Totalis intézmények megsziintetése, kitagolas, és a kozosségi forrasok felhasznalasa
Allaspont

Ma Magyarorszagon 15 ezer fogyatékos és 8 ezer mentélis zavarokkal él6 személy
(tovabbiakban: fogyatékossaggal é16 személy') él nagy létszami tomegintézményekben. Ezek
a tomegintézmények elzarjak a falaik kozott él6 embereket a tarsadalomtol, és szamos
jogsértés potencialis és lathatatlan aldozatava teszik 6ket. Ennek oka legkevésbé sem az
intézményekben dolgozé, munkajukat legjobb szakmai tudasuk szerint végzé dolgozokban,
hanem a tomegintézmények szerkezetében, totalis struktirajaban keresendd.

Annak ellenére, hogy a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasardl
sz0ld 1998. évi torvény 2010-ben jelolte meg a totélis intézmények megsziintetésének és a
lakhatasi szolgéltatasok atfogé reformjanak végrehajtasi hataridejét, s hazank a vilagon
els6ként cikkelyezte be a kozosségi lakhatast el6térbe helyez6 Fogyatékossaggal é16
személyek jogairol szol6 ENSZ egyezményt, az elmult évtizedben a reform tervezetének
kimunkalasa és végrehajtasa elmaradt. E kudarcot ismeri be a kormany akkor, amikor az 6sz
folyaman a parlament elé viszi T/10679. szamu torvényjavaslatat, amelyben 2013-ra tervezi
kitolni az esélyegyenldségi torvényben a maga szamara kodifikalt hatarid6t. A lebontasra itélt
intézményrendszert tervezi tamogatni a kormany akkor, amikor a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség 2009. oktober 6-an tarsadalmi vitara bocsatott TIOP 3.4.1-09/1. és TIOP 3.4.2-
09/1. jelli palyazatok tervezeteiben olyan kritériumokat hatarozna meg, amelyek a totalis
intézmények tovabbi ndvekedéséhez biztositanak forrasokat. A vitara bocsatott palyazatok
ellen hazai és nemzetkozi civil szervezetek és tudomanyos miihelyek a miniszterelndknek és a
szocialis és munkaiigyi miniszternek cimzett nyilt leveliikben fejezték ki tiltakozdsukat a
tervezett intézkedésekkel kapcsolatban. A tiltakozéas hatdsara az NFU elnoke kezdeményezte
»a nevezett palyazati konstrukcidkért felel6s SZMM szakminiszternél, hogy a folyamatban
1év6 partnerségi véleményezés keretébe befogadva, haladéktalanul keriiljon sor egy személyes
szakmai egyeztetési folyamatra a véleményt kiild6 szakmai szervezetek képviselGivel, a
minisztérium vezetésével és az Iranyit6 Hatosag bevonasaval.” Az egyeztetésre a
szakminisztérium megkeresése nyoman 2009. oktober 14-én kertil sor.

Az alabbiakban a nagy létszamu bentlakasos intézmények megsziintetése, valamint a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség altal kezelt forrasok felhasznaldsa kapcsan a kovetkezd allaspontot
fogalmazzuk meg.

A kivanatos tarsadalompolitika alapelveirol

A fogyatékossaggal é16 személyek szamara lakhatast nyujté nagy létszamu intézményeket —
Magyarorszag nemzetkozi vallalasaival és sajat jogszabalyaival 6sszhangban — meg kell
sziintetni, és biztositani kell, hogy fogyatékossaga miatt egyetlen, akar stlyos fokban
fogyatékos személy se kényszeriiljon tomegintézménybe. A totdlis intézmények
megsziintetése er6s allami beavatkozast igényel: kozponti tervezés, szankciokkal dvezett
adminisztrativ kényszerek és a megfelel6 forrasok rendelkezésre bocsatdsa nélkiil
felszamolasuk nem elképzelhetd. A totalis intézmények fejlesztésére és tovabbépitésére nem
szabad pénzt forditani, és tigyelni kell arra, hogy mas csatorndkon — példaul a foglalkoztatas
vagy az oktatas kézponti kasszain keresztiil — se tegyenek szert alternativ forrasokat biztositd

1 A hagyoményos terminoldgia szerint fogyatékos és/vagy mentélis zavarokkal é16 személyekre az aldbbiakban
a ,fogyatékossaggal él6 személyek” kifejezést hasznaljuk, 6sszhangban a Fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl sz6l6 ENSZ egyezménnyel.
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tovabbi jogositvanyokra. Ezzel parhuzamosan ki kell munkalni és hozzaférhetGvé kell tenni a
kozosségi alapu lakhatasi szolgaltatasok széles skalajat: a kiscsoportos lakéotthonok, a
tamogatott/kisért lakhatas és a tamogatott albérlet stb. formait. A jelenlegi nagy létszamu
intézetekre épiilo ellatorendszer helyett egy olyan rendszer kiépitése legyen a cél, amely
valasztast és személyre szabott ellatasi formak széles korét kinalja fol az érintetteknek.
Biztositani kell, hogy az ujonnan létrehozott lakootthonokban vagy lakasokban uralkodo
életviszonyok a tomegintézményekben jellemzOnek tekinthetd paternalisztikus viszonyoktol
kiilébnbozzenek, az ehhez sziikséges intézményes garanciakat ki kell munkalni. E
szolgaltatasok tervezése és finanszirozasa kapcsan ellenstilyozni kell a rendszeren beliili erds
teriileti egyenetlenségeket, és biztositani kell, hogy a fogyatékos és a mentélis problémaban
érintett emberek — amennyiben erre igényiik van — eredeti lakéhelyiik és csaladjuk kozelében
vehessenek igénybe lakhatast biztosito ellatast.

Az NFU palyazatairol

Az NFU altal tarsadalmi vitdra bocsétott TIOP 3.4.1-09/1. szamu pélyazati dokumentaci6
cimében megfelel, valés tartalmaban azonban élesen ellentmond ezeknek az alapelveknek. A
TIOP 3.4.2-09/1 szamu pélyazat egyetlen elemében sem felel meg az alapelveknek. Ezért
javasoljuk a palyazatok tartalmanak jelent6s modositasat, az alabbi szempontok mentén.

A palyazatok céljaként javasoljuk rogziteni, hogy azok a fogyatékos személyek szamara
kozosségi alapu lakhatasi szolgaltatasokat hozzanak létre és tegyenek elérhet6vé integralt
lakékornyezetben. Javasoljuk, hogy csak teljes intézmény/telephely teljes kor(i kitagolasara
lehessen palyazni, s ebben az esetben a kitagolds maradéktalan fedezetét biztositsa szamukra
az NFU akkor is, ha a teljes palyazati keretbdl igy minddsszesen akar csak kett6-négy totélis
intézmény megsziintetésére és kitagolasara kertilhet sor. A forrasok legyenek felhasznalhatok

* haz vasarlasara, illetve bérhazban vagy tarsashazban fekve lakéas vasarlasara; valamint
ugyanilyen ingatlanok épitésére, feldjitasara és/vagy akadalymentesitésére?;

* az ingatlanok mérete tekintetében javasoljuk, hogy legfeljebb 12 {8, és legkevesebb
egy f6 szamara biztositsanak benniik lakhatast.

A fenti értelemben vett lakéegységre a fenntarté és a helyi bentlakasos otthon csak akkor
nyerhessen forrasokat, ha (a) garantdlja a létrehozott lakoegység(ek)ben uralkodo
életviszonyoknak az intézményi vilagtol valo fiiggetlenségét, biztositva ezzel azt, hogy a
lak6egység ne valhasson ,miniintézménnyé” ; és ha (b) az intézmény és az 6nkormanyzat a
szakminisztérium ellenjegyzésével hitelesitett, az  intézmény  teljes  kord
felszamolasat/kitagolasat részletez6 tervben allapodik meg.

Javasoljuk, hogy a palyazati program keretében elindul6 programokat kisérleti projektnek
minosiiljenek, amelyek megalapozzak a kitagolas program nagyobb léptékii kibontasat. Ennek
érdekében a projektekben legyen lehet6ség olyan lakdéegységek, otthonok létrehozasara,
amelyek eltérnek az 1993. évi III. torvény illetve az 1/2000. SZMM rendelet részletes
szabalyait6l és ujszerli, személyre szabott lakhatdsi lehet6séget biztositanak az érintettek

2 A magyar Kormanynak eljuttatott tiltakozasunkkal egy id6ben egyeztetést kezdeményeztiink az Eurdpai
Bizottsaggal az ERFA rendelet szabdlyainak értelmezésér6l, annak érdekében, hogy lehetévé valjon 10%-ot
meghalad6é ingatlanvasarlas. Tudomésunk szerint mdas tagallamokban ezt sikeriilt megoldani. A Bizottsag
nyitottnak mutatkozott a kérdésben és akar a kozeljov6ben sor keriilhet haromoldalt egyeztetésre a témaban.



szamdra. A program tapasztalatai folhasznalhatdak lennének a jogszabalyok feliilvizsgalatara
és ésszertisitésére.’

Javasoljuk, hogy a programok végrehajtasanak teljes ideje alatt a szakminisztérium
folyamatosan kdvesse nyomon a projektek megvaldsulasat — nem csupan az EU altal el6irt
szempontok alapjan — az eredmények és a tapasztalatok részletes dokumentalasa céljabol,
tovabba biztositson technikai és szakmai segitséget az arra igényt tarté intézmények szamara.

Az itt leirtakat nem csak a két érintett TIOP dokumentumra, hanem a kozeljovében kiirasra
keriil6 KMOP palyazat(ok)ra is érvényesnek tekintjiik. Javasoljuk tovabba, hogy a jovOben a
relevans palyazatok el6készitésekor minden esetben legyenek jelen a fogyatékos és mentalis
zavarokkal é16 személyek vagy az 6ket képviseld civil szervezetek tagjai.

Hatastanulmanyok és menetrendkészités

Javasoljuk, hogy a kormany és a civil szervezetek kezdeményezzenek nyilt megbeszéléseket
és vitdkat a lakhatast nyujté szolgaltatasok jovojérdl. Sziikségesnek latjuk akar tobb,
egymastdl fiiggetleniil kimunkalt elemzés elkészitését!, és javaslatot tesznek a hazai dsszes
tomegintézmény kitagolasanak konkrét menetrendjére. Sziikségesnek tartjuk tovabba, hogy
legkésébb egy év milva a kormany maga tegyen javaslatot e menetrendre, és
kormanyrendeletben tegye kdzzé az intézménytelenités konszenzussal 6vezett programjat. Ez
lehet6vé tenné azt, hogy az esélyegyenlOségi torvényben rogzitett hataridét tébb alkalommal
mar ne kelljen kitolni.
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3 Ez nem lenne példa nélkiili, hiszen annak idején a lakéotthonok szabalyozasa is igy sziiletett meg: mar létezd
gyakorlat koré sziilettek meg a jogszabalyok.
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