A TASZ allasfoglalasa az orszaggy(lési képviselOk lehetbségeirll a szavazatszamlalas
megfigyelésében

A Tarsasag a Szabadsdgjogokért (TASZ) Valasztdsi Jogi Programja a jogsegély
tevékenysége korében (itkozott egy olyan jogszabalyi kolliziéba, amelynek felolddsa a
els6sorban a jogalkoto feladata lenne. Addig is, amig a feloldas nem torténik meg, a TASZ
elkészitette a jogszabalyok 0Osszelitkozésének elemzését és megfogalmazta ezzel
kapcsolatos ajanlasat.

I.  Ajogkérdés

Minden valasztas esetében az egyik legfontosabb mozzanat a szavazatok megszamlalasa.
A vdlasztdsi eljarasi torvény felsorolja, hogy e mozzanatnal kik lehetnek jelen. A
felsoroldasban nem szerepel az orszaggyllési képvisel0. Az orszaggyllési képviselGk
jogalldsara iranyadd szabdlyok ugyanakkor megengedik, hogy a képvisel6k személyes
jelenlétiikkel is ellenOrizzék a kozigazgatds teljes tevékenységi korét. Kérdés, hogy az
orszaggyllési képviselOket az ellenbrzési tevékenységre felhatalmazé jogszabaly hogyan
viszonyul a vélasztasi eljarasi torvény felsoroldsdhoz. Azaz, jelen lehet-e az orszaggy(Qlési
képvisel6 a valasztasi eljarasban a szavazatszamlalasnal?

Il. Aziranyado jogszabalyok

A valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény (tovabbiakban: Ve.) 87. Cime A
szavazatszamldlds nyilvdnossdga. A cim tartalma pedig:

187. § A szavazatszamldlds sordn a szavazatszamldlo bizottsdg, a jegyzOkényvvezetd,
a médiatartalom-szolgdltaté képviselGje, valamint a nemzetkézi megfigyel 0
tartdozkodhat a szavazdhelyiségben.

Az Orszaggyllésrll sz616 2012. évi XXXVI. torvény (tovabbiakban: Ogytv.) X. Fejezete A
képvisel i tisztség ellatdsanak tamogatdsa. A fejezet ide vonatkozd szabdlyai a kovetkez6k:



98. § (1) Az dllami szervek kételesek a képviselGket megbizatdsuk elldtdsdban
tdmogatni, és résziikre a munkdjukhoz sziikséges felvildgositdst megadni. [...]

(4) A képviselGi igazolvany valamennyi kézigazgatdsi szervhez, valamint a
kézintézetekhez és kézintézményekhez belépésre jogosit. A képvisel0 - a feladat- és
hatdskérrel rendelkezG miniszter dltal szabdlyozott mddon - jogosult a Magyar
Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat, a rendvédelmi szervek és a
vdmhatdsdg mUkddésére szolgdlo teriiletre is belépni. E jogosultsdg gyakorldsa nem
eredményezheti az érintett szervek rendeltetésszerli mdikédésének ardnytalan
sérelmét.

Ill. A jogszabdlyok céljai

A Ve. szabaly célja, mint ahogyan a cimb6l is kitlinik, a szavazatszamlalas
nyilvanossaganak garantalasa és ezzel egyiitt a szavazatszamlalds és a szavazatszamlalé
bizottsdg (tagjai) integritdsdnak biztositdsa. A Ve. kifejezetten megengedi, hogy a
nemzetkozi megfigyel8, valamint a nyilvanossagot képvisel8, a nyilvanossag szamara
beszamold sajtd jelen lehessen a szavazatszamlalds folyamatandl. A Ve. kommentarja
szerint “[a] a vdlasztdsi eljdrds nyilvdnossdga és a szavazatszamldlds zavartalansdgdhoz
fUz6d0 érdek egymdssal konkurdl. A térvény ezért pontosan meghatdrozza, hogy kik
lehetnek jelen a szavazatszamldldsndl.” A kommentdr e kérben hivatkozik a Velencei
Bizottsag Code of Good Practice in Electoral Matters cim( dokumentumara, amelynek
3.2.xiii. pontja szerint a szavazatszamlalasnak atlathatonak kell lennie.!

Az Ogytv. szabalyai megteremtik annak lehet0ségét, hogy a legfGbb népképviseleti szerv
megvalasztott képvielGi ellen8rizhessék az allam mlkodését. Tul az orszagos hataskorl
szervek vezetBinek beszamoldin, az Orszaggyllés képviselGi személyes jelenlétiikkel is
ellenGrizhetik a végrehajtd szervek és a kdzigazgatdst munkajat. Ezt garantaljak az Ogytv.
szabalyai. Néhany kivételt6l (birdsagi tanacsiilések, stb.) eltekintve az orszaggylilési
képvisel6k barmely allami intézménybe bemehetnek és megfigyelhetik, hogyan torténik a
kozhatalom gyakorldsa, és hogyan latnak el mas kozfeladatokat. Ez a megfigyelési jog
garantdlja, hogy az orszaggyllési képvisel6k betolthessék a parlament ellenGrzési
funkciojanak az egy-egy képviselGre jutd részét. A valasztdsi bizottsagok, bar azokat a Ve.
a “valasztépolgarok szerveiként” hatarozza meg, a valasztasi igazgatas dontéshozo
szervei, amelyek kozhatalmat gyakorolnak. Kizardélag az allam altal elldthatd, at nem
ruhdzhaté kozfeladatot l|atnak el, mely tevékenység kereteit szerteagazé kozjogi
szabalyrendszer szabja meg.

" Csernyi A. - Péteri A. (2017): Vélasztéjogi és népszavazéasi kommentéarok. Wolters Kluwer, Bp,
2017. 324.



IV. Mérlegelés

A Ve. nem emliti az orszaggy(lési képviselGket a szavazatszamlalas nyilvanossagarol szolé
rendelkezésben, de az egyértelm(, hogy a jogszabaly célja a nyilvdnossag garantdlasa.
Ezzel parhuzamosan az Ogytv. garantalja az orszaggy(lési képviselGk szamdra, hogy
ellenBrizhessék az adllam mUkodését.

A Ve. lehet6vé teszi a sajtd munkatarsai szamara, hogy a szavazatszamlalas eljarasat
megfigyeljék, illetve lehetOséget biztosit arra, hogy kifejezetten a jel6l0 szervezetek
(tipikusan partok) altal megbizott tagok [Ve. 28.§ (4) bek.] a szavazatszamldlasban részt
vegyenek. A Ve. tehdat -- alkotmdanyosan igazolhaté mdédon -- megteremti a lehetGséget
arra, hogy a nyilvanossag képviselGi és a jelol6 szervezetek képviselGi is jelen legyenek a
szavazatszamlalaskor. A Ve. is ismeri a sajtd és a nemzetkdzi megfigyel6 jelenlétével
megvaldésuld megfigyelés intézményét. A szavazatszamldlas ennélfogva a Ve. szerint sem
egy olyan folyamat, amely sordn a szavazatszamlalé bizottsag integritasat és a munka
zavartalansagat lgy kellene védeni, hogy a szavazatszamldsaban részt vevl személyeken
kiviil senki sem lehet azon jelen.

A szavazatszamldlas egy olyan objektivizdlt folyamat, amelyet a sajté vagy az
orszaggyllési képviseld (vagy a nemzetkozi megfigyel6) puszta jelenléte akkor sem
befolyasolhat, ha a jelenlév0 személy nagy hatalommal vagy befolyassal rendelkezik. A
szavazatszamldlds szabalyait a Ve. pontosan rogziti, a szavazatszamlalok tevékenységét
Valasztasi flzet (Kézikdonyv) is segiti. Ha e tevékenységében a szavazatszamlalast végz6
szavazatszdmlalo-bizottsagi tagot barki megprébalja befolydsolni akkor megvaldsulhat a
vdlasztds, népszavazds és eurdpai polgdri kezdeményezés rendje elleni blncselekmény
(Btk. 350. §). A szavazatszamlalads integritdsat tehat a bintet0 torvénykonyv is védi. Tul
ezen minden befolydsoldsi tevékenység a Ve. szabalyai alapjan tilos.

Mivel tehat a Ve. célja is a megfelel6 és a szavazatszamldldst nem zavard nyilvanossag
megteremtése, és a Ve. ismeri a megfigyelés intézményét a szavazatszamlaldskor is, az
Ogytv. alapjan pedig az orszaggyl(ilési képviselGk a kozfeladatok ellatasat és a kézhatalom
gyakorlasat ellen6rizhessék, jogszabalyi szinten fennallé ellentmondast ugy kell feloldani,
hogy a parlamenti ellenOrzés e formdban is megvaldsulhasson.



Mindebbdl tehat az kdvetkezik, hogy az orszaggy(lési képvisel§ az Ogytv. alapjan a Ve.
kifejezett felhatalmazasa ellenére is jelen lehet a szavazatszamlalaskor, de azt
semmilyen médon nem prébalhatja befolyasolni, a folyamatot nem zavarhatja meg. A
jelenlétére irdnyadd szabdlyok hasonléak kell legyenek ahhoz, amelyek a nemzetkozi
megfigyelOk, vagy a sajté munkatdrsainak jelenlétét is szabalyozzak, hiszen a jelenlét célja
nagyon hasonlé: a politikai koz6sség tagjainak tagjai szdmara - az orszaggy(lési képviseld
esetében azok megbizasabdl - a szavazatszamlalas tisztasdganak ellenOrzése.

A sajtéra vonatkozé elGirasok a legfrissebb Valasztasi flizetben a kbvetkezOk:

A szavazds megkezdésétol (6.00 dra) a munka befejezéséig (tehdt a szavazds és a
szavazatszamldlds sordn egyardnt) a sajtd képviseldi is — kiilén engedély nélkiil —
jelen lehetnek és végezhetik munkdjukat a szavazdhelyiségben, az SZSZB munkdjat
azonban nem zavarhatjdk. A szavazds titkossdgdt nem sérthetik meg, a vdlasztoi
névjegyzékbe nem tekinthetnek be, arrdl fényképet, filmfelvételt nem
készithetnek. Az SZSZB csak a szavazok szamdrdl adhat felvildgositdst. A
szavazohelyiségben a sajté nem készithet riportot a vdlasztépolgdrokkal.?

A nemzetkozi megfigyelGkre vonatkozo szabalyok pedig ezek:

A nemzetkézi megfigyel 6:

e g vdlasztdsi eljdrds teljes menetét figyelemmel kisérheti, a vdlasztdsi szervek
munkdadjdndl jelen lehet,

e g vdlasztdsi bizottsdgok irataiba betekinthet, azokbdl — személyes adatokat nem
tartalmazd — mdsolatot kérhet,

e kérdést intézhet a vdlasztdsi szervek tagjaihoz, és felhivhatja azok figyelmét az
dltala tapasztalt rendellenességekre,

e g vdlasztdsi eljardst és a vdlasztdsi szervek tevékenységét nem zavarhatja és nem
befolydsolhatja,

e tevékenysége végzése alatt kételes az NVI dltal rendelkezésére bocsdtott
regisztrdcios kdrtydt jol Iathato helyen és modon viselni, ® kételes pdrtatlanul végezni
tevékenységét.’

2\VALASZTASI FUZETEK 207. KEZIKONYV a szavazatszamlalé bizottsagok részére az Eurdpai
Parlament tagjainak valasztasahoz 2019. majus 26., NVI. Elérhet6:
http://www.valasztas.hu/valasztasi-fuzetek, 7.

3 Uo. 4.



http://www.valasztas.hu/valasztasi-fuzetek

Tovabba, az orszaggylilési képvisel6 ugyanugy nem kozolheti vagy nem kozvetitheti a
szavazatszdmldlds eredményét a szavazds lezarasdig, azaz az utolsé szavazékor
bezarasnak id6pontjdig, mint ahogyan azt a sajté vagy a nemzetkozi megfigyeld sem
teheti meg. Az orszaggyllési képvisel6t -- jelenlétének céljat tiszteletben tartva -- a
szavazatszamldlé-bizottsdg elndke e szabdlyok betartdsanak érdekében és a
szavazatszamlalas integritasanak meglrzése érdekében rendre utasithatja.

V. Ajanlas

Ajanljuk a Nemzeti Valasztasi Irodanak, hogy dolgozza ki az orszaggy(lési képviselGk
szavazatszamlalaskori jelenlétéhez a megfelel0 szabalyokat és azokat épitse be a
Valasztasi fuzetek aktualis és jovObeli szamaiba.

Ajanljuk a jogalkoténak, hogy a fentiek tikrében, a jogszabalyi kollizid felolddsa
érdekében egészitse ki a Ve. 187. §-at gy, hogy a jogszabaly kifejezetten tegyen emlitést
arrél, hogy az orszaggyllési képvisell is jelen lehet a szavazatszamlalaskor.



