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Bevezetés

Az ENSZ Fogyatékossaggal élé Személyek
Jogairol szolo Egyezmeényet
roviden Egyezménynek hivjak.

Az angol neve miatt CRPD Egyezménynek is hivjak.

Az Egyezmeény leirja,
hogy milyen jogai vannak
a fogyatékossaggal él6 embereknek.

Az Egyezmény célja,

hogy minden embernek

ugyanolyan jogai legyenek.

Magyarorszag 2007-ben alairta

az Egyezmeényt.

Ez azt jelenti,
hogy Magyarorszag igéretet tett arra,

betartja az Egyezményben leirtakat.

Az Egyezmény megvalosulasat

a Fogyatékossaggal EI6 Személyek

Jogainak Bizottsaga feltgyeli.

A Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsagat

roviden Bizottsagnak hivjak.



Az angol neve miatt CRPD Bizottsagnak is hivjak. En
A Bizottsag 2018-ban vizsgalatot inditott mmé‘ﬁ%”;&?&s

OF PERSONS
WITH DISABILITIES

a fogyatékossaggal él6 emberek jogainak
megseértése miatt.
Ez azt jelenti,

hogy Magyarorszagon nem figyeltek

a fogyatékossaggal €l6 emberek jogaira.

A Bizottsag legfontosabb megallapitasai

Torvény el6tti egyenléség

A torveény elétti egyenléség azt jelenti,

hogy a fogyatékossaggal él6 embereknek

ugyanolyan jogaik vannak,

mint barki masnak.

A Bizottsag szerint Magyarorszagon ez nem igy van.

Magyarorszagon sok fogyatékossaggal él6 ember
gondnoksag alatt all.

A gondnoksag azt jelenti,

hogy nem donthetnek az életukrdl.

A gondnok dont helyettik.

Sokan példaul

e nem donthetik el, hogy hol lakjanak

nem donthetik el, hogy mit dolgozzanak

nem hazasodhatnak

nem vallalhatnak gyermeket

nem szavazhatnak.



A gondnoksag alatt all6 emberek

intézménybe kerulhetnek a gondnok kérésére.

Magyarorszagon létezik a tamogatott dontéshozatal.

A tamogatott dontéshozatal azt jelenti,

hogy a fogyatékossaggal él6 ember @
nem kerul gondnoksag ala. &
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A fogyatékossaggal él6 ember donthet az életérdl.

A dontésekhez tamogatast kap
a tamogato szemeélytdl.
Magyarorszagon nagyon kevesen ismerik

a tamogatott dontéshozatalt.

Onallo életvitel

Az onallo életvitel azt jelenti,

hogy a fogyatékossaggal él6 embereknek
joguk van donteni a sajat életukrél.

Joguk van elddnteni,

hogy hol, hogyan és kivel szeretnének élni.
Tamogatni kell 6ket abban,

hogy ugyanott és ugyanugy éljenek,

mint barki mas.

A Bizottsag szerint Magyarorszag
nem tamogatja eléggé

a fogyatékossaggal él6 emberek 6nallé életvitelét.



Kevesen jutnak hozza olyan szolgaltatasokhoz,
amik az onallo életvitelt tamogatjak.

llyen szolgaltatasok példaul:

a tamogato szolgalat

és a nappali ellatas.

Magyarorszagon nem mukodik a személyi asszisztencia.
A személyi asszisztencia azt jelenti,

hogy a fogyatékossaggal él6 ember

tamogatast vesz igénybe a mindennapi életben.

A fogyatékossaggal €l6 ember donti el,

mit és hogyan szeretne csinalni.

A fogyatékossaggal él6 ember valasztja ki

és bizza meg a személyi segit6t.

A személyi segitd a mindennapi tevékenységekben segit.
A személyi segit6 csak abban segit,

amiben a fogyatékossaggal €l6 ember segitséget kér téle.
A fogyatékossaggal él6 embernek

a szemelyi asszisztenciahoz nem kell intézménybe koltoznie.

A fogyatékossaggal él6 emberek és csaladjaik

kevés pénzbeli tamogatast kapnak.

Magyarorszag nem tamogatja eléggé

a magas tamogatasi szukségletli emberek csaladjait.

A magas tamogatasi szukséglet azt jelenti,

hogy valakinek tobb dologban is tamogatasra van szuksége.
Példaul, ha valakinek tamogatasra van szuksége,

hogy elmondja masoknak, mit szeretne

és a kozlekedésben is tamogatasra van szuksége.




Oktatas, egészségligy, munka

A Bizottsag szerint Magyarorszagon,

az oktatasban jelen van a szegregacio.

A szegregacio elkulonitést jelent.

A szegregacio az oktatasban azt jelenti,

hogy sok fogyatékossaggal él6 gyermek

nem tanulhat egyutt a nem fogyatékos gyermekekkel.
Sok fogyatékossaggal él6 gyermek

gyogypedagogiai iskolakba jar.

A gyogypedagogiai iskolakba

csak fogyatékossaggal él6 gyermekek jarnak.

Azok a fogyatékossaggal €l6 gyermekek,
akik hagyomanyos iskolakba jarnak,

nem kapnak megfelel6 segitséget a tanulashoz.

Sok fogyatékossaggal €l6 gyermeknek
nehéz a kozlekedés.
Sokan nem kapnak segitséget ahhoz,

hogy eljussanak az iskolaba.

Az egészségugyi ellatas sokszor nem hozzaférheto.
Ez azt jelenti, hogy az egészségugyi ellatas soran
sokszor nem veszik figyelembe

a fogyatékossaggal él6 emberek kulonleges igényeit.
Az egészségugyi szakemberek keveset tudnak

a fogyatékossaggal él6 emberekrél.




A szegregacié a munkaban is jelen van.

A szegregacié a munkaban azt jelenti,

hogy sok fogyatékossaggal él6 ember

nem dolgozhat egyttt a nem fogyatékos emberekkel.
Sok fogyatékossaggal él6 ember

védett munkahelyeken dolgozik.

A védett munkahelyeken

csak fogyatékossaggal él6 emberek

és megvaltozott munkaképességi emberek dolgoznak.

Az allam pénzzel és kedvezményekkel tamogatja
azokat a munkahelyeket,

ahol fogyatékossaggal él6 embereket alkalmaznak.

A munkahelyeken nem mindig tudnak alkalmazkodni

a fogyatékossaggal él6 emberek kuldnleges igényeihez.

Sok fogyatékossaggal él6 embernek
nincs lehetésége hasznos szakmat tanulni.

Hasznos szakma nélkul nem talalnak munkat.

Lakhatas

Magyarorszagon nagyon sok

fogyatékossaggal él6 ember lakik intézményekben.
Sok intézmény a varosok és falvak szélén talalhato.
Az intézmeények lakoi elszigetelve élnek

a varosok és falvak tobbi lakéjatol.

not included




Az intézmeényekben szigoru szabalyok vannak.

Az intézmeényekben él6 embereknek

nincs lehetéségiik dnalldan élni x
és dontéseket hozni.

Az intézmeényekben nem tamogatjak

az onallo életvitelt.

Az intézményekben

a fogyatékos gyermekek és fiatalok
gyakran rossz korulmények kozott eélnek.
Az intézményekben

a fogyatékos gyermekeket és fiatalokat

gyakran éri bantalmazas.

Magyarorszagon most is zajlik a kivaltas.

A kivaltas azt jelenti,

hogy a nagy létszamu intézményeket bezarjak.
A fogyatékossaggal élé emberek

az intézményekbdl kisebb hazakba

vagy lakasokba koltoznek.

A bezart intézmények helyett

tamogatott lakhatas jon Iétre.

A tamogatott lakhatas célja,

hogy a fogyatékossaggal él6 emberek onalldéan éljenek.

Az onallo élethez tamogatast kapnak.

Magyarorszagon a legtobb tamogatott lakhatas
kis telepuléseken lesz,

ahol rossz a tomegkozlekedés.



A kitagolas soran

mar létrejott néhany tamogatott lakhatas.
Sajnos Magyarorszagon

a tamogatott lakhatas majdnem olyan,

mint az intézmények.

A tamogatott lakhatasban is szigoru szabalyok vannak.

A tamogatott lakhatasba koltoz6 embereknek
tovabbra sincs lehetéségiik onalléan élni
és dontéseket hozni.

Példaul sokan nem donthetik el,

hogyan szeretnék berendezni az uj lakast.

Egyenléség és diszkriminaciomentesség

A diszkriminacié hatranyos megkulonboztetést jelent.
Hatranyos megkulonboztetés,

ha valakivel rosszabbul bannak,

mint a tobbi emberrel.

Példaul rosszabbul bannak valakivel,

mert fogyatékossaggal él.

A diszkriminaciomentesség azt jelenti,

hogy minden emberrel ugyanugy bannak.

A Bizottsag a jelentésben leirta,
hogy Magyarorszagon
sok fogyatékossaggal €l6 embert ér

hatranyos megkulonboztetés.
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Példaul az intézményekben é16 fogyatékos emberek
nem mindig kapjak meg

a megfelel6 egészségugyi ellatast.

J6 hir, hogy egyre tobb fogyatékossaggal €lé gyermek
kerul nevel6szul6khoz.

A nevel6szul6k olyan emberek,

akik segitenek felnevelni a gyermeket,

amig a szulék nem tudjak nevelni.

De még igy is sok fogyatékossaggal él6 gyermek

él intézményben.

Sajnos a neveldszulék keveset tudnak

a fogyatékossaggal él6 gyermekekrol.

Sok felnétt elGitéletes

a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szemben.
Az elbitélet azt jelenti,

hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekeket
megkulonboztetik a nem fogyatékos gyermekektél.

A megkulonboztetés miatt

sok fogyatékossaggal €16 gyermek intézményben marad.

A Bizottsag szerint Magyarorszag nem figyel eléggé
a fogyatékossaggal él6 ndk jogaira.
Az intézményekben sok fogyatékossaggal él6 nét

ér bantalmazas.
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Ajanlasok

A Bizottsag ajanlasokat fogalmazott meg
Magyarorszag szamara.

Példaul ezeket ajanljak a magyar allamnak:

A fogyatékossaggal él6 embereket

be kell vonni az 6ket érintdé dontésekbe.

Példaul a fogyatékos emberek szervezetein keresztul.

Meg kell szintetni a gondnoksagot.
A gondnoksag helyett

a tamogatott dontéshozatalt kell erésiteni.

Vissza kell adni
minden fogyatékossaggal él6 embernek

a valasztdjogat.

Tamogatni kell a fogyatékossaggal €l6 emberek
onallo életvitelét.

Létre kell hozni a személyi asszisztenciat.

Biztositani kell,
hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek
egyutt tudjanak tanulni

a nem fogyatékos gyermekekkel.

Biztositani kell,

hogy ne keruljenek tobben intézményekbe.
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Biztositani kell,
hogy a tamogatott lakhatasban él6 emberek

tudjanak 6nalléan élni és dontéseket hozni.

Segiteni kell a fogyatékossaggal €l6 embereket,

hogy legyen munkajuk.

Jobban kell figyelni a fogyatékossaggal él6 ndkre.

Biztositani kell, hogy 12 év alatti gyermekek

ne kerlljenek intézménybe.

Kuzdeni kell az elbitéletek ellen.

Az allamnak azon kell dolgoznia,

hogy a nem fogyatékos emberek

tobbet tudjanak a fogyatékossaggal €l6 emberekrdl.

Képzéseket kell nyujtani példaul
e az allami dolgozdoknak
e egeészsegugyi dolgozoknak
e a fogyatékossaggal €l6 embereket

tamogato szakembereknek.

A kénnyen érthet6 6sszefoglalot
az EFOESZ munkatarsai

és onérvényesitd tagjai készitették.

All Images/Resources copyright © LYPFT

13



Osszefoglalé

Bevezetés

Magyarorszag 2007. julius 20-an ratifikalta az ENSZ Fogyatékossaggal F16 Személyek Jogairol szo16
Egyezményét (a tovabbiakban: Egyezmény).

2018 tavaszan a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsdga (a Bizottsag) tajékoztatta a
magyar allamot arrdl, hogy vizsgalatot kezdeményez a fogyatékossaggal €16 személyek torvény
elétti egyenléséghez vald joganak (az Egyezmény 12. cikke), 6nallé életvitelhez és a kozosségbe
torténé  befogadashoz valo  joganak (19. cikk), valamint egyenléséghez és

diszkriminaciomentességhez valé joganak (5. cikk) vélelmezett megsértése miatt.

A helyszini vizsgalat 2019. januar-februar hdnapban zajlott. Ennek soran a Bizottsag egyeztetéseket
folytatott — tobbek kozott — birakkal, minisztériumi tisztviselokkel, civil szervezetek képviselGivel,

valamint fogyatékos személyekkel.
A Bizottsag fobb megallapitasai

Torvény el6tti egyenlOség

A jelentés elsdként a torvény eldtti egyenldség kérdését targyalja, amelyet az Egyezmény 12. cikke
szabalyoz. Megéllapitja, hogy a 2013-as 0j Polgari Torvénykdonyv nem sziintette meg a
cselekvoképesség korlatozasdnak lehetdségét. A Bizottsdg sérelmesnek talalta, hogy az
Alkotmanybirdésag nem talalta a cselekvoképességet teljesen korlatozd gondnoksag intézményét
alkotmanyellenesnek, mert szerinte a gondnoksag az Egyezmény értelmében vett ,védelmi
intézkedésnek” mindsiil. Lathato, hogy a jogi kultira timogatja a gondnoksag intézményét, és nincs

sem akarat, sem kezdeményezés arra, hogy kivezessék a jogszabalyokbol.

A gondnoksag ala helyezett személyek szama az elmult években tovabb nétt. Bar a jogszabaly eldirja
a gondnoksag 1donkénti kotelezd feliilvizsgalatat, az esetek dontd tobbségében a gondnoksagot
fenntart6 hatarozat sziiletik. A hivatasos gondnokok szdma alacsony: egy gondnokra atlagosan 30-45
gondnoksag ala helyezett személy jut. A gondnoksag ald helyezett személyek — a gondnok kérelme
alapjan — intézménybe kertilhetnek. 2017-es adatok alapjan a gondnoksag alé helyezett személyek
tobb mint fele intézményben él. Az intézményben €16k az élet minden teriiletén szembesiilnek
cselekvOképességiik korlatozasaval. A gondnoksag ala helyezés magaban foglalhatja a szavazati jog

korlatozasat is. Bar a magyar jogrendszer 2013 ota elismeri a tadmogatott dontéshozatal



jogintézményét, ez a cselekvOképességet nem korlatozo tamogatasi forma egyeldre kevéssé ismert a

fogyatékos személyek és a jogaszok korében.

AutonOmia, 6nallo életvitel

A Bizottsag szerint a fogyatékos személyek tovabbra is akadalyokba iitkdznek autondémidjuk
gyakorlasa soran. A fogyatékossaggal kapcsolatos sztereotipidk erdsek, az orvosi és paternalista

megkozelités tovabbra is uralkodo.

A szocialis torvény alapjan miitkodnek tdmogatd szolgdlatok, ezek azonban csak meghatirozott
idében, korlatozott idétartamra vehetdk igénybe, €s csak alapvetd (pl. higiéniai) szolgéltatdsokat
biztositanak. A fogyatékos embereknek kevés beleszolasa van a szolgaltatasok igénybevételének
modjaba. A nappali ellatast nyujto intézmények elsésorban a nagyobb varosokban érhetdk el, naponta

gyakran csak legfeljebb 4 oOrara, igy sokak szdmara nem jelentenek megoldast.

A magas tamogatasi igényl személyek fogyatékossagi timogatasban, a réluk gondoskodd személyek
apolasi dijban részesiilnek — ennek 0sszege a minimalbérnél is alacsonyabb. A teljes munkaidében

dolgozd, vagy teljes dregségi nyugdijban részesiild hozzatartozok nem jogosultak &polasi dijra.

Az 6nallo életvitel timogatasa korlatozott, a teriileten jelentds a szakemberhiany. A magas tdmogatasi
szlikségletll személyeket, illetve az autistdkat az intézményi elhelyezés veszélye fenyegeti. A
tamogatas, melyet az allam nyujt a fogyatékos személyeknek €és hozzatartozdiknak, nem elegendd a
fogyatékossag miatt felmeriil6 tobbletkoltségek fedezésére. Az allami koltségvetési raforditasok nagy

része tovabbra is a nagy 1étszamu bentlakasos intézményekbe dramlik.

A Bizottsag szerint a fogyatékos személyek lakhatdssal kapcsolatos ismeretei hianyosak, emellett
hidny van akadalymentes lakdsokbol, a meglévd lakdsok akadalymentesitésére iranyulo
programokbodl. Az akadalymentesitésre felhasznalhato forrasokat csak a mozgassériiltek vehetik

igénybe, az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal é16k nem.

Oktatas, egészségligy. munkaerdpiaci helyzet

Az oktatassal kapcsolatban a Bizottsdg megallapitja, hogy Magyarorszagon tovabbra is mitkodnek
gyogypedagogiai iskoldk, a jogszabalyok lehetdvé teszik a fogyatékos gyermekek szegregalt
oktatasat. A tobbségi oktatdsban hozzaférhetd gydgypedagogiai tdmogatasokat sokan nem tudjak

igénybe venni. Nehezen elérhetd az iskoldba jutashoz sziikséges szallitas is.

Az egészségiigyhoz vald hozzaférés kapcsan megemlitendd, hogy bar rendelkezésre allnak allami

egészségligyi szolgaltatasok, ezek legtobbje — az érintettek véleménye szerint - nem hozzaférheto.
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Kevés a lehetdség a mentalhigiénés tdmogatas igénybevételére, a tarsadalombiztositds nem fedezi a

pszichoterapiat. Az egészségligyi szakemberek fogyatékossaggal kapcsolatos ismeretei hidnyosak.

A munkaerdpiaci helyzettel kapcsolatban a Bizottsag észrevételezi, hogy a fogyatékos személyek
nehézségekbe iitkoznek a nyilt munkaerdpiacra vald belépés soran. Tovabbra is fennall a ,,védett
foglalkoztatas” intézménye, a szegregalt munkahelyekre jelentds allami tdmogatds jut annak ellenére,
hogy a nyilt munkaerdpiacra valo kilépést adokedvezményekkel és bértdmogatasokkal 6sztonzik. Az
¢szszerii alkalmazkodast elismerik a foglalkoztatasban, de korlatozottan biztositjadk. A
fogyatékossaggal ¢lok szakképzése ritka és rendszertelen. A ,.fejleszté foglalkozas” nem a nyilt

munkaerdpiacon, hanem intézményi kdrnyezetben biztositott.
Lakhatas

A Dbentlakasos intézményekbe keriilés tovabbra is gyakori. Az értelmi és pszichoszocidlis
fogyatékossaggal €10k nagy ardnyban élnek intézményben. Szamos intézmény félreesd, hatdr menti
teriileten talalhato. Az intézményben €16k elszigetelodnek a helyi kozosségektol, kevesebb
lehetdséglik nyilik arra, hogy életiikket onalléan szervezzék, dontéseket hozzanak. A Bizottsag
megfigyelte a magéanélet hidnyat, az egészséghez vald jog megsértését. Az Onallo életvitel
tamogatasat az intézmények nem biztositjadk. Az intézményekben €16 embereket elkiilonitik és
megkiilonboztetik fogyatékossaguk alapjan. A fogyatékos gyermekek, fiatalok bantalmazasnak, rossz

kortilményeknek vannak kitéve.
Osszefoglalva: embertelen kériilményeket allapitott meg a Bizottsag az intézményekben.

24 000 fogyatékos személy €l intézményekben, koztikk 800 gyermek ¢l fogyatékos személyek
otthonaiban. A tomegintézményekbdl torténd kikoltdztetésre (mas szoval: kitagolasra) iranyulo
programok 10 000 személy kikoltoztetését céloztadk meg 2023-ig, ezt kovetden még mindig 14 000
ember marad intézményekben. A kitagolasi stratégia f6 alkotdeleme a ,.tdmogatott lakhatas”; ez
tartalmazza a lakhatdsi szolgaltatast, az onallo életvitelt tdmogatd szolgéltatdsokat, valamint a
kozszolgéltatasokhoz vald hozzaférés biztositasat. Tamogatott lakhatdst Budapesten nem hoztak
létre, az 10 csalddi hdzak nagyrészt félreesd, tomegkozlekedéssel rosszul megkozelithetd
kistelepiiléseken taldlhatok. A tdmogatott lakhatasban hasonloak a koriilmények, mint az
intézményekben: a fogyatékossaggal €16 személyek elnyomast éreznek, dnrendelkezésiik korlatozott.
A lakok tovabbra is az intézmények dolgozodinak ellendrzése alatt allnak, az életiiket érintd
kérdésekben (pl. haz berendezése) csak korlatozottan donthetnek, mindennapjaik szigortian

szabalyozottak.
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Osszefoglalva: a bentlakdsos intézmények kultirdja fennmaradt, az ott tapasztalhaté koriilmények

nem felelnek meg az Egyezmény 19. cikkében foglaltaknak.

Egvenloség és diszkriminacidmentesség

A jelentés szerint a diszkriminacio kiilondsen érinti az értelmi és/vagy pszichoszocialis

fogyatékossaggal ¢loket, a fogyatékossaggal €16 gyermekeket, ndket és idés embereket.

Az értelmi vagy pszichoszocidlis fogyatékossadggal ¢éloket a torvény kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésben részesiti, mivel lehetdvé teszi gondnoksag ald helyezésiiket ,,csokkent belatasi
képességiik” alapjan. Az uralkod6 gyakorlat szerint ezek a személyek — beleértve a gyermekeket,
néket és az idéseket is — gyakran bentlakdsos intézménybe keriilnek. A pszichoszocialis
fogyatékossaggal éloket a ,,pszichiatriai beteg” kategoriaba soroljak, és pszichiatriai egészségiigyi
intézményben gyodgykezelik. A bentlakdsos intézményekben €16k fizikai korlatozasoknak, rossz
banasmodnak vannak kitéve. Komoly akadéalyokkal szembesiilnek a kdzegészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférést illetéen. Az egészségligyi szakemberek gyakran kényszert alkalmaznak veliik szemben.

Az elbitéletek lekiizdésére tett eddigi intézkedések nem érték el a kivant hatast.

A fogyatékossaggal €16 gyermekek intézményi elhelyezése lehetséges, bar az utobbi években nétt a
neveldsziiloknél elhelyezett fogyatékos gyermekek szdma. A neveldsziilok kevés informécioval
rendelkeznek az ilyen gyermekek nevelését illetden; az orokbefogadasukat negativ sztereotipiak
ovezik. A magas tdmogatasi sziikségletli gyermekek tovabbra is gyakran keriilnek intézménybe, €s
jellemzden feln6tt korukban is intézményben maradnak. Habar az allam igéretet tett arra, hogy tobb
fogyatékos gyermeket fog neveldsziiloknél elhelyezni, mégis hasznalt eurdpai unids forrast

gyermekotthonok felgjitasara.

A magas tdmogatasi sziikségletli gyermekek un. ,fejlesztd nevelés-oktatasban” részesiilnek. A
gyakorlatban kizarjak Oket a tobbségi iskolakbol, a gyogypedagodgiai iskoldkban és a bentlakasos
intézményekben csak alacsony 6raszamban kapnak oktatast. Az autizmussal €16 gyermekek szdmara
nem biztositott az észszerli alkalmazkodds az oktatdsban; gyakori a megfélemlitésiik, fizikai

bantalmazasuk.

A fogyatékossaggal ¢16 ndkrdl kevés statisztika all rendelkezésre. Hidnyoznak a nemeket figyelembe
vevo intézkedések, amelyek az 6nallo életvitelt segitik eld. A fogyatékos ndk az intézményekben
nagyobb valoszinliséggel valnak nemi erdszak aldozatava. A fogyatékos gyermeket neveld anyak

gyakran szembesiilnek diszkrimindcioval, anyagi nehézségekkel.

A fogyatékossaggal €16 1d0s személyek megbélyegzése tovabbra is fennall.
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Az allam kotelezettségei az Egyezmény szerinti jogok megsértésének tilkkrében

A Bizottsag szerint a magyar allam az Egyezményt tobb ponton is megsértette. A térvény eldtti
egyenlOség biztositasa érdekében hatalyon kiviil kell helyezni a helyettes dontéshozatalra (a
gondnoksdg jogintézményére) vonatkozd szabalyokat €s gyakorlatokat, és be kell vezetni a
tamogatott dontéshozatalt, amely tiszteletben tartja a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogait.
Hatalyon kiviil kell helyezni azokat a torvényeket, amelyek lehetové teszik a fogyatékos személyek
cselekvoképességének korlatozasat, €s vissza kell allitani a gondnoksag alatt all6 fogyatékos
személyek cselekvoképességét. Az Alkotmanybirésdg nem talalta alkotményellenesnek a

cselekvoképességet teljesen korlatozd gondnoksag jogintézményét.

Az éallamnak biztositania kell a fogyatékossaggal €16 személyek azon jogat, hogy 6nalldan éljenck a
kozosségben, gyakoroljak dontési jogukat, kiilondsen abban a kérdésben, hogy hol és kivel
szeretnének ¢lni. Biztositani kell a kdzosségbe valo beilleszkedést, fel kell szamolni a szegregaciot.
Az 6nall6 ¢letvitelhez valo jog kizar mindenféle intézményi elhelyezést. Olyan intézkedéseket kell
hozni, amelyek megakadalyozzak, hogy a bentlakasos ellatorendszer tovabb boviiljon. Az allamnak
biztositania kell az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzéaférést. A jelenleg nyujtott szolgaltatasok
korlatozottak, a személyi asszisztencia nem elérhetd. Az oktatasra, egészségiigyre, lakhatasra
vonatkoz6 allami szakpolitikak nem elég kovetkezetesek. A kozszolgaltatasok akadalymentesitésére
tett intézkedések nem elegenddek. Az allamnak garantalnia kell a fogyatékos személyek szamara a
hatranyos megkiilonboztetés elleni védelmet minden téren. Tartézkodnia kell minden olyan
gyakorlattol, amely diszkriminacidt eredményezhet. Biztositania kell a hatékony jogorvoslat

lehetdségeit.

Az Egyezmény 4. cikke értelmében az allamnak képzéseket kell biztositania a fogyatékos
személyekkel dolgoz6 szakemberek szdmara. Konzultalni kell az érintettekkel, az dket képviseld
szervezeteken keresztiil bevonni Oket a dontéshozatali folyamatokba. Erdemi parbeszédet kell
folytatni vellik. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag tobbek kozott megallapitotta, hogy az Orszagos

Fogyatékosiigyi Tanacs nem fiiggetlen, mivel elnoke a Kormany képviseldje.

A Bizottsag megkiilonbozteti a ,,stlyos”, illetve a ,rendszerszintli” jogsértéseket. Ez alapjan
Magyarorszagon stlyos jogsértésnek mindsiil a gondnoksagi és a bentlakdsos intézményi rendszer
fenntartdsa, mivel ezek jelentds szdmu fogyatékos személy életét érintik, kiilonds tekintettel az

értelmi €s pszichoszocialis fogyatékossaggal €16k hatranyos megkiilonboztetésére.
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A ,rendszerszintli jogsértés” olyan jogszabalyokat, szakpolitikakat és gyakorlatokat jelent, amelyek
aranytalanul érintik a fogyatékos személyeket. A Bizottsag szerint rendszerszintli a fogyatékos

gyermekek jogainak megsértése.
Ajanlasok

A jelentés végén a Bizottsag ajanlasokat tesz a magyar allam szamdra. Ezek tobbek kozott a
kovetkezok: a cselekvoképesség korlatozasanak megsziintetése, a timogatott dontéshozatali rendszer
atalakitasa; a fogyatékos személyek valasztojoganak visszaallitasa. Torvényt kellene modositani
annak érdekében, hogy egyetlen fogyatékos személyt se lehessen pusztan fogyatékossaga miatt
intézményben elhelyezni; ezzel 0sszefliggésben alanyi jogként kéne elismerni minden fogyatékos
személy Onallo életvitelhez és a kozosségbe vald befogadashoz vald jogat. Biztositani kellene a
fogyatékos személyek oOnrendelkezését, ehhez ki kellene dolgozni a személyi asszisztencia

szolgéaltatas feltételeit és feliil kellene vizsgalni a szocidlis ellatasok rendszerét.

A Bizottsag tovabba ajanlasokat tesz arra vonatkozoan, hogy az érintett fogyatékos személyeket be
kell vonni a dontéshozatalba. Fel kell szamolni a szegregaciot az oktatasban. Az EU-s tAmogatasokat
nem szabad az intézmények és a lakootthonok felujitdsdra hasznalni. Mddositani kell a nagy
lakhatasban €10 személyek onrendelkezését, meg kell sziintetni a felettiik gyakorolt ellendrzést. Meg
kell konnyiteni a fogyatékos személyek munkaerdpiacra vald kilépését, koztiik azokét, akik
tamogatott lakhatast vesznek igénybe. Biztositani kell a megfelelé rehabilitaciot, amely noveli az

onallo életvitel esélyét.

A Bizottsag ajanlja, hogy az allam vegye figyelembe a fogyatékos ndk specialis helyzetét, biztositsa
alapvetd jogaik gyakorlasat. A gyermekek esetében zdrja ki a 12 év alatti gyermekek intézményi

elhelyezésének lehetdségét.

Osszefoglalva: az allam dolgozzon ki egységes stratégiat a fogyatékossiggal é16 személyek jogaival
kapcsolatos tarsadalmi tudatossag novelése érdekében. Kiizdeni kell a fogyatékos személyeket érintd
elditeletek ellen, fel kell szamolni a szegregaciot. A stratégianak szamos szereplot, koztiik az allami
vezetOket, kozigazgatisban dolgozodkat, orvosokat stb. kell megcéloznia. Biztositani kell a
szakemberek és az érintettek rendszeres képzését a témaban. Javasolt az Orszagos Fogyatékosiigyi
Tanacs atalakitasa, fliggetlenségének garantalasa. Biztositani kell a fogyatékos személyek
hozzaférését az igazsagszolgaltatashoz, valamint meg kell erdsiteni az Alapvetd Jogok Biztosanak

(ombudsman) szerepét.
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\\Qb A Fogyatékossaggal K16 Személyek Jogairol Terjesztés: Altaldnos
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Fogyatékossaggal K16 Személyek Jogainak Bizottsiga

A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairél sz616 Egyezmény
Fakultativ Jegyzokonyvének 6. cikke alapjan végzett,
Magyarorszagot érint6 vizsgalat

A Bizottsag jelentése”, ™

|. Bevezetés

1. 2017. junius 14-én a Bizottsaghoz olyan, a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairol
sz6l6 Egyezmény Fakultativ jegyzOkonyvének 6. cikke szerinti megbizhatd informacid
érkezett, amely szerint a fogyatékossaggal €16 személyek jogai sulyosan és rendszerszinten
sériilnek Magyarorszagon.

2. Az informaciodforras allitasai szerint:

(a) Tovabbra is jelentés szamu fogyatékossaggal €16 személyt fosztanak meg mind
jogszabalyi szinten, mind a gyakorlatban a térvény el6tti egyenléséghez valo joguktol;

(b) A forrasok jelentés részét, koztik az Eurdpai Strukturdlis Alapokbdl szarmazo
forrasokat, tovdbbra is a fogyatékossaggal él6 személyek intézményi elhelyezésének
bovitésére forditjak, ideértve azon stratégiat is, amely alapjan a fogyatékossaggal €16
személyeket nagyméretli bentlakdsos intézményekbdl kisméretli tamogatott lakhatasokba
koltoztetik, megakadalyozva ezaltal a tarsadalomba valo beilleszkedésiiket;

(c) A fogyatékossaggal él6 személyek folyamatos gondnoksag ala helyezése és
intézményi elhelyezése fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetést valositott
meg;

(d) A fentiekben allitott jogsértések mértéke, természete, hatasa és szervezett jellege az
Egyezmény sulyos és rendszerszintii megsértését idézték eld.

3. Magyarorszag 2007. julius 20-an ratifikalta az Egyezményt és a Fakultativ
jegyzOékonyvet.

* Elfogadta a Bizottsag huszonkettedik iilésén (2019. augusztus 26. — 2019. szeptember 20.).

™ Huszonkettedik iilésén (2019. augusztus 26. — 2019. szeptember 20.) a Bizottsag ugy dontétt, hogy
ez a jelentés a Fakultativ Jegyzdkonyv 6 (4) cikk alapjan a hat honapos idészak leteltével, 2020. aprilis
8-an valik nyilvanossa.
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Az eljaras osszefoglalasa és a Részes allam egyiittmiikodése

4. 2017. szeptember 27-én a Bizottsag titkarsaga tovabbitotta a Részes allam szamara azt a
hatarozatot, amelyet a Bizottsdg a tizennyolcadik iilésszakan (2017. augusztus 14-31.)
fogadott el és amelyben észrevételeket kér az eredeti beadvany keltét kdvetd két honapon
beliil.

5. 2017. november 27-én a Részes allam benyujtotta észrevételeit, amelyekben atfogd
tajékoztatast adott a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara nyujtott szocialis
szolgaltatasok rendszerérél, a gondnoksagi rendszerr6l és a fogyatékossaggal ¢élo
személyekkel folytatott egyeztetésekrol.

6. 2018. majus 14-¢én a titkarsag tajékoztatta a Részes allamot a Bizottsag tizenkilencedik
iilésszakan (2018. februar 14. — marcius 9.) hozott azon hatdrozatarol, miszerint a Fakultativ
jegyzokonyv 6. cikkének (2) bekezdése szerinti bizalmas vizsgalat lefolytatasarol dontott
azon allitasokkal kapcsolatosan, amelyek a fogyatékossaggal €16 személyek torvény elotti
egyenlGséghez vald joganak (az Egyezmény 12. cikke), 6nalld életvitelhez és a kdzosségbe
torténd befogadashoz vald joganak (19. cikk), valamint egyenléséghez és hatranyos
megkiilonboztetéstdl vald mentességhez vald joganak (5. cikk) sulyos és rendszerszintii
megsértésére vonatkoznak, Osszhangban a Részes allamnak az Egyezményben foglalt
altalanos kdotelezettségeivel (4. cikk).

7. 2018. junius 14-én a Részes allam elfogadta a Bizottsag bizalmas latogatas lefolytatasara
iranyul6 kérését, és koordinacios pontot jelolt ki a titkarsaggal vald kapcsolattartasra.

8. 2018. oktoberétol 2019. januar kozepéig folytak a latogatds intenziv tartalmi és
logisztikai el6késziiletei.

9. 2018. december 14-¢én a Részes allam a Bizottsag kérésére tovabbi tajékoztatast nytjtott.

10. A latogatas 2019. januar 21-e és februar 1-je kozott zajlott. A Bizottsag két tagja a
titkarsag tamogatasaval egyeztetéseket folytatott orszaggylilési képviselokkel, a Kria
biraival, az Orszagos Birosagi Hivatal biraival és dolgozoival, az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma és az Igazsagiigyi Minisztérium magas rangu tisztviseldivel, a szocialis
szakpolitikak végrehajtasaért felelés kormanytisztvisel6kkel, a bentlakasos intézmények
vezetdivel, a nemzeti emberi jogi intézmény (Ombudsman) és az Egyenld Banasmod
Hatosag tagjaival, nagy ¢és kis méretli intézményekben lakd fogyatékossaggal ¢€l6
személyekkel, fogyatékossaggal €16 dnérvényesitokkel, fogyatékossaggal é16 gyermekekkel,
fogyatékossaggal €16 személyek hozzatartozoival, az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tanacs
képviseldivel, fogyatékossaggal ¢él6 személyek szervezeteivel, egyéb civil tarsadalmi
szervezetekkel, jogaszokkal, szocidlis munkasokkal és egyetemi oktatokkal, kutatokkal. A
Bizottsag kiildottsége latogatast tett fovarosi és vidéki intézményekben, tobb megyében.
To6bb mint 200 személy meghallgatasara és megkdzelitdleg 2300 oldal terjedelmii informacio
0sszegyujtésére kertilt sor.

11. A Bizottsag tiidvozli a Részes allam 4ltal a bizalmas vizsgélati eljaras sordn tanusitott
egylttmikodését, ideértve a kozolt informacidkat is.

12. A Bizottsag eljarasi szabalyzatanak 83. cikke értelmében tajékoztatast kért az Eurdpai
Uniétol, amely szintén részes fele az Egyezménynek.

Hattér és a vizsgalati eljarassal érintett teriiletek fo jogi és
szakpolitikai kerete

13. A 2011-es népszamlalaskor 490 578 fogyatékossaggal €16 személyt irtak Ossze, akik a
népesség 4,9 szazalékat jelentik. A hivatalos adatok szerint 2018-ban 98 539 személy volt
intézményben elhelyezve, akik koziil 24 553-an éltek fogyatékossaggal. 2018 végére
0sszesen 54 959 fogyatékossaggal ¢l6 személy allt gondnoksag alatt, akik kozil 48 945
személyt6l vontak meg a valasztojogot.

14. A kommunista idészakban a fogyatékossag paternalista és orvosi modelljei voltak az
uralkodok, sok fogyatékossaggal ¢l6 személy allt gondnoksag alatt, és a fogyatékossaggal
€16 személyek — kiilondsen az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyek
— szamara rendelkezésre 4ll6 szocialis szolgéltatasok nyujtasara tobbnyire vidéki és tavoli
térségekben elhelyezkedd nagy bentlakasos intézményekben keriilt sor. Az 1990-es évektdl,
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a demokracia ¢és a liberalis gazdasag bevezetésével intézkedésekre keriilt sor annak
érdekében, hogy ezek a politikai és gazdasagi valtozasok megjelenjenck a szocialis védelmi
rendszerben is. A Részes Allam 2004 6ta az Eurdpai Unid tagja.

15. A jog- és cselekvOképesség tekintetében Magyarorszag Alaptorvénye (az Alkotmany) —
amely 2012 6ta van hatalyban — elismeri minden ember jogat, hogy jogok alanya legyen és
tiltja a fogyatékossdgon alapuld hatranyos megkiilonboztetést (XV. cikk). Ugyanakkor
megemliti, hogy ,,a belatasi képességiikben korlatozott” személyek valasztéjoga birdsagi
hatarozattal megvonhatd, lehet6vé téve ezzel szavazati €s valaszthatdsagi joguk csorbitasat
(XXIII. cikk (6) bekezdés). A 2013-ban moddositott Polgari Torvénykdnyv fenntartja a
gondnoksag intézményét a cselekvOképesség teljes vagy részleges korlatozasa formajaban.
A 2013. évi CLV. toérvény bevezette a tdmogatott dontéshozatalt.

16. A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szold 1998. évi
XXVI. térvény (Fot.) f6 céljai a fogyatékossaggal é16 személyek esélyegyenléségének és
tarsadalmi befogaddsanak eldmozditasa. A torvény végrehajtasa érdekében bevezetésre
keriilt az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program (2015-2025) ¢és Cselekvési Terv (2015—
2018)* tobb mint 80 konkrét intézkedéssel.

17. A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szo6lo 1993. évi III. torvény (Sztv.)
képezi a szocialis szolgaltatasok f6 jogszabalyi keretét, amely magaban foglalja a
fogyatékossaggal ¢l személyek szdmara nyujtott szolgaltatasokat. A torvény kiilonbséget
tesz a kozosségben nyujtott szocidlis alapszolgaltatasok, valamint az intézményekben
nyujtott szakositott ellatdsok kozott. A bentlakdsos intézmények kiilonbozo tipustiak
lehetnek a nagyméretiiektdl a kisméretiiekig. A kis méretli intézmények lehetnek lakasok
(legfeljebb 6 16), hazak (legfeljebb 12 {6) vagy lakasok, épiiletek egyiittesében (legfeljebb 50
6). A fogyatékossaggal €16 gyermekek helyzetét az Sztv. és a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) szabalyozza.

18. A Fot. egy 2010. évi modositasa arrol rendelkezett, hogy az 50 fér6helyszamnal nagyobb
méretli intézményeket kis lakootthonokkal kell felvaltani. Az Sztv. egy 2013. évi modositasa
bevezette a ,tamogatott lakhatas” fogalmat, amely olyan szakositott szocialis szolgaltatasi
forma vagy intézmény, ahol a lakhatasi és a szocialis szolgaltatasok elkiilonitetten keriiltek
megszervezesre.

19. 2011-ben a Részes allam egy stratégiat inditott el azt célozva, hogy a tobb mint 50
féréhellyel rendelkezd intézményekben lakd fogyatékossaggal €16 személyeket tamogatott
lakhatasokba koltoztessék at. Ennek eredményeképpen 655 fogyatékossaggal €16 személyt
koltoztettek at kisebb 1étszam lakhatast nyujté épiiletekbe. Ennek a folyamatnak a masodik
szakasza, amely 10 000 fogyatékossaggal €16 személyt céloz meg, 2017-ben kezd6dott, és
befejezése 2036-ban esedékes. Mindkét szakasz foleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra tamaszkodik, amelyet elsdsorban tartdos bentlakast nyujtd kisebb hazak épitésére
hasznaljak fel.

20. A 2008-as pénziigyi valsag kezelése érdekében tett gazdasagi megszorito intézkedések a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara nyujtott szocialis szolgaltatasok koltségvetésének
csokkenését eredményezték. 2010-ben sor keriilt a nyugdijrendszer atalakitasara annak
érdekében, hogy a rokkantsagi ellatasokbol €16 személyeket munkavallalasra 6sztondzzek.
Sok fogyatékossaggal €16 személy veszitette el a fogyatékossagaval jaro jogosultsagait vagy
kényszeriilt elviselni annak csokkentését. A hivatalos adatok szerint az allami
koltségvetésbdl az intézményekre forditott 6sszeg nagymértékben meghaladja a kdzdsségi
alapu szolgaltatasokra forditott 6sszeget.

21. Azontul, hogy az Alaptérvény tiltja a fogyatékossagon alapulé hatranyos
megkiilonboztetést, az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.) személyek szdmos csoportjanak, koztik a
fogyatékossaggal €16 személyeknek nyujt védelmet a diszkriminécioval szemben, 1étrehozta
az Egyenld Banasmod Hatosagot, leirja és biztositja a hatrdnyos megkiilonboztetéssel
szemben elérhet6 jogorvoslatot.

22. A szamos reform ellenére a fogyatékossaggal kapcsolatban kialakult orvosi és
paternalista modellek tovabbra is dominalnak a tarsadalomban és a fogyatékossagot érintd
szakpolitikakban és torvényekben.

115/2015. (IV. 7.) OGY hatérozat és 1653/2015. (IX. 14.) Korm. Hatarozat.
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Ténymegallapitasok

A torvény elotti egyenloség (12. cikk)

23. Az Alaptorvény elismeri a fogyatékossaggal é16 személyek jogképességét. A 2013-ban
elfogadott uj Polgari Torvénykonyv kiilonbséget tesz a jogképesség és a cselekvoképesség
kozott, €s a korabbi Torvénykonyvhoz hasonldan lehet6vé teszi a gondnoksag ala helyezést.

24. A cselekvOképesség teljes mértékben vagy részlegesen korlatozhato. A teljes korlatozas
az élet minden teriiletét érintéen egy gondnok dontéshozatali hatdskdre ala helyezi az érintett
személyt. A részleges korlatozas az élet bizonyos teriiletein korlatozza az adott személy
cselekvoképességét a birdsag altal megallapitott mértékben, példaul a pénziigyek vagy az
egészségiigyi ellatas tekintetében.

25. A hivatalos statisztikai adatok szerint folyamatosan nétt a gondnoksag ala helyezett
fogyatékossaggal ¢16 személyek szama, mig 2008-ban 54 656-an, addig 2017-ben 55 056-an
alltak gondnoksag alatt. Ugyanebben az idészakban a cselekvéképességet teljesen korlatozo
gondnoksag ald helyezett fogyatékossaggal €16 személyek szama 32 687-r6l 30 735-re
csokkent, mikdzben a cselekvOképességet részlegesen korlatozd gondnoksag ala helyezett
fogyatékossaggal é16 személyek szama 19 135-r61 24 212-re emelkedett.

26. 2013-ban, a modositasok elfogadasa idején ugy tervezték, hogy a cselekvOképességet
teljesen korlatozd gondnoksag ald helyezések szdmat fokozatosan csokkentik, és arra csak
kivételes esetekben keriil majd sor. 2017-ben azonban, négy évvel az elébbiekben emlitett
intézkedések bevezetése utdn a cselekvOképességet teljesen korlatozé gondnoksag ala
helyezések szama szinte teljesen valtozatlan maradt.

27. A 2013. évi reform soran a szandék az volt, hogy a cselekvéképesség részleges
korlatozasa csupan néhany — bir¢ altal meghatarozott — dontéshozatali teriiletet fog érinteni.
A gyakorlatban azonban 2017-ben 14 745 cselekvOképességében részlegesen korlatozott
személy cselekvOképessége minden dontéshozatali teriileten korlatozott volt.

28. Gondnoksag ala helyezésre birdsagi hatarozat alapjan keriil sor, altalaban a felel6s
hatésdg (a Gyamhatosag) altal az érintett személy valamely hozzatartozdjanak kérésére
inditott eljarast kdvetden.

29. Habar a birak meghallgatjak azt a személyt, akivel szemben az eljarast inditottak, és
feltarjak a személyi és kornyezeti tényezoket, a dontd tényezo az adott személy gondnoksag
ala helyezése tekintetében a birosag altal kijel6lt pszichiaterek altal készitett orvosszakértoi
vélemény az érintett személy ,,belatasi képességére” vonatkozdan. Ez az értékelés magaban
foglalja a korabbi mentalis kortorténet attekintését is. Az értékelési modszerek sokfélék, ami
az eredmények esetében eltérésekhez vezet. Kezdeményezés indult a kiilonbozo
megkdzelitések egy protokollban torténd dsszehangolasara.

30. Habar a fogyatékossaggal é16 személyek eljarast indithatnak gondnoksag ala helyezésiik
megsziintetése irant, a rendelkezésre allo informaciok alapjan nagyon alacsony azoknak az
aranya, akik ezt sikerrel teszik. Jogszabaly irja el6 a gondnoksag kotelez6 feliilvizsgalatat a
részlegesen korlatozé gondnoksag esetén 5 évente, a teljesen korlatozo gondnoksag esetén
pedig 10 évente. A hivatalos statisztikai adatok azt mutatjdk, hogy mig a 2014-ben
feliillvizsgalt esetek 80 szazalékaban, addig 2015-ben 90 szazalékaban, 2016-ban 90
szazalékaban, 2017-ben pedig 89 szazalékaban a gondnoksagot fenntartd hatarozat sziiletett.

31. Gondnokul a gondnoksag ala helyezett személy hozzatartozdja és hivatidsos gondnok
rendelhet6 ki. A hivatalos statisztikai adatok szerint 2007-ben 787 hivatasos gondnok volt,
akik 23 888 gondnoksag alatt allé személyért feleltek. Minden gondnokra atlagosan 30-45
személy jutott.

32. A korzeti hivatalokban dolgoz6 hivatasos gondnokok munkaidében heti négy oraban
allnak rendelkezésre, munkaidén kiviil pedig telefonon érheték el. A gondnokok
feliigyeletérol és rendszeres képzésérdl a gyamhatosag gondoskodik, de a rendelkezésre allo
informaciok szerint az Egyezménnyel vagy a fogyatékossag emberi jogi modelljével
kapcsolatos ismeretek nem szerepelnek a képzési tematikaban. A gyamhatosag feladata a
gondnokok ellen benyujtott panaszok els6- és masodfokon torténd kezelése. A panaszosok
csak ezt kovetden fordulhatnak fliggetlen kozigazgatasi birésaghoz. A rendelkezésre allo
adatok szerint a gondnokok ellen benyujtott panaszok szdma nagyon alacsony. Az Egyenld
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Banasmod Hatdésag nem foglalkozik gondnoksag ala helyezett személyek altal benyujtott
panaszokkal.

33. A gondnokok kezdeményezhetik a teljesen korlatoz6 gondnoksag alatt allo
fogyatékossaggal €16 személyek intézményekben torténd elhelyezését. Kezdeményezhetik
részlegesen korlatozo gondnoksag alatt all6 személyek intézményben torténd elhelyezését is,
ebben az esetben azonban sziikség van mind a gondnok hozzdjaruldsara, mind pedig az
érintett személy jognyilatkozatdra. A rendelkezésre 4ll6 informdaciok ugyanakkor azt
mutatjak, hogy altalanos gyakorlat szerint a részlegesen korlatozé gondnoksag alatt allo
személyek intézményben torténd elhelyezéséhez elegendd a gondnok hozzajarulasa. A
hivatalos adatok szerint a 2016-ban gondnoksag alatt 4116 57 039 személybd1 28 179 személy
volt intézményben elhelyezve; a 2017-es adatok szerint 57 983 gondnoksag alatt allo
személybol 28 395 személy volt intézményben elhelyezve. A megkérdezett személyek arrol
szamoltak be, hogy gondnokaik alkalmanként vagy havonta egyszer latogatjak meg Oket.
Fiiggetleniil attdl, hogy milyen tipusi gondnoksag alatt allnak, az intézményekben
elhelyezett fogyatékossaggal é16 személyek az élet szinte minden teriiletén szembesiilnek
cselekvoképességiik de facto korlatozasaval. A megkérdezettek elmondtak, hogy 6nallébban
szeretnének dontéseket hozni, de ezt megtagadtak télik

34. A Kuria birai, a birdk és a gyakorld jogaszok tigy tartjak, hogy a gondnoksag alé helyezés
a fogyatékossaggal ¢16 személyek védelmére iranyulo intézkedés. A jogi kultira tdmogatja a
gondnoksag intézményét, és nincs sem akarat, sem kezdeményezés arra vonatkozoan, hogy
azt kivezessék a jogszabalyokbol vagy a gyakorlatbol. Példaként megemlithetd, hogy 2014-
ben az Alkotmanybirdsag elutasitotta az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala beadvanyat,
amely megkérddjelezte a cselekvOképességet teljesen korlatozé gondnoksag ala helyezés
alkotmanyossagat.

35. A gondnoksag ala helyezési eljaras magéaban foglalja a fogyatékossaggal é16 személyek
szavazati és valaszthatosagi joguk gyakorlasara valo képességének kiilon torténd értékelését.
A rendelkezésre allo informacidk szerint a fogyatékossaggal é16 személyektdl megvonhatjak
szavazati jogukat a fogyatékossaguk alapjan, a nemzeti politikai folyamatokkal kapcsolatos
ismereteik értékelésére hivatkozva. A valasztojoguktdl megfosztott, a cselekvoképességet
teljesen korlatozoé gondnoksag ala helyezett fogyatékossaggal él6 személyek szdma szinte
valtozatlan: a 2013-as 28 494 f6ho6z képest ez a szam 2017 végére 30 735 -re emelkedett. A
valasztojoguktol megfosztott, a cselekvoképességet részlegesen korlatozo gondnoksag ala
helyezett fogyatékossaggal €16 személyek szama 2013-ban 18 106 volt, 2017 végére pedig
24 212 -re emelkedett. A 2013-ban nyilvantartott 61 563 gondnoksag alatt all6 személybél
59 956 fének vontdk meg valasztojogat, és 2018 végére az 54 959 gondnoksag alatt allo
személybol 48 945 {6t fosztottak meg valasztdjogatol.

36. A 2013. évi CLV. torvény szabalyozza a tamogatott dontéshozatali rendszert és a
kovetkezoképpen rendelkezik:

(@) A rendszer csak olyan személyek esetében alkalmazhaté, akik ,,belatasi képessége”
,,kisebb mértékben csokkent”;

(b) Ezt a lehetséget felajanlhatja a gyamhatdsag a gondnoksag ala helyezési eljaras
soran, amikor a biré nincs teljes mértékben meggy6zddve arrol, hogy sziikség van az adott
személy gondnoksag ala helyezésére;

(c) A gyamhatosag tamogatokat rendel ki,

(d) Az érintett személy elutasithatja a felajanlott tiamogatot;

(e) Lehetdség van gondnoki feladatokat ellatd személyek tamogatdként torténd
kirendelésére;

(f) A tamogat6 egyidejiileg legfeljebb 30 személy, bizonyos esetekben pedig legfeljebb
45 tamogatott személy érdekében jarhat el;

(@) A cselekvOképességet részlegesen korlatozd gondnoksag alatt alld személyek
kérhetik timogato kirendelését az élet olyan teriiletein, amelyeket nem korlatoz a gondnoksag
ala helyezés, és a tamogato lehet az ilyen személyek gondnoka is;

(h) Az Egyezménnyel kapcsolatos képzés nem kvetelmény ahhoz, hogy valaki tamogato6
legyen;

(i) Az ilyen rendszer ala es6 személyek korlatozva vannak egyéb jogaik gyakorlasaban,
igy példaul sziildi jogaik gyakorlasaban, és nem tdlthetnek be bizonyos allami poziciokat.
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37. 2016-ban osszesen 149, 2017-ben pedig 167 személyt helyeztek a tamogatott
dontéshozatal rendszere ala. A rendszer kevésbé ismert a fogyatékossaggal €16 személyek és
a jogi szakemberek korében. A cselekvOképesség gyakorlasahoz nytjtott timogatas egyéb
formai hivatalosan nem elérheték a fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

Onallo életvitel és a kozosségbe valo befogadas (19. cikk)

Valasztasi lehetoségek hidnya és fogyatékossaggal kapcsolatos sztereotipiak

38. A fogyatékossaggal é10 személyek, kiilonosképpen az értelmi vagy pszichoszocialis
fogyatékossaggal €16 emberek tovabbra is akadalyokba iitkdznek valasztasi szabadsaguk,
autonomidjuk és onrendelkezésiik gyakorlasa soran. A jelenleg uralkodod, fogyatékossaggal
kapcsolatos sztereotipiak miatt tovabbra is ,,alkalmatlannak™ itélik ket az 6nallo életvitelre
és a tarsadalomba valod beilleszkedésre. A fogyatékossag orvosi és paternalista modelljei
uralkodok, amelyek legitimaljak a fogyatékossaggal ¢16 személyek intézményekbe vald
elhelyezését orvosi, fejlesztd, terapias és rehabilitacios célbol. Az Sztv. kimondja, hogy azok
a személyek, akiknek oktatasa, képzése, foglalkoztatisa vagy gondozisa Orvosi
szakvélemények alapjan csak bentlakasos intézményi keretek kozott lehetséges, az adott
személyre vonatkozd ugynevezett ,komplex sziikségletfelmérést” kovetden felvehetdk
fogyatékos személyek szamara gondozast nytjté bentlakasos intézménybe.

39. Az Sztv. tamogatd szolgaltatasra vonatkozo modositasai ellenére az 6nalld életvitelhez
és kozosségbe torténd befogadashoz valo egyéni jogosultsag elismerése még varat magara.
A kormany leforditotta magyarra az Egyezményt és a Bizottsag egyes altalanos észrevételeit,
¢és képzéseket tartott koztisztviselok szamara, akik fogyatékossaggal é16 személyekkel egyiitt
dolgoznak. A hozzaallasbeli akadalyok azonban tovabbra is aldassak ezeknek az
erofeszitéseknek a hatékonysagat, akadalyozva a fogyatékossaggal é16 személyek tarsadalmi
beilleszkedését.

Tamogaté szolgaltatiasok

40. Az Sztv-ben és modositasaiban meghatarozott szocialis alapszolgaltataisok magukban
foglaljak a hazi segitségnyujtast, kozosségi ellatasokat pszichoszocialis fogyatékossaggal €16
személyek szamara, a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtast, a tamogatd szolgaltatast ,.a
szocialisan raszorulonak™ tekinthetd személyek szamara, a nappali ellatast és a fogyatékos
személyek csaladja szamara elérheté atmeneti ellatast, valamint elérhet6 egy, a fogyatékos
személyeket mindennapi életiikben segitd infokommunikacids alapll tavszolgaltatas. A
hivatalos statisztikak szerint 2018-ban 25 962 fogyatékossaggal él6 személy részesiilt az
szocialis alapszolgaltatasok valamely formajaban.

41. A rendelkezésre allo forrasok alapjan a hazi segitségnyujtas csak napi egy-két orara
vehetd igénybe, hétkdznapokon munkaidében. A szolgaltatas csak olyan alapvetd
szolgaltatast foglal magaba, mint a személyes higiéniaval kapcsolatos feladatok ellatasa. A
szolgaltatok maguk allapitjdAk meg a téritési dijakat és a feltételeket, korlatozva a
fogyatékossaggal €16 személyek egyéni valasztasi lehetéségeit €s preferenciait.

42. A tamogaté szolgaltatas azzal a céllal jott 1étre, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek
hozzaférjenek a kozszolgaltatasokhoz, illetve a sajat otthonaikban segitséget kapjanak. A
rendelkezésre allo forrasok szerint a tdmogatd szolgaltatas elsdésorban azokat a magasabb
tamogatasi sziikségleti személyeket célozza, akik ,,sulyos fogyatékosnak” és ,,szociadlisan
raszorulonak™ mindsiilnek. A hivatalos informaciok szerint, 2015-ben a 144 000 tamogatd
szolgaltatasra jogosult személy koziil csupan 12 500 fogyatékossaggal é16 személynek jutott
hozzé volt hozzaférése ehhez a tipust tdmogatashoz. A szolgaltatast igénybe vevok szdma
valamivel nétt 2017-ben, elérve a 13 306 f6t. Habar a tamogatd szolgaltatason beliil
igényelhetd szallitas, ez a munkaidére korlatozodik, jellemzden 16:00-ig vehetd igénybe, a
fogyatékossag mértékének egyéni felmérését kovetden.

43. A nappali ellatast intézményekben biztositjak, és olyan harom évnél idGsebb,
fogyatékossaggal €16 személyek vehetik igénybe, akik fogyatékossaguk miatt ,,csak részben,
vagy nem Onellatoak”, mas személy segitségére vannak utalva, vagy autista személyek. 2018-
ban 12 007 fogyatékossaggal €16 személy volt a nappali ellatast nyujté intézményekben,
amelyek elsésorban a nagyobb varosokban talalhatok. A 10 000 lakos feletti 1élekszammal
rendelkezé Onkormanyzatoknak torvényi kotelezettsége, hogy nappali ellatast biztositd
intézményeket alakitsanak ki, de ez csak kevés helyen valosult meg. A rendelkezésre alld
forrasok ravilagitottak a nappali ellatashoz valé hozzaférést korlatozo legfobb akadalyokra,
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példaul az alacsony jovedelmii fogyatékossaggal é16 személyek szamara megfizethetetlen
dijak, draga szallitasi koltségek és az Ot oras napi idokorlat azon fogyatékossaggal él16
személyek esetében, akinek a hozzatartozoi gondozoként jarnak el.

44. A fogyatékossaggal é16 gyermekeket neveld és egyben a haztartast is vezetd nék szamara
nagy kihivas, hogy gyermekiik ellatast kapjon nappali ellatast nyujtd szolgaltatasban,
valamint a felvételi eljaras hosszadalmas. A rendelkezésre 4ll6 forrasok szerint a
fogyatékossaggal él6 gyermekek sziileinek 70-80 szazaléka vallalja gyermekei otthoni
ellatasat. Ugyanakkor a korlatozottan elérhetd tehermentesitd tdmogatdsok és a gyermekek
jovojével kapcsolatos lehetdségek hidnya miatt sokan idovel mégis inkabb az intézményi
ellatast veszik igénybe.

45. A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogosultak pénzbeli tdmogatasokra, ideértve a
fogyatékossagi tamogatast és a vakok személyi jaradékat. Ez utobbi csak a 2001. julius 1-je
el6tt jogosultsagot szerzett személyekre vonatkozik. Azok a dolgozdk, akik munkaviszonyuk
id6tartama alatt szereztek fogyatékossagot, rokkantsagi ellatasra vagy rehabilitacios ellatasra
jogosultak. A fogyatékossaggal él6 személyeket gondozd sziil6k szamara 2019-ben a
»gyermekek otthongondozasi dijat” (GYOD) vezették be. 2019 novemberétél 21 700
fogyatékossaggal €16 személy sziilei jutottak hozza ehhez a tdmogatiashoz. Ezenkiviil a
jogszabaly ,apolasi dijat” allapit meg azoknak a felnétteknek, akik otthoni gondozést
nyujtanak ,,sulyos fogyatékossaggal €16 rokonaiknak vagy tartos beteg gyermekiik szdmara.
Pénzbeli timogatas vehetd tovabba igénybe a ,,sulyos mozgasszervi fogyatékossaggal é16”
személyek mozgasat segitd eszk6zok vasarlasara.

46. A fogyatékossagi tdmogatds magas tdmogatdsi igényll vagy hosszi tavon segitségre
szorul6 személyek szamara elérhetd, tekintet nélkiil jovedelmiik szintjére vagy munkaerd-
piaci helyzetiikre. A tdmogatasi jogosultsag 2014 cleji reformja értelmében a tamogatasra
jogosult személyeknek funkcionalis orvosi kritériumokon alapuld értékelésen kellett
atesniiik. Kovetkezésképpen jelenleg kevesebb ember kap fogyatékossagi tamogatast.
Hasonloképpen, a teljes munkaid6ében foglalkoztatott sziilok, valamint az oregségi teljes
nyugdij Osszegében részesild nyugdijas sziilbk nem jogosultak apolasi dijra, ami
befolyasolja jovedelmiik szintjét. Koriilbeliil 12 000 ember kap havi apolasi dijat 32 600 Ft-
tol (103 €) 58 680 Ft-ig (186 €) terjedd dsszegben, amely a minimalbérnél alacsonyabb.

47. Az 6nallo életvitel timogatasa tovabbra is nagyon korlatozott egyes régiokban, kiilondsen
a vidéki teriileteken nem biztositott. A szocidlis alapszolgaltatasokat nem az érintett
személyek egyedi igényeihez igazitjadk. A magas tamogatasi sziikségletii fogyatékossaggal
¢l6 személyek ¢és az autista személyek jelentés akadalyokkal szembesiilnek, amikor
szeretnének a megfelelé tamogatashoz hozzajutni, ezért bentlakasos intézménybe keriilés
veszélye fenyegeti 6ket. Kiilondsen aggasztd a tamogatast nyijté szakemberek hianya és a
szocialis alapszolgaltatasok elégtelen allami finanszirozasa.

48. A személyi koltségvetés és a személyi asszisztencia nem all rendelkezésre, vagy
rendszerszinten nem elérhetd. A szocialis alapszolgéltatasokhoz vald korlatozott hozzaférés
€s a szigoru jogosultsagi feltételek miatt tovabbra is a csaladtagok altal végzett tdmogatas
elterjedt. Az alacsony jovedelmii csaladokban, és a ndk altal vezetett haztartasokban él6
személyek kiilonosen fiiggnek a feltételekhez kotott allami pénztranszferektol, ugyanakkor a
szamukra nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos informacié nem elégséges, vagy nem
hozzaférheto.

49. A fogyatékossaggal kapcsolatos jelenlegi pénzbeli ellatdsok nem elegenddek a
fogyatékossaggal 0sszefiiggd tobbletkoltségek fedezéséhez, és tovabbra is orvosi
felmérésektol fiiggenek. A rendelkezésre allo forrasok ramutatnak, hogy a fogyatékossaggal
é16 személyek életszinvonala romlott, alapvetd sziikségleteiket nem elégitik ki, és a tobbi
tarsadalmi csoporthoz képest koriikben nétt az elszegényedés €s a bentlakasos intézménybe
keriilés veszélye.

50. A jelenlegi tamogatasi rendszerek nem megfeleldek a fogyatékossaggal é16 személyek
teljes tarsadalmi beilleszkedéséhez, emiatt kényszeriiségbdl csaladon beliil vagy bentlakasos
intézményekben részesiilnek tdmogatashan. Az allami koltségvetési raforditasok jelentds
részével tovabbra is a bentlakdsos intézmények rendelkeznek.

A mindenki szamara elérheto kozosségi szolgaltatasok elmaradottsaga, valamint a
munkahoz és foglalkoztatashoz valé hozzaférés akadalyai

51. A rendelkezésre allo forrasok korlatozottan hozzaférhet akadalymentesitett lakhatasi
lehetdségekre, az inkluziv oktatds teriiletén torténd lassu elérehaladésra, korlatozott
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kozlekedési és nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatasi lehetéségekre, és az egészségiigyi
ellatashoz valo korlatozott hozzaférésre mutatnak ra. Nincs bizonyiték arra, hogy a
kormanyzas barmely szintjén — kiilondsen a helyi szinten és a vidéki régiokban — vilagos
célok mentén torténnek rendszerszintii beruhazasok a fent emlitett k6zosségi szolgaltatasok
¢és a befogado nyilt munkaerd-piac 1étrehozasara.

A hozzaférhetd lakhatasi lehetéségek hianya a kozosségekben

52. A fogyatékossaggal ¢él6 személyek hianyos ismeretekkel rendelkeznek az elérhetd
szocialis bérlakasokrol és az azokhoz vald hozzaférés feltételeirdl, ezaltal novekszik
koriikben a hajléktalanna valas kockazata. A rendelkezésre alld forrasok alapjan hidnyoznak
az akadalymentes és megfizethetd lakdsok, ideértve a szocidlis bérlakasokat, valamint
hianyoznak a meglévo lakasok akadalymentesitésére, és akadalymentes kdzosségi lakasok
bérlésére, megvasarlasara iranyulé programok. A Bizottsdg meghallgatta olyan
fogyatékossaggal €16 személyek beszamoloit, akik sikerrel talaltak lakhatdsi megoldast a
kozosségiikben, de csak bentlakasos intézményi multtal a hatuk mogott. A lakasépitésre vagy
az otthon vasarlasra felhasznalhatd, vissza nem téritend6 akadalymentesitési tamogatasok
csak mozgaskorlatozott személyek szamara vehetdk igénybe. Az értelmi vagy
pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyek nem kapnak tamogatast a bentlakédsos
intézményeken kiviili 6nall6 lakhatashoz.

Az inkluziv oktatashoz valé hozzaférés akadalyai

53. A hivatalos adatok szerint a fogyatékossaggal €16k 72 szazaléka integralt nevelésben vett
részt a 2018-2019. tanévben. Gydgypedagogiai oktatas tovabbra is 1étezik, és a jogszabalyok
lehet6vé teszik szegregalt koznevelési intézmények, és a tobbségi iskolakban szegregalt
osztalyok létrehozasat a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara. Azok a tanulok, akik a
gyogypedagodgiai oktatas soran magas tamogatasi sziikséglettel rendelkeznek, heti 20 o6ras
oktatasban részesiilnek — ez fele annyi, mint a tobbségi iskolaba jaro kortarsak oraszama. A
szegregalt iskolak orszagszerte széles korben elterjedtek. A tobbségi oktatasban hozzaférhetd
timogatas csak néhany fogyatékossagi csoport szamara vehetd igénybe, példaul az enyhe
értelmi fogyatékossaggal él6 ,tanulasban akadalyozott”, vagy hallassériilt személyek
szamara — utdbbiak példaul évente 120 oOra tolmdacsolasra jogosultak. A személyes
beszamolok alapjan az iskolaba vald eljutashoz sziikséges szallitas vagy hianyzik, vagy nem
mindig elérhetd.

Az egészségiigyi ellatashoz valé korlatozott hozzaférés

54. A Részes allam jelezte, hogy rendelkezésre alltak allami egészségiigyi szolgaltatasok,
ideértve az altalanos haziorvosi és szakorvosi szolgaltatasokat. Az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma elinditotta az ,,Egészséges Magyarorszag 2014-2020” stratégiat, amelynek
célja az allami egészségiigyi szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés kiterjesztése és javitasa. Ezen
intézkedések ellenére a megkérdezettek hangsulyoztak, hogy a legtdbb egészségiigyi
intézmény nem hozzaférhetd, csak korlatozott szdmu gydgyszertar van, kevés a lehetség a
kérhézakon kiviili mentalhigiénés tdAmogatasok igénybevételére, valamint kiemelték azt a
tényt, miszerint a tarsadalombiztositas nem fedezi a pszichoterapiat. Az egészségiigyi
szolgaltatasok masik hidnyossaga a fogyatékossaggal kapcsolatos ismeretek hidnya az
egészségiigyi szakemberek korében.

A befogadas hidnya a nyilt munkaerépiacon

55. A fogyatékossaggal €16 személyek munkanélkiiliséggel és a nyilt munkaerépiacra valo
belépés soran akadalyokkal szembesiilnek. A jogszabalyokban tovabbra is fennall a ,,védett
kornyezetben” akkreditalt foglalkoztatas forméjaban megvaldsuld védett foglalkoztatas, és a
bentlakdsos intézményekhez kapcsolodéan fejleszté  foglalkoztatds. A védett
foglalkoztatasban dolgozé fogyatékossaggal €16 személyek elmondtak, hogy hajlandoak és
képesek lennénk a nyilt munkaer6piacon kamatoztatni a képességeiket. A Részes allam
jelezte, hogy az olyan intézkedések, mint az adokedvezmények és a bértamogatasok 2011 és
2018 kozotti idészakban 9 640 fogyatékossaggal €16 személy alkalmazasahoz vezettek a nyilt
munkaerdpiacon. Ennek ellenére allami finanszirozas tovabbra is jut szegregalt
foglalkoztatasra.
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56. A minimalbér a fogyatékossaggal ¢16 munkavallalokra is vonatkozik. A rendelkezésre
allo forrasok azt mutatjak, hogy az észszerli alkalmazkodast elismerik a foglalkoztatasban,
de azt csak korlatozott mértékben biztositjak. A fogyatékossaggal €16 személyek szakképzése
ritka ¢és rendszertelen. A ,fejlesztd foglalkoztatas”, amelyet 2017-ben vezettek be,
intézményi kdrnyezetben érhetd el, nem pedig a nyilt munkaerdpiacon, és inkabb egyfajta
munkaterapiaként, mintsem a munkahelyhez jutds lehetdségeinek javitdsara irdnyuld
eszkozként szolgal.

A bentlakasos intézménybe keriilés folytonos fennmaradasa

57. A hivatalos adatok szerint 2018-ban orszagos szinten 98 539 személy élt a bentlakasos
intézményekben. Az életkor, az egészségi allapot €s az etnikai hovatartozds mellett a
fogyatékossag a bentlakasos intézménybe kertiilés egyik indoka. A bentlakasos intézmények
gyermekeket, idds személyeket, szenvedélybetegeket, roma gyermekeket és felndtteket
fogadnak. 24 553 fovel a fogyatékossaggal é16 személyek a masodik legnagyobb csoport,
amely 2018-ban még mindig intézményi keretek kozott élt, apolo-gondozd otthonokban és
rehabilitacios intézményekben.

58. Az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyek feliilreprezentaltak a
bentlakasos intézményekben, és fokozottan ki vannak téve az intézménybe keriilés
kockazatanak. Szamos bentlakasos intézmény félreesé teriileteken talalhatd, példaul hatar
menti régiokban és a falvak kiilteriiletein. A kormanyzati tisztviselok elismerték, hogy a
bentlakasos intézményekben — koztiik a nagy 1étszamu intézményekben — hosszl varolistak
vannak, jelezvén, hogy nincs lehet6ség a felvételi moratorium végrehajtasara a korlatozott
pénziigyi forrasok miatt.

59. A bentlakasos intézményi elhelyezés a kozosségtol valo elszigetelddést vonja maga utan,
¢és megakadalyozza az embereket abban, hogy az ¢életiikkel és a testiikkel kapcsolatban
dontéseket hozzanak. Tovabba, az intézmények ellenérzést gyakorolnak a személyes tér
felhasznalasat, és az id6 eltoltését illetden is. A Bizottsag megfigyelte a maganélet hidnyat,
ami a nyilt WC, a kozos haloszobak és kozos takarOk hasznalatara, és a folyamatos
megfigyelésre volt visszavezethetd. Megfigyelték a talzott mértékli gyogyszerelést, és a
szexudlis és reproduktiv jogok, valamint a reprodukcios egészség megsértését, ideértve a
beleegyezés hidnyaban elvégzett sterilizalast is. Az intézmények nem biztositjdk a
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara a személyre szabott tAmogatast vagy az onalld
életvitelhez sziikséges emberi fejlodés timogatasat.

60. A Bizottsag jellemzéen embertelen koriilményeket figyelt meg a bentlakasos
intézményekben, ahol a fogyatékossaggal é16 embereket elkiilonitik és megkiilonboztetik
Oket a fogyatékossaguk alapjan. Az Alapvet6 Jogok Biztosa Hivatalanak a kormany altal is
elismert monitorozo jelentései ramutattak a bentlakasos intézményekben talalhatdo nem
megfelel6 koriilményekre. Az Alapjogi Biztos beszamolt arr6l, hogy az intézményekben é16
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek és fiatalok rossz koriilményeknek, erdszaknak és
bantalmazasnak vannak kitéve.

Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek tomegintézményekbdol torténo
kikoltoztetésére

61. A stratégia elsé szakasza elsdsorban a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek és mas
intézményben €16 személyek nagy Iétszamu intézményekbdl torténd kikoltdztetésére
iranyult, és f6leg az ,,enyhébb” fogyatékossaggal éloket, illetve ,,korlatozott” kommunikacios
képesseégiieket érintette, mig a masodik szakasz a magas tamogatasi sziikséglet személyeket
célozza. A 10 000 megcélzott személyen kiviil nincs informéci6 a tovabbra is bentlakésos
intézményekben lakd 14 000 fogyatékossaggal €16 személyre vonatkozé tervekrol, ideértve
az elsésorban felnétt fogyatékossaggal €16k személyek ellatasat biztositdo fogyatékos
otthonokban és a gyermekotthonokban €16 fogyatékossaggal €16 gyermekeket is, vagy az idés
fogyatékossaggal ¢16 személyeket. A program nem foglalja magaban a pszichiatriai korhazak
atalakitasat.

62. A ,tamogatott lakhatas” a stratégia fo alkotoeleme. Az Sztv meghatarozza a ,,tamogatott
lakhatas” elemeit, ideértve a lakhatasi szolgaltatast, az 06nallo életvitelt tamogatd
szolgaltatasokat, és a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositdsat. A tamogatott
lakhatasi szolgaltatds rendszerében a lakhatasi szolgaltatast az egyéb szocialis
szolgaltatasoktol elkiilonitve szervezik meg a ,szocialis szolgaltatasi gylri” elemein
keresztiil, amely fogalom magaban foglalja tobbek kozott a feliigyeletet, az étkezést, az
apolast, a szallitast és a haztartasi feladatok ellatasat. Az intézményeket szocialis szolgaltato
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kozpontokka alakitjak at, amelyek k6zOsségi timogatast nyljtanak az egykori intézmények
lakoinak.

63. ,,Tamogatott lakhatast” a fovarosban nem hoznak létre. A Bizottsag megfigyelte, hogy a
tamogatott lakhatast biztositd lakasok kis és félreesd falvak kiilteriiletén helyezkednek el,
ahol a koz0sségi szolgaltatasok, beleértve a kozlekedést, elmaradottak vagy egyaltalan nem
is léteznek. Azt is megfigyelte, hogy azon személyek, akiket nem tartanak megfelelonek
tamogatott lakhatdsokba koltdztetni, maradtak a nagy l1étszamu intézményekben, amelyek
tovabbi uj lakokat is fogadnak.

64. A kikoltoztetésben valo részvétel az igynevezett ,,egyéni komplex sziikségletfelmérésén”
alapul, amelyet vizsgalatonként két szakember, koztik az intézmények alkalmazottai
végeznek. Habar a vizsgalatok célja a tamogatasi igények azonositasa, a kivalasztasi
folyamatban az egészségiigyi allapot, az Onellatasi képesség és a karosodas mértékének
felmérése jatszik jelentds szerepet a jogosultsdg meghatarozasaban. A hivatalos forrasok
szerint az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program palyazat célja a nagy bentlakasos
intézmények kisebbekkel torténd kivaltasara szolgald infrastruktira kiépitésére. A palyazat
keretében 29 intézménybdl 2592 fogyatékossaggal él6 személyt koltoztetnek ki. A
projektben résztvevok 38,8 szazaléka nd, 61,2 szazaléka férfi.

65. A stratégia végrehajtasaért elsdsorban az intézményvezeték felelnek. Ok megerdsitették
szerepiiket a stratégia keretein beliil benyujtott projektek és szakmai tervek benyujtasaval, a
tamogatott lakhatasok helyszineinek meghatarozasaval, és a helyben rendelkezésre allo
szocialis alapszolgaltatdsok elérésének felmérésével kapcsolatban. Az intézményvezetok
felelosek a lakok képzésének megszervezéséért, és a lakok felkészitéséért a ,tdmogatott
lakhatasokban” valo életre. A kormany jelezte, hogy az intézményi dolgozdk és a
fogyatékossaggal é16 lakok képzését fogyatékossaggal €lok szervezeteinek tamogatasaval
végezték. A megkérdezettek ugyanakkor azt allitottak, hogy a képzések nem volt elegend6k,
csak korlatozottan fejlesztették az 6nalld életvitelhez szikséges készégeket, és amint az
érintettek elhagytdk az intézményt, a képzés is abbamaradt.

A valasztasi lehetéségek hianya és korlatozott autonémia a ,,tAmogatott lakhatasban”

66. Az intézményi kornyezet f6bb jellemzoi a ,,tdmogatott lakhatasokban” is fennallnak. A
fogyatékossaggal él6 személyek az elnyomas érzését tapasztaljak, és korlatozott autonomiat
¢élnek meg a sajat életiikre vonatkozo dontésekkel kapcsolatban. Tovabbra is fiiggnek a nagy
bentlakasos intézményektdl, tobbek kozott az étkezést vagy az egészségligyi ellatashoz valod
hozzaférést illetden. Az intézmények megvonjak tolik jovedelmiik jelentds részét, igy
megakadalyozva, hogy anyagilag fiiggetlenek legyenek. A tamogatott lakhatasokba koltozott
személyek tobbsége gondnoksag alatt marad, ami tovabb korlatozza az dnrendelkezésiiket.

67. A tamogatott lakhatasok tovabbra is a bentlakdsos intézmények vezetOinek és
dolgozdinak ellenérzése és iranyitdsa alatt allnak. Szabad bejarasuk van a tdmogatott
lakhatasokba, tovabbra is 6k intézik a hazak ¢és a telkek ligyeit, fizetik a szamlakat, biztositjak
a fegyelmet és a rendet, kezelik a lakok kozotti konfliktusokat, monitorozzak és nyomon
kovetik az egyéni dontéseket, ideértve a lakok kozotti személyes kapcsolatokat, szabalyozzak
az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiiket, ellenérzik egészségiigyi adataikat,
feligyeletet és iranyitast gyakorolnak.

68. Az onrendelkezés hianya és a maganélet korlatozdsa a tamogatott lakhatasok kozds
jellemzdje. A hazak tervezésér6l és az alapvetd butorokrol az intézmény dont. A
fogyatékossaggal ¢él6 személyeknek nincs beleszolasuk abba, hogy hova szeretnének
koltozni. Meg kell osztani a szobaikat méasokkal, bar arr6l szamoltak be, hogy a szobatarsaik
kivalasztasaba volt némi beleszolasuk. A hdzakban sajat bels6 szabalyok vannak érvényben,
amelyekrdl szintén nem a fogyatékossaggal €16 személyek dontottek. Kiilonbozo tigyekben
— a vendégek meghivasatol, a kiilsé tevékenységekbe vald bekapcsolodason at a haziallatok
tartasaig — eldzetes engedély sziikséges. Az alkoholtartalmu italok fogyasztasa tilos.
Azoknak a paroknak, akiknek engedélyezték az 6sszekoltozést, csak korlatozott lehetségiik
van az intimitasra. Bar a fogyatékossaggal €16 személyek elhagyhatjadk a ,tamogatott
lakhatast”, nincs realis lehetGségiik arra, hogy mashol telepedjenek le, mivel sokan
megszakitottak a kapcsolatot csaladjukkal vagy a kozosségiikkel. A tamogatott lakhatas igy
az 6 ujfajta, tartds lakhatasi formajukka valik.

69. A személyre szabott tamogatds nem kiforrott. A nagy létszamu intézmények a
Htdmogatott lakhatdsok” mukodtetdi maradnak. A lakdk naponta visszatérnek a nagy
intézményekbe, hogy részt vegyenek védett foglalkoztatasban, ételt kapjanak, egészségiligyi
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szolgaltatasokhoz jussanak, és tobbé-kevésbé bekapcsolodjanak kiilonbozé szabadidds
tevékenységekbe.

70. A ,szolgaltatasi gylr(i” elemeinek megvaldsitasa az esetek tobbségében nem hozta
magaval a kozosségben mindenki szamara elérhetd szolgaltatasok fejlesztését. A nagy
létszamu intézményekben €16 fogyatékos és egyéb személyek kikdltdztetését célzo
stratégiaban részt vevo hatdsagok jellemzden tdmogattak a jelenlegi helyzet, a status quo
fenntartdsat. A helyi Onkorményzatok altaldban nem foglalkoznak a ,tdmogatott
lakhatasokban” ¢él6 emberek szamara létrehozandd szocialis alapszolgaltatasok
fejlesztésével, s6t a stratégia végrehajtasa néhany kozosségben ellenallasba iitkdzott.

71. Megfigyelésre keriilt, hogy a stratégia végrehajtasarol, nyomon kovetésérdl és
értékelésérdl nem alltak rendelkezésre naprakész és rendszeres, az érintett fogyatékossaggal
€16 személyek szamara hozzaférhetd informaciok.

72. A hivatalos statisztikak azt mutatjak, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket érintd
szocialis agazati allami juttatdsok a bentlakasos intézményekben nyujtott szolgaltatasok
biztositasat részesitik elonyben, elsésorban az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapokbdl
finanszirozva, és az allami koltségvetés nem hasznalja fel e forrasokat az 6nallo életvitelhez
sziikséges kozosségi alapt tamogatasok fejlesztésére az Egyezmény 19. cikkével
Osszhangban.

73. A hatésagok altal hangsulyozott elkotelezodés ellenére Osszességében a szocialis
alapszolgaltatasok rendszerének hidnyossagai, a koltségvetési raforditasokban is tiikkr6z6d6
bentlakasos intézmények kultiirdjanak fenntartdsa, az intézmények rendszerének bovitése és
fenntartasa — beleértve az intézmények ,,tdmogatott lakhatasokka” valé atalakitasat, a hossz
vardlistakat, az intézményi felvételi moratérium hianyat, és a megbélyegzést — olyan képet
mutat, amely Osszeegyeztethetetlen az 6nallo életvitel és a kozosségbe vald befogadas
jogéaval.

Egyenléség és diszkriminacio mentesség (5. cikk)

74. A rendelkezésre all6 informaciok ravilagitanak a strukturalis diszkriminacid kiillonbozo
formaira, amelyek kiilonosen az értelmi vagy pszichoszocidlis fogyatékossaggal ¢€l6
személyeket, a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekeket, a fogyatékossaggal €16 ndket és a
fogyatékossaggal ¢l6 id6s embereket érinti, és a kapcsolaton alapuld hatranyos
megkiilonboztetésre.

Ertelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal é16 emberek

75. Az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal ¢16 személyek kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek vannak kitéve a torvény altal, mivel az lehetové teszi vélt vagy valos
csokkent ,belatasi képességiik” alapjan torténd gondnoksag ala helyezésiiket, és nem
onkéntes intézményi elhelyezésiiket. Gondnoksag ala és intézménybe keriilve ezen egyiittes
hatasok felerdsitik sériilékenységiiket, valamint allandésitjak szegregaciojukat és
elszigeteltségiiket. A hivatalos statisztikdk szerint az értelmi vagy pszichoszocialis
fogyatékossaggal ¢l6 személyek — ideértve a gyermekeket, ndket és idds személyeket —
bentlakasos intézményekbe keriilése az uralkodo gyakorlat.

76. Az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIII. torvény rendelkezései szerint a
pszichoszocialis fogyatékossaggal ¢l6 személyek a vélt veszélyességiik orvosi értékelését
kovetéen siirgdsségi €s/vagy kotelezd pszichiatriai gyogykezelés ald vethetok. Ok a

egészségiigyi intézményekben, apold-gondozd, és rehabilitacids intézményekben kapjak.

77. A bentlakésos intézményben lakd fogyatékossaggal €16 személyek ki vannak téve
mechanikai, fizikai és kémiai korlatozasoknak, és a rossz banasmod egyéb formainak.

78. A pszichoszocialis fogyatékossaggal és az autizmussal €16 személyeknek komoly
akadalyokkal szembesiilnek a kozegészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést illetden. Az
egészségiigyl szakemberek elsddleges reakcidja gyakran kényszeritd jellegli, beleértve a
paciens nem Onkéntes gyogykezelését, elkiilonitését és gyogyszerelését a szabad és
tajékoztatason alapuld beleegyezés hianyaban.

79. Ugy tiinik, hogy az elditéletek lekiizdésére tett intézkedések nem voltak jelentds
mértékben elrettentd hatdstuak. A negativ sztereotipidk és a megbélyegzés tovabbra is széles
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korben elterjedt az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyekkel
szemben, akik tovabbra is akadalyokkal szembesiilnek a munkavallalas, az inkluziv oktatas,
¢s a hitelhez és pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférés teriiletén, és mas teriileteken.

Fogyatékossaggal ¢é16 gyermekek

80. A Gyvt. mikozben elésegiti a 12 éves Kor alatti gyermekek nevel6sziiléknél torténd
elhelyezését, kivételt tesz a fogyatékossdggal ¢l6 gyermekek esetében, akiket
fogyatékossaguk miatt el lehet helyezni intézményekben.

81. A hivatalos statisztikdk szerint az utdbbi években nétt a neveldsziiléknél torténd
helyezések szama a bentlakasos intézményekben torténd elhelyezések szamahoz képest.
Ugyanezen forrasok szerint fogyatékossaggal €16 gyermekek esetében azonban inkabb az
intézményekben, mint a neveldsziiloknél torténd elhelyezés az uralkodd gyakorlat. A
rendelkezésre allo informaciok arra utalnak, hogy a neveldsziilok kevés vagy korlatozott
tudassal és készségekkel rendelkeznek a fogyatékossaggal él6 gyermekek gondozasat
illetéen. Tovabba az is kideriilt, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek orokbefogadasat
negativ sztereotipiadk Ovezik. A jelenlegi szakpolitika a gyakorlatban nem vezetett a
fogyatékossaggal €16 gyermekek intézményi féréhelyeinek kivaltasahoz.

82. A gyermek mindenck felett allo érdekeinek elvét mind a fogyatékossaggal €16
gyermekekkel foglalkoz6 szakemberek, mind a tarsadalom félreértelmezi, Ggy, hogy ezzel
magyarazza az intézményi elhelyezés jogossagat. A hivatalos statisztikak azt mutatjak, hogy
2017-ben a bentlakdsos intézményekben €16 gyermekek 33%-a fogyatékossaggal €16
gyermek volt, ami majdnem hatszorosa a népesség és a fogyatékossaggal élok szazalékos
aranyanak. A magasabb tamogatasi sziikségletii fogyatékossaggal €16 gyermekek esetében
nagyobb a bentlakasos intézményi elhelyezés kockazata a kozdsségben vald élethez
sziikséges tamogatas hianya, ¢és a lakossag szamara nyujtott kozosségi szolgaltatasok
korlatozottsaga miatt.

83. Megfigyelésre keriilt, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek felndtt korukban is
bentlakasos intézményekben maradtak. Megbizhato forrasok azt mutatjak, hogy 2019-ben
kozel 800 gyermek volt elhelyezve elsésorban felndtt koru személyeket ellatdé fogyatékos
otthonokban.

84. Habar az allam kifejezte elkotelezettségét, miszerint egyre tobb gyermeket fog
nevel6sziilloknél elhelyezni, mégis hasznalt gyermekotthonok feltjitasara allami forrast —
tobbek kozott az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol szarmazo6 tamogatast.

85. Azok a gyermekek, akik magas tamogatasi sziikséglettel élnek, ugynevezett ,,fejlesztd
nevelés-oktatasban” részesiilnek. A nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC. térvényben
meghatarozottak szerint otthon vagy intézményben tanulnak. A gyakorlatban kizarjak éket a
tobbségi iskolakbol; egyharmaduk gyogypedagdgiai iskolaba jar, nekik hetente legfeljebb 20
oras oktatasban lehet résziik, mig az intézménybenben ¢16 gyermekek hetente atlagosan
legfeljebb 6 oranyi oktatdsban részeslilnek. Az autizmussal é16 gyermekek szamara nem
biztositott a megfeleld tamogatds és az észszerl alkalmazkodas, megfélemlitést és fizikai
bantalmazast tapasztalnak, lemorzsolodnak a befogadd oktatasi kornyezet hianya miatt, és
gyakran dijazas ellenében nyujtott maganoktatasba kényszeriilnek.

Fogyatékossaggal é16 nok

86. A szakpolitikak gyakorlati alkalmazasa soran altaldban kevéssé veszik figyelembe a
nemek és a fogyatékossag metszéspontjait. Ezt a hianyt mutatja az is, hogy rendkiviil
korlatozott szamban érhetok el a fogyatékossagrol sz616, nemek szerint lebontott statisztikak,
a tarsadalomban és az allami tisztviselok korében is hidnyos a fogyatékossaggal €16 ndk €s
lanyok jogaival kapcsolatos tudatossag, valamint hianyoznak azok a nemeket figyelembe
vevl intézkedések, amelyek a timogatott dontéshozatalt vagy az 6nallo életvitel kialakitasat
segithetnék eld.

87. A Bizottsag interjukat készitett bentlakasos intézményben laké fogyatékossaggal €16
nékkel és lanyokkal, és megfigyelte, hogy az intézménybe keriilt ndk, a kisebb
intézményekben is nagyobb valosziniiséggel tapasztaljadk meg a nemi alap erészakot,
ideértve a rajuk kényszeritett fogamzasgatlast és kényszeritett abortuszt, és szexualis és
reproduktiv jogaik, a reprodukcios egészség, valamint sziil6i feladataik korlatozasat.
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Fogyatékossaggal ¢l6 idos személyek

88. A Bizottsag megjegyezte, hogy az intézményben ¢16 személyek legnagyobb csoportjat a
fogyatékossaggal €16 id6s személyek alkotjak, ideértve a pszichoszocialis fogyatékossaggal
€16 idos embereket. A fogyatékossaggal €16 idds embereket gyakran nagy intézményekben
helyezik el, bar a Bizottsag kisebb létszaml intézményekben — beleértve a tdmogatott
lakhatasokat — is talalkozott veliik. A korcsoportok és a fogyatékossag kozotti atfedésekre
vonatkoz6 ismeretek korlatozottak, és tovabbra is fennall a fogyatékossaggal €16 idds
emberek megbélyegzése.

Kapcsolaton alapulé hatranyos megkiilonboztetés

89. A rendelkezésre allo informaciok azt mutatjadk, hogy kiilondsen elterjedt a
fogyatékossaggal €16 gyermekeket neveld anyakkal szembeni diszkrimindcio. A sziikos
szocialis tamogatas és a korlatozott jovedelem miatt a gyermekeik fogyatékossagaval
kapcsolatos koltségeik fedezése anyagi nehézségekbe iitkozik. Gyakran szembesiilnek azzal
a dilemmaval, hogy tobbletid6t szanjanak-e gyermekiik gondozasara, ezzel kockaztatva
munkahelyiik elvesztését, vagy intézménybe helyezzék gyermekiiket. Attdl félnek, hogy ha
6k mar nem lesznek, gyermekiik egyetlen lehetésége az lesz, hogy bentlakasos intézménybe
kertilnek.

Altalanos kotelezettségek (4. cikk)

90. A fogyatékossaggal €16 személyek szervezetei koziil, példaul az ernyGszervezetiik a
Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Tanacsa, szamos tagja az Orszagos Fogyatékossagiigyi
Tanéacsnak, amelynek elndke a szocialis iigyekért felelds 4llamtitkar.? Egy, a hatosagok altal
2013-ban kiadott rendelet atalakitotta az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tandcsnak az
Orszagos Fogyatékosligyi Programban betoltott szerepét, ezaltal az Orszagos
Fogyatékossagiligyi Tanacs tanacsadoi szerepet kapott az Orszdgos Fogyatékosiigyi
Programot illetéen.

91. A rendelkezésre allo informaciok alapjan megallapithato, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek azon szervezetei, amelyek részesiilnek allami tamogatasban, kevésbé hajlandok a
korméanypolitikatol eltéré véleménynek nyiltan hangot adni. A fogyatékossaggal é16
személyek alulrdl szervez6dd vagy helyi szervezetei koziil néhany nyitottabb ebben a
tekintetben, bar 6k csak korlatozott mértékben képesek befolyasolni a dontéshozatali
folyamatokat.

92.2018 novemberében, a vizsgalati eljaras kezdetét kovetden a fogyatékossaggal €16
emberek néhany orszagos érdekvédelmi szervezete, amelyek a Fogyatékos Emberek
Szervezeteinek Tanacsanak is tagjai, partnerségi megallapodast irt ald a kormannyal,
amelynek célja a nagy 1étszamu intézmények kivaltasat célzo stratégia feliilvizsgalata volt.
Ugyanakkor helyi szervezetek és maguk az érintettek nem vettek érdemben részt ebben a
feliilvizsgalatban.

93. A vizsgalat azt talalta a szakpolitikai intézkedésekrol, az atmenetre vonatkozo stratégiat
is beleértve, hogy nem alltak rendelkezésre naprakész és rendszeres, az érintett
fogyatékossaggal €16 személyek szamara is hozzaférhetd informaciok.

94. A Bizottsag olyan jelentéseket kapott, amelyek szerint egyes civil szervezetek, miutan
kifejezték a fogyatékossadggal kapcsolatos kormanyzati politikdkkal kapcsolatos kritikai
véleményiiket, megtorld szankcidkat tapasztaltak, példaul korlatoztdk a fogyatékossaggal
¢16knek nyujtott szocialis szolgaltatasok — ideértve a bentlakasos intézmények — fiiggetlen
monitorozasat.

95. Noha a kiilonb6z6 allami hatésagok tartottak képzéseket a fogyatékossaggal é16 emberek
jogairol, néha a fogyatékossaggal €lok szervezeteivel egylittmitkodésben, az allam részérdl
mégis hianyzik egy atfogd cselekvési terv, amely célokkal, finanszirozassal, iitemtervvel,
indikatorokkal, mutatokkal és nyomonkdvetéssel hozzajarulna az Egyezménnyel és a
fogyatékossag emberi jogi modelljével kapcsolatos tudatossdg ndveléséhez. A
fogyatékossaggal ¢l6 személyekkel szembeni negativ hozzaallas, az el6itéletek ¢és
sztereotipidk megsziintetésére jelent6s hatast gyakorlé kezdeményezések még varatnak
magukra.

2 A Fot. hozta 1étre az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tanacsot.
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96. A részes allam kiilonbozé hatosagai adatgyiijtést végeznek a fogyatékossaggal €16
személyekrdl. A Kozponti Statisztikai Hivatal altal 2016-ban elvégzett mikrocenzus és a
kapcsolodo felmérések ellenére az agazati szinten Osszegyijtott informaciok nem mindig
kovetkezetesek, sot akar ellentmondasosak is, altalaban Ssszesitett adatok, és gyakran nem
allnak rendelkezésre, vagy nem akadalymentesen érhetdk el a fogyatékossaggal él6 emberek
szamara.

97. A hatranyos megkiilonboztetés elleni jogorvoslatok korlatozott mértékben hatékonyak.
Az észszerl alkalmazkodas megtagadasat a jogszabalyok nem ismerik el a diszkriminacio
egyik forméjaként — kivéve a foglalkoztatas teriiletén — és az allami hatosagok nem
foglalkoztak megfelelden a tobbszoros diszkriminacio tigyével. Noha az allami hatosagok azt
allitjak, hogy a jogorvoslati lehetdségek rendelkezésre allnak a fogyatékossaggal €16k
szamara, ekdzben a fogyatékossaggal ¢l6 személyek gondnoksag ala helyezését vagy
intézményi elhelyezését megtamado jogorvoslati eljarasok nagyrészt nem hatékonyak, és
nincs elrettentd hatasuk. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalahoz érkezett panaszok
azonban nyilvanvalova teszik a fogyatékossaggal €16 személyek jogsértéseit.

Jogi megallapitasok

Az Egyezmény szerinti jogok megsértése

98. Az Egyezmény 12. cikke értelmében, és tekintettel a torvény eldtti egyenldségrol szolo
1. altalanos kommentarra (2014), a Részes allamnak meg kell erdsitenie a fogyatékossaggal
¢l6 személyek torvény eldtti egyenléséghez vald jogat. Hatalyon kiviil kell helyezni a
helyettes dontéshozatalra vonatkozé jogszabalyokat, szakpolitikakat és gyakorlatokat, és be
kell vezetni a tamogatott dontéshozatali rendszert, amely tiszteletben tartja a
fogyatékossaggal €16 személyek autonomiajat, akaratat, preferencidit és jogait. Hatalyon
kiviil kell helyezni azokat a térvényeket, amelyek Osszekapcsoljak a jogképességet és a
cselekvoképességet, és vissza kell allitani minden fogyatékossaggal ¢él6 személy
cselekvoképességét. Meg kell sziintetni a fogyatékossaggal él6 személyek fogyatékossag
alapjan torténd intézményi elhelyezését.

99. A Bizottsag megallapitja, hogy a kovetkez6 pontok sértik az Egyezmény 12. cikkét:

() A Polgari térvénykonyv tovabbra is lehetdvé teszi a fogyatékossaggal €16 személyek
cselekvoképességének a fogyatékossag alapjan torténd teljes vagy részleges korlatozasat;

(b) 2017-ben 55 056 fogyatékossaggal €16 személyt korlatoztak cselekvoképességiikben,
Osszesen 30 735 teljes mértékben és 24 212 részlegesen. Az utdbbiak koziil 14 745 személy
esetében a korlatozas az élet minden teriiletére kiterjedt, annak ellenére, hogy a szabalyozas
szerint a részleges korlatozas csak az élet bizonyos teriileteit érintheti;

(c) A gondnoksag alatt 4116 fogyatékossaggal é16k szama tovabb emelkedik, 2008 6ta,
amikor a Részes Allam ratifikalta az Egyezményt, 14 sz4dzalékos novekedést mutat;

(d) Az Alaptorvény lehetdvé teszi az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal é16k
jogfosztasat, 2018 végeig 48 945 fogyatékossaggal €16 személy aktiv valasztojogat vontak
meg;

(e) A birdsagi eljarasok a fogyatékossaggal €16 személyek cselekvOképességtol valo
megfosztasat eredményezik, és a gondnoksag ala helyezés elsGsorban az érintett személy
orvosi felmérése alapjan torténik;

(f) A birosagi eljarasok, ideértve a gondnoksag kotelez6 feliilvizsgalatat is, nagyon ritkan
vezetnek a fogyatékossaggal €16 személyek cselekvoképességének visszaallitdsdhoz;

(9) A 2013. évi CLV. Torvényben létrehozott ,tamogatott dontéshozatal” rendszere
tovabbra is csak a helyettesitett dontéshozatalba beagyazodva van jelen, és nem segiti hozza
a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket cselekvOképességiiknek az Egyezményben eldirtak
szerinti gyakorlasahoz;

(h) Az Alkotmanybirésag 2014-ben kimondta, hogy ,,a gondnoksidg az Egyezmény
értelmében vett, “védelmi intézkedésnek” mindsiil”. A gondnoksagi rendszer és annak
hatranyos megkiilonboztetd hatasainak megsziintetésére nincs szandék.

100. Az Egyezmény 19. cikke értelmében és tekintettel az 6nallo életvitelhez és a kozosségbe
torténd befogadashoz vald jogot érintd 5. szamu altalanos kommentarra (2017), a Részes
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allamnak biztositania kell a fogyatékossaggal €16 személyek azon jogat, hogy 6nalldan
¢éljenck a kdzosségben, és a tobbi allampolgarhoz hasonloan gyakoroljak dontési jogukat,
kiilonosen abban a kérdésben, hogy hol és kivel szeretnének élni. A Részes allamoknak meg
kell sziintetnie a gondnoksdg minden olyan formajat, amely korlatozza a lakohely
megvalasztasat, és biztositania kell a kdzosségbe vald beilleszkedést, a szegregacio, az
elszigetel6dés és a fogyatékossag alapjan torténd intézményi elhelyezés minden forméja
elleni kiizdelem révén. Az 6nallo életvitelhez és a kdzosségbe torténd befogadashoz valo jog
kizar mindenféle bentlakdsos intézményi elhelyezést, a kis 1étszamu elhelyezést éppugy, mint
a nagy létszamu intézményi elhelyezést. A fogyatékossaggal €16 személyeknek személyre
szabott szolgaltatasok széles koréhez kell hozzaférni. A Részes allamoknak biztositania kell,
hogy a fogyatékossaggal ¢é16 személyek hozzaférjenek a kdzosségben mindenki szamara
elérhetd szolgaltatasokhoz. A Részes allamnak tiszteletben kell tartania a 19. cikkben foglalt
alapvet6 kotelezettségeket.

101. A Bizottsag szerint a kovetkezd pontok sértik az Egyezmény 19. cikkét:

(@) A Részes allam jogszabalyai nem ismerik el egyértelmiien a fogyatékossaggal é16
személyek 6nallo életvitelhez és a kdzosségbe torténd befogadashoz vald jogat. A széles
korben elterjedt gyakorlatok a fogyatékossag orvosi és paternalista modelljeinek tovabbélését
jelzik, ami a fogyatékossaggal €16 személyek bentlakédsos intézménybe keriilését és a
kozosségbdl valo de facto kizarasat eredményezi;

(b) Fogyatékossaggal é16 személyek tovabbra is jelentGs szamban élnek gondnoksag
alatt, ami a gyakorlatban megfosztja Oket lakohelyiik diszkriminacidmentes
megvalasztasdnak jogatol, és attdl, hogy eldonthessék, hol és kivel éljenek;

(c) Az 6nallo életvitelt lehetdvé tevo kozosségi szolgaltatasok hianya megakadéalyozza a
fogyatékossaggal ¢l6ket abban, hogy gyakoroljak valasztasi szabadsagukat;

(d) Nagy szamt fogyatékossaggal €16 személy €l tovabbra is kisebb vagy nagyobb
bentlakasos intézményben, ideértve az ugynevezett ,tamogatott lakhatasokat” ¢és
,lakootthonokat”, és sokan tovabbra is gondnoksag alatt allnak;

(e) A fogyatékossaggal é16 személyek bentlakasos intézményi elhelyezésérdl helyettes
dontéshozok (gondnokok) dontenek;

(f) A stratégia, amely a fogyatékossaggal ¢él6 személyek nagy bentlakasos
intézményekbdl kisebb 1étszamu intézményekbe koltdztetését célozza csak meghosszabbitja
és kiterjeszti az intézményi rendszert, és jelenleg nincs olyan intézkedés, amely
megakadalyozna, hogy a bentlakasos ellatérendszer tovabb boviiljon;

(9) Az éllami forrasokat, ideértve az Europai Strukturalis és Beruhazasi Alapokat,
tovabbra is a nagy és kis bentlakasos intézmények épitésére, felujitasara és bovitésére
koltik, ezzel elvonva az 6nallo életvitelhez sziikséges és a tarsadalmi befogadast el6segitd,
hozzéaférhetd, kozosségi alapu szolgaltatasok fejlesztéséhez sziikséges forrasokat;

(h) A fogyatékossaggal €16 személyeknek nyujtott személyre szabott szolgaltatasok mind
fajtdjukban, mind tartalmukban, mind pedig teriileti lefedettségiikben korlatozottak, a
gyakorlatban sziiken meghatarozottak, foként bentlakasos intézményekben elérhetok,
tovabbra is kiforratlanok és nagyrészt hatastalanok. A személyi asszisztencia nem minden
fogyatékossaggal é16 személy szamara elérhetd, és a jelenlegi szocialis ellatorendszer keretén
beliil nem kelléen fejlett;

(i) Az oktatasra, az egészségiigyre, a foglalkoztatasra és a lakhatasra vonatkozo allami
szakpolitikak nem elég kovetkezetesek és hatékonyak a fogyatékossaggal é16 személyek
onallo életvitelének és a kdzosségbe valo befogadasanak elémozditasaban;

(i) A szolgaltatasnytijtas modelljei és gyakorlatai, kiilonésen a vidéki és a félreesd
teriileteken tovabbra is szegregaljdk a fogyatékossaggal €16 személyeket a védett
foglalkoztatas, a szegregalt oktatds és a szocialis lakhatdshoz valo korlatozott hozzaférés
altal,

(k) A kozszolgaltatasok akadalymentesitése, valamint az egyénileg igényelhet6 észszeril
alkalmazkodas biztositasa érdekében hozott intézkedések elégtelenek.

102. Az Egyezmény 4. (1) és 5. cikke alapjan, valamint az egyenl6ségrol és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmarol szo6l6 6. altalanos kommentart (2018) figyelembe véve a Részes
allamoknak torekedniiik kell a befogadd egyenlGségre, és garantalniuk kell a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara a hatranyos megkiilonboztetés elleni védelmet
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minden téren. Tartézkodniuk kell minden olyan intézkedéstl vagy gyakorlattol, amely
hatranyos megkiilonboztetést eredményez, beleértve a kozvetlen és kozvetett
diszkriminaciot, a kapcsolaton alapuld hatranyos megkiilonboztetést és az észszerl
alkalmazkodas megtagadasat. A Részes allamoknak meg kell akadalyozniuk és
szankcionalniuk kell a maganszemélyek altal elkdvetett diszkriminaciot is. A hatranyos
megkiilonboztetés elleni jogorvoslati lehetdségeknek rendelkezésre kell allniuk és
hatékonynak kell lennitik.

103. A Bizottsdg megéallapitja, hogy a 12. és 19. cikk fent emlitett megallapitasaival
Osszefiiggésben a kovetkezé pontokban allapitotta meg a 4. és 5. cikk megsértését:

(@) Az értelmi vagy pszichoszocidlis fogyatékossiggal ¢él6 személyek a teljes
népességhez viszonyitva nagymértékben feliilreprezentaltak a bentlakasos intézményekben,
€s az intézményben €10k 25%-at teszik ki;

(b) A gondnoksag ala helyezés és a cselekviképesség korlatozasa kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal ¢é16
személyek vonatkozasaban;

(c) A torvény kozvetleniil hatranyosan megkiilonbozteti a 12 év alatti fogyatékossaggal
¢l6 gyermekeket azaltal, hogy engedélyezi a fogyatékossagon alapuld bentlakasos
intézményi elhelyezést;

(d) Tovabbra is fogyatékossaggal él6 gyermekek szazai élnek felnéttekkel kdzosen
bentlakasos intézményekben a csaladi élethez vald joguk biztositasara iranyuld tervek
hianyaban;

(e) A nevel6sziiloknél €16 gyermekek korében a fogyatékossaggal é16 gyerekek
alulreprezentaltak;

(f) A magas tamogatasi sziikségletli fogyatékossaggal é16 gyermekek feliilreprezentaltak
a szegregalt oktatasban;

(9) A fogyatékossaggal €16 nék, kiilondsen a gondnoksag alatt all6 és intézményben é16
nék, ideértve a ,tamogatott lakhatasban” éléket is, nemi alapt erészaknak vannak kitéve,
amilyen példaul a szexualis és reproduktiv jogok megsértése, a rajuk kényszeritett
fogamzasgatlas és abortusz. Nincsenek arra utald bizonyitékok, hogy a nemek kozotti
egyenlOség szempontjat beépitették volna a fogyatékossaggal kapcsolatos szakpolitikakba;

(h) A fogyatékossaggal ¢l6 személyeket nevelé anyak kapcsolaton alapulod
diszkriminaciéonak vannak kitéve. Gyakran egyediil kell gondoskodniuk fogyatékossaggal
¢él6 gyermekeikrdl, elegendd jovedelem vagy megfeleld tarsadalombiztositasi tdmogatasok
nélkiil, és egyes esetekben kénytelenek gyermekeiket bentlakasos intézményben elhelyezni;

(i) Az fogyatékossaggal é16 id6skort személyek gyakran tobbszoros és interszekcionalis
diszkriminacidénak vannak kitéve életkoruk és fogyatékossaguk miatt, és az intézményekben
€16k korében feliilreprezentaltak.

104. Az Egyezmény 4. cikke értelmében a Részes allamoknak népszerisiteni kell
szakemberek korében az Egyezményben biztositott jogokkal kapcsolatos képzéseket,
beleértve a birdsagi tisztviseloket és azokat is, akik fogyatékossaggal €16 személyekkel
dolgoznak. Tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyeket, koztiik a fogyatékossaggal €16
gyermekeket képviseld szervezeteknek az Egyezmény végrehajtasaban és nyomon
kovetésében valo részvételérdl szolo 7. altalanos kommentarra (2018), a Részes allamoknak
érdemben kell konzultalniuk  a fogyatékossaggal €16 személyekkel, és aktivan bevonni dket
az Oket képviseld szervezeteiken keresztil az Egyezmény végrehajtasat célzo
intézkedésekbe, kiilonosen a fogyatékossaggal é16 személyekkel kapcsolatos dontéshozatali
folyamatokba. Ez az altalanos kotelezettség magaban foglalja az atlathatd konzultacids
folyamatot, az érdemi parbeszédet, az akadalymentes informaciok biztositasat, a
fogyatékossaggal €16 személyek szervezeteinek a dontéshozatali folyamatokba valo korai és
folyamatos bevonasat, a véleményiik megfelelé hangsullyal torténd kezelését, a tarsadalmi
tudatositast, a szabalyozasi keretek és eljarasok kidolgozasat, a monitoringot, a fiiggetlen
részvételt és legfoképpen a fogyatékossaggal €16 személyek reprezentativ szervezeteiken
keresztiili hatalommal valo felruhazasat a nyilvanos dontéshozatali folyamatokban vald
részvételre.

105. A Bizottsag megallapitja, hogy a 12., 19. és 5. cikk fent emlitett megallapitasaival
Osszefiiggésben a kovetkezd pontok esetében allapitotta meg a 4. cikk megsértését:
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(@) Az Osszes fogyatékossaggal ¢él6 személy helyzetére vonatkozd atfogd és
szisztematikus, diszaggregalt adatgyiijtés és adatterjesztés hianya a Részes allamban;

(b) Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tanacs fuggetlenségének hianya, amelynek elnoke
a kormany képviselje, és tagjai allami tdmogatasoktol fiiggnek;

(c) A nagy létszamu intézményekbdl kikolt6zo, vagy mar kikoltozott fogyatékossaggal
¢l6 személyeket nem vonjak be érdemben sem a kivaltassal dsszefiiggd dontésekbe, sem a
késdbbi fiiggetlen monitoringba a kikoltozést kovetden;

(d) A fogyatékossaggal ¢é16 személyekkel foglalkozd csaladoknak, szakembereknek és
dolgozoknak nincsenek kelld ismereteik a fogyatékossadg emberi jogi modelljérdl és az
Egyezményrdl, és nem részesiilnek ezekrodl szol6 rendszeres képzésekben.

Sulyos vagy rendszerszintii jogsértések

106. A Fakultativ jegyzokonyv 6. cikke és eljarasi szabalyzata 82. cikke értelmében a
Bizottsagnak értékelnie kell, hogy a jogok megsértése stlyos vagy rendszerszintii-e.

107. A Bizottsag ,,stlyosnak™ itéli azokat a jogsértéseket, amelyek vélhetbleg jelentds
karokat okoznak az aldozatoknak, és tovabbi szegregaciohoz, tarsadalmi kirekesztéshez és
elszegényedéshez vezetnek. A jogsértések stlyossaganak meghatarozasakor figyelembe kell
venni a megallapitott jogsértések mértékét, eléfordulasat, természetét és hatasat.® A Bizottsag
az Egyezmény alapjan sulyos jogsértéseket talalt, és ugy véli, hogy a gondnoksagi és
bentlakasos intézményi rendszer jelentds szamu fogyatékossaggal é16 személy életét érintik,
kiilonos tekintettel az értelmi vagy pszichoszocidlis fogyatékossaggal €16 személyek
hatranyos megkiilonboztetésére, ami esetiikben szegregaciot €s a tarsadalmi életbdl vald
kirekesztodés fenntartasat eredményezi.

108. A ,rendszerszintli” kifejezés a jogsértéshez vezetdé cselekmények szervezett
természetére utal, véletlenszeri voltuk valdsziniitlenségére.* A Bizottsag jelezte, hogy az
olyan jogszabalyok, szakpolitikak és gyakorlatok, amelyek szandékosan vagy hatasaik révén
hatranyosan vagy aranytalanul érintik a fogyatékossaggal é16 személyeket, az Egyezmény
rendszerszinti megsértését jelentik. A Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy a
fogyatékossaggal é16 személyekkel szemben a fogyatékossagon alapuld diszkriminativ vagy
strukturalisan rogziilt mintdk rendszerszintli jogsértéseknek felelnek meg. A Bizottsag
rendszerszintiinek mindsiti az ebben a vizsgalati jelentésben emlitett, a fogyatékossaggal €16
személyek karara elkovetett jogsértéseket, mivel azok széles korben elterjedtek és rogziiltek,
igy szandékos strukturalis diszkriminéciot eredményeznek, és kiterjednek a jogszabalyokra,
a szakpolitikékra, a tervezésre és a végrehajtasi folyamatokra, beleértve a forrasok elosztasat
is.

109. A Bizottsag ugy véli, hogy a fogyatékossaggal ¢16 gyermekek jogainak megsértése
sulyos és rendszerszintli a kovetkezok miatt: a) a jogsértések rendkiviil kdrosak és hatasuk
hatranyosan megkiilonbdztetd, b) a gyermekek életére, biztonsagara, a mindenek felett allo
érdekiikre, a csaladi életiikre, az integritasukra, az oktatasukra, az emberi fejlodésiikre és
jolétiikre gyakorolt negativ hatasukkal fenntartjdk a gyermekek perifériara szorulasat és
kiszolgaltatottsagat, c) a torvények, szakpolitikak, tervezetek és az uralkodo fogyatékossagon
alapul6 sztereotipidk egyiittes és halmozodo hatasaibol szarmaznak.

3 CRPD/C/ESP/IR/1, 78-80. bekezdés; CEDAW/C/OP.8/KGZ/1, 86. bekezdés és CRC/C/CHL/IR/1,
111. bekezdés.
4 CRPD/C/ESP/IR/1, 78-79. bekezdés; CRPD/C/15/4, 113. bekezdés; CEDAW/C/OP.8/KGZ/1, 87.
bekezdés és CRC/C/CHL/IR/1, 112. bekezdés.
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VI.

Ajanlasok
Torvény elotti egyenloség (12. cikk)

110. A Bizottsag a kdvetkezdket ajanlja a Részes dllamnak, a Bizottsag 1. szamu altalanos
megjegyzésének értelmében:

(a) Torolje a Polgari torvénykonyv azon rendelkezéseit, amelyek a fogyatékossaggal é16
személyek cselekvOképességének teljes vagy részleges korlatozasat eldirjak;

(b) Allitsa helyre minden fogyatékossaggal é16 személy cselekvoképességét, fiiggetleniil
intézményi ellatasuk formajatol;
(c) Haladéktalanul fogadjon el egy olyan tamogatott dontéshozatali rendszert, amely

teljes mértékben 6sszhangban van az Egyezménnyel, ideértve a ,,tamogatott dontéshozatal”
jelenlegi rendszerének modositasat a kovetkezoképpen:

(i) Tegye elérhetévé minden fogyatékossaggal ¢él6 személy szamara az
Egyezménnyel 6sszhangban miikodé tamogatott dontéshozatalt;

(ii) Sziintesse meg a gyamhivatalok szerepét a tamogatok kinevezésében,
ellendrzésében és képzésében;

(iii) Vegye figyelembe a fogyatékossaggal €16 személyek jogat, autonomiajat, akaratat
és preferenciait, hogy megvalaszthatjdk a szamukra legmegfelelébb tamogatasi
formékat, ideértve, amennyiben ugy dontenek, a tamogatas elfogadasanak,
megtagadasanak, megvaltoztatasanak vagy megsziintetésének jogat;

(iv) Biztositsa, hogy a tamogatok megfelelé képzésben részesiilnek az Egyezmény 12.
cikke alapjan, és hogy a tamogaté kirendeléséhez sziikséges jogosultsagi kritériumok
Osszhangban vannak az Egyezménnyel;

(d) A fogyatékossaggal €16 személyek szervezeteinek — kiilonos tekintettel az értelmi
vagy pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 személyek helyi szervezOdéseinek —
bevonasaval dolgozza ki a cselekvOképesség gyakorlasanak tamogatasara szolgalo
eszkozoket, példaul a tamogatott dontéshozatalban bevalt gyakorlatok tarhazanak
létrehozasat;

(e) Folyamatosan biztositson képzéseket a fogyatékossaggal €16 személyek torvény eldtti
egyenldséghez vald jogarol szakembereknek, kiilonos tekintettel a szocialis, egészségiigyi €s
oktatasi szakemberekre, a jogi szakemberekre, a birakra, valamint a csaladtagokra;

(f) Allitsa vissza a fogyatékossaggal é16 személyek aktiv és passziv valasztdjogat, tobbek
kozott ugy, hogy minden fogyatékossaggal €16 személyt regisztralnak a valasztési
nyilvantartasokban és teljes mértékben biztositjak a valasztdsokon valo részvételiiket.

Onallé életvitel és a kozosségbe valé befogadas (19. cikk)

A masokkal egyenlé valasztasi lehetéségekkel valo egyenlé jog a kozosségi élethez

111. A Bizottsag a kdvetkezoket ajanlja a Részes allamnak, a Bizottsag 5. szamu altalanos
kommentarjanak értelmében:

() Helyezze hatalyon kiviil az Sztv. a ,,fogyatékos személyek otthonardl” sz6lo 69. és
70. paragrafusait annak érdekében, hogy egyetlen fogyatékossaggal €16 személyt se lehessen
fogyatékossaga miatt intézményban elhelyezni;

(b) Ismerje el minden fogyatékossaggal €16 személy onallo életvitelhez és a kdzosségbe
valé befogadashoz valo jogat alanyi jogosultsagként, amely birésagi uton kikényszerithet6;

(c) Tekintse at az 6nallo életvitel timogatasara vonatkozo jogszabalyokat, szakpolitikakat
és gyakorlatokat annak érdekében, hogy azok teljes mértékben megfeleljenek a
fogyatékossag emberi jogi modelljének, és tiszteletben tartsak a fogyatékossaggal €16
személyek jogait a kozdsségben valod élethez, lakohelylik hatranyos megkiilonboztetés
nélkiili megvalasztasat, valamint az egyéni autonomiahoz, akarathoz és preferencidkhoz valo
jogot;
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(d) Erésitse meg a fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek
teljeskorti bevonasaval a szakpolitikai stratégiakat — megfeleld személyi, technikai és
pénziigyi eréforrasokkal, észszerli és meghatarozott hataridékkel, valamint fliggetlen
monitoringgal — az olyan 6nallo életviteli szakpolitikak kidolgozasara, amelyek tiszteletben
tartjak a fogyatékossaggal ¢l6 személyek autonomiajat, valamint jogukat annak
megvalasztasara vonatkozoan, hogy hol és kivel élnek.

Tamogatashoz val6 hozzaférés

112. A Bizottsag az 5. szamu Altalanos Kommentér értelmében a kovetkezéket ajanlja a
Részes allamnak:

(a) Fejlesszen ki egy olyan, 6nall6 életvitelt timogatd rendszert, amely magéaban foglalja
a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara a kozosségben nyujtott, az intézményi
kornyezeten kiviil elérhetd, személyre szabott szolgaltatasokat és személyi asszisztenciat, és
erre a célra kiilonitsen el megfeleld személyi, pénziigyi és technikai er6forrasokat;

(b) Biztositsa, hogy az onalld életvitel tamogatisa megfelel az emberi jogoknak,
tiszteletben tartja a fogyatékossaggal €16 személyek autondmiajat, akaratat és preferenciait,
¢és a kozosségben hozzaférheto;

(c) Rendeljen elegendd forrast a fogyatékossaggal él6 személyek altal kezelt személyi
asszisztencia szolgaltatas fejlesztéséhez;

(d) Vonja be a fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld szervezeteket a kdzosségi
életvitel tamogatasanak tervezésébe és megvalositasaba;

(e) Biztositsa a kozpénzek — ideértve az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapokbol
szarmazd finanszirozds — atirdnyitasat a bentlakdsos intézményekbdl a kozosségi
szolgaltatasokhoz ugy, hogy felgyorsitia a mindennapi életben tamogatast nyujtd
otthonkdzeli és egyéb kozOsségi szolgaltatasok teljes skalajanak fejlesztését, beleértve a
személyi asszisztencia szolgaltatast és a tamogatott dontéshozatal egyéb formait;

(f) Vizsgalja feliil a fogyatékossaggal Osszefiiggd jogosultsagok rendszerét, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek és csaladtagjaik hatranyos megkiilonboztetés nélkiil
jussanak megfeleld szocialis biztonsaghoz, kiilonds tekintettel a fogyatékossaggal
Osszefiiggd koltségek elismerésére, a fogyatékossaggal €16 személyek szocialis védelmi
szintjének iddszakos kiigazitasaval, bovitésével és feliilvizsgalataval.

A mindenki szimara elérhet6 kozosségi szolgaltatasokhoz és 1étesitményekhez valé
hozzaférés

113. A Bizottsag az 5. Szamu Altalanos Kommentar értelmében a kovetkezOket ajanlja a
Részes allamnak:

() Vonja be a fogyatékossaggal kapcsolatos szempontokat az oktatés, az egészségiigy, a
foglalkoztatas és a lakhatas teriiletét érintd altaldnos szakpolitikékba;

(b) Ertelmezze Gijra a kozosségi alapt szolgaltatasokrol alkotott fogalmat, és zarja ki a
koncepcidobdl a bentlakdsos intézmények és lakootthonok feljitasat vagy ,tdmogatott
lakhatdsok™ épitését.

(c) Vessen véget a fogyatékossaggal €16 személyek — kiilondsen a magas tamogatasi
oktatas bevezetését célzo, az oktatas minden szintjét magaba foglalo stratégiat, dsszhangban
a Bizottsag inkluziv oktatashoz val6 jogrol sz016 4. szam altalanos kommentarjaval (2016);

(d) Haladéktalanul fogadjon el egy, a fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatasi és
jovedelemszerzési lehetségeit a nyilt munkaerdpiacon hatranyos megkiilonboztetés nélkiil
biztositd, atfogd stratégiat, amelynek megalkotdsdba vonja be a fogyatékossaggal ¢él6
személyek szervezeteit, valamint segitse a védett foglalkoztatas felszadmolasat.

(e) Biztositsa a fogyatékossaggal é16 személyek szamara az észszerli alkalmazkodast
mind a foglalkoztatasban, mind az élet minden mas teriiletén.
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4.

A bentlakasos intézményi elhelyezések megsziintetése

114. A Bizottsag a kdvetkezoket ajanlja a Részes allamnak, a Bizottsag 5. szamu altalanos
kommentarjanak értelmében:

(@) Elézze meg a fogyatékossaggal él6 személyek tovabbi, barmely bentlakasos
intézményi koriilmények kozotti elhelyezését Gigy, hogy leallitja az intézmények — ideértve a
Htdmogatott lakhatasok” — fejlesztését célzd programokat, és kartéritést biztosit azon
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szamara, akik intézményi -elhelyezésiik iigyében
jogorvoslattal élnek;

(b) Modositsa a fogyatékossaggal €16 személyek nagy intézményekbdl kisebb
intézményekbe (tamogatott lakhatasokba) torténd athelyezésének jelenlegi stratégiajat, és
abbdl tavolitsa el az intézményi elhelyezés Osszes elemét. E tekintetben a Részes allam

koteles:

(i) Teljes mértékben tiszteletben tartani a fogyatékossaggal €16 személyek azon jogat,
hogy megvalaszthatjak azt, hogy hol és kivel élnek, és hozzaférhetnek az 6nallo
¢letvitelhez sziikséges személyre szabott szolgaltatasokhoz, ideértve a valasztas jogat
is, hogy visszautasithatnak egy adott lakhatasi médot;

(ii) Visszaallitani az intézményben é10, ideértve a ,tamogatott lakhatasban” é16
személyek cselekvoképességét;

(iii) Atiranyitani a személyi, pénziigyi és technikai eréforrdsok ,tamogatott
lakhatasokban” és mas intézményipusokban torténd  felhasznaldsat a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara az orszag egész teriiletén a kdzosségben
elérheté akadalymentes lakhatasi lehet6ségek kialakitasa felé, kizarva a csoportos
lakhatasi megoldasok minden formajat;

(iv) Megsziintetni a ,tamogatott lakhatasban” él6 személyek ellendrzésének és
megfigyelésének minden formajat, és biztositani autonomiajuk, valasztasi
szabadsaguk és maganéletiik védelmét;

(v) Biztositani, hogy a szolgaltatasi gyiirQi elemeinek fejlesztése ne a bentlakasos
intézményekhez kdtddjon, hanem az 6nallo életvitel kialakitasat, a kozosségbe vald
teljes befogadast és részvételt segitse elo;

(vi) Intézkedéseket hozni annak biztositasara, hogy azok a fogyatékossaggal é16
személyek, akik jelenleg bentlakdsos intézmények altali fejleszté vagy védett
foglalkoztatasban részesiilnek, fokozatosan hozzaférjenek a nyilt munkaeré-piachoz;

(vii) Biztositani, hogy az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapokbdl szarmazo
tamogatasok felhasznalasa mindig Osszhangban legyen az Egyezménnyel, és
semmilyen korilmények kozott ne hasznaljadk fel ezeket a forrdsokat a
magaban foglalja, féréhelyszamtol fliggetleniil, a bentlakasos intézmények épitésére,
felujitasara, bovitésére vagy karbantartisara iranyuld beruhazasokat, tovabba az
intézményi személyzet képzésébe vagy foglalkoztatasaba torténd beruhazasokat is;

(viii) Megfeleld habilitaciét és rehabilitaciot biztositani a fogyatékossaggal é16
személyek szamara a kozosségi életvitelhez sziikséges készségek fejlesztése és
visszanyerése érdekében;

(ix) Biztositani a fogyatékossaggal él6 személyeket képviseld szervezetekkel —
ideértve az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal ¢€l6 személyek
szervezeteivel és az emberi jogi szervezetekkel — torténd érdemi konzultaciot és
bevonasukat a fent emlitett intézkedések végrehajtasaba;

(c) Haladéktalanul fogadjon el — a fogyatékossaggal €16 személyekkel és az Oket
képviseld szervezeteikkel konzultdlva — egy orszagos stratégiat a fogyatékossaggal €16
személyek bentlakdsos intézményi ellatasbol vald attérés eldsegitésére minden
intézménytipusra vonatkozoan, ideértve a ,,szakositott ellatasi formakat” fliggetleniil az ott
€lok életkoratol, nemétdl és fogyatékossagatol. Az orszagos stratégia kozponti céljanak az
onallo életvitelt tamogatd rendszereknek, a személyre szabott szolgaltatdsoknak és a
fogyatékossaggal €16 személyeknek a tobbségi, kozosségi alapli szolgaltatasokhoz vald
hozzaférésének kell lennie; tekintettel kell lennie életkorra és nemre; a stratégianak konkrét

39



CRPD/C/HUN/IR/1

célokat, litemterveket és indikatorokat kell tartalmaznia, amelyek a fenti (b) albekezdésben
felsorolt 6sszes elemre kiterjednek;

(d) Gylijtson életkor, nem, etnikai szarmazas és fogyatékossagtipus szerint bontott
adatokat a bentlakasos intézményi ellatasban részesiild, ideértve a felndtt koru személyeket
ellato intézményeket, fogyatékossaggal él6 gyermekekrdl, és prioritasként dolgozzon ki egy
stratégiat a csaladi élethez vald jog biztositasara; e stratégia kidolgozasa soran torekedjen az
ENSZ illetékes tigynokségeivel vald technikai egyiittmiikodésére. A stratégianak
tartalmaznia kell litemterveket, mutatokat és referenciaértékeket, tovabba a fogyatékossaggal
¢l6 gyermekeket az ket képviseld szervezeteken keresztiil teljes mértékben be kell vonnia a
stratégia kialakitasaba, végrehajtasaba és nyomon kovetésébe.

Egyenloség és hatranyos megkiilonboztetéstol valéo mentesség (5. cikk)

115. A Bizottsag a 6. szamu altalanos kommentar értelmében a kdvetkezoket ajanlja a Részes
allamnak:

(a) Végezzen orszagos kutatast a 114. bekezdés (c) pontjaban emlitett orszagos terv
kidolgozasa és végrehajtasa céljabdl, amely nemet és életkort figyelembe véve vizsgalja a
gondnoksag ¢és az intézményi elhelyezés fogyatékossaggal ¢lékre gyakorolt kumulativ
hatasait;

(b) Vegye figyelembe a nemek kozotti esélyegyenlGséget a fogyatékossaggal €16
személyekkel  kapcsolatos  szakpolitikdk  kidolgozasaban,  végrehajtasaban  és
monitoringjaban, valamint biztositsa, hogy a fogyatékossaggal é16 ndk teljes mértékben részt
vehessenek az ket érint6 szakpolitikdk és intézkedések tervezésében, végrehajtasaban és
monitoringjaban — ennek biztositasara kiilonleges ideiglenes intézkedések sziikségesek;

(c) Szamolja fel a kényszer-fogamzasgatlast és kényszer-abortuszt a fogyatékossaggal
€l6 nok korében, kiilonos tekintettel a bentlakdsos intézményekben élokre, és tegyen
intézkedéseket a szexualis és reproduktiv jogok teljeskorii gyakorladsanak biztositasa
érdekében;

(d) Helyezze hatalyon kiviil a Gyvt. azon rendelkezéseit, amelyek lehetévé teszik a 12 év
alatti fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek fogyatékossdg alapjan torténd intézményi
elhelyezését;

(e) Helyezze hatalyon kiviil azokat a jogszabalyokat és szakpolitikakat, amelyek az
idoskort személyek fogyatékossag alapjan torténd intézményi elhelyezését szabalyozzak, és
biztositsa, hogy a fogyatékossaggal é16 id6s személyeket teljes mértékben bevonjak a 114.
(c) bekezdésben emlitett orszagos stratégia kidolgozasaba, végrehajtasaba és monitoringjaba.

Altalanos kotelezettségek (4. cikk)

116. A Bizottsag a kovetkezdket ajanlja a Részes allamnak:

() Fogadjon el egy atfogo, orszagos stratégiat a fogyatékossaggal €16 személyek jogaival
kapcsolatos tudatossag novelése érdekében, kiilonds tekintettel a torvény elbtti
egyenléséghez, €s a masokkal azonos alapu 6nall6 életvitelhez és kozosségi  befogadashoz
valé jogokra. Kiizdeni kell a fogyatékossagot érintd sztereotipiakkal, elditéletekkel és téves
elképzelésekkel szemben, amelyek fenntartjak a szegregaciot, a gondnoksagi rendszert és a
fogyatékossagon alapuld bentlakasos intézményi elhelyezést. A stratégianak ki kell terjednie
valamennyi kozigazgatasi egységre, ideértve a régiokat és a megyéket, és a vidéki és tavoli
teriileteken talalhato telepiiléseket. A parlamenti képviseldket, birdkat, iigyészeket, jogi és
orvosi szakértoket, kormanytisztviseldket, fogyatékossaggal ¢l6 személyekkel foglalkozo
maganszereploket és csaladtagokat is meg kell céloznia; tartalmaznia kell az elérehaladas
referenciaértékeit és mutatdit; és magaban kell foglalnia a kiilondsen hatranyos helyzett
fogyatékossaggal €16 személyeket érintd egyedi intézkedéseket;

(b) Er6sitse meg az adatgyiijtési rendszereket a sziikséges id6szakos és szisztematikus
adatgytjtéssel a fogyatékossaggal €16 személyekrdl nemek, életkor, etnikai hovatartozas és
teriileti lefedettség szerinti bontasban; biztositsa, hogy az adatgyijtés kiterjed a
fogyatékossaggal €16 személyek Osszes életteriiletére; valamint az Osszegyljtott adatokat
rendszeresen tegye hozzaférhetévé a fogyatékossaggal €16 személyek szamara;
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VII.

(c) Tervezzen, valdsitson meg és kdvessen nyomon a szakemberek, a fogyatékossaggal
¢l6 személyekkel dolgozok és a csaladtagok szamara rendszeres és szisztematikus képzési
tevékenységeket, a fogyatékossaggal ¢él6 személyek bevonasaval; biztositsa, hogy a
fogyatékossag emberi jogi modellje, az Egyezmény és az Bizottsag altalanos kommentarjai
e tevékenységek szerves részét képzik;

(d) Reformalja meg az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tandcsot annak biztositasa
érdekében, hogy valdban fliggetleniil funkcionalis és koltségvetési szempontoktdl tudjon
mukddni;

(e) Biztositsa a kozvetlen és hatékony igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférést a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szamdra — kiilonds tekintettel azokra, akiket
cselekvOképességiikben korlatoztak, bentlakasos intézményben helyeztek el, és akik
hatranyos megkiilonboztetés aldozatai — eljarasi és é€letkornak megfelelé alkalmazkodas
biztositasaval;

(f) Hozzon létre a szocialis szolgaltatasokkal kapcsolatos hozzaférheté panasztételi
mechanizmust a fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara, és erdsitse meg az Alapvet6 Jogok
Biztosa Hivatalanak érdekérvényesité szerepét, valamint a szolgaltatasok és programok
fiiggetlen monitoringjat.

Informacidterjesztés és nyomon kovetés

117. Az Egyezmény Fakultativ jegyzOkonyvének 6. cikk (4) bekezdésének értelmében a
Részes allamnak a Bizottsag altal tovabbitott megallapitisok, megjegyzések és ajanlasok
kézhezvételétdl szamitott hat honapon beliil be kell benytjtania észrevételeit a Bizottsagnak.

118. A vizsgalati eljaras befejezése utan a Bizottsag ezt a jelentést és a Részes allam
észrevételeit a nyilvanossag szdmara hozzaférhetové teszi. A Bizottsag felkéri a Részes
allamot, hogy a vizsgalati eljaras befejezését kovetd egy éven beliil nytjtson be jelentést a
Bizottsag ajanlasainak nyomon kovetésérol.

119. A Bizottsag titkdrsaga a vizsgalati eljaras lezarasat kovetéen ezt a jelentést
tudomasulvételre tovabbitja az Europai Unidnak.
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