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ELOSZO0

A miniszterelnok 2014-es tusnadfiirdéi beszédében el6-
szor beszélt nyilvanosan arrél, hogy “az az Uj allam, amit
Magyarorszagon épitiink, illiberalis allam”. Ekkor részlete-
sen kifejtette, hogy mit ért az illiberalizmus alatt, igy tud-
hato, hogy az egyén szabadsagjogainak a kozosségi érde-
keihez képest alarendelt szerepet szan, amikor a magyar
tarsadalom és a jogrendszer legfébb szervezéelveit jeloli
ki. Ennél kisebb jelentséget tulajdonitott a beszédében
annak, hogy ez az illiberélis allam demokrdcia-e. Utdbb
sajat korabbi szavait (igy értelmezte, hogy nincs gondja a
demokraciaval, csak arra akarta felhivni a figyelmet Tus-
nadfiirdén, hogy a demokraciat a liberdlis jelz6 nélkiil is
lehet miikodtetni. Az azonban tudhatd, hogy az illiberalis
beszédét Fareed Zakaria 1997-ben, a Foreign Affairs cim(i
folydiratban megjelent cikke ihlette, amely az illiberalis de-
mokrdciak felemelkedésérdl szél.

De vajon demokrdcia-e az az illiberdlis allam, amit
ma Magyarorszagnak neveznek? Zakaria cikke abbél indul
ki, hogy a demokracia minimumfeltétele, hogy a kozhata-
lom forrasa a nép legyen, amely tobbparti, versengésen
alapul6 rendszeres, szabad és tisztességes valasztaso-
kon nyilvanithatja ki akaratat. A demokracia e minimum-
feltétel teljesiilésén tal alapulhat azokon a normakon,
amelyek az egyének egyenl6é szabadsagat és méltosagat
hivatottak garantélni. Ez volna a liberalis, vagy mas néven
alkotmanyos demokracia, ami helyett, legalabbis a minisz-
terelndk szandékai szerint, Magyarorszagon mas épiil, va-
lami illiberdlis, ahol az egyén jogai nem részesiilnek ilyen
kitiintetett figyelemben.

Mi a TASZ-nal tevékenységiink dont6 részében a
mindenkit egyenléen megilletd szabadsag és méltosag
védelméért dolgozunk. Azért, hogy a hatalom szamara
egyforman szamitson minden ember élete, az eréfor-
rasok felhasznalasa és elosztdsa ennek megfeleléen a

jogegyenl6ség szem el6tt tartasaval torténjék. A hatalom
szamara valakinek az élete, életmddja vagy méltdsaga ne
legyen értékesebb masokénal. Fellépiink az ellen, ha egy
csoport értékrendjét er6ltetik ra masokra a koz- és a privat
életben. Azért dolgozunk, hogy a hatalmi helyzetben Iévék
ellendrizhet6ek legyenek. Mi tehat egy liberalis allamot
tartunk kivanatosnak, és a legtobbszor ezért szdlalunk
fel a nyilvanosséagban, inditunk eljarasokat, terjesztiink
ismereteket. Tisztdban vagyunk azzal, hogy mi épiil korii-
|6ttiink, de nem engediink a szabad vilagfelfogasunkhbdl.

De foglalkozunk azzal is, hogy demokraciaban
éljiink, érvényesiiljon a demokracia minimumfeltétele, a
(liberalis vagy illiberdlis) magyar allam demokracidnak
legyen nevezhetd. A TASZ évek ota a valasztasi jogi prog-
ramjaban a szabad és tisztességes versenyen alapulo,
tobbparti valasztasok feltételeit érvényesiti, és szova te-
szi, ha ezek sériilnek. Mert a TASZ szamadra a szabadsag-
jogokon kiviil az is fontos, hogy a kozhatalom-gyakorlas a
nép olyan dontéshozatalan alapuljon, amelyben mindenki
egyenld feltételekkel vehet részt. A 2019. évi két orszagos
magyarorszagi valasztas tapasztalatair6l szol6 jelentés e
munka tapasztalatait rogziti.

dr. Szabd Maté,
szakmai igazgato, TASZ



VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Ahhoz, hogy megértsiik ennek a jelentésnek a tartalmat és
iizenetét, irnunk kell arrdl, hogyan is éplil fel a TASZ Valasz-
tasi Jogi Programja. A 2019. évi két valasztasara létrejott
program 2018 szeptemberében indult. Akkor kezdtiik el
szervezni azt a tizennyolc képzést, amelyen kozel harom-
szaz olyan aktiv valasztépolgar vett részt, akik szerettek
volna a sajat telepiiléseiken azért tenni, hogy a valasztas
tiszta és jogszer( legyen. E civilek koziil végiil az onkor-
manyzati valasztason tobben jeldlté vagy - szervezetileg
- jelol6 szervezetté valtak. A valasztasi kampanyokban
sok jogsegély kérdést kaptunk téliik, amelyek féleg a va-
lasztds tisztasdgara és a jeloltek esélyegyenléségére vo-
natkoztak. Kiilon emlitést érdemel még, hogy a Szamol-
junk Egyiitt Mozgalommal egyiittm(kodve tobb szaz civil
szavzatszamlalo bizottsagi delegaltat képeztiink, akik az-
tan szintén fordultak hozzank jogi segitségért.

Az aktiv valasztopolgarok kozvetlen elérése mellett kibdvi-
tettlik a TASZ vélasztasi jogi honlapjét, a valasztasz.tasz.
hu-t az eurdpai parlamenti és az onkormanyzati valaszta-
sokra vonatkozd tartalmakkal. A valasztdpolgarok, a sajt6
és a jeloltek, jelold szervezetek sokrétii jogi tudast és esz-
kozoket érhetnek el ezen az oldalon keresztiil. 2019-ben
az oldalt 31 ezerszer nyitottak meg és tobb szaz mintabe-
advanyt toltottek le a felhasznaldk.

Az altalanos jogi informacidkon tul tobb szaz egyedi tele-
fonos és e-mailes jogsegély kérelmet fogadtunk a vélasz-
tasi kampanyok idészaka alatt. Emellett a valasztasi mo-
nitoringban részt vevd joghallgaté 6nkénteseink tobb széz
valasztasi szervi, biréi dontést figyeltek meg az elére meg-
hatarozott szempontoknak megfeleléen. Ezeket nemcsak
megfigyelték, hanem dsszfoglaltdk és segitettek nekiink
azok értékelésében is. Tobb esetben az igy tudomasunkra
jutott ligyekben jogi Iépéseket is tettiink.

A jogsegély és a jogi képviselet nydjtasa esetében mindig
partfiiggetlen médon jartunk el. Az 6sszes olyan jeloltet,
jelol6 szervezetet megkerestiik, amely jogosult volt az el-
jarasok meginditasara Az ligyvalasztasainkban pedig két
szempont vezérelt benniinket: a valasztasok tisztaséga és
a valasztasi jog stratégiai fejlesztése.

A jogsegélyeken, a monitorozott valasztasi dontéseken
és a jogi képviseleten keresztiil megszerzett tapasztalata-
ink képezik ennek a jelentésnek a magjat. Természetesen
folyamatosan nyomon kovettiik a sajté vélasztashoz kap-
csolddd beszamoldit, a vonatkozd szakirodalmat, illetve
figyeltiik a valasztdsi szakérték véleményét is. Az ezekbdl
a forrasokbdl szarmazd tények, jogi allaspontok és kovet-
keztetések is megjelennek a jelentés szovegében.

A jelentés egyes fejezeteit ajanlasok kovetik. Ahogyan
mar évek Ota irjuk, nem tartjuk realitasnak, hogy a jogal-
kotd vagy bizonyos allami szervek a kozeljov6ben meg-
fogadjak vagy akar csak megfontoljak az ajanlasainkat,
kivéve, ha azok szigoruan technikai jellegliek. A jelentés
egyik legfontosabb tanulsaga, hogy a jogalkoté jelenleg
nem érdekelt egy tiszta és igazsagos valasztasi rendszer
kialakitasaban. Ez azért van igy, mert az Orszaggydlésben

kétharmados tobbséggel rendelkez6 kormanyzépartok
egyediil irhatjak és irjak a valasztasi szabalyokat. A ha-
talom természetébdl fakaddan ezek a szabalyok azt se-
gitik, hogy az ellenzéki pértok toredezettek lehessenek,
az allam segithesse a kormanyzopartok kampanyat és a
garancialis elemek kevésbé legyenek szigoruak a valasz-
tdsban. A garanciak erodaldsa ahhoz vezet, hogy az allami
hatésagokon nehezebb szamon kérni a jogsértéseket a
valasztasi eljarasban.

Nem varjuk, hogy az Orszdggy(lés maholnap érdemben
fejleszti a valasztasi eljarasi jogot, de arra szamitunk,
hogy a jogalkalmazé szervekre hathatnak a valaszta-
si alapelvekbdl és alkotmanyos értékekbdl levezethetd
szempontjaink. Azt is varjuk, hogy egy maésik - kiegyen-
litettebb partstruktaraju - Orszaggyilés majd a jovében
megvizsgalja, hogy milyen problémékat okozott a jelenleg
hatalyos valasztasi eljarasi jog és milyen megoldasok |é-
teznek ezekre a problémakra.

A TASZ megtette, amit egy jogvédd szervezet tehet: fellé-
pett a (valaszto)polgarok érdekeiért, levonta a kdvetkezte-
téseket és megtette az ajanlasait. A dokumentum elérhet6
barki szamara, igy lenyomata is a kornak, amelyben éliink.
Miel6tt belevagnank a jelentésbe, kiemeliink egy-egy meg-
allapitast a tiz fejezetbdl, hogy holisztikusan latszdodjék,
melyek is a legnagyobb problémak a magyar valasztasi
eljarassal.

Szavazatszamlalo bizottsagok

A vélasztasi szervek koziil a szavazatszamlalo bizottsa-
gokra érdemes nagy figyelmet forditani a jovében is. A
szavazOokorok szintjén dél el ugyanis, hogy torténik-e va-
lasztasi csalds. Ha a szabalyok nem kedveznek annak,
hogy minél tobben lehessenek szavazatszamléld bizott-
sagi tagok, akkor nagyon nehéz garantalni a valasztasok
tisztasdgat. Mikozben a jogszabalyi alapok tobbé-kevéshé
megfelelnek a jogéllami elvarasoknak, addig a delegalt ta-
gok egyenléségének érvényesiilése elé sok akadaly gor-
diil a gyakorlatban. Ezek néhol szervezettnek és tudatos
akadalyoztatasnak tlinnek, néhol pedig rossz berogzédés-
nek. Egy dolog biztos: a Nemzeti Valasztasi Irodanak még
egyértelmibbnek kell lennie a jegyz6k oktatasakor és a
valasztasi fiizetekben ezzel a témaval kapcsolatban.

Levélszavazas

A levélben szavazas intézménye - az Alkotmanybirdsag
dontései ellenére - alaptorvény-ellenes mindaddig, amig
az mindenki szamara nem biztositott. Két ut van az alkot-
manyos 4éllapot helyreéllitdsédhoz: (i) minden kiilfldon
tartézkodo vélasztépogar szavazhasson levélben vagy (ii)
sz(injon meg a levélben szavazas intézménye és minden,
a szavazas napjan kiilfoldon tartézkodé szavazasra jogo-
sult a legkozelebbi kiilképviseleten adhassa le a szava-
zatat el6zetes kérelem leadasat kovetden. Vitan feliil all,
hogy ez utébbi megoldas lenne biztonsagosabb.



Nemzetiségi szavazds

A nemzetiségi szavazas lebonyolitasa, ahogyan azt a ron-
tott szavazatok magas szama és aranya mutatja, hagy
kivannivalokat maga utan. A TASZ allaspontja szerint ezt
részben szabalyozasi problémak okozzak, de a jogszaba-
lyok megfontoltabb végrehajtasan keresztiil is javithatd
lenne a helyzet. Ehhez tettiink is ajanlasokat.

Hatranyos helyzet( vdlasztdpolgadrok

A hatranyos helyzet(i valasztopolgarok helyzete sokat ja-
vult az elmult években, részben a TASZ és a Nemzeti Vé-
lasztasi Iroda egyiittmikodésének kdszonhetéen. Vannak
még lehetdségek a fejlesztésre, mint azt a fejezet végén
talalhato ajanlasaink mutatjak.

Adatkezelés

Evek 6ta szamos jel mutat arra, hogy a partok nem jog-
szerien kezelnek adatokat a valasztopolgarokrél. Sokan
gondoljak, hogy valamilyen adatbazis nélkiil lehetetlen
politikai valasztasi kampanyokat szervezni és életsze-
ritlen nem lejegyzetelni, hogy melyik ajton kopogtatva
fogadtdk az aktivistat baratsagosan és honnan kergették
6t el. Azonban a jogszabalyok egyértelmiek: minden adat
kezeléséhez kell a jogalanyok hozzajarulasa, e szabalyok
betartasat a jogalkalmazdknak ki kell kényszeriteniiik. Az
ajanlasaink ennek részleteit jarjak kortil.

Tobbes ajanlds

A jeloltallitas rakfenéje a tobbes ajanlasi rendszer. Erre ve-
zethet( vissza a legtobb személyes adattal vald visszaélés
s az 0sszes olyan visszaélés, amely az allami tamogata-
sokhoz kapcsolddik. A TASZ allaspontja évek 6ta egyértel-
md: a tobbes ajanlas rendszerét meg kell sziintetni!

Kampany

A jelentés talan legosszetettebb fejezete a kampany. A
legfontosabb kérdés e fejezeten beliil és taldn az egész je-
lentésben az dllam semlegessége. Ha az allam barmilyen
eszkozzel segitheti a kormanyzd partokat vagy azok jelolt-
jeit, akkor a kihivok esélyei minimalisra csokkennek. Az
allamilag kontrollalt csatornék, eréforrasok felhasznaldsa
még akkor is jogsértd, ha a tételes jogi szabalyozas meg-
sértése nem allapithaté meg vagy azt a vélasztasi szervek
valamilyen okbdl nem tudjdk megallapitani. A demokra-
cia egyik alappillére a hatalmi dgak szétvalasztdsa. Ha a
végrehajtd hatalom beavatkozik a torvényhozo hatalomra
aspirald partok versengésébe, akkor nincsen demokracia,
kozkeleti kifejezéssel élve: valasztasi autokracia van.

A szavazds napja

A szavazas napjanak legfontosabb kérdése a szavazat-
szamlalé-bizottsagok felkésziiltsége. Ha nincsen minden
szavazokorben legalabb két szakmailag és emberileg is
jol felkésziilt ellenzéki delegalt, akkor még az altalunk ja-
vasolt valtoztatasok atvezetése mellett sem lehetséges
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a valasztasok tisztasagat maradéktalanul garantalni. A
vélasztasi jelentésben ajanlasokat csak a kozhatalmat
gyakorldk felé tettiink. Itt a bevezetében azonban kimond-
hatjuk: minden jelol6 szervezet els6szamu érdeke, hogy
a kovetkezd orszaggy(ilési valasztason minden szavazé-
korben mentélisan, szakmailag és élloképességben is jol
felkészitett szavazatszamlald bizottsdgi tagok iiljenek és
dolgozzanak. E nélkiil barmely valasztas elcsalhato.

Jogorvoslat

A jogorvoslatokrdl sz6l6 fejezet alapkérdése, hogy mely
alanyi kor élhet jogorvoslattal. Alldspontunk szerint a jog-
szabalyok és a joggyakorlat is jelentdsen lesz(ikitik az ér-
demi jogorvoslati lehetdségeket azzal, hogy a kifogasban
hozott hatdrozattal szemben mar csak a birdi gyakorlat-
ban érintettnek fellebbezhetnek. A valasztas tisztasaga
azonban minden valasztépolgar szamara fontos, ennek
megfelel6en kellene kitagitani az érintettek korét vagy
kellene eltordlni az érintettséget eldird szabalyt, hiszen
mindannyiunk érdeke, hogy minden vitas ligyben sziiles-
sen dontés, mégpedig a megfelel6 férum el6tt.

Valasztdsba vetett kozbizalom

A valasztasokkal kapcsolatos kozbizalom fenntartdsa a
valasztas kitlizésétdl lényegbevago, de nyilvan a valasz-
tds napjdra sirlisodnek az ezt befolydsold események. A
tomeges, visszaélésszer(i bejelentkezések leginkabb az
orszaggylilési valasztasokra jellemzdek, de az minden va-
lasztdsi eljarasban fontos, hogy a valasztépolgarok meg-
fenyegetését, kényszeritését vagy a lancszavazast mek-
kora eséllyel tudja felderiteni, megel6zni és bizonyitani a
renddrség. A tapasztalataink azt mutatjak, hogy 2019-ben
nem volt e szempontbdl meggy6z6 a renddrség teljesitmé-
nye. Nem gondoljuk, hogy az egyes eljar6 rendérok vagy
renddrkapitanysagok a felel6sek, inkabb azt, hogy nincsen
megfeleld intézkedési terve és eljarasi protokollja az Or-
szagos Renddr-fékapitanysagnak ezekre az esetekre.

*kk

A jelentésiinkben foglaltakat 2020. februar 21-én két ke-
rekasztal-beszélgetésben vitattuk meg a valasztasokban
résztvevl jelolold szervezetek NVB delegaltjaival, va-
lasztasi joggal foglalkoz6 jogaszokkal és a Nemzeti Va-
lasztasi Iroda munkatarsaival. A beszélgetésekben meg-
szolal6ként részt vett Palffy llona, az NVI elnoke mellett
Avarkeszi Dezs6 és Litresits Andras, a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag (NVB) megbizott tagjai, Gonczi Gergely, az NVB
korabbi megbizott tagja, Szaho Attila, a TASZ Valasztasi
Jogi Programjanak vezetdje, tovabba Bartha Ildiké a DE
AJK, Mécs Janos és Kovéacs Andrés Gyorgy az ELTE AJK
részérél, valamint Toth Balazs iigyvéd.

A résztvevok altal jelzett észrevételek tobbségével egyet-
értettiink, és ezekkel kiegészitettiik a jelentésiinket. Ahol
valami miatt nem értettiink egyet, azt kiilon jelezziik a szo-
vegben.
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A jelentés munkaanyaganak megvitatasdra az EP vélasz-  juk leggyakrabban kritika ald, igy kiilon fajé, hogy sem a
tdson résztvevé minden jelol6 szervezet NVB delegaltjat ~ Fidesz, sem pedig a KDNP NVB delegaltja nem vett részt
és az NVB valasztott tagjait is meghivtuk, hogy minél tobb  a beszélgetésben.

szakmai véleménnyel taldlkozhassunk. Sajnaljuk, hogy az dr. Szabd Attila,
NVB valasztott tagjai koziil végiil senki nem tudott eljon- szerkesztd,
ni és a jelold szervezetek koziil sem képviseltette magat a TASZ Vilasztasi Jogi Programjanak vezetdje

mindenki. Mivel természetszer(ileg a jelentésiinkben a
kozhatalmat gyakorlokat és igy a kormanyzdpartokat von-



I. AVALASZTASI SZERVEK SZERVI ES SZAKMAI MUKODESE

a) A Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) miikodése

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag miikodése soran kérdé-
sek meriiltek fel a testiilet fiiggetlenségével kapcsolat-
ban.

Az NVB munkajat célszer( kiilon vizsgalni az eurdpai par-
lamenti (EP) és az onkormanyzati valasztasi id6szakok-
ban. Bar az NVB leterheltsége hasonlé volt a két valasztas
esetében és igy a két id6szak dsszevethetd.! A bizottsag
osszetétele jelentésen eltért a két valasztasi idészakban.
Az EP valasztasra vonatkozd szabaly [Ve. 20. § és 27. §]
alapjan az NVB az EP valasztas id6szakaban a hét va-
lasztott taghdl, az orszaggy(lési képviselécsoportok altal
megbizott tagokbdl és az EP valasztas kitlizését kovetben
a valasztason listat allitd jelold szervezetek altal megbi-
zott tagokbol éll. Az 6nkormanyzati valasztason — mivel a
valasztas természetébdl fakaddan nincsen orszdgos lista
- csak a valasztott tagok és az orszaggy(lési képviseld-
csoportok altal delegalt tagok alkotjak az NVB-t.

A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az EP vélasztasi el-
jarasa alatt az orszaggydilési tobbség altal megvalasztott
hét tagot és a képvisel6csoportok delegéltjait (Demokra-
tikus Koalicio, Lehet Mas a Politika Part, Jobbik Magyar-
orszagért Mozgalom, Parbeszéd Magyarorszagért Part,
Magyar Szocialista Part, Kereszténydemokrata Néppart,
Fidesz - Magyar Polgari Szovetség) az EP vélasztason
listat allité Uj jelolé szervezetek (Munkaspart, Momentum
Mozgalom, Mi Hazank Mozgalom, Magyar Kétfarkl Kutya
Part) delegaltjai egészitették ki.2

Az onkormanyzati valasztason ilyen kiegészités - a jog-
szabélynak megfeleléen - nem tortént.

Az Orszaggy(lésben a Fidesz - Magyar Polgari Szovetség
és Kereszténydemokrata Néppart egyiittesen rendelkezik
azzal a kétharmados tobbséggel, amelynek segitségével
ellenzéki tamogatas hianydban is megvalaszthatja az
NVB tagjait [Ve. 20. § (2) bekezdés]. Az NVB jelenlegi va-
lasztott tagjainak megvalasztasat a 77/2013. (X. 1.) OGY
hatdrozat elfogaddsaval kivétel nélkiil csak a kormanyzé
partok képvisel6i tdmogatték.3 Osszevetve azzal, hogy a
valasztott tagok dontései rendszerszintien egybeesenek
a kormanyz6 partok érdekeivel - az err6l sz6l6 elemzést
lasd kés6bb - a valasztott tagok nem felelnek meg an-
nak a filiggetlenségnek és szakmaisdgnak, amelyet a
tisztségilk megkovetelne. A vélasztott tagok politikai
elkotelezddése kiegyenlitddhetne, amennyiben megva-
lasztasuk tobbparti parlamenti konszenzussal tortén-
ne, am ennek hianyaban a testiilet politikai elfogultsaga

nagyon is jelenvald probléma.

A jogi és a politikai kornyezet egyiittesen azt eredményezi,
hogy a kormanypartokhoz lojalis tagok szama az EP va-
lasztason is meghaladta a korméanypartokhoz nem lojélis
tagok szamat és - a fent leirtakbdl kovetkezéen — még in-
kabb igy volt ez az 6nkormanyzati valasztasi id6szakban.
A TASZ onkéntesei kozrem(ikodésével monitorozta az
NVB dontéseit mindkét valasztasi iddszakban* és elemez-
te azokat a dontéseket, amelyek alapjogot vagy valasz-
tasi alapelvet érintettek. Az elemzés soran a dontéseket
abbdl a szempontbdl is vizsgaltuk, hogy a kormanyzat
szamara kedvez6/semleges vagy kedvezétlen eredmény-
nyel jartak-e. A monitoring tevékenység mddszertana nem
valtozott a két valasztas kozott, és a tevékenységet végzé
onkéntesek és kollégak is tilnyomdrészt ugyanazok vol-
tak, igy kijelenthet6, hogy a két valasztas NVB dontéseit
azonos mércével mértiik, tehat a két idészak eredményei
egymassal 0sszevethetdk.

Az eredmény: az EP valasztasi id6szakban 26 elemzett
dontés koziil 18 volt a kormanyzat vagy a korményzo
partok szédméra kedvez0 és 8 kedvezétlen, mig az onkor-
manyzati valasztasi id6szakban 46 elemzett dontés koziil
42 volt a korményzat szamara kedvez6/semleges és 4
kedvezétlen.® Palffy llona, az NVI elndke a jelentés mun-
kaanyaganak megvitatdsakor ehhez hozzatette, hogy a
vizsgalt és a kormanyzopartnak kedvez6 dontések koziil a
Kuria tobbet feliilvizsgalt és helybenhagyott vagy az NVB
dontésének irdnyaval megegyezé irdnyba modositott. Ez
természetesen tompithatja a megallapitasunk élét, de azt
érdemes e tekintetben szem el6tt tartani, hogy ezekben az
esetekben mar az NVB meghatérozta a jogi gondolkodas
iranyat. Raadasul a kuriai feliilvizsgélatok a vizsgalt don-
téseknek csak egy kisebb részét érintették.

A szamokbdl lathatd, hogy az ellenzéki partok érdekeit
megjelenité (igy a testiilet fliggetlenségét noveld) tagok
hidnyaval a testiilet sokkal nagyobb aranyban hozott a
kormanynak vagy a kormanyzd partoknak kedvezd vagy
szamukra semleges dontéseket.

Az egyes dontések tartalmat nem kivanjuk ebben a feje-
zetben részletesen elemezni, de a fentebb kifejtettekben
természetesen nem allitjuk, hogy a kormanyzatnak ked-
vezé NVB dontések illegitimek vagy jogszer(itlenek lenné-
nek. Pusztan annyit allitunk, hogy az az alapelvekhez kap-
csolddo, igy gyakran diszkrecionalis mérlegelést igényl6
ugyekben az NVB vélasztott tagjai tendencidzusan a kor-
manynak kedvez6bb jogértelmezést tdmogatjak.

1 2019. 4prilis 8. és junius 3. kozott az NVB 122 hatdrozatot hozott augusztus 24. és oktober 24. kozott pedig 195-6t.
2 https://www.valasztas.hu/documents/20182/212739/Nemzeti+V%C3%A1laszt%C3%A1si+Bizotts%C3%A1g+volt+tagjai/eae548b7-b1d4-41db-8105-a4fb-

714932da?version=1.7. Letoltés datuma: 2019. november 8.

3 https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9j-
P4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=sQqovgiC&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairActi-
on=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2013.09.30.18%3A50%3A27%26p_szavkepvszav%3DI%26p_ckl%3D39%26p_osszefuz%3D.

Letdltés datuma: 2019. november 8.

4 Ldsd: https://tasz.hu/cikkek/a-tasz-valasztasi-monitoring-tevekenysegenek-etikai-kodexe. Letdltés datuma: 2019. november 8.
5 A megadott szempontrendszer szerint megfigyelt NVB dontések listdja megtalalhaté itt: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ed417S8Y_R9vmGLYX7tNz-

GI_ChgSZk5uyz0lax90x0Q/edit?usp=sharing. Letdltés datuma: 2020. januar 27.
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A 2018-as jelentésben rogzitett és elemzett problémak®
fennalltak a 2019-es év mindkét valasztasi id6szakaban,
mivel az NVB szamara tett ajanlasaink’ kozil minddssze
az teljesiilt, amelyben arra figyelmeztettiik az NVB-t, hogy
a tagjai tartézkodjanak a bocsanatkéréstél barmely olyan
féltél, akit az NVB a vdlasztdsi eljdrasban vald jogellenes
magatartdsa miatt jogszeriien szankcionalt, s tartdzkod-
janak minden mas, az NVB fiiggetlensége, pdrtatlansdga
irant sulyos kétségeket ébreszt6, az intézmény szakmai-
sdgdba vetett kozbizalmat alddsé magatartdstol, ideértve
a végrehajtd hatalommal vagy barmely parttal szorosan
osszefonodé személyekkel fenntartott személyes, kozeli
kapcsolatra utald, a nyilvanossdg el6tt tanusitott magatar-
tasokat.

A 2018-as jelentésben feltart problémak gyokere az NVB
tugyrendjének hianyossagaira vezethetéek vissza. A TASZ
az EP valasztasi id6szakban készitett egy iigyrendmdédo-
sitasi javaslatot és azt megkiildte az NVB minden tagja
szamara abban bizva, hogy az NVB tagjai a javaslataink
felhasznalasaval uj ligyrend elfogadéasara vagy a meglévé
igyrend modositasara tesznek javaslatot.® Az alternativ
tgyrend keretében javaslatokat dolgoztunk ki annak érde-
kében, hogy az NVB tagjainak jogositvanyai és a testiilet
transzparencidja szélesebb kordvé valjon, mig az elnok
jogszabalyokbdl nem kovetkez6 eréfolénye a testiileten
beliil megsz(injon.

A javaslataink nem keriiltek napirendre, s6t az NVB elndke
a valaszlevelében sulyos vadakkal illette a TASZ-t, ame-
lyek részben a TASZ céljaira, részben szakmai kompeten-
ciaira vonatkoztak. Ez a magatartds tovabb erdsitette azt
a félelmet, hogy az NVB Orszaggy(lés altal megvalasztott
tagjai nem nyitottak a szakmai parbeszédre.® Ez a tény to-
vabb eroddlja a testiilet fliggetlenségébe vetett hitet.

b) Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI)

A 2018-as jelentésiinkben komoly kritikaval illettik az
NVIt, mert szakmai m(ikodése soran nem tett eleget a
valasztasok honlapjanak iizemeltetésére vonatkozd jog-
szabalyi kotelezettségnek. A 2019. évben hasonld sulyu
probléma nem meriilt fel, de az dnkormanyzati valasztds
esetében eléfordultak hidnyossagok.™

Az NVI-nek az onkormanyzati valasztas napjat kdvet6en

megjelent sajtékozleménye szerint:

[a] Nemzeti Vélasztasi Iroda a valasztasnapi ered-
mény megjelenitést az elére eltervezett médon az
egyszerdisitett izemmoddban mikodé valasztas.hu
honlapon kezdte el. Az atallas a tervezettnél tobb
idét vett igénybe, ezért egyes id6szakokban a hon-
lapon a kiszolgalds sziinetelt.

A vilasztdsok honlapja szamos statikus forma-
ban kozzétett kozérdekd informdciét is tartalmaz
(pl. NVB irdnymutatdsok, hatdrozatok, valasztasi
iroddk elérhetéségei), amelyeket az NVI a szol-
gdltatds atstrukturdldsa sordn fokozatosan ismét
elérhetévé tesz.”

A honlap letolthet6ségén tal a TASZ valasztasi jogi for-
rodrétjara érkeztek olyan jelzések is, amelyek szerint a
szavazokori jegyz6konyvek feltdltése is hosszu o6rdkon
keresztiil huzddott technikai problémak miatt. Ez egyrészt
a helyi valasztasi iroddk és a veliik dolgozé szavazatszam-
lalé bizottsagi tagok munkamoraljat, igy pedig a valasz-
tasi eljaras folyamatanak megbizhatd ellenérzését rontja.
Madsrészt, a valasztds professzionalis lebonyolitasaban
biz6 valasztépolgaroknak a valasztas tisztasagaba vetett
bizalmat rombolja.

Altalanossagban is fontos lenne, hogy az dsszes vélasz-
tasi jegyzékonyv keriiljon feltoltésre az NVI hivatalos hon-
lapjara, lehetéleg még az eredményeket megallapitd hata-
rozatok megtamadasara nyitva all6 jogorvoslati hatarid6n
beliil.”? Az eredményt megallapit6 hatarozat megtamada-
sdra csak az eredmény altal érintett jeldltek jogosultak, hi-
szen csak 6k mindsiilhetnek jogi értelemben is érintettnek
[Ve. 221. § (1) bekezdés]' és szamukra - mivel a torvény
lehet6vé teszi SZSZB tagok delegalaséat - rendelkezésre
allnak a szavazokori jegyz6konyvek masolatai, de mégis
fontos lenne, hogy barmely véalasztpolgar vagy a sajté
képvisel6je betekinthessen az iratokba. Ez a megoldéds
nagyban fokozna a vélasztasokba vetett kozbizalmat. Je-
lenleg az NVI hivatalos oldalén keresztiil csak a szavazat-
szamlalas eredményét tartalmazo jegyz6konyvi oldalak
érhetdek el, amelyek segitségével a teljes szavazasi folya-
mat nyilvanossaga csak részlegesen biztositott.

Rendkiviil pozitiv fejlemény, hogy az NVI és a TASZ egyiitt-

6 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggyCilési képviselGk 2018. évi dltaldnos vélasztasdnak alapjogi szempontu értékelésérél. 12-17. https://m.blog.hu/at/atasz-
jelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letoltés datuma: 2019. november 8.

7 Uo. 22-23.

8 Ennek részletei elérhetek a TASZ honlapjardl megnyithato javaslatcsomagban. Lasd: Demokratikusabb ligyrendet készitettiink az NVB-nek. https://tasz.hu/cik-
kek/demokratikusabb-ugyrendet-keszitettunk-az-nvb-nek. Letdltés datuma: 2020. januar 22.

9 Avadlaszlevél végén a kivetkezd szoveg szerepel: “Tdjékoztatom, hogy a jelen vélaszlevelet nem vitainditdnak szanom, figyelemmel a megkiildétt anyag fentiek-
ben kifogdsolt alapvetésére, alldspontom szerint annak szinvonala nem teszi alkalmassd arra, hogy egy szakmai alapd, konstruktiv parbeszéd, vagy érdemi vita alapja-

ul szolgdljon.”

10 Lasd a sajtéban: Vaskor Maté: Palffy llona megmagyarazta, miért allt le a Nemzeti Valasztdsi Iroda honlapja. Megjelenés napja: 2019. oktéber 14. https://24.hu/
belfold/2019/10/14/palffy-ilona-megmagyarazta-miert-allt-le-a-nemzeti-valasztasi-iroda-honlapja/. Letdltés datuma: 2019. november 8.

11 https://www.valasztas.hu/sajtokozlemeny-2019/4. Letdltés datuma: 2019. november 8.

12 Palffy llona, az NVI elndke a TASZ 2020. februdr 21-én tartott vélasztasi kerekasztal beszélgetésén elmondta, hogy az NVI két és fél nap alatt tudja ezeket a
jegyz6konyveket feltdlteni a honlapra, de tervezik, hogy a szavazokorok szamara téblagépeket szereznek be, amelyek segitségével a jegyzGkonyvet maguk a szava-
zatszamlalé bizottsagok kiildhetnék el elektronukusan a vélasztasi iroda szdmara. Ez jelentdsen leroviditené a jegyz6konyvek kikeriilését a valasztas-hu honlapra.
13 Ennek gyakorlatdt legutobb 6sszefoglalja a Kdria Kvk.V.37.985/2019/6. szamu hatarozata [16]:"Az Alkotmanybirosag 3081/2014.(1V.01.) AB dontésére is
figyelemmel a Kuria kialakitott joggyakorlata (Kvk.11.37.111/2014.2., Kvk.1.37.493/2014/3., Kvk.11.37.182/2014/3., Kvk.IV.37.196/2014/2., Kvk.1.37.439/2014/2.,
Kvk.V.37.489/2014/2.) szerint az érintettség akkor allapithaté meg, ha a kérelmez§ sajét jogaira és kdtelezettségeire az éllitott jogsérelem kozvetleniil kihat. A
jogorvoslati kérelem el6terjeszt6jének az ligyben valé érintettségét a jogorvoslat benydjtdsaval egyidejileg igazolnia kell.”
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mikodésének koszonhetéen a 2019-es valasztasokon
mar a TASZ altal el6készitett és az NVI altal csak mini-
malis mértékben kiegészitett és mddositott kozérthetd
és részben konnyen érthet valasztasi értesiték keriiltek
kikiildésre a valasztépolgarok szdmara. Ennek eredmé-
nyeképpen a bonyolultabb szovegeket nehezen értd va-
lasztopolgérok is tajékozddhattak a valasztds menetérdl.
Ez feltehet6en fokozta a valasztasi részvételt és a jogérveé-
nyesitési képességet az érintettek korében.

c) Teriileti valasztasi bizottsagok (TVB), helyi valasztasi
bizottsagok (HVB)

Mivel a Ve. a TVB-k és a HVB-k dsszetételére vonatkozé-
an nem rendelkezik eltéréen az altalanos szabalyoktol, igy
csak megismételni tudjuk azt, amit a 2018-as jelentésiink-
ben irtunk. Ezek a megallapitasok a kovetkezdk:

A helyi vélasztasi bizottsdgok (hvb-k) és a szava-
zatszamlalo bizottsdgok valasztott tagsdganak
megvalasztasahoz kapcsolodo szabalyozasi héza-
gok lehetdvé teszik e bizottsdgok politikai véle-
mény alapjan torténd osszeallitasat.

A hvb-k és SZSZB-k vélasztott tagjainak jelentds
része a helyi onkormanyzati kozhatalomnak kiszol-
galtatott helyzeténél fogva alkalmatlan lehet a va-
lasztdsi jogvitak fiiggetlen, pdrtatlan elbirdldsara
és a vdlasztasi eljdrds lebonyolitdsaban betoltott
feladatuk pdrtatlan elldtdsara.

A hvb-k és SZSZB-k miikddésében megbizott tag-
ként vald allampolgdri részvétel nem garantalja
elégségesen, hogy a bizottsagok miikodésében a
politikai verseny ellenérdekelt szerepldinek nézo-
pontjai megjelenjenek, ezért e bizottsdgok nem
szolgaljék kielégitéen a vdlasztdasok torvényessé-
ge iranti kdzbizalmat, nem alkalmasak arra, hogy
minden ellenérdekeltet meggydzzenek a vdlaszta-
si eredmények legitimitdsarol, illetve arra, hogy a
vdlasztési eljardsi jogvitakat minden ellenérdekelt
szamdra megnyugtaté modon lezarjak.

A hvb-k, SZSZB-k munkdjaban megbizott tagként
valo részvétel torvényi lehetésége nem alkalmas

a civil valasztdsi megfigyelés torvényi lehetéségé-
nek helyettesitésére.™

Azt azonban érdemes kiilon is rogziteni, hogy e valasztasi
bizottsdgok esetében is érvényes az NVB munkadjaval kap-
csolatban kimutatott tényez6, miszerint a kormanyzd par-
toktol fiiggetlen delegalt tagok jelenléte nagyban fokozza
a valasztasi bizottsagok fliggetlenségét. Az EP valasztasi
id6szakban a TASZ tobb olyan teriileti valasztasi bizott-
sagi dontésrdl is beszamolt, amelyek esetében kormany-
z6 partok iranyaba tanusitott lojalitas figyelhet6 meg.™ A
dontések partatlansaga érzékelhetdéen javult, miutan a va-
lasztdson listat allito partok tagokat delegaltak a teriileti
valasztasi bizottsagokba. A szamok nyelvére leforditva:
2019. aprilis 25. napjan vette nyilvantartasba a 2019. évi
EP valasztasokon listat allité partok koziil az sziikséges
szamu ajanlast utolsoként benyujtékat (Magyar Kétfark
Kutya Part és a Magyar Munkaspart). Mivel a tobbi jeldl6
szervezet nyilvantartdsba vétele mar korabban megtor-
tént, igy mddszertanilag konnyebben kezelhet6nek tinik,
ha mar rogton mdasnaptol (2019. aprilis 16.) akként kezel-
juk a terlileti valasztasi bizottsagokat, hogy azokban mar
megjelenik a nem kormanyparti delegaltak véleménye is.™
A valasztasi kampany meginduldsat kovetden és e datum
el6tt az NVB-rél sz616 alfejezetben részletezett modszer-
tannal'” monitorozott és elemzett teriileti (vagy févarosi)
valasztasi bizottsdgok koziil 7 volt a kormanyzdpartok
szamara kedvez6 vagy semleges és mindossze 1 kedve-
z6tlen. E datumot kovetéen 23 dontés volt a korményzo
partok szamara kedvezd vagy semleges és 8 kedvezétlen.
Az EP valasztas esetében alacsonyabb volt a megfigyelt
dontések szama, igy mddszertanilag nehezebb beléle ér-
vényes kovetkeztetést levonni, de a fenti kvalitativ jelleg(
0sszegzést alatamasztjdk ezek a szamok is.

d) Szavazatszamlalo-bizottsagok (SZSZB)'

Az SZSZB-k tagjainak 0sszetételére érvényesek a TVB-k és
HVB-k kapcsan leirtak. Viszont testiiletek miikodése és az
annak megfigyelése kiilon elemzést igényel.

A 2018-as jelentésiinkben azt irtuk, hogy

A civil megfigyelés jogszabdlyi lehetéségének hi-
dnya kovetkeztében a partsemlegesnek maradni

14 Mréz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggyllési képviselGk 2018. évi altaldnos valasztasanak alapjogi szempontu értékelésérdl. 18-20. https://m.blog.hu/at/
ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letdltés datuma: 2019. november 13.

15  Lésd példaul Ot vélasztasi bizottsagi dontés, amitél eldobod az agyad! https://ataszjelenti.blog.hu/2019/04/23/ot_valasztasi_bizottsagi_dontes_amitol_eldo-
bod_az_agyad. Megjelenés napja: 2019. aprilis 23. vagy A vdlasztasi bizottsdgok elképeszt6 dontéseket hoznak ii. - avagy hogyan drizd meg a j6zan eszed a valasz-
tasok idején. https://ataszjelenti.blog.hu/2019/05/10/a_valasztasi_bizottsagok_elkepeszto_donteseket_hoznak_ii_avagy_hogyan_orizd_meg_a_jozan_eszed_a_vala.

Megjelenés napja: 2019. majus 10. Mindkettd letoltve: 2019. november 15.

16  Nyilvan nem volt ez igy minden érintett valasztasi bizottsag esetében, de a legtdbb vélasztési bizottsdghan mar napokkal korabban megjelenhettek az ajanla-

sokat kordbban benyuijté jel6l6 szervezetek megbizott tagjai.

17 Lasd még: https://tasz.hu/cikkek/a-tasz-valasztasi-monitoring-tevekenysegenek-etikai-kodexe. Megjelenés napja: 2018. februar 16. Letoltés datuma: 2019.

november 15.

18 A szavazatszdmlalé bizottsdgi tagok altal jelzett szabalytalanségokat a 2018-as vélasztds kapcsan remekiil bemutatja: Banuta Zséfia - Barlai Melani: Vdlasz-
tdsi rendellenességek a 20718-as magyarorszagi orszaggydlési valasztason. https://static1.squarespace.com/static/5af21db445776e329b9c7c66/t/5da066f8e0c3

08696ffc7857/1570793211108/Valasztasi_Rendellenessegek_0GYV2018+UnhackDemocracyEurope.pdf Letdltés ddtuma: 2020. februdr 28. A hivatkozott szdveg
megallapitdsainak nagy része érvényes a 2019-es vélasztasokra is. A jelentésiink ezen alfejezetében bemutatott esetek mindegyike visszakdszon a Banuta - Barlai

szerzOparos anyagaban is, tehat nem elszigetelt esetekrdl van szo.
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kivand, a valasztds tisztasdga, torvényessége irant
elkotelezett civil aktivistak nem tudjak eréforrasa-
ikat civil megfigyelés utjan a koz javdra bocsatani.
A nemzetkozi ajanlasok, j6 gyakorlatok fényében a
civil megfigyelés lehet6ségét megteremteni elmu-
lasztod jogalkotd a valasztasok tisztasdgaba vetett
kozbizalmat rontja.™

Ugyan a jogszabalyi kornyezet nem valtozott e tekintetben
és nem latszik semmilyen jele sem annak, hogy a jogal-
kotd nyitott lenne a civil megfigyelés lehetdvé tételére, de
torténtek olyan fejlemények, amelyekre mindenképpen
megéri kitérni.

A Szamoljunk Egyiitt Mozgalom (tovabbiakban: SzEM),
mint civil kezdeményezés? arra jott |étre, hogy olyan va-
lasztopolgarokat kosson ossze jeldltekkel, jelold szer-
vezetekkel, akik egyébként magukkal a jeloltekkel, jel6lé
szervezetekkel nem allnak kapcsolatban, édm szivesen
végeznének szavazatszamlalasi tevékenységet. A SzEM
véllalja, hogy partsemleges modon, pusztan praktikus
szempontok szerint kozvetiti ki a hozza jelentkezé valasz-
tépolgarokat a jelolteknek, jelolé szervezeteknek SZSZB
tag delegalasra. A SzEM-tdl kapott informdcidk alapjan
tobb ezer valasztdpolgar lett delegalt SZSZB tag a 2019.
évi EP és az onkormanyzati vélasztason. Ezek a valasz-
topolgarok olyan szavazokorokben tolthettek be SZSZB
tagsdgot, amelyekbe a jeldltek, jelol6 szervezetek a SzEM
kozvetitd tevékenysége nélkiil nem tudtak volna SZSZB ta-
got delegalni, vagy nem tudtak volna azt garantalni, hogy
a maximalisan lehetséges két tagot meg tudjak bizni [Ve.
28. § (4) bekezdés]. A mozgalom e tevékenysége tehat
valamilyen mddon pétolni probalja a jogalkoté mulaszta-
sat és lehet6vé teszi, hogy a valasztasokat megfigyelni
kivand, de egyes jeloltek vagy jelold szervezetek mellett
el nem kotelezett valasztopolgarok kozvetlen kozelrdl el-
lendrizhessék a szavazas menetét és a szavazatok meg-
szamlalasat.

Meg kell jegyezni, hogy e modszerek igénybevételével sem
sikeriilt a nem kormanyparti jeldlteknek sem az EP, sem az
onkormanyzati valasztason minden szavazokorbe SZSZB
tagot delegalniuk.?!

Visszatértd probléma, hogy a szabdlyozas egyedil a
sajtonak engedi meg, hogy civil kontrollt gyakaroljon a
szavazlhelyiségekben a vélasztads napjan, éllampolgari
csoportoknak nem. Ez olyan médiaszolgaltatok munkatar-
sainak teszi lehetévé belépést, akik szerepelnek a Nem-
zeti Média- és Hirkozlési Hatdsag nyilvantartasaban. A
TASZ a SzEM széméra kidolgozott egy olyan eljarast az
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onkormanyzati valasztasra, amelynek eredményeképpen a
SzEM-hez jelentkez0 aktivistak a kozhir.eu oldallal egyiitt-
mikodve sajtoként figyelhették meg a szavazast és a sza-
vazatszamlalas folyamatat azokban a szavazokorokben,
amelyekben nem volt a SzEM-en keresztiil delegélt SZSZB
tag. A KozHir?? nevd hirportalt regisztraltak a Nemzeti Mé-
dia- és Hirkozlési Hatdsagnal, és tuddsitoi feladatokkal
biztdk meg a tagjaikat (irdsos megbizési szerzédésben).
Ezen a mddon a civilek még kiterjedtebben, bar a részvétel
alacsonyabb fokan tudtdk megfigyelni a valasztast olyan
szavazOkorokben, ahol valamilyen oknal fogva fokozottan
fennallt a visszaélések veszélye.

Az onkormanyzati vélasztason komoly problémat jelen-
tett, hogy ugyan a Ve. 102. § (4) bekezdése szerint “a
szavazatszamlalo bizottsdg tagjat és jegyzOkdonyvvezetéjét
kérelmére a HVI annak a szavazdkornek a névjegyzékébe te-
szi at, amely szavazatszamlalo bizottsaganak munkdjaban
a szavazds napjan részt vesz, feltéve, hogy az ugyanazon
valasztokeriiletbe tartozik, mint a valasztopolgar lakcime
szerinti szavazokor”, de a helyi onkormanyzati valasztasra
vonatkozo kiilonos részi szabélyozas miatt [Ve. 307/A. §
(1) bekezdés] csak oda jelentkezhet at a lakohelyérdl az
SZSZB tag, ahol neki bejelentett tartdézkodasi helye van.
Ennek az egyébként legitim korlatozasnak az eredménye-
képpen a valasztdpolgarok csak abban a valasztokeriilet-
ben tudnak SZSZB tagsagot vallalni, ahol az 6 lak6helyiik
(vagy tartézkoddsi helyiik) van bejelentve. Mas esetben
utazassal és a szavazassal meg kellene szakitaniuk a sza-
vazatszamlalo tevékenységiiket annak érdekében, hogy a
lakéhelyiik (vagy tartézkoddsi helyiik) szerinti szavazékor-
ben leadhassak a szavazataikat. Ez egy jelentds ellenosz-
tonz6 a rendszerben arra, hogy valasztopolgarok szaba-
don véllalhassanak SZSZB tagsagot barhol az orszagban,
ahol egyébként nem lenne elegend6é megbizott tag a sza-
vazokorben. Azonban minderre nem szolgalhat megolda-
sul az SZSZB tagoknak adott lehet6ség az atjelentkezéses
szavazasra, hiszen ez veszélyeztetné a valasztas tiszta-
sagat, és az SZSZB tagsdagot vallalo valasztopolgarokat
elénydsebb helyzetbe hozna a tobbi - nem a lakéhelyén
tartdzkodo - valasztépolgarral szemben.

Tobben jelezték a forrédrétunkon, hogy az atjelentkezésre
vonatkozd - az el6z0 bekezdésben hivatkozott - szaba-
lyok miatt nem tudtak élIni a valasztas napjan a valaszto-
jogukkal. Ezt sokszor az azonos telepiilésen beliil, de mas
valasztdkeriiletben tortént kdorhazi elhelyezés vagy egyéb
nem feltétleniil onként vallalt tavollét okozta. A bemutatott
jogszabalyi kornyezet e szempontbdl jogkorlatozo6 ugyan,
azonban van megfelel6 indoka ennek a korlatozasnak. Az
a korlatozas célja, hogy minden véalasztépolgar azok koziil

19 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggytlési képviselGk 2018. évi dltalanos vélasztasdnak alapjogi szempont értékelésérdl. 20. https://m.blog.hu/at/ataszje-
lenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letdltés datuma: 2019. november 13

20  http://szamoljukegyutt.hu/. Letdltés datuma: 2019. november 13.

21 Molnar Csaba - LaszIl6 Rébert: A szavazokorok negyedében nem lesz ellenzéki partdelegalt, 24.hu. Megjelenés napja: 2019. méjus 23. https://24.hu/bel-
fold/2019/05/23/ep-valasztas-ellenzeki-delegaltak/ és Negyedannyi megfigyel6 és szavazatszamlalo jelentkezett, mint 5 éve, index.hu. Megjelenés napja: 2019.
oktéber 3. https://index.hu/belfold/2019/10/03/onkormanyzati_valasztas_delegalt_szavazatszamlalo/

Letoltés datuma: 2019. november 22.
22 https://www.kozhir.eu/. Letdltés datuma: 2019. november 13.
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a képviseld jeloltek, polgarmesterjeldltek, illetve fépolgar-
mester jel6ltek koziil valaszthasson, akik késébb varhato-
an befolyasoljak annak a helyi politikai kozosségnek az
életét, amelybe az érintett valasztdpolgar is tartozik.
Ennél még fontosabb a valasztas titkossagahoz kapcso-
[6d6 szempont. Egy példéval megvilagitva ennek jelen-
t6ségét: ha valaki a Borsod-Abauj-Zemplén megyei 63 f6
lakossaggal rendelkez6 Nagyhutan rendelkezik allando
lakéhellyel, de a munkaja miatt Budapesten tart6zkodik
a vélasztas napjan, akkor az esetben, ha a valasztasi el-
jarasi szabdlyok megengednék neki - az orszaggydlési
valasztashoz hasonldan - az atjelentkezéses szavazast,
akkor az alacsony lakossaggal bird valasztokeriiletben a
Budapestrdl kiildott szavazat megérkezésekor nagy va-
[6szinliséggel a SZSZB be tudna azonositani, hogy a falu
mely lakdjatél szarmazik a szavazat. Kovetkezik ez abbol
a szocioldgiai kdzhelybdl, amely szerint egy kis telepii-
lésen ismerhetik egymast annyira az emberek, hogy az
SZSZB tagjai pontosan beazonositsak, ki az vagy kinek a
rokona az, aki Budapesten szavazott.

Mivel tehat a maskor alkalmazott visszaszallitasos mod-
szer ez esetben - a valasztas titkossaganak garantélasa
miatt - alkalmazhatatlan lenne, igy érthetd, hogy a rend-
szer elvarja, hogy csak a tartdézkodasi hely/allandé lakd-
hely szerint lehessen szavazni.

Amennyiben a titkossaggal kapcsolatos kérdések minden
valasztdkeriiletre kiterjedéen megnyugtatéan megoldha-
téak volnanak, Ugy a korlatozas fenntartasa indokolatlan-
na és igy alapjog korlatozdva vélna.

Elfogadhatd az is, hogy a tartdzkodasi hely bejelentését
is egy végleges (a valasztas kitlizését megel6z6 30 napos
[Ve. 307/A. § (1) bekezdés]) hatarid6hoz kti a jogalkotd
annak érdekében, hogy ne a valasztas miatt jelentsenek
be a vélasztopolgarok tartozkodasi helyet.

Mindezek miatt a TASZ jelenleg nem tud olyan valtozta-
tasra javaslatot tenni, amely rugalmasabba teszi a rend-
szert és a fentebb irtak miatt a jelenlegi szabalyozast sem
gondoljuk alkotmanysértének, de mindeképpen jelezni ki-
vantuk, hogy a valasztopolgarok egy jelentékeny részének
aktiv valasztdjogat ez a szabalyozas korlatozza.

Tobb, a TASZ vélasztasi forrodrotjara érkezett panasz sze-
rint nem volt vilagos, hogy az SZSZB tagoknak kell-e vagy
lehet-e elkisérniiik az egyes szavazokorokbdl a vélasztasi
iratokat a helyi valasztasi irodaba. Kiemelkedden fontos,
hogy az SZSZB tagjai ne csak a szavazas menetét elle-
ndrizhessék, hanem az eredmények nyilvanossagra keri-
lését is figyelemmel kisérhessék a vélasztasi irodak atjan.
Az NVB vonatkozd hatarozata szerint:

A Nemzeti Vdlasztasi Bizottsdg kifejtette
tovabbd, hogy a Ve. 203. § (1) bekezdésére egyér-
telmd torvényi rendelkezést fogalmaz meg, amely
értelmében a ,szavazatszamlalo bizottsdg a jegy-

23 A Nemzeti Valasztési Bizottsag 781/2018. szami hatdrozata, [15].
24 Uo.
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z0konyveket, vadlasztasi iratokat, nyomtatvanyokat
és szavazdlapokat - a szavazatszamlalds befeje-
Z6sét és a jegyzOkonyvek kitoltését kovetben hala-
déktalanul - a HVI-hoz szallitja, amely a szavazoko-
ri jegyz6konyv adattartalmat a szavazatdsszesit
informatikai rendszerben rogziti”. Bar a Ve. 39. §
(2) bekezdése értelmében a valasztdsi bizottsdgot
(jelen esetben a szavazatszamlalo bizottsdgot) az
elndk képviseli, azonban sem ez a szabaly, sem
az emlitett Ve. 203. § nem tartalmaz olyan ren-
delkezést, amely a ,szavazatszamlald bizottsdg”
fogalmi korébe tartozé személyekre vonatkozdan
megszorito vagy kiterjeszté értelmezést lehetévé
tenne, mivel a szavazatszamlald bizottsdg azonos
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezé megbi-
zott és valasztott tagokbol all.%

A hivatkozott szabaly szerint tehat - amely alapjan a bi-
zottsagot az elnok képviseli — arra lehet kovetkeztetni,
hogy az elnoknek muszaj elkisérnie az iratokat, a tobbi tag
szamara pedig meg kell adni erre a lehetéséget. A TASZ
egyetért az NVB kovetkeztetésével, hiszen ez az allaspont
képes garantalni a valasztas tisztasaganak ellendrizhetd-
ségét. Palffy llona, az NVI elnoke a TASZ 2020. februar
21-én tartott kerekasztal beszélgetésében elmondta, hogy
szerinte ez a gyakorlatban kivitelezhetetlen, hiszen a helyi
valasztasi iroddk nem allnak készen arra, hogy példaul a
sok szavazokorrel rendelkezé budapesti keriiletekben fo-
gadjdk az 0sszes szavazatszamlalo bizottsagi tagot. A
TASZ véleménye szerint azonban nagy valdszin(iséggel
ezzel a garancialis szempontbdl fontos jogosultsaggal
csak nagyon kevés delegalt tag élne, viszont ezekben az
esetekben fontos, hogy a valasztasi rendszerben nem bizé
szavazatszamléld bizottsagi tagok maguk gy6zédhesse-
nek meg a valasztas tisztasagarol.

Mas problémdk is kirajzolodnak azonban a hozzank beér-
kezett jogsegélyekbdl. Tobb esetben kaptunk arrél jelzést,
hogy a valasztott SZSZB tagok el6jogokra tartanak igényt
a delegalt tagokkal szemben. Volt olyan szavazdkar, ahol
a valasztott tagok végezhették csak el a valasztopolgarok
személyazonositasat, mas helyen pedig a valasztott tagok
ragaszkodtak ahhoz, hogy a mozgournat 6k szallithassak.
A torvény egyértelm( ebben a kérdéshen. Ahogyan a fen-
tebb idézett NVB hatarozat ramutat, a szavazatszamlalo
bizottsdg azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelke-
z0 megbizott és valasztott tagokbal all. %

Mindezt az olyan - latszélag marginalisnak t(iné - kérdé-
sekkel kapcsolatban is figyelembe kell venni, hogy bizto-
sit-e a helyi onkormanyzat étkeztetést a valasztott tagok
mellett a delegélt tagoknak is. Erkezett a TASZ-hoz olyan
jelzés, amely szerint ennek hianydban az EP valasztason
az egyetlen nem kormanyparti delegéltnak étkezés célja-
bol el kellett hagynia a szavazékort. Nyilvanvaldan ez idé
alatt - az esetlegesen egymassal kapcsolatban allé va-



lasztott és delegalt tagok szamara — megnyilik a lehetd-
Ség a jogellenes magatartasra.

Ehhez kapcsoléddan Palffy llona, az NVI elndke a TASZ
2020. februar 21-én tartott kerekasztal beszélgetésén el-
mondta, hogy az NVI korlevélben hivta fel a helyi valasz-
tasi iroddkat figyelmlét arra, hogy a szavazatszamlald
bizottsagi tagok - delegalt vagy valasztott mivoltuktol
fliggetleniil - egyenléek és ekként is kell 6ket kezelni a
valasztas napjan. Arrdl is tajékoztattak, hogy étkezést is
minden tag szamara kell biztositani, ennek megvaldsitha-
tésdga érdekében a pénziigyi normativat is megemelték.
Pélffy llona igéretet tett arra, hogy ezt a jogszabalyi kote-
lezettséget a jovében a valasztasi fiizetekbe is beleirjak.

El6fordul viszont olyan szabalyozas is, amely éppen a fen-
ti szempontokbdl privilegizalt helyzetben lévé vélasztott
SZSZB tagok szamara kedvezétlen.

A Ve. 202. § (3) bekezdése szerint a szavazékori jegy-
zokonyvbdl egy-egy masolati példanyt kell biztositani az
SZSZB megbizott tagjai szamara. Nyilvanval6an az all en-
nek a szabalyozasnak a hatterében, hogy a jogalkot6 a va-
lasztott tagokat egységesen az éllam (a vélasztdsi iroda)
fliggetlen képviselGinek tekinti és - tekintetbe véve azt,
hogy a jegyz6konyv eredeti példanya a valasztasi irodanal
marad - biztositottnak latja a garancialis elemeket. Prob-
|émas lehet ez azonban akkor, ha az egyes valasztott ta-
gok a vélasztasi irodatol fiiggetleniil szeretnék 6sszevetni
a szavazas napjan torténtekrdl késziilt jegyzokonyvet a
valasztasi iroda altal hozzaférhetdvé tett jegyz6konyvvel.
Jelenleg az 0sszevethet6séget - igy pedig a kozbizalom
fokozasét az garantélja, hogy az SZSZB tagjai (a hivatalos
mdsolat igénylése helyett/mellett) jogosultak arra, hogy a
jegyzbkanyvet lefényképezzék.?

e) Birdsagok

E fejezetben csak nagyon roviden tesziink emlitést egy
a birédsagok, mint valasztasi szervek mikodését érint6
technikai kérdésrél, mivel ezt a témat részletesen a jog-
orvoslatokrdl sz6l6 fejezetben targyaljuk. A jelen fejezet
szempontjabdl az relevans, hogy az iratok elektronikus
benyuijtasat lehetové tevé jogszabalyi héttér [Ve. 223. §
(1) bekezdés] ellenére az itélGtablak a hozzajuk elektro-
nikusan beérkezett?® alkotmanyjogi panaszt kinyomtatva,
a megel6z6 iratokkal egyiitt postan tovabbitjak az Alkot-
manybir6sdg részére. A postai tovabbitasrél a Debreceni
télétabla kezelSirodaja szamolt be telefonos érdekldé-
siinkre. Ez a szamitdsaink szerint 6t napot vett igénybe,
ami hosszabb idd, mint amennyit a Ve. az itél6tablanak az
ligy eldontésére biztosit. Ez nyilvanvaldan aldassa azt a
kozérdeket, hogy a valasztasi eljarasban a leheté leggyor-
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sabban déljenek el a jogvitak. Emellett er6forras-felhasz-
nalds tekintetében is hatékonyabb lenne, ha a birésagok
elektronikus uton tovéabbitanak a valasztasi ligyekkel kap-
csolatos alkotmanyjogi panaszinditvanyokat.

Ajanlasok

1. A jogalkoté szabalyozza ujra az NVB tagjainak
megvalasztdsat gy, hogy a tagokat vagy a ta-
gok tobbségét az Orszaggylilés kormanyparti és
ellenzéki frakcidi kozotti kompromisszummal le-
hessen megvalasztani.

Ajogalkotd és iigyrendje kialakitdsa soran az NVB
tegye lehetdvé, hogy az NVB dontés-el6készitésé-
re szolgald hivatali apparatus szakértelme és eré-
forrasai alljanak minden NVB-tag rendelkezésére.
Sziikség esetén a jogalkotd és az NVI gondoskod-
janak arrél, hogy minden NVB tag szamara ugyan-
azokat az er6forrasokat és hivatali apparatust
bocsdssa rendelkezésre.

Az NVB miikodjon egyiitt a valasztast megfigyeld
vagy értékeld civil szervezetekkel.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrend;jét, hogy barmely
tagnak legyen lehetsége javasolni a hozzaszé-
lasok szamat és id6tartamat tekintve tagabb vi-
takeretek alkalmazasat egy-egy napirendi pont
vonatkozasaban.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrendjét, hogy a don-
téshozatali eljarasa soran kiilon vitara bocsassa a
dontés koncepcidjat, és a testiilet altal elfogadott
el6zetes koncepci6 alapjan a hivatali apparatus
altal el6készitett dontéstervezetet.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrend;jét, hogy barmely
tagja legyen jogosult dontés-koncepciok inditva-
nyozdasara, a dontéstervezetek el6készitésére pe-
dig a legszélesebb kori tamogatast élvez6 kon-
cepcio alapjan keriiljon sor az NVI részérél.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrendjét, hogy a don-
téshozatali eljardsokban a nem elnok tagoknak
ne dlljon aranytalanul kevés, az érdemi szakmai
deliberacidra elégtelen felszélalasi id6 a rendel-
kezésiikre.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrend;jét, hogy barmely
tag legyen jogosult javasolni a hozzdszélasok
szamat és id6tartamat tekintve tagabb vitakere-
tek alkalmazasat egy-egy napirendi pont vonatko-
zasaban.

A jogalkoté az NVB irdnymutatas-kiadasi hatas-
korét dgy modositsa, hogy az irdnymutatasok jogi
kotéerdvel birjanak, és torvényességi, valamint al-
kotmanyossagi normakontroll targyat képezhes-
sék mind eljarasi alapon, mind pedig érdemiikben.

25 Kézikdnyv a szavazatszamlalo bizottsdagok részére a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormany-

zati képvisel6k valasztdsahoz 2019. oktdber 13. 35.Elérhetd: https://www.valasztas.hu/documents/20182/305771/210-4.+K%C3%89ZIK%C3%9
6NYV+a+szavazatsz%C3%A1ml%C3%A11%C3%B3+bizotts%C3%A1gok+r%C3%A9sz%C3%A9re+a+helyi+%C3%B6onkorm%C3%A1nyzati+k%C3%A9pvi-
sel%C5%91k+%C3%A9s+polg%C3%ATrmesterek%2C+valamint+a+nemzetis%C3%A9gi+%C3%B6nkorm%C3%A1nyzati+k%C3%A9pvisel%C5%91k+v%C3%ATlasz-
t%C3%A1s%C3%AThoz+%E2%80%93+Budapest.pdf/03eccc3a-7551-70c1-1e8a-149153d83cad?version=1.0. Letoltés ddtuma: 2019. november 13.

26 A pdf-ben torténd benyuijtast lehet6vé teszi a Kdria 3/2017. (X1.28) KMK véleménye és a Ve. 223. § (1) bekezdés és az AB Ugyrend 71. § (4a) bekezdése.
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Az NVB iigyrendje tegye lehetdvé, hogy tagjai in-
dokolassal ellatott kiilonvéleményt csatoljanak
azon dontésekhez, amelyeket szavazatukkal ki-
fejezetten elleneztek. Az NVB biztositsa, hogy e
kiilonvélemények a nyilvdnossag szamara a hata-
rozatokkal megegyez6 madon, a relevans hatéro-
zatok mellett legyenek elérhetdek.

Az NVB biztositsa az audiatur et altera pars elvet
érvényre juttatd hatdrozathozatali eljarast, rovid
hatarid6vel hivja fel nyilatkozattételre a megho-
zandé dontése altal érintett feleket.

A jogalkoto biztositsa az NVB és mas valasztasi
bizottsdgok az audiatur et altera pars elvet ér-
vényre juttato eljarasrendjéhez sziikséges jogsza-
baly mddositasokat.

Az NVI a valasztas.hu honlapnak és aloldalainak
az esetleges informatikai kihivasok kezelésére
el6készitett tartalék-honlapjanak tartalomfejlesz-
tése soran is legyen figyelemmel a vélasztasok hi-
vatalos honlapjanak minimalis, torvényben el6irt
tartalmi kovetelményeire.

Az NVI a valasztas.hu oldalra a vélasztas napjat
koveté mdasodik napig toltse fel az 6sszes szava-
zOkori jegyzékonyv minden oldalat ugy, hogy az
barki szamara elérhet6 és kereshetd legyen.

A jogalkot6 kotelezze a HVI vezet6jét, hogy nyil-
vanos felhivast tegyenek kozzé a HVI-k, szava-
zatszamlalo bizottsadgok vaélasztott tagsagara
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16.

17.

18.

19.

valé jelolésre. Kotelezze tovabba a HVI vezetdjét
arra, hogy a nyilvanos felhivasra jelentkez6k koziil
jegyzékonyvezett sorsolas utjan vélassza ki a va-
lasztott tagsagra jelolt személyeket.

A jogalkotd tegye lehet6vé, hogy barmely valasz-
tasi szerv munkajat civil megfigyelok is megfi-
gyelhessék és dokumentédlhassak. Jogositsa fel
a civil megfigyel6ket, hogy érintettség hianyaban
is kezdeményezhessenek jogorvoslati eljarasokat
barmely, a valasztasi eljarasbeli jogorvoslatokban
eljaré forum el6tt.

Az NVB adjon ki irdnymutatast arrdl, hogyan kell
az SZSZB-ben a feladatokat megosztani. Legyen
ebben az iranymutatasban tekintettel arra, hogyan
biztosithato a valasztott és delegalt tagok kozotti
egyenléség.

A HVI-k biztositsanak megfelel6 étkeztetést min-
den SZSZB tagnak, tekintet nélkiil arra, hogy va-
lasztott vagy megbizott tagrdl van-e sz6. Ameny-
nyiben sziikséges, a jogalkotd alkossa meg ennek
jogszabalyi hatterét.

A jogalkoto tegye kotelezbvé, hogy a szavazokori
jegyzékonyvekbdl az SZSZB-k valasztott tagjai is
kapjanak egy-egy masolati példanyt.



Il. LEVELSZAVAZAS, KULFOLDON SZAVAZO POLGAROK

A levélben szavazas és a kiilfoldon szavazas koriili
problémak jorészt ugyanazok, amelyek az orszaggyiilé-
si valasztassal kapcsolatban korabban is felmeriiltek. A
levélben szavazas kiterjesztése az EP valasztasra jog-
technikailag tulajdonképpen az orszaggyiilési valasz-
tasra vonatkozo megfelelé szabalyozas kiterjesztésével
tortént. Az orszaggyiilési valasztashoz kapcsolodo le-
vélszavazashoz és kiilfoldon szavazashoz kapcsolodo
problémakat részletesen ismertettiik a 2018-as valasz-
tasi jelentésiinkben,” azokat itt nem ismételjik meg.
Azokat az ajanlasokat azonban tovabbra is fenntartjuk,
amelyek az EP valasztas esetében is relevansak. Meg-
jegyezni kivanjuk, hogy nem ismételtiik meg az osszes
ajanlast, mert az EP valasztas joval kevesebb kiilfoldon
szavaz6 és levélben szavaz6 valasztopolgar részvétele
mellett zajlott le, mint az orszaggyiilési valasztas,? és -
feltehetdleg ezért - joval kevesebb volt az esélye a jogi
problémak felmeriilésének.

a) Levélben szavazas az eurdpai parlamenti valasztason

Semjén Zsolt orszaggydilési képvisel6 inditvanyara az Or-
szaggy(lés lehetbvé tette, hogy az EP valasztason is él-
hessenek a nem Magyarorszagon és nem az EU valamely
mas tagallamaban él6 magyar allampolgérok a levélben
szavazas jogintézményével.”? Nem kivanjuk részletekbe
menden megismételni, hogy miért diszkriminativ a levél-
ben szavazds biztositdsa a magyarorszagi lakdhellyel
nem rendelkezdk szamara, hiszen a levélben szavazast
mar szamtalanszor kritizaltuk. A 2018-as jelentésiinkben
ezt irtuk:

Jogellenesen diszkriminativ azon eljards, misze-
rint tovabbra is a kiilképviseleteken, a szavazds
napjan torténé személyes megjelenés utjan kell
szavazniuk a magyarorszagi lakcimmel rendelke-
z0 vadlasztopolgdroknak. Ezaltal indokolatlan hat-
ranyos megkiilonboztetést kell elszenvedniiik a
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé vélasz-
topolgdrokkal szemben, akik levélben adhatjdk le
szavazatukat annak ellenére, hogy dsszehasonlit-
haté helyzetben vannak veliik.*

Ugyanezen diszkriminacios problémak természetszeriileg
megjelennek az EP valasztas esetében alkalmazott levél-
ben szavazés esetén is.

A diszkriminaciét a Ve. 2018. december 28-t6l hatalyos
szovegének 331. §-a, és az ugyanettdl a naptdl hatélyos

333/A. §-a egyiitt teremtik meg. A Ve. 331. § ugy rendel-
kezik, hogy ettdl a naptdl kezdve a Ve. 259-270. §-ait is al-
kalmazni kell a Ve. EP valasztasra vonatkozd fejezetében.
A torvény ezzel megteremtette a lehet6séget bizonyos
valasztépolgarok széamaéra a levélben szavazasra az EP
valasztason is, amivel egyuttal alaptorvény-ellenes hatra-
nyos megkiilonboztetést is létrehozott mindazok karara,
akik a levélben szavazésra jogosultakkal 6sszehasonlitha-
t6 helyzetben vannak, de akik szamara ezt a lehetéséget
nem biztositja a torvény.

Eltérést jelent az orszaggydlési valasztashoz kapcsolo-
do levélszavazashoz képest, hogy az Eurdpai Parlament
tagjainak valasztasardl sz6l6 2003. évi CXIII. torvény 2/A.
§-a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egésziilt ki a Ve. médo-
sitassal eqyidejileqg: (1a) Az Eurdpai Parlament tagjainak
valasztdsdn az a magyar dllampolgdr is valasztd, aki a)
Magyarorszagon él6, lakcimmel nem rendelkezé valaszto-
polgar, b) az Eurdpai Unid teriiletén kiviili lakdhellyel ren-
delkezik. Ez az a szabaly, ami eltérést jelent az orszaggy-
|ési valasztason iranyad6 - tehat az esetben csak a listas
szavazasra vonatkozo - levélszavazas intézményéhez ké-
pest. Ezzel az eltéréssel a jogalkotd legaldbb azt igyekszik
elkeriilni, hogy a mas Eurépai Uniés édllamokban (féképp
Romaniaban és Szlovakiaban) él6 magyar allampolgarok
ne szavazhassanak a magyar és a lakéhelyiik szerinti EP
listara is, hiszen tobb szazezer magyar allampolgar van,
aki egyben roman vagy szlovak allampolgar is. A kérdés
természetesen érintheti az Ausztridban, Szlovéniaban és
a Horvatorszagban, illetve mas EU-tag allamokban él6 ma-
gyar kettds allampolgarokat. A kettés szavazas kizarasa-
nak garantélasa ellenére a diszkriminacié megallapithatd
a magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 és nem rendelkezd
valasztdépolgarok kozott.

Az Alkotmanybirdsag az orszaggy(lési valasztashoz kap-
csolddo levélszavazassal a TASZ korabbi beadvanya nyo-
man mar foglalkozott a 3086/2016. (IV. 26.) AB hatéro-
zatban. Abban az esetben nem allapitotta meg a testiilet
a diszkriminéciot, azon az alapon, hogy a magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezék az orszaggy(lési valasztason
csak egy szavazattal rendelkeznek, hiszen csak a partlis-
tdra szavaznak, mig a magyarorszagi lakcimmel rendel-
kez6k szavazhatnak partlistara és egyéni képviseldre is a
lakcimiiknek megfelelGen, igy pedig a két csoport nincsen
osszehasonlithatd helyzetben az Alkotmanybirdsdg sze-
rint.

Az Alkotmanybirésagnak az orszaggydlési vélasztashoz
kapcsolddo levélszavazésra vonatkozo érvelése az EP va-
lasztas esetében nem alkalmazhatd, hiszen ugyanugy egy

27 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszdggy(ilési képviselGk 2018. évi dltaldnos vélasztasanak alapjogi szempontu értékelésérdl. 24-31. https://m.blog.hu/at/
ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letdltés datuma: 2019. november 28.
28 Részvételi adatok a 2018. évi dltalanos orszaggydilési valasztason: kiilképviseleten szavazott 51.854 6, levélben szavazott 225.025 f6; a 2019. évi EP

vélasztason: kiilképviseleten szavazott 17.551 f6, levélben szavazott 63.762 f6.

29 Ajavaslat kritikdjat lasd: Kazai Z. Viktor. Expanding the Franchise - another Sleight of Hand by the Hungarian Government?, verfassungsblog.de. Megjelenés
napja: 2018. oktdber 26. https://verfassungsblog.de/expanding-the-franchise-another-sleight-of-hand-by-the-hungarian-government/ Letoltés ddtuma: 2019. novem-

ber 22.

30 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszdggytilési képviselék 2018. évi altaldnos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérdl. 24. Bévebben: 24-31. https://m.
blog.hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letoltés ddtuma: 2019. november 22.
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https://m.blog.hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf
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partlistat valaszt a magyarorszagi lakcimmel nem rendel-
kezd valasztépolgar, mint az azzal rendelkez6. A homo-
gén csoport tagjai kozott azonban a szabalyozas jelentés
kiilonbséget tesz, amennyiben a levélben szavazasra nem
jogosultak sok esetben jelentds anyagi és idébeli rafordi-
tas aran adhatjak csak le a szavazatukat, mert a tart6zko-
dasi helylik szerinti orszagban fel kell keresniiik a magyar
kiilképviseletet.

E miatt a TASZ egyrészt alkotmanyjogi panaszt nyujtott
be az Alkotmanybirésaghoz,®' masrészt az Eurdpai Unid
Bizottsagahoz fordult és kérte, hogy a Bizottsag az - Eu-
ropai Unio Alapjogi Chartdjanak 21. cikkében is rogzitett
- megkiilonboztetés tilalmanak sérelme miatt kezdemé-
nyezzen kotelezettségszegési eljarast. Az eljaras megin-
ditasat az Eurdpai Unid Bizottsaga nem latta indokoltnak,
mert az allaspontjuk szerint a tagallamok kotelezettsége,
hogy megfeleljenek az Eur6pai Unid jogabol fakadd kote-
lezettségeknek.

Tobb beszamold is sziiletett arrél, hogy mennyire egysze-
rii és feltételezhet6en gyakori a levélszavazassal valo visz-
szaélés.®2 Tehat nemcsak a diszkriminacion alapul6 alap-
torvény-elleneség miatt sziikségszeri ezt a jogintézményt
kivezetni a jogrendszerbdl, hanem a visszaélések fokozott
veszélye miatt is.

Palffy llona, az NVI elndke a TASZ 2020. februar 21-én tar-
tott valasztasi kerekasztal beszélgetésén kiemelte, hogy
a valasztasi szervnek a legnagyobb problémat a szavaza-
si levélcsomagnak a cimzett valasztépolgarhoz id6ben
torténd eljuttatasa jelenti. A Ve. 266. §-a szerint ugyanis
a levélben szavazok névjegyzékébe az arra jogosult a va-
lasztas napja el6tti huszon6todik napon jelentkezhet be.
Konnyen belathatd, hogy ha csak masnap kezdheti meg a
valasztasiiroda a kiildemények postazasat, akkor nehezen
garantalhato, hogy a kiildemény példaul a vidéki Ausztra-
lidba is megérkezik. Az NVI mar tobbszor tett javaslatot a
hataridé korében jogszabalymddositasra, de a jogalkoto
nem élt a lehetéséggel.

Avarkeszi Dezs6, a Demokratikus Koalicio NVB delegaltja
ugyanezen a beszélgetésén a témahoz hozzatette, hogy
a levélszavazas nemcsak a diszkriminativ mivolta miatt
jogsértd, hanem azért is, mert egyaltalan nem lehet azt
kovetni, hogy valdban a jogosult adta-e le a szavazatat,
vagy ad absurdum a jogosult mar elhaldlozott, és helyette
mas szavaz levélben. Az NVI elnoke elmondta, hogy a va-
lasztasi szerv mar javaslatot tett arra, hogy a levélben sza-
vazok névjegyzékébdl keriiljon ki az, aki két egymast kove-
t6 alkalommal sem él a valasztéjogaval. Mivel a probléma
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éppen az, hogy nem deriil ki vajon maga a jogosult vagy
helyette mas élt-e a valasztojoggal, ezért a TASZ helyszi-
nen megfogalmazott javaslata az volt, hogyha fennmarad
a levélben szavazas, akkor az arra jogosultaknak minden
érintett valasztas esetében személyesen ujra névjegyzék-
be kelljen vetetnie magukat az illetékes kiilképviseleten. A
csalas lehetdsége csak igy zarhato ki.

Litresits Andras, a Magyar Szocialista Part NVB delegalt-
ja ehhez hozatette, hogy a Ve. 279. § olyan széleskori-
en biztositja a levélszavazatok leadasat, hogy még az
is jogszer(, ha egy magat nem azonositd személy nagy
szamu levélszavazatot ad le valamely orszaggyiilési egyé-
ni valasztokeriileti valasztasi irodaba, mikozben kdnnyen
belathatd, hogy ez, még ha nem is torténik csalds, akkor
is nagyban romolja a valasztasok tisztasdgaba vetett koz-
bizalmat.

b) Kiilképviseleti szavazas az eurdpai parlamenti valasz-
tason

ATASZ Valasztasi Jogi Programjanak tobb olyan eset jutott
tudomdsara, amikor a kiilképviseleti névjegyzékbe tortént
regisztracio elveszett. Az Eur6pai Unié més tagallamaban
lakdhellyel rendelkez8, magyar allampolgarsagu valaszto-
polgarok felvételiiket kérték a kiilképviseleti névjegyzékbe
az EP képvisel6k 2019. évi valasztasara vonatkozdan. Ezt
azzal a céllal tették, hogy a magyarorszagi partlistak egyi-
kére adhassak le szavazatukat, am a valasztas napjan a
joghatalyos kérelem ellenére mégsem tudtak élni a valasz-
tojogukkal. A kérelmiiket, tudomasunk szerint az illetékes
HVI jévahagyta és errél ket értesitette. A kiilképviseleten
ennek ellenére kozolték veliik a kiilképviseleti valasztasi
iroda tagjai, hogy a névjegyzékben nem szerepelnek.

A TASZ jogsegélyszolgalatat errdl értesité valasztépolga-
rok koziil tanacsunkra tobben megkeresték az illetékes
HVI-kat, hogy a fentiek okarol érdeklédjenek. A megke-
resésre adott és tudomasunkra jutott valaszok szerint a
magyar kiilképviseleti névjegyzékbdl valo torlés oka a ko-
vetkez6: “EU-s értesités miatt torolt”. Ez a megfogalmazas
arra utal, hogy a Ve. 336. §-a értelmében a valasztopolgért
az NVI torolte a névjegyzékbdl. Ez - feltételezésiink sze-
rint — azért torténhetett igy, mert a széban forgd valaszto-
polgarok tudtuk és kifejezett akaratuk hianyaban szerepel-
tek mas eurdpai unids tagallam valasztoi névjegyzékében
az EP-vélasztasra kiterjedd hatallyal, hiszen 6k maguk a
magyar partlistak egyikére kivantak volna szavazni.

Tudomasunk szerint a HVI arrél, hogy az NVI torolte az

Az iigy 1V/00654/2019 ligyszamon folyamatban van, az inditvanyt az Alkotménybirdsag befogadta. Frissités: Az Alkotmanybir6sag az alkotmanyjogi panaszt

2020. februar 11-én elutasitotta. Az iigy 2020. februdr 27-ig nem kapott hatérozati szamot.
32 Rozi Bazsofy - Elliott Goat: Fresh evidence of Hungary vote-rigging raises concerns of fraud in European elections, opendemocracy.net. Megjelenés napja: 2019.
majus 17. https://www.opendemocracy.net/en/breaking-fresh-evidence-hungary-vote-rigging-raises-concerns-fraud-european-elections/. Letoltés datuma: 2019.

november 22.
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érintett valasztopolgart a kiilképviseleti névjegyzékbdl,
mar nem kap értesitést. Ennek megfelel6en a HVI e tény-
rél nem tudja értesiteni a vélasztopolgért. igy viszont az
érintett valasztépolgarok olyan helyzetbe keriiltek, hogy
johiszem(ien megjelentek a szavazatuk leaddsa érdeké-
ben az altaluk kérelmezett és a HVI éltal jovahagyott kiil-
képviseleten, de ott szembesiilnilik kellett azzal, hogy a
kiilképviseleti névjegyzékben nem szerepeltek.

Mindennek kovetkeztében tobb valasztépolgar szandéka
ellenére nem élhetett aktiv valaszt6jogdval azon tagallami
listdk (magyar partlistak) tekintetében, amelyek egyikére
valdjdban szavazatat le kivanta adni. Ennek kikiiszobolé-
sére tobb lehetdséget is lattunk.

Javasoltuk az NVI-nek, hogy a kiilképviseleti valasztasi
névjegyzékbe vételrdl sz6lo értesit6t egészitsék ki a va-
lasztasi iroddk egy olyan tajékoztatassal, amelyben felhiv-
jak a valasztdépolgarok figyelmét arra a tényre, miszerint
elképzelhetd, hogy més eurdpai unids tagallam valasztdi
névjegyzékében szerepelnek, akar sajat tevéleges regiszt-
raciojuk hianyaban is, és ez az esetben pedig torlésre fog-
nak keriilni a magyar névjegyzékbdl, és igy a jovahagyott
kiilképviseleti névjegyzékbdl is.

Javasoltuk tovébbd, hogy miutan a NVI torli a névjegyzék-
bél a valasztopolgart, a HVI haladéktalanul tdjékoztassa a
valasztdpolgart - lehet6leg e-mail dtjan - a kiilképviseleti
valasztoi névjegyzékbdl vald torlésrél, hogy a vélasztopol-
garnak lehet6sége legyen a masik eur6pai unids tagallam
valasztoi névjegyzékéhdl vald torlés, és a magyar kiilkép-
viseleti névjegyzékbe val6 Ujbdli felvétel kérelmezésére.

Az NVI vélaszlevelében megkoszonte a javaslatokat és
arra tett igéretet, hogy azokat mérlegelni fogja a helyzet
megnyugtaté megoldasanak érdekében. Palffy llona, az
NVI elndke a TASZ 2020. februdr 21-én tartott vélasztasi
kerekasztalan elmondta, hogy fontosnak tartjak ezzel kap-
csolatban az uniés jogharmonizaciot, de a valasztopolgar
felel6sségét is a tekintetben, hogy ha egy masik tagallam-
ban névjegyzékbe keriilt, akkor gondoskodjon arrél, hogy
onnan tordljék. Sajnos az utdbbi nem nyljt megoldast
azokra az esetekre, amelyekben a valasztépolgérnak nin-
csen arr6l tudomésa, hogy mas tagallamban névjegyzékbe
keriilt.

¢) A miniszterelnok hataron tiliakat mozgdsito levele az
eurdpai parlamenti valasztason

Magyarorszag miniszterelnoke, aki egyben a kormanyt

alakité FIDESZ partelnoke is, mozgositd levelet kiildott
azoknak a szavazdknak, a Magyarorszagon vagy az Eu-
ropai Unié mas tagéllaméban lakcimmel nem rendelkezd
vélasztopolgaroknak (Iasd ehhez e fejezet a) alfejezetét).

A TASZ megitélése szerint ez a mozgdsité levél a mi-
niszterelnok személye miatt alkalmas lehetett arra, hogy
ne csak a szavazason val6 részvételre, de egyben a FI-
DESZ-KDNP partszovetség tamogatdsara is buzditson.

Az NVI hivatalos oldaldn kdzzétett adatok szerint a 2019.
évi EP valasztasra vonatkozdan 115 325 f6 kérte érvénye-
sen a névjegyzékbe vételét, ebbdl 63 762-en éltek is a va-
lasztdjogukkal. E szavazatok koziil 57 608 volt érvényes.*
Ezek kozott a szavazatok kozott 55 287 volt, amely a Fl-
DESZ-KDNP partszovetséget tamogatta, igy a kormanyzo
partszovetség tamogatottsaga a levélben szavazok koré-
ben ugyanugy 96% volt, mint a 2018. évi orszaggy(ilési va-
lasztason.3* Azt persze nem tudjuk, hogy a miniszterelnoki
levél mennyiben jarult hozza ehhez a kiemelkedéen ma-
gas tamogatottsaghoz, illetve azt sem, hogy a valaszta-
son résztvevok részvételi kedvét mennyiben befolyasolta.
Mindenesetre komoly jogi problémakat vet fel, hogy azok
a személyek, akik az dllam nevében kommunikélnak akar
legitim célok érdekében - pl. valasztoi részvétel novelése
- és egyben partpoziciét is betoltenek, hogyan valasszak
szét a szerepeiket dgy, hogy mindekdzben a Ve. 2. § (1)
bekezdés c) pontjdban foglalt esélyegyenldség a jeldltek
€s a jelold szervezetek kdzott elvének is megfeleljenek.
Mindemellett az is kérdéses az ligyben, hogy milyen adat-

33 Az érvénytelenségi arany tehat kozel 10 szazalékos volt, ami aggodalomra ad okot abbél a szempontbdl, hogy a valasztépolgarok mennyire ismerték meg a

szamukra Gjonnan lehetdvé tett levélszavazas mikéntjét.

34 Léasd ehhez: Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggytilési képviselGk 2018. évi dltalanos valasztdsdnak alapjogi szempontu értékelésérdl. 27.. https://m.blog.
hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letdltés datuma: 2019. november 27.

35 lasd ehhez a kérdéskorhoz az Alkotménybirésdg 3154/2018. (V. 11.) AB hatarozatét. Elemzi Mécs Janos:

Az Alkotmanybirésdg hatdrozata a polgdrmester orszaggydlési valasztdsi kampdnyban vald részvételének és az dllami semlegességnek a kapcsolatardl: a polgdrmes-
terként, valamint maganszemélyként (pdrtpolitikusként) tett megnyilatkozasok elhataroldsanak dogmatikai nehézségei: 3154/2018. (V. 11.) AB h. Jogesetek Magyara-

zata: JeMa. 9. évf. 3-4. sz2./2018. 3-13.
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bazishol jutott hozza a miniszterelnok hivatala az EP va-
lasztdson levélben szavazdk névjegyzékéhez, illetve az
abban szerepl6k postaciméhez. Mivel Iétezik jogszeri utja
az adatokhoz vald hozzaférésnek, ezért a TASZ ezzel kap-
csolatban semmilyen eljarast nem inditott, de megnyugta-
t6 lett volna, ha a Miniszterelnokség azt is kommunikalja,
hogy milyen Gton és milyen célbdl kezelték ezeket a sze-
mélyes adatokat.

Ajanlasok

1. A jogalkot6 alkosson olyan szabalyozést, amely
megsziinteti a jogellenes megkilonboztetést a
magyarorssagi lakcimmel rendelkez6 és a ma-
gyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasz-
topolgarok kozott a szavazat leadasanak mddja
tekintetében.

2. A jogalkotd tarja fel a valasztdpolgarok egyenld
részvételi esélyeit biztositd, ugyanakkor a levél-
szavazasnal biztonsadgosabb, Magyarorszag te-
riletén kivilrdl torténd részvételt biztositd sza-
vazasi mddokat, és cserélje ezek valamelyikére a
levélszavazast.

3. A jogalkoté alkosson olyan szabalyozast, hogy
a levélszavazas soran kizardlag a hivatalos bori-
tékot lehessen tovabbra is hasznalni, mivel a Ve.
2018. szeptember 1-jét6l hatalyos mddositasa-
nak vonatkozd - konnyité - rendelkezése alkalmas
a valasztasok tisztasaganak aldasdsara.

4. A jogalkoté alkosson olyan szabélyozast, amely
kizérja, hogy a kitoltott szavazélapot tartalmazo
szavazasi levélcsomagot barmely mas szemé-
lyek, szervezetek tovabbithassak, mint a szavazo-
lapokat kitolt6 valasztépolgarok maguk, a lehet-
séges visszaélések elkeriilése érdekében.

5. Az NVI gondoskodjon arrél, hogy a vélasztasi
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irodak egészitsék ki a kiilképviseleti valasztasi
névjegyzékbe vételrdl sz6lo értesitét egy olyan
tajékoztatassal, amelyben felhivjak a valasztopol-
garok figyelmét arra a tényre, miszerint elképzel-
hetd, hogy mas eurdpai unids tagallam valasztéi
névjegyzékében szerepelnek, akér sajat tevileges
regisztraciojuk hianyaban is, és ez esetben pedig
torlésre fognak keriilni a magyar névjegyzékbdl,
és igy a jovahagyott kiilképviseleti névjegyzékbél
is.

Az NVI gondoskodijon arrél, hogy a HVI az NVI-
nek a valasztopolgar névjegyzékbdl valo torlésé-
rél sz6l6 azonnali tajékoztatasat koveten olyan
hataridében tdjékoztatja a valasztépolgart - le-
hetéleg e-mail Gtjan - a kiilképviseleti valasztoi
névjegyzékbdl valo torlésrél, hogy a valasztopol-
garnak lehetésége legyen a masik eurdpai unios
tagallam valaszto6i névjegyzékébdl vald torlés, és
a magyar kiilképviseleti névjegyzékbe val6 ajboli
felvétel kérelmezésére.

Az egyszerre parttisztséget és dllami vagy on-
kormanyzati tisztséget is betdlté politikusok, az
utobbi tisztségiikhoz kapcsoldddan tandsitsanak
onmérsékletet a valasztasi kampanyok idészaka
alatti kommunikaciojukban a levélben szavazok
felé is annak érdekében, hogy a Ve. 2. § ¢) pontja
sérelmének latszatat is el lehessen keriilni.

Az NVI-n kiviil barmely allami szerv, amely valami-
lyen indokolt okbdl a valasztdi névjegyzék adat-
bazisat hasznalja, minden esetben nyilvdnosan
kommunikalja, hogy ezt milyen jogszeri okbdl és
milyen jogszabalyi alapon teszi.



11Il. ANEMZETISEGI VALASZT0JOG

A szabélyozés harom szintjét ismeri a nemzetiségi kép-
viseletnek: telepiilési, teriileti és orszagos. Valasztéjoga
azoknak a polgaroknak van, akik a helyi onkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek valasztdsan szavazati jog-
gal rendelkeznek, a 13 elismert nemzetiség valamelyiké-
hez tartoznak, és ezt a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011.
évi CLXXIX. torvény 53. § szerinti eljardsban meg is valljak
magukrol. Visszatérdé probléma, hogy valasztopolgarokat
tudtuk és akaratuk ellenére regisztralnak nemzetiségi sza-
vazokeént olyanok, akik valamilyen mas forrashol hozzafér-
nek a sziikséges személyes adataikhoz.*® Mivel azonban
az orszaggy(lési valasztassal ellentétben a nemzetiségi
szavazokeént vald regisztracio nem jar a “tobbségi” valasz-
tojog elvesztésével, igy feltehetden kevesebb ilyen vissza-
élés latott napvildgot a 2018-as esetekhez képest.*

A passziv valasztdjoghoz az aktivhoz sziikséges feltétele-
ken tul arra is sziikség van, hogy a jel6lt a nemzetiségi on-
kormanyzati képvisel6k megel6z6 két altalanos valaszta-
san, valamint az azokat kovet6 idokozi valasztasokon nem
volt mas nemzetiség nemzetiségi jeldltje, tovabba nyilat-
kozatot tesz arrél, hogy a nemzetiség képviseletét vallalja,
vagy a nemzetiségi kozosség nyelvét beszéli, kulturajat és
hagyomanyait ismeri. A nemzetiségi valasztasokkal kap-
csolatos visszaélések gyakran azon alapszanak, hogy a
rendszert a nemzetiséghez val6jaban nem tartozd jeloltek
anyagi el6nyhoz jutas érdekében igyekeznek kijatszani.*

a) Szavazatszamlalas

A 2019-es nemzetiségi képvisel6k valasztasanak nagy uj-
donsdga a szavazatok leadasanak technikai feltételeiben
és 0sszeszamlalasaban mutatkozott. A szavazas titkos-
sagat nehezebb garantalni olyan szavazdkorokben, ahol
kevés, adott esethen csak egy valasztdpolgar szavazott
egy adott nemzetiség tagjaként. Erre a jogalkotd azt a
megoldast valasztotta, hogy a nemzetiségi szavazatokat
nem a szavazokori SZSZB szamolja meg, hanem azok
osszesitését a helyi, illetve a teriileti valasztdsi irodaban
végzik el,® hiszen ezeken a szinteken mar kell6 szamu
szavazat gy(ilik 0ssze a vélasztas titkossaganak garanta-
lasahoz.

Ez a megoldas azonban fokozottabb figyelmet kovetel a
szavazOkori SZSZB tagok és a valasztopolgarok részérél.

A vélasztas ilyenkor ugy zajlik, hogy a nemzetiségi szava-
z6lapot egy kiilon boritékba helyezi a valasztopolgar, ame-
lyen a nemzetiség megnevezése fel van tiintetve. A valasz-
tépolgarnak le kellett zarnia ezt a boritékot ahhoz, hogy
a szavazata érvényes legyen.®® A 2019. évi valasztason
ez a boriték szinében is eltéro, zold volt.*' Ezt kovetden a
nemzetiségi szavazdlapokat tartalmazo boritékok gydijté-
boritékba keriiltek, és a HVI-ba szallitottak 6ket,* kivéve,
ha az adott telepiilésen telepiilési jeloltekre nem lehetett
szavazni. Ebben az esetben a teriileti valasztasi iroddhoz
szdllitottdk a nemzetiségi valasztas teriileti listas és or-
szagos listas szavazolapjait.** Mivel a szavazat érvényes-
sége attol fliggott, hogy a helyes boritékba keriilt-e és az le
volt-e zarva, igen jelentds volt az érvénytelen szavazatok
aranya a nemzetiségi jeldltekre és listakra leadott voksok
kozott. Az aldbbi tablazatbol kiolvashato, hogy atlagosan
7,6% volt az érvénytelen szavazatok aranya a nemzetisé-
gi listak esetében. Az 6sszes, nemzetiségi listara leadott
szavazat korében ez a szdm még magasabb volt, hiszen a
két legnépesebb lista esetében (német és roma) kiugréan
magas volt az érvénytelen szavazatok ardnya (17,16% és
11,61%). Osszehasonlitasképpen a 2018. évi orszaggy(ilé-
si képvisel6k altalanos valasztasan az érvénytelen listas
szavazatok aranya 1,03% volt.

Ez a szabalyozas olyan terhet rd a vélasztopolgarokra, ami
megneheziti szamukra az érvényes szavazat leadasat, te-
hat a vélasztdéjog gyakorlasat. A 10% feletti érvénytelen
szavazatok aranya esetén realis esély mutatkozik arra,
hogy a valasztas eredményére is kihasson a jelenség. Ki-
|onosen visszds ez a szabalyozas annak fényében, hogy a
jogalkoté a levélszavazas esetében éppen a kozelmultban
vezette ki a lezart boriték kovetelményét.

A szavazas titkossaga megdrizhet6 lenne egy olyan, a
valasztépolgarok szamara egyszeribb mddszerrel, amely-
ben a nemzetiségi szavazdlapokat egy kiilon urnaba gydij-
ti az SZSZB, amelyet a szavazas lezarasaval bontatlanul
széllitanak tovabb a helyi, illetve terlileti valasztasi iroda-
ba. Annak elkeriilése érdekében, hogy a helyi dnkormany-
zati és nemzetiségi onkormanyzati szavazasra hasznalt
urnak és szavazatok osszekeveredjenek, tobb megoldas
is létezik. A mostani rendszerhez képest a nemzetiségi
szavazOlapok és urndk is lehetnek eltérd szinliek.

36 D. Kovdcs lIdiké: Tudtuk nélkiil regisztraltak roma szavazdokat Nyiregyhdzan. 24.hu, Megjelenés napja: 2019. szeptember 13. https://24.hu/belfold/2019/09/13/
nyiregyhaza-valasztas-regisztracio-visszaeles/. Letdltés datuma: 2019. november 12.

37 Lasd ehhez: Mréz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggydlési képvisel6k 2018. évi éltalanos vélasztasdnak alapjogi szempontu értékelésérdl. 33. https://m.blog.
hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letdltés datuma: 2019. november 12.

38 Dercsényi David: Algorogok a faléban - visszaélésgyants esetek a nemzetiségi valasztason. Hvg.hu, Megjelenés napja: 2019. oktéber 6. https://hvg.hu/itt-
hon/20191006_Algorogok_a_faloban__visszaelesgyanus_esetek_a_nemzetisegi_valasztason. Letdltés datuma: 2019. november 12.

39 Ve.326.§
40 Ve. 323. § (2) bekezdés

41 1/2019. NVB irdnymutatds a szavazatszamlaldst végz0 valasztasi bizottsag eljarasa az azonos napon megtartott masik valasztas szavazdlapjanak mindsitése

targyaban a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k vélasztasan
42 Ve.323/A. § (1)-(2) bekezdések
43 Ve.327.§ (2) bekezdés
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A listara leadott
Orszagos nemzetiségi érvénytelen szavazatok
lista aranya az osszes leadott
szavazathoz képest
bolgar 8,52%
gorog 2,82%
horvat 6,79%
lengyel 2,41%
német 17,16%
ormény 6,88%
roma 11,61%
roman 7,03%
ruszin 3,29%
szerb 6,24%
szlovak 16,83%
szlovén 6,03%
ukran 3,4%

b) Visszaélések

A TASZ jogsegélyszolgalatahoz érkezd informaciok alap-
jan a nemzetiségi valasztast sulyos szabalytalansagok
kisérték orszagszerte. Talan a legismertebb az alsészent-
martoni eset, ahol szemtanuk széttépett nemzetiségi sza-
vazolapokat lattak szétdobdlva a telepiilésen,* de nincs
hir arrél, hogy nyomozas folyna az ligyben. (Errél az ligyrél
lasd bévebben a Nyilvanossag, kdzbizalom a vélasztasi
eljarasokban cimdi fejezetet.)

A TASZ forrdédrétjan arrél tajékoztatott minket egy vélasz-
topolgar, hogy Abadjszolnokon a roma nemzetiségi on-
kormanyzati képvisel6k valasztasan 2019. oktdber 13-an
délel6tt csak egy szavazdlapot kaptak a valasztopolgarok,
igy 6k csak a teriileti listara tudtak szavazni. Ezt a tényt
akkor észlelte egy valasztopolgar, amikor le kivanta adni
a szavazatat. A jogellenességet azonnal jelezte a HVI-t
vezetd jegyzOnek, akinek kozbenjarasara 10.00 6ra koriil
el6keriiltek a dobozhdl a szavazdlapok, igy ezt kovetéen a
szavazas rendje helyreallt. Addig mintegy 20 valasztopol-
gar nem tudott azokra a jeldltekre szavazni, akik a hidnyzé
szavazdlapokon, vagyis a telepiilési és az orszagos szava-
z6lapon szerepeltek.

Szintén a TASZ forrédrétjan keresztiil értesiiltink ar-
rol, hogy Lakon kettévélasztottak a szavazast, és igy az

SZSZB-t is ugy, hogy készitettek egy kiilon névjegyzéket
a nemzetiségi valasztoknak. Ugyan az 1/2019. NVB irany-
mutatds* a nemzetiségi és helyhatdsagi valasztasok fizi-
kai szétvalasztasara biztatja a szavazatszamlalo bizottsa-
gokat, az SZSZB tagjainak fizikai elkiilonitése alaashatja
az SZSZB egyes funkcidinak ellatasat. Emlékeztetni kell
az SZSZB-ket arra, hogy a delegalt tagokat nem “szamiiz-
hetik” a nemzetiségi valasztasra, igy akadalyozva, hogy a
delegalt tagok ellendrizhessék a valasztas tisztasagaval
kapcsolatos szabdélyok betartasat.

Nyiregyhdzan tobb tucat esetben fordult el6, hogy tudtuk
és erre irdnyuld akaratuk nélkiil regisztraltak roma nem-
zetiségi valasztdkat.*® A valasztépolgarok errél ugy sze-
reztek tudomast, hogy értesitést kaptak a regisztracios
kérelem elutasitasarol, hiszen 6k mar egy korabbi idépont-
ban onszantukbdl regisztraltak az adott nemzetiségi név-
jegyzékbe. Egy masik telepiilésrél pedig arrél szamoltak
be, hogy a kampanyidészakban a regisztracids lapot vala-
ki korbevitte a faluban, és azt mondta, hogy aki kitolti, az
szavazhat majd a nemzetiségi valasztason. A helyszinen
deriilt ki, hogy mégsem szerepelnek a névjegyzékben.

Erre a problémara mar a 2018-as vélasztasi jelentésiink-
ben is felhivtuk a figyelmet, az ott leirtak tovabbra is érvé-
nyesek azzal, hogy az onkormanyzati valasztasok esetén
az elsOdleges jogsértést a valasztopolgarok személyes
adataival vald visszaélést jelenti, hiszen az akaratuk el-
lenére regisztralt nemzetiségi szavazok nem vesztik el a
lehet6séget, hogy a helyi onkormanyzati szavazason részt
vegyenek. Ugyanakkor annak a veszélye tovabbra is fenn-
all, hogy a nemzetiségi névjegyzékben szerepl6é polgaro-
kat akaratuk ellenére tordltetik onnan.

Ajanlasok

1. A jogalkoté szabalyozza ujra a nemzetiségi sza-
vazatok érvényes leaddsanak szigori formai
kovetelményeit oly modon, hogy az ndvelje az
érvényesen leadott szavazatok szamat. A nemze-
tiségi szavazdlapokat egy kiilon urnaba gydijtsék,
amelyet a szavazas lezardsaval bontatlanul szal-
litsanak tovabb a helyi, illetve teriileti valasztasi
irodaba. A nemzetiségi szavavazatokat tartalma-
z6 urna legyen a nemzetiségi szavazélappal meg-
egyezd szind.

2. Az NVI dltal készitett Vélasztasi Fiizetek tartal-
mazzanak egyértelm( iranymutatast arra vonat-
kozoan, hogy a nemzetiségi és telepiilési onkor-
manyzati valasztas fizikai elkiilonitése esetén az
SZSZB-nek képesnek kell lennie ellatni a feladata-
it, és a delegalt tagok szamara lehet6vé kell tenni,

44 Babos Attila: Mar nem gondolja a jegyzd, hogy valasztasi csalds tortént, szabadpecs.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 20. https://szabadpecs.hu/2019/10/
mar-nem-gondolja-a-jegyzo-hogy-valasztasi-csalas-tortent/. Letoltés datuma: 2020. februar 18.
45 1/2019. NVB irdnymutatds a szavazatszamldldst végz6 vélasztasi bizottsag eljdrasa az azonos napon megtartott masik valasztas szavazélapjanak mingsitése
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46 D. Kovacs lldikd: Tudtuk nélkiil regisztraltak roma valasztékat Nyiregyhdzan, 24.hu, Megjelenés napja: 2019. 09. 13. https://24.hu/belfold/20719/09/13/nyiregyha-

za-valasztas-regisztracio-visszaeles/. Letoltés datuma: 2020. 01. 22.
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hogy az altaluk valasztott szavazast kisérhessék
figyelemmel.

A jogalkot6 modositsa a nemzetiségi valasztéi
névjegyzékbe vétellel kapcsolatos (rlap adattar-
talmat; ennek nyomén az NVI alakitsa at ugy az
trlapot, hogy abban a jelenleginél vilagosabban
elkiiloniiljon a nemzetiségi onkormanyzati va-
lasztasokrdl és az orszaggydlési valasztasokrol
sz0l6 rész, és az ezekhez kapcsolodd valaszto-
polgari rendelkezések. A kérelem (rlapon szere-
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peljen tovabba egyértelm(, kozérthetd, koznyelvi
megfogalmazasban tajékoztatds arrél, hogy az
orszaggyllési valasztasokra is kiterjedé hatélyu
nemzetiségi valasztopolgarként torténd névjegy-
zékbevétel hatdsara a valasztdpolgar partlistara
nem szavazhat az orszaggyilési valasztasokon.



IV. HATRANYOS HELYZETU VALASZTOPOLGAROK A VALASZTASI ELJARASBAN

A fogyatékossaggal élo valasztopolgarok joggyakorla-
sanak eldsegitése a valasztasi eljaras alapelvei kozé
tartozik [Ve. 2. § (1) bekezdés d) pont]. Ahogyan azt a
2018-as valasztasi jelentésiinkben is irtuk “a valaszto-
jog egyenlésége megkoveteli, hogy a kiilonféle okokbdl
hatranyos helyzetii valasztopolgaroknak pusztan hatra-
nyos helyzetiiknél fogva mas valasztopolgarokkal ossze-
hasonlitasban ne legyen kevesebb esélye valasztéjoguk
gyakorlasara”.*” A TASZ valasztasi forrodrotjara érkezo
megkeresések alapjan az EP és az onkormanyzati va-
lasztas alkalmaval gyakori problémat jelentett és szamos
valasztopolgar valasztdjoga gyakorlasanak ellehetet-
lenitését eredményezte a mozgourna igénybevételének
jelenlegi szabalyozasa.

a) A mozgourna szabalyozasabdl adodo problémak

A mozgournat igényelni jogosultak alanyi kdre nem valto-
zott az el6z6 orszaggyiilési valasztas ota, az erre irdnyuld
kérelmet tovabbra is a mozgdsaban egészségligyi allapo-
ta vagy fogyatékossdga, illetve fogvatartdsa miatt gatolt
valasztopolgar nydjthatja be [Ve. 103. § (1) bekezdés]. A
TASZ 2018-as valasztasi jelentésében is kifejtette, hogy
ez a szabdlyozas aranytalan jogkorlatozast jelenthet mivel
taxative felsorolja a jogosultak korét, kizarva azokat a va-
lasztdpolgarokat a mozgdurna igénybevételének lehetdsé-
géhdl, akik egyéb ok miatt nem tudjak leadni szavazatukat
a szavazohelyiségekben.* A mozgdurna igénylésére okot
ado koriilményeket nem lehet kimeritéen meghatarozni,
ugyanis a Ve.-ben felsoroltakon kiviil all6, tovabbi koriil-
mények okan is akadalyoztatva lehet a valasztopolgar
(pl. blniigyi feliigyelet vagy id6s kor miatt). A jogalkoté
ezaltal indokolatlanul megfoszt egyes valasztopolgarokat
vélasztdjoguk gyakorlasatol. A TASZ fenntartja azon allas-
pontjat, hogy a szabalyozasnak nyitottnak kellene lennie
az alanyi kort illetéen, és az egyéb méltanyolhato helyzete
miatt fordulatnak is szerepelnie kellene benne.

Tovabbi indokolatlan jogkorlatozast jelent a Ve. azon sza-
balya, miszerint a mozgdéurnat a valasztopolgar részére
csak azon szavazokor teriiletén beliil viszik ki a szava-
zatszamlalo bizottsdg tagjai, amelynek névjegyzékében
G szerepel [Ve. 184. (1) bekezdés]. Mind az EP, mind az
onkormanyzati valasztds soran a TASZ valasztasi forrod-
rétjdhoz szamos megkeresés érkezett, amelyben valaszto-
polgarok arr6l szamoltak be, hogy a fenti okbdl kifolydlag
elutasitottak mozgdurna iranti kérelmiiket és nem tudtak
leadni szavazatukat.

b) Mozgdurnaval kapcsolatos problémak az EP valasztas
soran

Az EP valasztds alkalmaval a TASZ-t megkereste egy
Budapest XII. keriileti lakos, aki annak érdekében, hogy
gyakorolni tudja vélaszt6jogat, atjelentkezett jelenlegi tar-
tozkodasi helyére, egy VI. kerlileti id6sek otthonaba, ahol
mozgourna segitségével szerette volna leadni szavazatét.
Az atjelentkezésre iranyuld kérelemben azonban nincs
lehet6ség a pontos cim megnevezésére, csupan annak a
telepiilésnek a megjelolését kell feltiintetni benne, ahol a
valasztopolgar szavazni kivan [Ve. 250. § (3) bekezdés].
A kérelem alapjan ezutan a HVI kijeloli azt a szavazokort,
amelynek névjegyzékébe az étjelentkezd valasztépolgart
felveszi, ami minden telepiilés esetében a telepiilési szin-
td lakohellyel rendelkezd valasztdpolgarok szamara kije-
6lt szavazokor [Ve. 78. § és 250. § (4) bekezdés].

A valasztépolgarnak tehat nincsen rahatasa arra, hogy
atjelentkezési kérelme alapjan melyik szavazdkdrbe fog
tartozni. A fenti esetben ez azzal a kdvetkezménnyel jart,
hogy az érintett lakost mdsik szavaz6korbe vette fel a HVI,
mint amelyikben az id6sek otthona talalhaté, igy mozgéur-
na iranti kérelmét elutasitottdk arra hivatkozva, hogy azt
eltéré szavazokorben 1évé cimre kérte, mint ahol a sza-
vazokori névjegyzékben szerepel. Habar a Ve. latszélag
megoldast kinal erre a helyzetre azaltal, hogy a mozgdurna
iranti kérelmet egyben atjelentkezésre iranyuld kérelem-
nek kell tekinteni abban az esetben, ha a valasztdpolgar
olyan cimre kér mozgdurnat, amely nem abban a szavazo-
korben taldlhatd, amelynek névjegyzékében szerepel [Ve.
250. § (6) bekezdés a) pont]. Azonban ez a szabaly csak
akkor alkalmazand6, ha a mozgéurna iranti kérelem legké-
s6bb a szavazast megel6z6 negyedik napon megérkezik
a HVI-hoz [Ve. 250. § (2) bekezdés]. Tekintettel arra, hogy
a mozgodurna iranti kérelem benyujtaséra ezutan is van le-
hetdség - azt a szavazas napjan, legkés6bb 12 6raig kell
benyujtani [Ve. 103. (2) bekezdés b) pont] -, a szabalyozas
kizérja vélasztojoguk gyakorldsabol azokat a valaszto-
polgdrokat, akik ugyan id6ben igényeltek mozgéurnat, de
az atjelentkezésre vonatkozo hatarid6 lejarta utan. Ez a
jogalkot6i megoldas kiilonosen jogkorlatoz6 annak fényé-
ben, hogy a mozgdurnat igényl6 valasztdpolgarok jelentés
hanyada csupan néhany nappal a szavazas el6tt nyijtja
be kérelmét, hiszen bizonytalan, hogy a szavazas napjan
egészségiigyi allapotuk alapjan arra ténylegesen sziik-
ségiik lesz-e. A TASZ éllaspontja szerint a jogalkotonak
lehet6vé kellene tennie az adott valasztdkeriileten beliil ta-
lalhat6 barmely cimre a mozgdurna kiszallitasat azokban
az esetekben, amelyekben elére nem lathaté okbol keriil
sor a szavazokoron kiviili helyszinre torténé mozgdurna
igénylésre.

47 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggydilési képviselk 2018. évi éltalanos vélasztdsénak alapjogi szempontu értékelésérdl. 38. https://m.blog.hu/at/ataszje-
lenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letdltés datuma: 2019. december 30.

48 Uo. 42.
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¢) Mozgdurnaval kapcsolatos problémak az onkormany-
zati valasztas soran

A mozgoéurnanak kizarélag az adott szavazokoron beliili
kiszallitasa kiilondsen nagy problémat jelentett az onkor-
manyzati vélasztas soran, ahol atjelentkezésre korlatozott
mddon, meghatarozott esetben van csak lehet6ség. Egy
Budapest VII. keriileti lakos egy héttel a szavazdas napja
elétt azzal a problémaval fordult a TASZ-hoz, hogy eluta-
sitottdk mozgdurna iranti kérelmét, amelyet egy XIX. ke-
riileti mozgasszervi rehabilitacios intézetbe igényelt, ahol
a szavazdas napjan is tartézkodni fog, és ahonnan nincs
lehet6sége személyesen elmenni a szavazohelyiség-
be. A HVI az elutasitds okaként azt jeldlte meg, hogy a
mozgdurna kérelmet egyben étjelentkezési kérelemnek is
kell tekinteni, azonban a tartézkodasi hely érvényessége
nem felel meg a Ve 307/A. § (1) bekezdésének. Az on-
kormanyzati valasztas soran ugyanis az atjelentkezésre
iranyul6 kérelmet csak az a valasztdpolgdr nydjthatja be,
aki a vélasztas kitizését megeléz6 harmincadik napon €s
az atjelentkezésre iranyuld kérelme elbirdldsakor ugyana-
zon tartézkodasi hellyel rendelkezett, és tartozkoddsi he-
lyének érvényessége legalabb a szavazas napjdig tart [Ve.
307/A. § (1) bekezdés]. Ez a szabalyozas onkényesen
megfoszt a valasztdpolgaroknak egy igen széles rétegét
szavazati joganak gyakorlasétol. Aki egészségiigyi alla-
pota miatt gatolt mozgasaban és a szavazas napjan nem
otthonaban, hanem egy egészségiigyi intézményben tar-
tozkodik, j6 eséllyel nem fog tudni mozgdurnét igényelni,
ugyanis ritkan fordul el6, hogy a tartézkodasi hely (kdrhéz,
rehabilitaciés kozpont sth.) pont abban a szavazokdrben
legyen talalhatd, amelynek névjegyzékében a valasztdpol-
gar szerepel. Az pedig nyilvanvaléan nem lenne realisan
elvarhatd, hogy a fenti esetekben a vélasztopolgar mar
szdz-szazhlsz nappal a szavazas el6tt bejelentse tart6z-
kodasi helyének az adott egészségiigyi intézményt.

Természetesen legitim jogalkotoi cél az, hogy a helyi on-
kormanyzati szervek valasztasan minden valasztopolgar
azon a telepiilésen gyakorolja vélaszt6jogat, ahol a tény-
leges lakohelye, tartdzkodasi helye talalhato, és ennek fé-
nyében indokoltnak tekinthetd, hogy atjelentkezésre csak
abban az esetben van lehet6ség, ha a valasztopolgar a
vélasztas kitlizése el6tt legaldbb harminc nappal bejelen-
tette tartdzkodasi helyét. Az aranytalan jogkorlatozas te-
hat nem az atjelentkezés, sokkal inkabb a mozgdéurna nem
megfeleld szabalyozasabdl adddik. Ahogyan a TASZ azt
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a 2018-as valasztasi jelentésében is leirta, a problémara
megoldast jelenthetne - megfelel§ emberi eréforras bizto-
sitdsa mellett -, ha a szabélyozas megengedné a valaszto-
keriileten beliil talalhatd telepiilések kozigazgatasi hatara-
in beliil talalhat6 barmely cimre a mozgéurna kiszallitdsat
azokban az esetekben, amelyekben el6re nem lathaté
okbdl keriil sor a szavazokoron kiviili helyszinre torténd
mozgdurna igénylésre. A TASZ valasztasi kerekasztal-be-
szélgetésén Palffy llona, az NVI eInoke, megjegyezte, hogy
szerinte a kapacitas hianya miatt kérdéses lenne a javas-
lat technikai megvaldsithatdsaga.

iii)

Orvendetes fejlemény, hogy a 2019. évi valasztasok érte-
sit6i az NVI és a TASZ egylittmikodésének eredménye-
képpen keriiltek kialakitasra. Az NVI felkérésére a TASZ
az értesitoket a jogszabalyi eléirasok megtartasa mellett
kozérthetéségi és konnyen érthetdségi szempontokat
is figyelembe véve alakitotta ki. A TASZ a szdvegeket a
véglegesités el6tt enyhén és kozépsulyosan értelmi fo-
gyatékos emberek segitségével tesztelte. A fejlesztésnek
koszonhetéen tobb, mint nyolcmillié valasztépolgar ko-
zérthetd szoveget olvashatott a valasztasi értesitékben.
Alldspontunk szerint ez tobb szazezer - dsszetett szdve-
get nehezen olvasd - véalasztépolgar szamara jelentett ér-
demi segitséget abban, hogy a szavazatukat érvényesen
leadhassak.

Ajanlasok

1. A jogalkotonak lehet6vé kell tennie, hogy barki
igényelhessen mozgournat, aki arra egyéb mélta-
nyolhato helyzete miatt erre igényt tart.

A jogalkotonak lehetdvé kell tennie a valasztoke-
rilleten beliil talalhat6 barmely cimre a mozgdurna
kiszallitasat azokban az esetekben, amelyekben
el6re nem Iathat6 okbol keriil sor a szavazokoron
kiviili helyszinre tortén6 mozgourna igénylésre.
Az NVI vélasztasi értesitdi a jovoben is kozérthe-
t6 formaban késziilienek és amennyiben sziiksé-
ges, az NVI a fenti cél érdekében m(ikddjon egyiitt
a civil szervezetekkel.



V. ADATVEDELEM A VALASZTASI ELJARASOKBAN

Sem az eurdpai parlamenti, sem az onkormanyzati va-
lasztasok soran nem lehetett olyan silyi és olyannyira
tomeges, adatvédelemmel kapcsolatos jogsértéseket,
visszaéléseket, visszassagokat tapasztalni, mint ami-
lyenek a 2018-as orszaggyiilési vdlasztast (és annak
kampanyiddszakat) jellemezték. Ennek elsodleges oka,
hogy ugyan az eurépai parlamenti és az onkormanyza-
ti valasztasok soran is iranyado a Ve. tobbes ajanlasrol
sz616 rendelkezése, azonban - dsszehasonlitva az or-
szaggyiilési valasztasokkal - jelentésen kevesebb jelold
szervezet igényelt ajanléiveket (az eurdpai parlamenti
valasztasokra mindosszesen 9 jelolo szervezet allitott
listat*), igy az egyik leggyakoribb adatvédelmi jogsér-
tésre sokkal kevesebb példa volt. Az eurépai parlamenti
valasztason egyaltalan,>® az onkormanyzati valasztaso-
kon pedig a 2018-as orszaggyiilési valasztasokhoz ké-
pest jelentdsen alacsonyabb szamban szerepeltek jelold
szervezetként kamupartok, amelyek a valasztopolgarok
ajanlasaval kapcsolatos jogsértésekkel voltak osszefiig-
géshe hozhatok. Az onkormanyzati valasztasok kapcsan
ennek ellenére nagy figyelmet keltett, hogy Budapest VII.
keriiletében a keriilet korabbi, jogerésen elitélt polgar-
mestere polgarmester-jeloltként indult, jelold szervezete
pedig a Ferencvarosi Lokalpatriotak Egyesiilete (!) volt."

Az adatvédelmi visszassagok a 2019-es évben tartott va-
lasztasok soran a partok adatbazisépitéséhez és mozgo-
sitasi tevékenységéhez, tovabba egy meghatarozott koz-
vélemény-kutat6 céghez voltak kothetdek.

a) Jogellenes e-mail adatbazisok

A TASZ vélasztasi forrddrétjahoz az eurépai parlamenti
valasztas kampanyidészakaban tobb megkeresés érke-
zett arrdl, hogy a Fidesz telefonon és e-mailben mozgosit
a valasztasi részvételre. Onmagéban ez a tipusd mozgési-
tds nem jogsértd, de ez csak abban az esetben igaz, ha az
érintett valasztopolgar hozzajarult adatainak a part altali,
kifejezetten abbol a célbdl torténd kezeléséhez, hogy 6t

emlékeztessék a kozelgd valasztasokra, és tamogatasat
kérjék. A TASZ-t megkeres6k egységesen ugy nyilatkoztak,
hogy biztosak benne: a kormanypart nem juthatott hozza
jogszer(ien az adataikhoz, 6k azt biztosan nem bocsatot-
tak a rendelkezésiikre, kiilonosen nem mozgositasi céllal.

Hasonlé jogsértések - jelentésen nagyobb tomegben - a
2018-as orszaggylilési valasztasok soran is torténtek.
Eppen egy ilyen esettel dsszefiiggésben nydijtott jogi kép-
viseletet a TASZ eqy valasztépolgarnak a Fidesz ellen in-
ditott perben, melyben az onkormanyzati valasztasokat
kovetden hirdetett elséfoku itéletet a Févarosi Torvény-
szék.52 Az itélet megallapitja a jogsértést, mert a Fidesz
nem tudta bizonyitani, hogy jogszer(ien kezelné a felperes
valasztépolgar adatait.

b) Kozvélemény-kutatassal kapcsolatos adatkezelési
aggalyok

Mind az eur6pai parlamenti képvisel6k valasztasa, mind a
helyi onkormanyzati képviseldk, polgarmesterek és a nem-
zetiségi onkormdnyzati képvisel6k valasztasa kapcsan
végzett tevékenységet az Amygdala elnevezésii kozvéle-
mény-kutatd intézet® (az Atlatszo szerint™ mér a 2018-as
orszaggy(lési valasztasok soran is felt(int a kutat6intézet,
melynek egyébként a Szinapszis Kft. a tulajdonosa®),
amely szamos alkalommal jelent meg a sajtohirekben’
adatkezelési visszassagai, tovabba kifogasolhaté kutata-
si mddszertana® miatt. Az intézet a tapasztalatok alap-
jan célzottan egy-egy telepiilés lakdira fékuszalt kutatast
végzett, minden esetben telefonos megkeresés utjan. A
hivasok soran a hivo fél telefonszamat nem jelezte ki a
telefonkésziilék, és a kutatdsok végeredménye, kovetkez-
tetései nem voltak megismerhetdek. %

A telefonhivasok csak formailag emlékeztettek egy kozvé-
lemény-kutatasra: bar latszdlag a soron kovetkez6 valasz-
tassal kapcsolatos szavazoi preferencidkat mérték fel,
a kérdések gyakran kérdés formdjaban megfogalmazott

49  https://www.valasztas.hu/listak_ep2019 Letoltés dadtuma: 2019. november. 15.

50 https://www.valasztas.hu/listak_ep2019 Letdltés datuma: 2019. november. 15.

51 https://www.valasztas.hu/jelolt-adatlap_onk2019?p_p_id=onkjeloltadatlap_WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_
id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=28&_onkjeloltadatlap_WAR_nvinvrportlet_ejeloltSzemelyAzon=DE9B08711814C10D2DE53300FE7E33F3&_onkjeloltadat-
lap_WAR_nvinvrportlet_vlld=294&_onkjeloltadatlap_WAR_nvinvrportlet_vltld=687 Lettltés datuma: 2019. november. 15.

52 A birésdg kimondta: A Fidesz jogszer(tleniil kezelte a TASZ iigyfelének adatait, tasz.hu. Megjelenés napja: 2019. november 5., https://tasz.hu/cikkek/a-biro-
sag-kimondta-a-fidesz-jogszerutlenul-kezelte-a-tasz-ugyfelenek-adatait. Letdltés datuma: 2019. november. 15.

53 Munk Veronika: Behoztak Magyarorszdgra az egyik legpiszkosabb kampanytriikkot, index.hu. Megjelenés napja: 2019. szeptember 13., https://index.hu/bel-
fold/2019/09/13/szinapszis_magyar_tarsadalomkutato_intezet_amygdala/. Letdltés datuma: 2019. november 15.

54  Hegedis Erika: A debreceni Gnkormdnyzat és az egyetem is foglalkoztatta a migransozé kozvéleménykutatdk hattércégét, atlatszo.hu. Megjelenés napja: 2018.
janius 5., https://orszagszerte.atlatszo.hu/a-debreceni-onkormanyzat-es-az-egyetem-is-foglalkoztatta-a-migransozo-kozvelemenykutatok-hatterceget/. Letoltés
datuma: 2019. november. 15.

55 Lukdcs Csaba: Kozvélemény-kutatdsnak alcazott rémhirtejesztés a NER érdekében, magyarhang.org. 2019. augusztus 28., https://magyarhang.org/bel-
fold/2019/08/28/kozvelemeny-kutatasnak-alcazott-remhirterjesztes-a-ner-erdekeben/. Letdltés ddtuma: 2019. november 15.

56 Német Tamas: Telefonos kozvélemény-kutatdsokban megy a kérdésnek dlcdzott Fidesz-propaganda, index.hu. 2019. augusztus 30., https://index.hu/bel-
fold/2019/08/30/telefonos_kozvelemeny-kutatasokban_megy_a_kerdesnek_alcazott_fidesz-propaganda/. Letdltés datuma: 2019. november 15.

57 Varga Domokos Péter: Fura kérdésekkel borzoljak a kedélyeket, de titok, hogy ki a megrendeld, magyarnarancs.hu. Megjelenés napja: 2019. aprilis 16., https://
magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/ki-fizeti-a-reveszt-almadiban-kutatjak-a-kozvelemenyt-migransokkal-riogatnak-de-titok-hogy-ki-a-megrendelo-118957. Letoltés
datuma: 2019. november. 15.

58 Munk Veronika: Behoztak Magyarorszdgra az egyik legpiszkosabb kampanytriikkot, index.hu. Megjelenés napja: 2019. szeptember 13. https://index.hu/bel-
fold/2019/09/13/szinapszis_magyar_tarsadalomkutato_intezet_amygdala/. Letdltés datuma: 2019. november. 15.
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(nemritkan valétlan) tényallitdsok voltak. Utébbira tobb
példat is bemutatott a sajto, ezek koziil érdemes kiemel-
ni a pécsi ellenzéki polgarmester-jeldltre, Péterffy Attilara
vonatkozo kérdést: “Akkor is szavazna-e Péterffy Attilara,
ha kideriilne, hogy csaldadon beliili erszakot kovetett el?”,
valamint Kalman Olgdra, a fépolgarmesteri el6valaszta-
son a Demokratikus Koalici¢ altal tdmogatott jeldltre ira-
nyulé kérdést: “Mennyire befolydsolna 6ket a szavazasban,
ha Kalman Olgarol kideriilne, hogy er6szakoskodott volt
férjével, aki zaklatds miatt feljelentette?” Ezen két kérdés
esetében konny( belatnunk, hogy azok tényallitasként is
értelmezhetdek, és a két jeloltrdl hatarozottan negativ ké-
pet fest, mivel blincselekmény elkovetésével vadolja ket.

A sugalmazo kérdések ekként alkalmasak voltak arra, hogy
a Fidesz-KDNP politikajat pozitiv, mig az ellenzéki jeldlte-
ket negativ szinben tiintessék fel. igy kijelentheté, hogy
a kozvélemény-kutatds (a valasztépolgarok felé kommu-
nikélt céljaval ellentétesen) kampényeszkdzzé valt, mivel
alkalmas volt arra (vagy legalabbis megkisérelte) hogy a
valasztoi akaratot befolyasolja.

A fentieken tdl elemzésiink szempontjabol elsésorban az
a tény jelentds, hogy a kozvélemény-kutato altal megke-
resett személyek tobb esetben kifogasoltak a személyes
adataik, elsésorban a telefonszamaik kezelésének joga-
lapjat. Sokan ugyanis nem tudtak, hogy milyen mddon
juthatott hozza a cég ezen elérhetéségiikhoz. A megkér-
dezettek azt is emlitették, hogy a kérdéssor végén a kuta-
tocég munkatdrsa azt is megkérdezte az interjualanytol,
hogy van-e a kdrnyzetében olyan, akit megkereshetnének
a kérdéseikkel, ez pedig felveti azt a kérdést, hogy az igy
esetlegesen megszerzett elérhetéségi adat kezeléséhez
mennyiben jarult hozza a telefonszam tulajdonosa.

Volt olyan interjualany, akinek érdeklédésére azt allitotta
a cég, hogy “véletlen szamgeneralassal” el6allitott tele-
fonszamokat tarcsaznak. Tekintettel arra, hogy a kozvéle-
mény-kutatasokkal alapvetd szakmai elvaras a minta rep-
rezentativitidsa, mely nem biztosithatd, ha a megkérdezett
demografia adatai nem ismertek, azt a kockazatot pedig
ésszer(ien nem vdllalja egy kozvélemény-kutato, hogy to-
megesen olyanokat keressen meg, akiknek megkeresése
rontja a minta reprezentativitadsat, vagy megkérdezésiik
felesleges, igy ez arra utal, hogy a kutatds val6jaban kam-
panytevékenység volt, melynek soran jogellenesen szerez-
ték meg az interjualanyok elérhet6ségét: technikai esz-
kozokkel jutottak elére meg nem hatarozhaté személyek

személyes adatahoz (telefonszamhoz).

A fentiek szerinti adatkezeléssel kapcsolatos aggalyokat
feltehetéen az valtotta ki a valasztopolgarok egy részénél,
hogy a kutatds megrendeldje, a kutatdintézet megbizdja
ismeretlen maradt (iizleti titokra hivatkozva nem nevez-
te meg az intézetet tulajdonlé cég), azonban a kérdések
iranyitott jellege és a kormanypartok kommunikacidjara
jellemzd narrativak kérdések kozotti nagy sulyu jelenléte
miatt tobben a kormanypartok, vagy a Fidesz ilyen ming-
ségét valoszindsitették.

Az onkormanyzati valasztasokat megel6z6en az Amygda-
la nevét megvaltoztattak®™, ett6l fogva Magyar Tarsada-
lomkutatd Intézet néven keresték az interjialanyokat. A
kozvélemény-kutatd az onkormanyzati vélasztasokat ko-
vetd id6szakban is aktiv maradt: kérdéseinek fokuszaban
ekkor mar kifejezetten az allt, hogy megtaldlja a kormany-
partok szamdra hasznos tanulsdgokat, illetve az egyes
helyeken a vartnal gyengébb kormanyparti szereplés vagy
vereség okait.®

c) Adathazisépités, mozgositas, valasztopolgarok adatai-
nak partok altali kezelése

Az eur6pai parlamenti valasztasokkal kapcsolatos leg-
emblematikusabb vélasztasi adatkezelési tigy®' a Momen-
tum Mozgalom kifogasa nyoman indult meg, mely kifogas
egyes kormanyparti aktivistak jogszeritlennek vélt teveé-
kenységét tarta fel. Erre feltehet6leg a magyar vélasztasi
jogtorténet legtobb jogorvoslatot megélt ligyeként fogunk
a jovében hivatkozni: a kifogas Utja az FVB-t6l®2 az NVB-
hez vezetett®, végiil pedig a Kuria harom,%az Alkotmany-
birésdg szintén harom alkalommal targyalta az iigyet®® (az
eljards - mas szempontbdl - a Kampany cim( fejezetben
is elemezziik).

Az ligy tényallasa szerint a Fidesz és a KDNP aktivistai
az eurdpai parlamenti valasztasok kampanyidészakaban
aldirasgy(jté kampanyba kezdtek, melynek soran a valasz-
tépolgarokat arra kérték, hogy tamogassak “Orbéan Viktor
migracidellenes hét pontjat”. Az alairasokat a valaszto-
polgarok kozvetlen megkeresésével, valamint kozteriile-
tekre kitelepiilve, pultozdsos modszerrel is gydjtotték. A
budapesti Kalvin téri aluljaréban is feléllitottak egy pultot
aldirasgydijtés céljabol, melynek kozelében a Momentum
Mozgalom aktivistai is kampanytevékenységet folytat-
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tak. Egy momentumos aktivista a Fidesz-KDNP pultjanal
allé aktivistaknal érdeklédott, hogy pontosan mit lehet
naluk aldirni, amire a kormanyparti aktivistak ellentmon-
do nyilatkozatokat adtak, volt, hogy azt emlitették, hogy
az alairassal Orban Viktor migracidellenes programjat le-
het tdmogatni, de kifejezett kérdésre egy alkalommal azt
mondtak, hogy ez a “hiszezres alairas” (utalva az Eurépai
Parlament tagjainak valasztasardl sz6l6 2003. évi CXIll.
torvény 5. § (2) bekezdésére, mely szerint az eurépai par-
lamenti valasztasokon a listadllitashoz legalabb 20.000
valasztépolgarnak az aldirasaval hitelesitett ajanlasa
sziikséges.) A kormdnyparti aktivistdk arra a kérdésre,
hogy lehet-e az NVI altal kiadott és mas jelold szervezetek
altal hasznalt alairasgy(ijto ivtdl eltérd iven az eurdpai par-
lamenti valasztashoz tdmogatoi alairasokat gydjteni, azt
allitottak, hogy minden jelel6 szervezet olyan ajanléivet
hasznal, amilyet szeretne. Ezt a kérdést a momentumos
aktivista azért tette fel, mert a pulton Iév6 iveken Orbéan
Viktor programjat tdmogato aldirasokat gy(jthettek az ak-
tivistak, az nem volt azonos az ajanlasgy(ijté ivekkel.

A beszélgetést a momentumos aktivista kameraval rogzi-
tette. Az ellenzéki part kifogast nydjtott be, kifejtve, hogy
az aktivistdk megtévesztéen kommunikaltak, tévedésbe
ejtették a valasztopolgarokat, mivel az alairdk az aktivistak
tajékoztatasara alapozva nem tudhattak, hogy valdjdban
nem a Fidesz valasztési ajanldivét irjdk ala, és ezzel sériilt
a Ve. 2. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt, a valasztés
tisztasdganak megévasara, valamint a 2. § (1) bekezdés
e) pontjaban foglalt, j6hiszem(i és rendeltetésszeri jogy-
gyakorlasra vonatkozd valasztasi eljarasi alapelv, tovabba
a Ve. 120. § (1) bekezdésében foglaltak, amely szerint je-
[6ltet ajanlani ajanldiven lehet.

A kifogasrdl az FVB, majd az NVB hozott dontést; utébbi
dontést feliilvizsgalati kérelem nyoman a Kiria vizsgalta
meg, mely megallapitotta a johiszem(i és rendeltetésszeri
joggyakorlas alapelvi kovetelményének sérelmét, és ki-
mondta, hogy az alairasgy(ijté aktivistak megtévesztették
a valasztdpolgarokat. A Kuria dontése ellen a bepanaszolt
az Alkotmanybirésaghoz fordult, mely a tamadott dontést
alaptorvény-ellenessé nyilvanitotta és megsemmisitette.
A Kiria ezt kovetéen ismét megvizsgalta az iigyet, mely-
nek soran azonban ellentmondéasos dontést hozott, az
iigyet pedig ismét az Alkotmanybirdsag targyalta, amely a
Kuria dontését masodszor is megsemmisitette. A Kuria az
uigyet érinté harmadik dontésében kimondta®¢, hogy
a jelolé szervezet tamogatdsat kifejez6 aldirds-
gyljtés altalaban véve nem jogsértd, megengedett,
csak a vdlasztopolgarnak pontosan tudnia kell,
hogy alairasa milyen célt szolgal, és adatait milyen
célbél haszndljék fel. (...) A Kdria tehat a vélemény-
nyilvanitds szabadsdganak lényeges magjaként
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tiszteletben tartja a jelol6 szervezetek és a valasz-
topolgdrok kozotti szabad politikai kommunikacio
tartalmat, azonban e tevékenység - annak modja
miatt - addig élvezi a véleménynyilvanitashoz vald
jog alkotmanyos védelmét, amig jogszerdtlensége
okan nem akadaélyozza a johiszem( és rendelte-
tésszerl joggyakorlds valasztasi alapelvnek, mint
alkotmanyos értéknek az érvényesiilését. Ellenke-
z6 esetben, ahogy az jelen lgyben is megallapit-
hatd, a Kdria altal megallapitott jogsértés a véle-
ménynyilvanitdshoz vald jog sziikséges és aranyos
korlatozasanak mindsiil.

A dontésbdl lathatd, hogy a Kuria dontésében - a vélasz-
tasi alapelv-sérelem vizsgalata korében - kozvetetten ki-
tért a célhoz kotott adatkezelés kovetelményére, amikor
kijelentette, hogy “a vdlasztépolgdrnak pontosan tudnia

kell, hogy aldirdsa milyen célt szolgal, és adatait milyen cél-
bél hasznéljak fel.”

A fenti dontés azonban nem maradt hatdlyban, a bepana-
szolt ismét az Alkotmanybir6saghoz fordult, mely meg-
semmisitette a Kuria végzését, a tisztességes eljarashoz
vald jog sérelmére hivatkozva, megallapitva, hogy a Kdria
hataskorét tullépve hozott dontést. A kifogast tevé Mo-
mentum Mozgalom ezutan gy dontott, hogy ellall a tovab-
bi eljarastél annak érdekében, hogy a Kdria ne alakitson ki
kedvezétlen joggyakorlatot a kérdésben.®’

Megjegyzendd, hogy a fenti aldirasgy(jté akcié soran a
kormanypart tobb mds esetben jogellenesen jart el: Bu-
dapest VIII. kerliletébdl, Jozsefvaroshdl érkezett a TASZ
valasztasi forrodrétjara olyan bejelentés, mely szerint az
aktivistdk az onkormanyzatra hivatkozva keresnek meg
valasztépolgarokat a lakdhelyiikon és ezt kovetéen kérik
6ket “Orban Viktor hét pontjanak” tdmogatasara. Ugyan-
ezen keriiletben egy 6vodéban zajlott alairasgydjtés, mely-
nek soran az dvodai dolgozdkkal irattatatdk ala a fenti
ivet®8, s6t, egy a TASZ vélasztasi forrodrotjara érkezo tele-
fonhivds tanulsaga szerint arra is volt példa, hogy az 6vo-
daban a bejaratnal |évé pultnal hagytak az iveket, és arra
biztattak az dvondket, hogy a gyermekiikért érkezd, vagy
6ket behozd sziil6kkel is irattassdak ala az ivet.

A jelolteknek, jelol6 szervezeteknek a jogszabalyi kerete-
ket betartva lehetdségiik van arra, hogy telefonhivdssal
buzditsak a vélasztason vald részvételre a szimpatizan-
saikat. Ennek kapcsan tapasztalhaté anomaliakrél kollé-
ganknak személyes tapasztalata is volt az onkormanyzati
véalasztasok kampanydban: a privat mobiltelefonjan foga-
dott hivashban az MSZP XIII. keriileti szervezetétdl telefo-
nalé személy kérte arra, hogy szavazatdval tdmogassa a
valasztdkeriiletének megfeleld jeloltet. Kifejezett kérdés-
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re, miszerint milyen jogcimen kezelik a telefonszamat (mi-
vel 6 maga ezt biztosan nem bocsatotta a part rendelke-
zésére, sem mozgositasi, sem egyéb célbdl), és honnan
van tudomasuk arrél, hogy lakéhelye mely egyéni valasz-
tokeriiletben talalhato, a telefonalé aktivista nem tudott
valaszt adni, de igéretet tett arra, hogy felveszi a kapcso-
latot a part adatvédelmi tisztvisel6jével, aki jelentkezni
fog a valaszokkal, erre azonban a mai napig nem keriilt
sor. Az eset feltételezhetéen nem egyedi, a partok adatke-
zelési gyakorlata rendszerszintd problémanak tekinthetd
a visszajelzések és a sokéves tapasztalatok alapjan. Ezt
tamasztja ald az a fentebb mar hivatkozott az 6nkormany-
zati valasztasi eljaras ideje alatt, de attdl fiiggetlen iigyben
sziiletett dontés, mely megallapitja, hogy a TASZ iigyfelé-
nek jogosulatlanul kezelte adatait a Fidesz.®

d) A levélben szavazassal kapcsolatos jogi aggalyok

A 2019-es volt az els6 eurdpai parlamenti valasztas,”
amelyen a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd,
nem unios tagallamban él6 magyar allampolgarok is lead-
hattdk szavazatukat, levél utjan. A levélben szavazassal
kapcsolatos, az elégtelen adatvédelmi garanciak miatt is
kifogasolhaté szabalyozasban a jogalkoté nem tett kor-
rekcidkat, s6t, egyes pontokon a 2018-as orszaggydilési
valasztasokat kovetéen kifejezetten lerontotta az addig
meglévé szerény garanciakat.

A Ve. a tovabbiakban is lehetdvé teszi, hogy a szavaza-
si iratokat ne az egyetemes postai szolgaltato, hanem a
valasztépolgar megbizasabdl eljaré barmely személy vagy
szervezet (akar jelolt, jelolé szervezet) tovébbitsa a ren-
deltetési helyére. Ennek onmagaban is szamtalan adat-
védelmi kockazata és a valasztas tisztasagat, a szavazas
titkossagat érint6 kovetkezménye lehet: gyakorlatilag a
szavazasi levélcsomag birtokaba juté személy belatasara
van bizva, hogy tovabbitja-e azt a valasztasi szervekhez,
megismeri-e a szavazatot, megsemmisiti-e azt, sth. Ez kii-
lonosen kisebb kozosségekben lehet kockazatos, ahol az
egyes valasztopolgarok preferenciai széles korben ismer-
tek lehetnek.

Tovabba valtozatlanul hatélyban van a Ve. 2018. szeptem-
ber 1-jétél hatalyos vonatkozé mdédositasa, mely a levél-
ben szavazas tisztasaganak, biztonsaganak eleve csekély
garanciat alaasta, és egyuttal “jogalkot6i megtorlasnak” is
tekinthetd volt, ahogy arra mar 2018. juliusi elemzésiink-
ben felhivtuk a figyelmet.”” Ezen modositds a Ve. 289. §
(4) bekezdésében taldlhatd, mely szerint nem eredménye-
Zi a szavazasi irat érvénytelenségét, ha a a szavazasi irat
nem az NVI altal megkiildott kiils6 boritékban van, vagy ha

a vélaszboriték kis mértékben sériilt, de sem abba betenni,
sem abbol kivenni iratot nem lehet, valamint az azonosi-
t6 nyilatkozaton, illetve a szavazélapon szerepld kitoltott
adattartalom a vélaszboriték felbontasa nélkiil nem meg-
allapithato.

A rendelkezés els6 fordulata értelmében semmilyen biz-
tonsdgi elem megléte nem garantalja a szavazasi levél-
csomag sértetlenségét az NVI-hez valo beérkezésekor.
Ez a rendelkezés kiilondsen a Ve. 275. § (3) bekezdését
figyelembe véve aggalyos, mely kimondja, hogy a levélben
szavazas szavazdlapja bélyegzélenyomat nélkiil érveé-
nyes. A két rendelkezés egyiittesen alkalmas lehet arra,
hogy a szavazési levélcsomag szallitdsa soran egyszer(-
en kovessenek el olyan visszaéléseket, amelyek alkalma-
sak a valds vélaszt6i akarat megmadsitasara, eltéritésére.
A levélszavazatok tovabbitdsa sordn ugyanis egy vissza-
élést elkdvetd konny(iszerrel képes felbontani a boritékot,
abbdl eltdvolitani a szavazdlapot, azt egy sajat maga altal
nyomtatott, bélyegzélenyomattal el nem latott, és sajat
preferenciai szerint kitoltott szavazdlappal pétolni, majd
az egészet behelyezni egy dltala megcimzett boritékba. A
visszaélés ugyis el lehet kovetni, hogy a tovabbitast végzé
a biztonsagi elemmel el nem latott boritékot felbontja, a
szavazat tartalmat megismeri, és amennyiben az nem a
visszaélést elkdvetd preferencidit tiikrozi, Ggy a levélcso-
magot nem tovabbitja vagy megsemmisiti.

A rendelkezés masodik fordulata szerint a “kis mértékben
sériilt” boriték esetében sem tekinthetd érvénytelennek a
szavazasi irat. A jogszabaly a kis mérték( sériilést ahhoz
koti, hogy a sériilés révén nem lehet a boriték tartalmat
megvaltoztatni, vagy megismerni, ezen tul azonban to-
vabbi tdmpontot nem ad arra vonatkozdan, hogy miként
kezelend6 egy korabban lathat6an sériilt, de utélag pl. ra-
gasztdszalaggal javitott boriték.

Osszefiigghet a médositott szabalyozéssal, hogy a 2018-
as orszaggyulési valasztasokhoz képest jelent6sen csok-
kent az érvénytelen levélszavazatok szama: mig 2018-ban
15,63%-0s volt az érvénytelenségi rata,’”> addig a 2019-
es europai parlamenti valasztason ez az arany mar csak
9,39% volt.”? Az alacsonyabb érvénytelenségi aranynak
szamos mas oka is lehet: az &ltalanosan alacsonyabb
részvételi arannyal zajl6 eurdpai parlamenti vélasztason
csak a tudatosabb valasztopolgarok vesznek részt, illetve
az is, hogy a levélben szavazas metédusdanak elsajatitdsa
egyfajta tanulasi folyamat, amely mostanra kezd “beérni”
a valasztépolgaroknal.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil annak jelentésége sem,
hogy a levélszavazatok tobbsége a Szerb Koztarsasaghdl,

69 A birdsdg kimondta: a Fidesz jogszeriitleniil kezelte a TASZ ligyfelének adatait, tasz.hu. Megjelenés napja: 2019. november 5., https://tasz.hu/cikkek/a-biro-
sag-kimondta-a-fidesz-jogszerutlenul-kezelte-a-tasz-ugyfelenek-adatait. Letdltés datuma: 2019. november 15.

70 Ehhez ldsd a Levélszavazas, kiilfoldon szavazé polgarok cimi fejezetet.

71 Elemzésiink az egyes vdlasztasokkal kapcsolatos térvények médositdsardl sz616 T/714. szamd térvényjavaslathoz, tasz.hu. https://tasz.hu/cikkek/elem-
zesunk-az-egyes-valasztasokkal-kapcsolatos-torvenyek-modositasarol-szolo-t-714-szamu-torvenyjavaslatrol. Letoltés datuma: 2019. november 15.

72 https://www.valasztas.hu/levelszavazas-jegyzokonyv. Letoltés datuma: 2019. november 15.

73  https://www.valasztas.hu/levelszavazas-eredmenye_ep2019. Letdltés datuma: 2019. november 15.
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a Vajdasagbol érkezett. Ennek kapcsan Pasztor Istvan,
a Vajdasdgi Magyar Szovetség elndke kijelentette, hogy
“Van egy folépitett rendszeriink, amelyik nagyon tekin-
télyt parancsold, amelyik nagyon mikodoképes, amelyik
nagyon hatékony, ennek az eredménye az 50 ezer szava-
zat és az aranylag alacsony érvénytelenségi szam.”* A
“folépitett rendszer” mibenlétét Pasztor nem fejtette ki,
am mivel a Vajdasdagi Magyar Szovetség a hatalyos jog-
szabalyok alapjan kizardlag a szavazasi levélcsomagok
tovabbitdsaban vallalhat szerepet, a szavazatok érvényes-
ségének ellen6rzésében és az érvényesség biztositasaban
nem, ezért felmeriilhet, hogy a kijelentésnek adatvédelmi
vonatkozésai is vannak, erre vonatkozé adat azonban
mindeziddig nem meriilt fel. SzigorGan hipotetikusan, a
fenti szavak utalhatnak arra, hogy a szavazas titkossdga
azzal sériil, hogy aktivistak vannak jelen a szavazdlap ki-
toltésénél, akik ellenérzik, hogy az egyrészt megfelel-e az
érvényességi kovetelményeknek, masrészt azt is lathatjak,
hogy a valasztépolgar milyen iranyu szavazatot ad le, sét,
az is elképzelhetd, hogy az aktivistdk eleve csak azokat
keresik fel és gylijtik 0ssze téliik a szavazasi levélcsoma-
got tovabbitas céljabdl, akikrél feltételezik, hogy meghata-
rozott jelol6 szervezet javara gyakoroljak valasztdjogukat.

e) Valtozas az ajanldivek kotelezé adattartalmaban

Pozitiv fejleménynek, és a 2018-as orszaggyilési valasz-
tashoz képest el6relépésnek tekinthetd, hogy mind az eu-
ropai parlamenti képvisel6k valasztasan, mind a vonatko-
z6 miniszteri rendeletek értelmében a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi on-
kormanyzati képvisel6k valasztasan indul6 jeldltek és jelo-
|6 szervezetek olyan ajanloivre gy(ijthették az ajanlasokat,
amely ivnek tartalmaznia kellett az ajanlast gyijt6 sze-
mély neve és aldirdsa mellett annak személyi azonositojat
is. Ez a garancialis elem megneheziti a visszaéléseket és
jelent6sen megkonnyiti az ajanlasokat gy(jték azonosita-
sdt és sziikség esetén felkutatdsat. Kordbban (igy a 2018-
as orszaggy(lési valasztason is) rendszeresen el6fordult,
hogy a kamupartok ajanlasokkal kapcsolatos visszaélése-
it azért nem lehetett feltarni, mert lehetetlen volt azonosi-
tani és felkutatni a fiktiv ajanlasokat gy(jté személyeket.

Természetesen a személyi azonosité feltiintetésének ko-
telezettsége onmagéban nem tekintheté a visszaélések
kisz(irésére feltétleniil alkalmas garancialis kovetelmény-
nek: hamis szamsor feltiintetésével is adhat valétlan infor-
maciot a gydjtést rosszhiszem(ien végzé személy, rdada-
sul annak utjat, hogyan, mely személyeken keresztiil jutott
el az iv a valasztasi irodatdl atvevd személytél az ajanla-
sokat ténylegesen gy(jt6é személyig, tovabbra sem rogziti

az iv. Az azonban kijelenthetd, hogy a korabban feltiinte-
tend6 adatok kore mindenképpen elégtelen volt a gydjtést
végzOk aggalytalan azonositasara: a személyi azonositd
pedig - a valésagnak megfeleld tartalommal val6 feltiinte-
tés esetén - alkalmas erre.

Itt jegyzendd meg, hogy mind az eur6pai parlamenti, mind
az onkormanyzati valasztasokon feltlin6en visszaszo-
rultak a 2018-as orszaggyiilési valasztasok el6tt és alatt
magukrdl hallato, jel6l6 szervezetkénti nyilvantartasba vé-
teliiket egyes esetekben laikus szamara is megallapitha-
t6 mddon jogsértéssel eléré kamupartok - nyilvanval6an
nem fiiggetleniil attdl, hogy a 2019-es vélasztdsokon - a
valasztasok jellegénél fogva - nem volt jogi lehetdség al-
lami kampanytamogatds igénybevételére. Ennek megfele-
I6en a 2018-ban tapasztalt adatgydijtési, adatkezelési, az
ajanlasokkal kapcsolatos visszaélésekben megnyilvanuld
jogsértések semmiképpen nem érték el a korabbi tome-
ges szintet, amely elsésorban nem a fentiekben ismerte-
tett valtozasnak (az ajanléivek megndvelt adattartalma)
tudhaté be. A 2018-as orszaggy(lési valasztas kapcsan
visszatéré kérdés volt, hogy mely dllami szervnek volna
jogosultsaga osszevetni az ajanléiveken szereplé alaira-
sokat az dllampolgarok aldirasmintajaval. Ennek kapcsan
az NVI elnoke a TASZ valasztasi kerekasztalan is hangsu-
lyozta, hogy az nem az NVI feladata. Ezen megéllapitassal
a TASZ egyetért, a minden egyes ajanlésra kiterjedd, téte-
les vizsgalathoz a valasztasi szerveknek a technikai hattér
nem all rendelkezésre, és az egyébként is olyan mérték-
ben lassitand le az ellendrzés folyamatat, amely alddsna a
valasztasi eljaras id6szer(iségét. Ezért a TASZ a 2018-as
orszaggylilési valasztasrdl kiadott jelentésében mar meg-
fogalmazott ajanlasokat fenntartja.

A fentiek miatt sziikségesnek, hogy a soron kovetkezd
orszaggy(lési valasztdsokat megel6z6en a jogalkotd to-
vabbi garancidlis feltételeket épitsen be az ajanldivek
kezelésével kapcsolatos szabélyozasba, mivel tovabbra
is fennall a veszélye annak, hogy a valasztopolgarok ajan-
lasaival kapcsolatos tomeges visszaélésre keriil sor, és a
blncselekmények bizonyitottsag hidnyaban kovetkezmé-
nyek nélkiil maradnak.”

Végiil e korben érdemes sz6t ejteni a 2018-as orszéagy-
gy(lési valasztas kampanyidészakaban folytatott ajanlas-
gyljtéssel osszefiiggésben megindult eljarasok sorsarol.
Sajtoébeszamoldk szerint’® a rend6rség éltal ismertté valt
eseteknek minddossze felében indult nyomozas, és két
esetben keriilt sor vaddemelésre. Viszonyitasképpen: 0sz-
szesen 256 esetet emlitenek olyanként, ami a nyomozd
hatésag tudomasara jutott. Az eljarasokat a legtobb eset-
ben felfiiggesztették arra vald tekintettel, hogy az elkove-

74  Toth Barnabds Felicidn: Pdsztorék rendszere szdllitotta a szavazatokat a Fidesznek, 24.hu. Megjelenés napja: 2019. jinius 3. https://24.hu/kulfold/2019/06/03/
levelszavazat-ep-valasztas-vajdasag-vmsz-fidesz/. Letdltés ddtuma: 2019. november 15.

75 Biré Marianna: 19 kamupartndl Iélegezhettek fel, a rendérség futni hagyja éket, index.hu. Megjelenés napja: 2020. januar 4. https://index.hu/bel-
fold/2020/01/04/vaasztas_ogy_2018_ajanloivek_csalas_masolas_eljaras/. Letoltés datuma: 2020. januar 7.

76 Jod Hajnalka - Oroszi Babett: Megnéztiik, hany embert itéltek el a kamupdrtok iigyeiben, és megddbbentiink, hvg.hu. Megjelenés napja: 2019. majus 31. https://
hvg.hu/itthon/20190531_kamupartok_ajanlasokkal_valo_visszaeles_valasztas_rendje_elleni_buncselekmenyek?fbclid=IwAR1VPRWzHtoSRrnhEFOlycLsv_3_cia40-

LoHveq9Vu2TLtspeNjZo5j6laQ. Letoltés ddtuma: 2019. december 13.
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t6 kiléte nem megallapithatd. Tovabbra is probléma, hogy
a bincselekmény elkovetésének valodi haszonélvezéit,
tehat a jelolteket (aki valdsziniileg jellemzéen a fejbujté
részesi magatartasat is megvaldsitja) nem tudjak felel6s-
ségre vonni a hatéséagok.

Olyan informacid is eljutott a sajtéhoz, miszerint azon je-
Ioltek esetében, akiket végiil nem vettek nyilvantartasba,
a nyomozo hatdsag nem is végzett érdemi eljarast. Ez az
irdanyado tényallas félreértelmezése, hiszen a visszaélés
és igy a blincselekmény lényege nem abban all, hogy a
hamis alairasok révén eléri, hogy jogalap nélkiil nyilvantar-
tdsba vegyék, hanem abban, hogy hamis ajanlasokkal él
vissza. Ez a jogalkalmaz6i magatartas parhuzamba allit-
hat6 a TASZ 2018-as valasztasi jelentésében ismertetett
ligyészségi allasponttal, mely szerint kizar6lag azokban
az esetekben allapithaté meg a valasztas, népszavazas és
eurépai polgari kezdeményezés blintette, amikor a jelolt
nyilvantartasba vételére a visszaélések nyoman keriil sor,
tehat ha a visszaélést elkovetd jelolt egyébként rendel-
kezik a nyilvantartasba vételhez sziikséges mennyiségd,
nem vitatott hatter( ajanlassal, abban az esetben ezen
tényallas mellett nincs helye a biintett megallapitasanak.

Toth Balazs iigyvéd a TASZ 2020. februar 21-én tartott
valasztasi kerekasztalan elmondta, hogy szerinte a jog-
alkoténak sziikséges volna atalakitania az ajanlasgydjtés
rendszerét annak érdekében, hogy a partok ne kezelhes-
senek a jelenleg altalanosnak tekinthet6 mennyiségben
személyes adatokat. Ennek érdekében véleménye szerint
célszer(i lenne, ha a jeldltek, jelol6 szervezetek nem gy(ijt-
hetnének kozvetleniil ajanlast, ehelyett a valasztopolgarok
az ajanlasokat iigyfélkapun keresztiil, esetleg a helyi va-
lasztdsi irodaban személyesen adhatnék le.

A TASZ allaspontja szerint az ajanlasok ligyfélkapun ke-
resztiil torténd leadasa széles valasztoi csoportok részére
nehezitené meg aranytalan mértékben az alapjog-gyakor-
last: az ligyfélkapu-hozzaférést ugyanis személyesen kell
igényelni a kormanyablakok egyikében (ilyenek kistelepii-
léseken nem mikddnek), kiilondsen idésebb, vagy kevés-
bé iskolazott valasztopolgarok esetében pedig az alapvet6
informatikai ismeretek is hidnyoznak a rendszer kezelésé-
hez, melyhez raadasul informatikai eszkoz is sziikséges.
Az esetleges elektronikus uton torténd ajanlas emelett
alkalmas a valasztas tisztasdgat biztositd garancialis
szabalyok gyengitésére is: bar a vélasztasi eljaras ugyan
szamos ponton hangsulyos informatikai tamogatas mel-
lett zajlik, azonban a valasztasi iratok, igy az ajanloivek fi-
zikai formdaban tortén6 megdrzése kiemelkedd garancidlis
jelentéséggel bir.

A helyi valasztasi irodaban, személyesen zajl6 ajanlasi fo-
lyamatban a fenti aggaly nem jelentkezne, hiszen ez papir
alapon zajlana, ez esetben mds problémaval kellene sza-
molnunk. A helyi vélasztasi iroda fizikailag onkormanyzati
épiiletben miikodik; ez magaval vonja azt a kockazatot,
hogy egyes vélasztopolgarok - tartva az esetleges szank-
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cioktol - nem mernének ajanlast adni az inkumbens ve-
zetéssel szemben jeloltként, jelold szervezetként indulni
szandékozo jeloltnek, jelold szervezetnek.

Tovabba az alapjog-gyakorlast aranytalan mértékben ne-
hezitené, hogy az ajanlast kizarélag egy meghatarozott
helyen lehetséges leadni. Ezzel szemben a jeldltek, jel6l6
szervezetek dltal végzett ajanlasgyijtés esetében szamos
modon (személyes megkeresés, pultozds) kapcsolatba
kerlilnek a valasztopolgarokkal az ajanlasgydjtok, az ajan-
las leaddsa nincs egyetlen helyhez kotve.

Mindezek ellenére, amennyiben az ajanlasok leadasanak
fentiekben javasolt médozatai koziil egyik sem kizaréla-
gos, hanem kiegésziti a jeloltek, jelol6 szervezetek altali
ajanlasgydjtést, ugy egyik vagy akar mindkett6 javasolt
modszer bevezethet6, a jelenlegi ajanlasi rendszer fenn-
tartadsa mellett. igy valéban csékkenthetd a jeldltek, jel6l6
szervezetek altal kezelt személyes (kiilonleges) adatok
mennyisége, de a valasztdpolgarok szabadon mérlegelhe-
tik, hogy a joggyakorlas mely maddja jar szdmunkra keve-
sebb adatvédelmi kockazattal, tovabbi id6- és energiabe-
fektetéssel.

Ajanlasok

1. A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsag
Hat6sdag hivatalbdl, rendszeres idékozonként,
elére kozzétett, nyilvanosan hozzéférhetd ellendr-
zési terv alapjan vizsgalja meg valamennyi part-
nak a tamogatdik személyes adataira, valamint
az ajanldivek kezelésére vonatkoz6 adatkezelési
gyakorlatat ugy, hogy a vizsgalat a legkozelebbi
valasztas kitlizése el6tt jogerésen lezaruljon, an-
nak nyilvanos kommunikécidja addig megtortén-
jen. Az ellen6rzés soran szerzett tapasztalatok
alapjan éljen valamennyi, az Infotv.-ben biztosi-
tott jogkorével (kiilonosen: jogalkotasi javaslat-
tétel, perinditds, beavatkozas folyamatban Iévé
peres eljardsha).

A jogalkotd alkosson olyan szabalyozast, amely
a jelenleg hatalyos szabalyoknal hatékonyabban
garantalja, hogy partok tamogatdi adatbazisaiba
kizardlag onkéntes és tdjékozott hozzajarulas
alapjan keriiljenek felvételre az érintett személyes
adatai. Ennek soran az adatkezel6t kotelezni kell
arra, hogy az érintett személyazonossagarol gy6-
z6djon meg, internetes adatfelvétel esetén pedig
gondoskodjon visszaigazold e-mail megkiildésé-
rél, amely egyben tartalmazza az adatkezeléssel
kapcsolatos jogorvoslatrol és az érintett altal
megtehetd tovabbi Iépésekrdl (pl. adattorlés kez-
deményezése) sz616 tajékoztatast is.

A jogalkotd alkosson olyan szabalyozast, amely
kotelezévé teszi, hogy az orszaggyiilési valasz-
tdsokon induldashoz sziikséges ajanldiven is tiin-
tesse fel az ajanlast gy(jtd személy a személyi
azonositdjat.



A jogalkoté tarja fel a valasztdpolgarok egyenld
részvételi esélyeit biztositd, ugyanakkor a levél-
szavazasnal biztonsagosabb, Magyarorszag te-
riletén kivilrdl torténd részvételt biztosité sza-
vazasi modokat, és cserélje ezek valamelyikére a
levélszavazast.

Amennyiben a jogalkot6 a fentiek ellenére a levél-
szavazas fenntartasa mellett dont, ugy alkosson
olyan szabdlyozast, amely szerint a levélszavazas
soran kizarélag a hivatalos boritékot lehessen to-
vabbra is hasznalni, mivel a Ve. 2018. szeptember
1-jétél hatalyos mddositasanak vonatkozo - kony-
nyit6 - rendelkezése alkalmas a valasztasok tisz-
tasdganak aldasdasara.

Amennyiben a jogalkoté a fentiek ellenére a levél-
szavazas fenntartdsa mellett dont, ugy alkosson
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olyan szabalyozast, amely kizarja, hogy a kitoltott
szavazodlapot tartalmazé szavazasi levélcsoma-
got barmely mas személyek, szervezetek tovab-
bithassak, mint a szavazélapokat kitolté valasz-
topolgarok maguk, a lehetséges visszaélések
elkeriilése érdekében.

A jogalkotdonak el kell torolnie a tobbes ajanlas
rendszerét.

A Legf6bb Ugyészség vizsgalja feliil a valasztas
rendje elleni blincselekményekkel kapcsolatos
jogértelmezését akként, hogy a blincselekmény
megvaldsulasat a cél és nem az eredmény meg-
valdsulésa tekintetében éllapitja meg.



VI. JELOLTALLITAS

A jogalkoto altal meghatarozott ajanlasi kiiszobok ér-
tékelésével arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az
EP valasztasokon val6 indulashoz sziikséges minimalis
ajanlasok szama megfelelo, azonban az onkormanyzati
valasztasokon meghatarozott ajanlasi kiiszobok lathato-
an a kormanyparti jeloltek és a kormanypartok érdekeit
szolgaljak.

Uj jelenség volt a 2019-es onkormanyzati valasztasok
soran, hogy , Lokalpatriotak” néven az egyesiilet nevé-
ben feltiintetett varosrésztol eltéré korzetekben indultak
jeloltek, ami szabalyozatlansagahol fakadoan a valaszta-
si eljaras alapelveinek sérelmét eredményezheti.

Ezek mellett tovabbra is visszaélések taptalajaul szol-
galhat a tobbes ajanlas rendszere, amelynek eltorlését a
TASZ mar tobb korabbi jelentéseiben is javasolta. Pozitiv
valtozasnak tekinthetd, hogy az ajanldiveken a helyi on-
kormanyzati és a nemzetiségi valasztasok ajanlasgyiijté-
sekor a személyi azonositot fel kellett tiintetni, azonban
ez az intézkedés onmagaban nem alkalmas a visszaélé-
sek kisziirésére.

a) Ajanlasi kiiszob
i) EP valasztasok

Az Eur6pai Parlament képvisel6inek valasztasakor a lista-
allitashoz 20 000 vélasztopolgar alairdsa sziikséges.”” Ez
a szam a TASZ éllaspontja szerint - tekintettel arra, hogy
az egész orszag teriiletén lehet alairasokat gy(jteni - meg-
feleld, nem allit a passziv vélasztdjog érvényesiilése elé
indokolatlan korlatot, de megkoveteli, hogy a listat allitd
jelolé szervezeteknek valddi tarsadalmi tamogatottsaga
legyen. A 2019-es EP vélasztasokon a 20 000 ajanlast 6sz-
szegydjt6 9 part koziil 5 szerzett mandatumot az Eurdpai
Parlamentben. A listat allité partok koziil egyediil a Mun-
kaspart kapott kevesebb szavazatot mint a sziikséges
ajanlasok szama, a part mindossze 14 452 szavazatot
szerzett.

i) Onkorményzati vélasztasok

A helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek va-
lasztasarol sz6l6 2010. évi L. torvény ajanlasgydijtésre vo-
natkozo szabalyait a 2014-es 6nkormanyzati valasztasok
ota nem mddositottdk. Utoljara, még a 2014-es valaszta-
sok el6tt, 2014 juniusaban véltoztatott a jogalkotd az ajan-
lasi kiiszobbel kapcsolatos szabalyozast illetéen.

A 2014. juniusi modositassal a jeloltallitdshoz sziikséges
ajanlasok a korabbihoz képest jelentésen csokkentek. A

véltozds a 100 000-nél tobb lakosu telepiilések polgar-
mesterek ajanlasanal és a fépolgarmester jeldltek ajanla-
sanal a legszembet(in6bb. Mig a 2014. juniusi valtoztata-
sok el6tt a 100 000 f6 feletti lakossagu telepiiléseken a
valasztépolgarok 1%-anak, de legalabb 2000 valasztopol-
garnak az ajanlasa volt sziikséges, a hatalyos szabalyozas
szerint minddssze 500 sziikséges. A 2014-es torvénymo-
dositds el6tt fépolgarmester-jelolt az lehetett, akit a féva-
ros valasztopolgarainak 2%-a ajanlott, ami messze meg-
haladja a hatalyos szabalyozas altal megkdvetelt 5000
ajanlast.’® Ugyanezzel a torvénymodositassal terjesztette
ki a jogalkot6 a tobbes ajanlas rendszerét az onkormany-
zati valasztasokra, amelynek aggélyossagat a fejezet c)
pontja részletezi.

Az alacsony ajanlasi kiiszob el6nye az, hogy a passziv va-
lasztojog elésegitését szolgalhatja. El6segitheti azt, hogy
a kevésbé ismert, az aldirasgydjtésre kevesebb forrast
biztositani képes jeloltek is beszallhassanak a verseny-
be. Emellett, a tobb induld révén a valasztépolgaroknak
is tobb lehet6sége van a valasztasra, ami segithet abban,
hogy az érdekeit leginkabb képviseld jeldltre adhassa le a
szavazatat. Azonban a tul alacsony ajanlési kiiszob meg-
hatarozdsanak hatuliit6je, hogy eredményeképpen valodi,
mérhetd tamogatottsaggal nem rendelkez6 jeldltek is in-
dulhatnak a vélasztasokon.

A kozvéleménykutatok allaspontja viszonylag egységes a
tekintetben, hogy a FIDESZ-KDNP szavazdbazisa évek 6ta
biztosnak mondhat6.”® Ebb6l adédéan a kormanypartok-
nak tobb kisebb tdmogatottsagu kihivo ellen biztosabb a
gy6zelme, az alacsony kiiszob az ellenzéki oldal apr6zo-
dasat segiti el6. Ezt tdmasztja ald az is, hogy az ellenzéki
egységesitési kisérlet ellenére, a févarosban 23 budapesti
keriiletbl minddssze 6 keriiletben volt csak egy kihivdja
a kormanyparti jeloltnek.®° Bar mindezekbdl nem kovetke-
zik, hogy célzatos jogalkotasi [épés lett volna az ajanlasi
kiiszobok alacsony meghatarozasa, az vildgosan latszik,
hogy a jelenlegi szabélyozas egyértelm(ien a kormanyparti
jeldltek és a kormanypartok érdekét szolgalja.

b) Lokalpatriotak

A 2019-es helyi onkormanyzati vélasztasokon tobb tele-
piilésen és budapesti keriiletben indultak ,lokalpatrié-
tak” jeloltjei. Ezek koziil A Ferencvarosi Lokalpatridtakat
érdemes kiemelni, akik a ferencvarosi jeloltek mellett 11
erzsébetvarosi jeldltet is inditottak az dnkormanyzati va-
lasztasokon. Bar a szabalyozas ezt nem tiltja, a TASZ al-
laspontja szerint a szavazok szamara megtéveszto lehet,
hogy ,lokalpatriotak” néven mas korzetekben indulnak
jeloltek. Kiilonosen ugy, ha a szdérdéanyagokon csak az
szerepel, hogy a ,lokalpatriétak” jeloltje, arrél pedig nincs

77 2003. évi CXIII. torvény az Eurépai Parlament tagjainak valasztasarol 5.§ (2) bek.

78 A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasardl szl6 2010. évi L. torvény 9.§.

79  Pdrtpreferencia a vdlasztdsra jogosultak korében https://kozvelemenykutatok.hu/partpreferenciatrend/ Let6ltés datuma: 2019.11.28.
80 https://www.valasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok-2019 Letdltés datuma: 2019.11.28.
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informacid, hogy melyik telepiilés, vagy telepiilésrész lo-
kalpatriotai szineiben indul. A megtévesztd tajékoztatas
kovetkeztében a valasztok ezekrdl a jeldltekrdl azt hihetik,
hogy valéban a helyiek, akiknek a helyi kozosség problé-
maira a tobbi jel6ltnél nagyobb ralatasuk lehet. Ez sértheti
a valasztasi eljarasrdl sz6l6 torvény 2.§-ban foglalt alapel-
vek koziil a vélasztas tisztasaganak megovasat és a j6hi-
szem(i és rendeltetésszer( joggyakorlast®'.

c) Tobbes ajanlas

A tobbes ajanlas rendszere el6szor a 2014. évi orszaggy-
[ési vélasztasokon kerlilt alkalmazésra. A TASZ mar tobb
valasztasi jelentésében érvelt amellett, hogy a tobbes
ajanlasok rendszerének eltorlése sziikséges.®

Az ajanlasgylijtés soran visszaélés gyanuja meriilt fel Ber-
ki Krisztian fépolgarmester-jelolttel kapcsolatban. Vetély-
tarsa, a Puzsér Rébertet indit6 Allampolgérok a Centrum-
ban Egyesiilet, kifogast nydjtott be a Févarosi Valasztasi
Bizottsagnal, amelyben a Berki Krisztian altal kampanyra
és alairasgydjtésre forditott id6b6l kovetkeztetett arra,
hogy az aléirasok ,,nem kozvetleniil a valasztopolgaroktol
szarmaznak”.® Mind az FVB, mind az NVB elutasitotta a
beadvanyt, mivel az alairdasmasolas megtorténtét a kifoga-
solé nem tudta megfeleléen aldtamasztani. Az alairasok
masolasabdl fakado visszaéléseket szinte lehetetlen bizo-
nyitani, hiszen a valasztési irodak az alairasok eredetisé-
gét nem vizsgalhatjak. A jelolt késébb a valasztdsokon
mindossze a szavazatok 0,58%-at szerezte meg. Ez 4045
szavazatot jelent, ami kozel 1000 szavazattal kevesebb,
mint a sziikséges ajanlasok szdma.?

A TASZ mar a 2014-es és 2018-as vélasztasi jelentései-
ben is kifejtette,® hogy a tobbes ajanlas rendszerét alkot-
manyosan rendkiviil aggalyosnak tartja. A tobbes ajanlas
szamos visszaélés taptalajaul szolgalhat, aminek kovet-
keztében sériil a passziv valasztojogba vetett bizalom. A
visszaéléseket megkonnyit6 rendszer alkalmas arra, hogy
a valasztdkat bizonytalanna tegye a tekintetben, hogy az
induld jeldltek jogszerien szerezték-e meg a jeloltséget. A
bizalomvesztés hatdssal van dltalanossagban a kozhatal-
mi szerepl6k és legitimitdsanak megalapozottsagara.

A tobbes ajanlds rendszere nem garantalja, hogy a vélasz-

81 2013. évi XXXVL. torvény 2.§ a), e)

topolgar valds akarata szerint tudjon élni az aktiv valasz-
téjogdval. Ahogy azt a 2018-as jelentésiinkben mar rész-
leteztiik,®® a valds akarat nem kizardlag azt jelenti, hogy a
valasztépolgar a szamara elfogadhatd jeloltet tamogatja
ajanlasaval, hanem azt a negativ jogosultsagot is, hogy
adatainak jogosulatlan felhasznélasaval nem jut jeloltség-
hez olyan jel6lt, akit 6 nem kivan jelltként latni a valasz-
tasokon.?’

Szintén problematikus, hogy a hatélyos rendszer kozvetle-
niil alkalmas a valasztépolgarok informacios onrendelke-
zési joganak alaasasara, mivel a személyes adatok maso-
lasa ellen nem biztosit megfelel§ garanciat. A valasztdk
személyes adatait tartalmazd ajanldiveket jogosulatlanul
lemdsolhatjak, igy a valasztopolgéarok személyes adataik
felett nem gyakorolhatjak kell6 hatékonysaggal a rendel-
kezési jogot. Az ilyen adatok kiilonleges adatnak mindsiil-
nek, hiszen az ajanlé politikai véleményére lehet kovetkez-
tetni bel6liik. A kiilonleges adatokat specialis védelem
illeti meg, amit a jelenlegi szabalyozas nem biztosit. 8

A kordbbi szabalyozashoz képest el6relépésnek tekinthe-
t6, hogy a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmes-
terek, valamint a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k
vélasztadsan az ajanloivnek tartalmaznia kellett az ajan-
last gyijt6 személy neve és alairdsa mellett, annak sze-
mélyi azonositojat is. A személyi azonosito feltiintetésére
vonatkozo kovetelmény megneheziti a visszaéléseket és
jelent6sen megkonnyiti az ajanlasokat gydjték azonosita-
sat és sziikség esetén felkutatasat, azonban 6nmagaban
nem tekinthetd a visszaélések kiszirésére feltétleniil al-
kalmas garanciélis kovetelménynek. Errél részletesebben
az Adatvédelem a vdlasztdsi eljdrasban fejezet Valtozas az
ajanloivek kotelez6 adattartalmaban alfejezetében irtunk.

A tobbes ajanlas lehet6ségének hianya nem korlatozna
jogsérté mddon az allampolgarok vélasztdjogat, ahogy az
sem korlatozza, hogy a valasztépolgarok a jeloltek koziil
csak egyetlen jeloltre, illetve a jelol6 szervezetek listai ko-
ziil csak egyre adhatjak le szavazatukat.®® Emiatt a TASZ
allaspontja tovabbra is az, hogy a tobbes ajanlas rendsze-
rének eltorlése sziikséges.

82 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszdggylési képviselék 2014. évi altaldnos valasztasanak alapjogi szempontu értékelésérél 11-12., 36., 60-64.
https://tasz.hu/files/tasz/imce/tasz-valasztojog-monitoring-jelentes-2014.pdf Letltés datuma: 2019.11.28. ;

Mréz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggyiilési képviselGk 2018. évi altalanos valasztasanak alapjogi szempontu értékelésérdl 6., 48., 57.0.
https://m.blog.hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf Letdltés datuma: 2019.11.28.

83 374/2019. NVB hatarozat

84  https://www.valasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok-2019 Letdltés datuma: 2019.11.28.

85 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszdggydlési képviselék 2014. évi altaldnos valasztasanak alapjogi szempontu értékelésérél 11-12., 36., 60-64.
https://tasz.hu/files/tasz/imce/tasz-valasztojog-monitoring-jelentes-2014.pdf Letoltés datuma: 2019.11.28. ;

Mréz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggytlési képviselGk 2018. évi altaldnos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérdl 6., 48., 57.
https://m.blog.hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf Letdltés datuma: 2019.11.28.

86 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszdggytlési képviselGk 2018. évi dltaldnos vélasztasdnak alapjogi szempontt értékelésércl 48.
https://m.blog.hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf Letdltés datuma: 2019.11.28.

87 Uo.
88 Uo.6.,48.

89 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszdggy(lési képviselGk 2014. évi altaldnos valasztdsanak alapjogi szemponti értékelésérél 60-62.
https://tasz.hu/files/tasz/imce/tasz-valasztojog-monitoring-jelentes-2014.pdf Letoltés ddtuma: 2019.11.28.
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Ajanlasok

A viélasztasi szerveknek aktivan fel kell |épnie a
megtévesztd nevli szervezetek kisz(irése, ezaltal
a valasztok valds tdjékozodasanak biztositasa
érdekében.

A jogalkotdnak el kell torolnie a tobbes ajanlas
rendszerét.

A tobbes ajanlds rendszerének eltorléséig a ren-
dérség az alairdsgydjtéssel 0sszefiiggd vissza-
élések gyandjanak felmeriilése esetén inditson
nyomozast.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdag
Hat6sdg hivatalbdl, rendszeres id6kozonként, eld-
re kozzétett, nyilvanosan hozzéférhetd ellendérzési
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terv alapjan vizsgalja meg valamennyi partnak a
tdmogatoik személyes adataira, valamint az ajan-
l6ivek kezelésére vonatkozo adatkezelési gya-
korlatat ugy, hogy a vizsgalat a legkozelebbi va-
lasztas kitlizése el6tt jogerdsen lezaruljon, annak
nyilvanos kommunikacidja addig megtorténjen.
A hatdésag az ellen6rzés soran szerzett tapasz-
talatok alapjan éljen valamennyi, az Infotv.-ben
biztositott jogkorével (kiilondsen: jogalkotasi ja-
vaslattétel, perinditas, beavatkozas folyamatban
lévé peres eljarasba).



VII. A KAMPANY

A 2019. évi EP és onkormanyzati valasztasok kampa-
nyai (tovabbiakban e fejezetben egyiitt: kampany)

* elmosta a hatarokat a kormanyzé part és az allam
kozott,

+ a médiaviszonyok miatt nem lehetett és nem is volt
kiegyenlitett.

a) Allam és kormanypdrtok dsszefonddasa (Soros-Junc-
ker, Karacsony dontés)

Gulyas Gergely Miniszterelnokséget vezetd miniszter a
magyar kormany hivatalos allaspontjat kozvetité6 Korma-
nyinfé nevi sajtotajékoztatdjan kijelentette, hogy “aki al-
kalmas fépolgarmesternek, az egyiittm(ikodést keres a
kormannyal, aki alkalmatlan, mint Karacsony Gergely, az
pedig elutasitja az egyiittmikodés lehet6ségét és had-
allasnak tekinti a fOpolgarmesteri tisztséget.” A TASZ
valasztasi kifogast készitett, amelyet Karacsony Gergely
fépolgarmester-jeldlt nyujtott be a kormany jogellenesnek
vélt kampanytevékenysége miatt. A TASZ éllaspontja az
volt, hogy a kormany képvisel6jének ez a kijelentése al-
kalmas a valasztdi akarat befolydsolasara, és mint ilyen,
kampanyeszkoznek tekintendd.

Jogszer(ien egyik jelolt vagy part sem kaphat olyan tdmo-
gatast, a kormanytol ami 6t indokolatlanul kedvezéhbb hely-
zetbe hozza egy masik jeloltnél vagy partnal. Ha egy jelolt
alkalmasséagat vagy alkalmatlansagat egy miniszter, igy
kozvetetten a kormany értékeli, az nyilvanvaldan ilyen ha-
tasu: Kardcsony Gergelyt jogellenes modon hatranyosabb
helyzetbe hozza a valasztési versenyben. Gulyas Gergely
kdzhatalmi poziciébdl szolalt meg, egy olyan feliiletet (a
Kormdnyinfét) haszndlva, ami csak a kormanypartoknak
all rendelkezésére és széles nyilvdnossdgot ér el.

A kormany képviselGje ezzel a magatartassal megsértette
a Ve. tobb alapelvét is: a valasztas tisztasaganak alapel-
vét [Ve. 2. § (1) bekezdés a) pont], tovabba a jeloltek és
jelolé szervezetek kozotti esélyegyenlGség alapelvét [Ve.
2. § (1) bekezdés c) pont], végiil pedig a johiszemi és ren-
deltetésszer( joggyakorlas elvét [Ve. 2. § (1) bekezdés
e) pont]. A kormanynak valasztdjogi és alkotmanyossagi
okokbdl is semlegesnek kellene lennie az dnkormanyzati
valasztasokon. A kormany - a miniszterén keresztiil - ezt
a tilalmat hagyta figyelmen kiviil. A jogsértés azért is volt
kiilondsen sulyos, mert az dnkormanyzati valasztas éppen
a kozponti hatalommal szembeni autonémiat hivatott biz-
tositani a helyi kozosségeknek, amihez akkor is joguk van,
ha torténetesen nem kormanyparti helyi vezetéket valasz-
tanak. Kordbban a Kiria kimondta, hogy “[a] kampanyhoz

90 A Kdria Kvk.IV.37.359/2014/2. szamu hatérozata.
91 A Kdria Kvk.111.38.043/2019/2. szamUi végzése [23].

kotéd6é jogegyenlGség kovetelménye, az egyenl esély
elve a valasztasi kampany idején akkor érvényesiil, ha a
jelold szervezetek és jeldltek szamara azonosak azok az
objektiv, kiilsé feltételek, amelyek mellett képesek vélasz-
tasi lizeneteiket eljuttatni a valasztékhoz."° llyen kiilso,
objektiv feltétel egyebek mellett az, hogy a kormany allami
szervként semleges maradjon a fépolgarmester-jeloltek-
kel kapcsolatban.

Az NVB elutasité dontését kovetéen a TASZ a Kuridhoz
fordult. A feliilvizsgélati kérelmet a Kiria azon az alapon
utasitotta el, hogy az Alkotmanybir6sag joggyakorlata
megengedi a part- és kormanykommunikacio keveredését,
ez pedig megkoti a Kiria kezét. “Ezért a Kuria allaspont-
ja szerint Magyarorszag Alaptorvénye nem irja el6 - az
egyébként nem semleges természet (pl. kormany, or-
szaggy(lés elnoke, sth.) - allami szervek semlegességét
a valasztasi kampanyban.™

Ha az dallamnak valéban nem kell semlegesnek lennie az
onkormanyzati valasztason, akkor a kormany tagjai és
az orszaggyulési képvisel6k korlatok nélkiil allhatnak ki
egyes jeloltek mellett. Ez meg is tortént az onkormanyzati
véalasztast megel6z6 kampanyban: a miniszterelnok tobb
telepiilésen iranyt mutatott a tekintetben, hogy kire érde-
mes szavazni.’? A Kiria az indokoldsaban kiemeli, hogy ez
atevékenységa Ve. 142. § 2018. december 28-t6l hatélyos
szovege alapjan nem mindsiil valasztasi kampanynak. Ek-
ként a vélasztasi eljaras szabalyainak alkalmazasa soran
nem kell érvényre juttatni a kérelmez6 altal hivatkozott Ve.
2. § (1) bekezdés a), c) és e) pontja szerinti alapelveket,
mivel az nem valasztasi kampany, ezért erre a kampanyte-
vékenységre nem alkalmazhatdk a valasztasi eljaras sza-
balyai."® A jogszabalyvaltozds és az Alkotmanybir6sag
altal a rendes bir6sagok gyakorlataval szemben kialakitott
kornyezet tehat gyakorlatilag lehetetlenné teszi, hogy az
onkormanyzati valasztason indulé jeloltek mellett vagy
velik szemben kampanyol6 kormanyzati tisztvisel6kkel
szemben korlatokat lehessen feldllitani. Ez pedig megte-
remti, illetve kiszélesiti®* annak a lehet6ségét, hogy a kor-
manyt alakitd partok az allami tisztségeket és lehetésége-
ket kihasznalva a sajat jeloltjeik mellett kampanyoljanak
a valasztasban. Ez a TASZ éllaspontja szerint tovabbra is
sérti a jeloltek jelold szervezetek esélyegyenléségét, kiilo-
nosen az onkormanyzati valasztasban.

A jelentésiink munkaanyaganak megvitatasakor komo-
lyabb szakmai vita alakult ki a koriil, hogy az allamnak
semlegesnek kell-e lennie a valasztasi eljarasban. Minden
résztvev( egyetértett abban, hogy a kampanyban ez a leg-

92  példaul: Szerz6 nélkiil: Orbdn: Nincs igény arra, hogy orszdgjarasban legyek, 24.hu.https://24.hu/belfold/2019/10/08/orban-viktor-miskolc/. Megjelenés napja:
2019. oktéber 8., vagy SZUROVECZ lllés: Orban Gaddll6n: Valamit csindlhatndnk ebbdl a vdrosbdl, itt van a fovaros hona alatt, és szerencsétlenkediink vele, 444.hu.
https://444.hu/2019/10/09/orban-godollon-valamit-csinalhatnank-ebbol-a-varosbol-itt-van-a-fovaros-hona-alatt-es-szerencsetlenkedunk-vele. Megjelenés napja:

2019. oktéber 9. Mindkett6 esetében a letdltés datuma: 2019. december 2.
93 A Kdria Kvk.111.38.043/2019/2. szamU végzése, [14].

94  Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszdggyCilési képviselék 2018. évi altaldnos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérél. 64-66. https://m.blog.hu/at/
ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf, Letltés datuma: 2019. december 2.
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https://444.hu/2019/10/09/orban-godollon-valamit-csinalhatnank-ebbol-a-varosbol-itt-van-a-fovaros-hona-alatt-es-szerencsetlenkedunk-vele
https://m.blog.hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf
https://m.blog.hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf

fontosabb kérdés, hiszen hidba hataroljuk el egymastol
megnyugtatoan a tényeket és véleményeket, hiaba rendez-
ziik megnyugtatoan a plakatolds szabdlyait, ha az allam,
az allami szervek és az allam képvisel6i szavaikkal és a
rendelkezésiikre allé eréforrasokkal tdmogathatjak a kor-
manyzo partot és jeloltjeit a valasztasi kampéanyban.

Kovéacs Andras Gydrgy (ELTE-AJK) kiemelte e szempontbdl
az Alkotmdnybirédsag 3279/2019. (XI.5.) AB hatérozatat,
amely szerint ugyan az dnkormanyzat nem tdmogathatja a
jelolteket a vélasztasi kampanyban, de a jeldltek tamasz-
kodhatnak az onkormanyzat altal finanszirozott hirdeté-
sekre, tdjékoztatasokra. Azaz, az Alkotmanybir6sag nem
teremti meg az allam és a jeloltek szétvalasztasanak me-
rev kereteit, hanem engedi az esetleges 0sszefonddaso-
kat. Ez mindenki szerint komoly probléma.

A Ve. 2018-as modositasa tovabb bonyolitotta a helyze-
tet. A Ve. 142. § jelenleg hatalyos szovege szerint “Nem
mindsil vélasztasi kampdanynak a vélasztasi szervek te-
vékenysége, az allampolgarok - mint maganszemélyek
- kozotti személyes kommunikacid, fiiggetleniil annak
tartalmatdl és formajatol, tovabba az Alkotmanybirdsag,
a birésagok, a helyi onkormanyzatok és mas éllami szer-
vek jogszabdlyban meghatarozott feladatuk soran végzett
tevékenysége.” Sajndlatos modon az Alkotmanybirdsag
még nem tudta megvizsgalni ennek a szabdlynak az al-
kotmanyossdgat és az ehhez kapcsol6dd kereteket sem
tisztazta megnyugtatoan. A résztvevok szerint sem az Al-
kotmanybirésag, sem pedig a Kiria nem dolgozta még ki
azt a jogértelmezési keretet, amelyben megmaradhat az
allam kotelez6 semlegessége a valasztasi eljarasban a je-
lenleg hatalyos szabalyozas mellett is.

A beszélgetésben részt vevok arra jutottak, hogy nem vi-
lagos a Ve. hatalya sem, hiszen a Ve. 1. §-a csak annyit
mond, hogy ezt a torvényt kell alkalmazni a kiilonb6z6 va-
lasztasokon. Ertelmezési kérdés marad, hogy ennek alap-
jan példaul a kampanyidészakot megel6zdéen, de az adott
véalasztas kitlizését kovetden torténd és kimutathatdan
a valasztépolgarok befolydsoldsara irdanyuldé cselekmé-
nyekkel, intézkedésekkel kapcsolatban a valasztasi szer-
veknek, birésagoknak érvényesitenie kell-e a Ve. 2. §-ban
foglalt alapelveket. Ha nem, akkor az allam semlegessége
ebben az idéperiddusban nem kikényszerithetd. A részt-
vevok éllaspontja szerint helyesebb lenne, ha a valasztas
kit(izésétél kezdddne a kampany és igy egyértelm( lenne,
hogyan kell eljarnia a valasztasi szerveknek.

Mécs Janos (ELTE-AJK) azt is kiemelte, hogy &llaspontja
szerint a tények és vélemények elvalasztdsat nem lehet
szigordan szamon kérni a valasztasi szerveken, birdsago-
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kon. A kommunikativ aktusok szerinte nem ilyen tisztan
behatéarolhatéak. A fake news jelenség, tevékenység or-
voslasara pedig nem a vélasztési eljarasi jogorvoslat az
alkalmas eszkoz. Ezt Toth Balazs ligyvéd azzal egészitette
ki, hogy a személyiségi jogi perekben gyakran évek alatt
tisztazhato kell§ bizonyitottsagi szinten, hogy mi a tény és
mi a vélemény, erre - éllaspontja szerint - egy haromna-
pos valasztasi eljards semmiképpen nem alkalmas.

b) Kampanyidészak elétti kampany (jogalkotoi szandék a
kampanyszabalyozas mogott), permanens kampany

A kormany az EP valasztas és annak kampanyat megeld-
z6en 2019. februar 18-an a Magyarorszag Kormanya nev(i
Facebook-oldalon jelentette be, hogy un. “tajékoztatd
kampanyt"® indit, amelynek keretében a lentiekben ismer-
tetett plakatok keriiltek kihelyezésre. A TASZ allaspontja
szerint a plakatok alkalmasak voltak arra, hogy az EP va-
lasztas eljarasaban a jeldltek, jelolé szervezetek kozotti
esélyegyenldség Ve.-ben rogzitett alapelvének [Ve. 2. §
(1) bekezdés c) pont] sérelmét rosszhiszemdi és rendelte-
tésellenes joggyakorlas dtjan idézzék eld. A “tajékoztatd
kampany” célja a kormany allitasa szerint a migracionak
az Eurdpai Uni¢ altali (vélelmezett) kezelésének veszé-
lyeire torténd felhivas, hatdsat tekintve azonban a fentiek
mellett a “tajékoztaté kampany” jogellenesen befolyasolja
a valasztdi akaratot és jogszerditleniil elényhoz juttatja a
valasztasi eljarasban résztvevd egyes jelolé szervezete-
ket. A “vélelmezett” jelleget megalapozza, hogy az Euré-
pai Bizottsdg sajat honlapjan az allitdsokkal kapcsolatos
részletes cafolatot jelentetett meg.*

A “tajékoztato kampany” keretében driasplakat formatum-
ban kihelyezett plakaton sotétkék hattér el6tt a képmezd
bal oldaldan Soros Gyorgy magyar szarmazasu amerikai
iizletember és Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag
népparti (EPP - European People’s Party) elndkének arc-
képmadsa lathatd egymas mellett. Az arcképmasok alatt
kék hattér el6tt fehér betlkkel a szerepl6k vezetékneve
(“Soros” és “Juncker”) szerepel. A képmez6 jobb oldalan
az “Onnek is joga van tudni, mire késziil Briisszel!” felirat
van feltiintetve, akként, hogy az “Onnek is joga van tudni”
szovegrész kisebb piros, a “mire késziil Briisszel” szoveg-
rész nagyobb fehér betlikkel van irva, a “mire késziil Briisz-
szel” szovegrészt pedig egy voros szind, vizsszintes vonal
valasztja el egymastal.

A plakatok kihelyezése kovetkeztében két jel6l6 szervezet
- nevezetesen, a kozos orszagos listat és jelolteket alli-
t6 Fidesz és KDNP - jogszeriitlen el6ényhoz jutott, mivel a
Kormany, amelynek kozjogi szerepénél fogva kotelessége
tartdzkodni attol, hogy a valasztasi eljarasban barmelyik
jeloltet vagy jelolészervezetet tdmogassa, segitette fébb

95 A kdltségvetési koltésekkel kapcsolatban Szél Bernadett orszaggyilési képviseld feljelentést is tett hiitlen kezelés [Btk. 376. §] ligyében, de azt a nyomozo
hatésag kiilonosebb indokolas nélkiil elutasitotta. MAGYARI Péter: Szél Bernadett feljelentette a plakdtkampanyt, erre behivtak a rendérségre, 444.hu. https://444.
hu/2019/03/13/szel-bernadett-feljelentette-a-plakatkampanyt-erre-behivtak-a-rendorsegre. Megjelenés napja: 2019. marcius 13. és Annyibdl &llt a nyomozds a Junc-
ker-kampdny tigyében, hogy odairtak, NEM. https://444.hu/2019/05/21/annyibol-allt-a-nyomozas-a-juncker-kampany-ugyeben-hogy-odairtak-nem. Megjelenés napja:

2019. méjus 21. Mindkett6 esetében a letdltés datuma: 2019. december 3.

96 https://ec.europa.eu/hungary/news/20180225_eu_migration_policy_facts_hu, Letoltés ddtuma: 2019. december 3.
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iizeneteinek a valasztopolgarokhoz val6 eljuttatasaban.®’
Az NVB elutasit6 dontését *®kovetden a TASZ a Kuriahoz
fordult birésagi fellilvizsgalatért. A Kdria a végzésében
megallapitotta, hogy
[a] Ve. 141. §-a egyértelmiien fogalmaz akkor, ami-
kor ezt a tevékenységet — azaz a valasztoi akarat
befolydsoldsa vagy ennek megkisérlése iranyuld
tevékenységet - a ,kampanyidészakban folytatott
tevékenység™-ként definidlja. Kampanyid6szak pe-
dig egyértelmien a Ve. 139. § (1) bekezdésében
meghatdrozott idészak. Természetesen a valasztoi
akarat befolydsoldsa vagy ennek megkisérlése ird-
nyulo tevékenység a kampanyid6szakon kiviili id6-
ben is torténhet, csak az nem tartozik a Ve. hatélya
ald, igy az nem a valasztasi szervek és a valasztasi
biraskodas altal megitélheto.%

Azaz, elképzelhetd, hogy jogszeriitlenek a sérelmezett in-
tézkedések, de azokat nem a Ve. szerinti eljarasban kell
vizsgélni. A jogalkoté - kormanyzdpértok kétharmados
tobbségével - gy szabalyozta a valasztasi kampanyt,
hogy az [a Ve. 139. § (1) bekezdése alapjan] 6tven napig
tart. Ez egyben azt is jelenti, hogy a kampanytevékenysé-
gek ezen az idészakon kiviil nem vizsgalhatéak. Ennek
kovetkeztében az er6forrasokkal rendelkez6 szerepl6k a
kampényidészak el6tt és utan figyelmen kiviil hagyhatjak
a vélasztasi eljaras alapelveit (pl. a jel6l6 szervezetek ko-
z0tti esélyegyenldség elvét) akkor is, ha egyébként a tevé-
kenység és a valasztas kozotti osszefiiggés egyértelmiien
kimutathatd egy jogi eljdrasban. Mivel pedig a legnagyobb
eréforrassal és a leghatékonyabb eszkozokkel a kormany
rendelkezik Magyarorszdgon, igy a kormanyzdpart a kam-
panyidészakon kiviil a kormany utjan gyakorlatilag per-
manens kampényt folytathat. Ez sulyosan sérti a Ve. 2. §
(1) bekezdés c) pontjaban rogzitett alapelvet akkor is, ha
semmilyen eljarasban nem vizsgalhaté a jogsérelem.

c) A valasztasi eljaras és a Facebook

Az internetes kommunikaci6 a valasztdpolgarok korében
olyan szélesen elterjedt, hogy nem tulzas azt allitani, va-
lasztasokat donthet el egy-egy jelolt vagy éppen jeldltek
ellenlabasanak internetes, s6t akar kozosségi média jelen-
léte is, kiilonosen, ha figyelembe vessziik az egyéb kam-
panyfeliiletek elérhetéségének erds jogalkotdi szlikitését.

A sajat befolyasol6 erejét felismerve a Facebook az EP va-
lasztasi kampanytol kezdve szigoritotta, hogy milyen felté-
telekkel tehetd kozzé politikai reklam a feliiletein. Tobbek

97 Lésd ehhez e fejezet a) alfejezetét.
98 Nemzeti Valasztasi Bizottsdg 32/2019. szamu hatérozata
99  AKuria Kvk.IV.37.364/2019/2. szdm( végzése, [23].
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kozott politikai hirdetést csak olyan személy tehet kozzé,
aki igazolta a személyazonossdgat, és csak abban az or-
szagban szolithat meg felhasznaldkat, amelyben az iratai
alapjan magais lakik.’ Ezzel igyekszik elérni a kozosségi
portdl, hogy ne adjon teret kiilfoldi beavatkozésnak egyes
nemzeti valasztasokon. A szigorubb ellenérzés lassabb
atfutasi idovel is jar a reklamok esetében, illetve azzal,
hogy a vélasztashoz csak tavolrél kapcsolddo hirdetések
kozzétételét is késlelteti a rendszer. A TASZ példaul sajat
jogsegélyszolgélatat és forrodrétjat is nehézkesen tudta
csak hirdetni a Facebook feliiletein, mert a vélasztassal
kapcsolatos lizenet miatt hosszu ideig vizsgalta azokat a
cég, miel6tt kozzétette volna 6ket.

A 2019-es onkormanyzati valasztasi kampanyidészak kez-
detén egy hodmezdvasarhelyi polgérok altal iizemeltetett
kozosségimédia-feliileten szimpatiaszavazast tartottak.
Arrdl kérdezték az érdekl6ddket, hogy a két indulé koziil
melyik jelolt gy6zelmét szeretnék inkabb HodmezGvasar-
hely 1. szdmu vélasztdkeriiletében. A végiil nyertes jeldltre
leadott szavazatok jelentds része neviiket cirill betvel ird
fiatal n6ktdl érkeztek, akiknek sem Hodmezd6vasarhellyel,
sem pedig Magyarorszaggal nem mutatott kapcsolatot
a kozosségimédia-profilja. A jeloltet megkereste a sajtd,
hogy adjon magyarazatot az orosz eredetii szavazatokra,
aki ekkor azt nyilatkozta, hogy “6 maga hackelte meg a
szavazast egy baratjaval, megvettek egy nyilvanosan hir-
detett szolgaltatast, igy kaptak egy cégtdl orosz, angol,
azsiai, amerikai szavazatokat.""”" Az els6 fokon eljard va-
lasztasi bizottsag alaptalannak itélte a kifogast és nem
allapitotta meg, hogy a bepanaszolt megsértette volna a
Ve. alapelveit.” A masodfokon eljaré Csongrad Megyei
Vélasztasi Bizottséag (a tovabbiakban: TVB) hatarozatéban
a kifogast tevd jeloltnek adott igazat. Kimondta, hogy “a
Facebookon inditott, nagyobb szavazdi csoportot érinté
szavazas eredménye - figyelembe véve a kozosségi média
szerepét és befolyasat - ugyanis az egyik vagy masik jelolt
népszeriiségére vonatkozé iizenetet hordoz magaban”.
Azt is leszogezi a dontés, hogy ennek az lizenetnek az el-
torzitadsa végsé soron a valasztdi akaratot is eltorzithatja.
Miutan tehat megallapitotta a kifogdsolt tevékenység kap-
csan sajat hataskorét, a TVB mar a HVB altal mell6zott
érdemi vizsgalatot is elvégezte. Ebben pedig arra jutott,
hogy a szavazatvéasarlas hatranyosabb helyzetbe hozta
a konkurens jeldltet, ami megalapozza a jeldltek kozot-
ti esélyegyenl6ség mint alapelv sérelmét. E tevékenyég
szandékossdga pedig a johiszemi és rendeltetésszer(i
joggyakorlas kovetelményét sérti. A valasztds tisztasaga-
nak sérelmét azonban a TVB sem taldlta megalapozott-
nak_103104

100 Uj politikai szabalyokat vezet be a Facebook, Magyarorszégon is kdtelez6 lesz betartani, hvg.hu. Megjelenés napja: 2019. aprilis 29., https://hvg.hu/tudo-
many/20190429_facebook_europai_parlamenti_valasztasok_2019_politikai_hirdetes_a_facebookon. letdltés ddtuma: 2019. december 19.

101 A politikus sajat szavai, idézi a jeldltet telefonon elérd 444.hu.

102 Hédmezdvasarhelyi Helyi Valasztasi Bizottsag 6/2019. (VIII. 30.) szamu hatérozata

103  Csongrad Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsag 31/2019. (IX. 05.) hatérozata

104 Az ligyr6l lasd: Elmarasztaltak a facebookos szavazdson csald kormanyparti jeloltet az altalunk készitett kifogds nyoman, tasz.hu. Megjelenés napja: 2019. szeptem-
ber 9. https://tasz.hu/cikkek/elmarasztaltak-a-facebookos-szavazason-csalo-kormanyparti-jeloltet-az-altalunk-keszitett-kifogas-nyoman. Letdltés datuma: 2020. januar 21.
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d) Az Alkotmanybirdsag onkényes jogértelmezése

Széleskor( tarsadalmi érdekl6dést valtott ki a Momentum
aktivistdinak ligyében indult valasztasi eljaras az EP va-
lasztas kampanyaban.

Az EP valasztasi kampany idején a Fidesz aktivistai tamo-
gato aldirasokat gydjtottek “Orban Viktor hét pontjahoz”
(ez egy politikai akcié volt és nem pedig a jogi relevanci-
aval biré a ajanlasgydijtés a listaallitashoz). Az elséfokd
- Févérosi Terlileti Valasztasi Bizottsag (TVB) altal hozott
- dontés igy foglalja 0ssze a torténteket:

[...] fideszes aktivistak gyijtenek szimpatizansi
ajanlasokat a part szamara, am az aktivistak a vi-
deGt készité személynek hatarozottan, tobbszor is
azt dllitjak, hogy ezeken az iveken azért gytjtenek
ajanlasokat, hogy az Fidesz az EP valasztdsokon
listat tudjon allitani. Az aktivistak annak ellenére
is kitartanak e mellett az allitasok mellett, hogy az
érdeklédé személy felvildgositia 6ket, miszerint
mds partok fizikailag masképpen kinézé és mds
tartalommal bird iveken gydjtik be ezeket az ajan-
lasokat. Az aktivistdk az adatkezelési tdjékoztato-
val sem tudtak megfeleléen elszamolni.""%

A tényallasban foglaltak szerinti megtévesztd, félrevezetd
tajékoztatas sérti a valasztas tisztasaganak megovasat
el6ird alapelvet [Ve. 2. § (1) bekezdés a) pont], és a johi-
szem(i és rendeltetésszer( joggyakorlds alapelvet [Ve. 2.
§ (1) bekezdés e) pont] is.

A TVB szerint viszont nem az, mert

“a rivdlis jelolé szervezeteket, a valasztopolgdro-
kat joghatranydan nem érte, illetve jogtalan elény
sem. Egyfelél ugyanis a valasztopolgdrok maguk
donthetik el, hogy az ilyen, kozteriileten elhelyezett
pultokhoz odamennek-e, vagy sem, aldirdsukkal
barmilyen formaban tdmogatjdk-e a jelol6 szer-
vezeteket, vagy sem. Ugyanis egy part, egy jelolo
szervezet politikajat akar aldirasdval akar a Ve.
122. § szerinti ajanlasaval nyilvan olyan vélaszto-
polgar tamogat, aki az adott szervezetnek szim-
patizansa. Aki az adott jelol6 szervezetnek nem
szimpatizansa, az sem igy, sem (gy nem fogja ta-
mogatni azt. A jel6l6 szervezet tevékenysége azért
sem megtéveszt6, mert az aldirdsgydjté pulton
egyértelmden feltiintetik, hogy az aldirdsokkal a
jelold szervezet Briisszelben tortén6 megjelenését
lehet tamogatni, nem pedig a strasbourgi székhe-
lyd Eurdpai Parlament képviselGjeldltjeit ajanlani.
Valamint aldirdsanak leaddsa elétt barki elolvas-
hatja az alairas gyujtésére hasznalt iv tartalmat.”

Tulajdonképpen azzal érvel a valasztasi szerv, hogyha va-

105 Fovérosi Vélasztasi Bizottsag 6/2019. (IV. 15.) FVB szamd hatérozat, 1. o.
106 Az eljarast rogzitette a Kuria Kpkf.37.772/2019/2. szam hatérozat [1]-[14].
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laki egy jelol6 szervezetet szeretne tamogatni, akkor el le-
het annak vizsgélatatdl tekinteni, hogy az adott jel6l6 szer-
vezet mely tevékenységét tdmogatna a valasztopolgar. Ez
a megkozelités negligalja a célhoz kotott adatkezelés és a
rendeltetésszer(i joggyakorlas elvébdl fakadé elvarasokat
is.
Az eljaras hosszu ideig zajlott. Az eljar6 szervek idérendi
sorrendben: F@varosi Teriileti Valasztasi Bizottsdg, NVB,
Kdria, Alkotmanybirosag, ismét Kuria, ismét Alkotmanybi-
rdsdg és végiil a Karia jogerésen eldontotte az ligyet.” Az
eljaras tanulsaga, hogy az Alkotmanybir6sag
“teljesen figyelmen kiviil hagyja az alapelvek
szerepét a vdlasztasi eljardsban. Az AB érvelése
szerint a Kdria »6nkényesen olyan tilalmat tulajdo-
nitott a Ve.-nek, amely abban nem szerepel.« Azon-
ban az alapelvek sajatja, hogy nem jél lehatarolha-
t6 magatartasokat szabalyoznak, hanem egyrészt
értelmezési segédletet szolgaltatnak a specifiku-
sabb szabdlyokhoz, mdsrészt hézagtoltd szere-
pet jatszanak. Ez utobbi lényege, hogy a Ve. nem
tudja szabalyozni az eljards minden mozzanatat,
a jogalkoto nem késziilhet fel minden jogsértésre,
ezért sziikség van olyan altalanosabb normakra,
amelyek alkalmazhatdak akkor, ha a magatartas a
tarvényben nincs kifejezetten szabalyozva.“"%’
Emellett fontos megemliteni azt is, hogy a Kiria els6 don-
tését az Alkotmanybir6sagon megtamadoé Fidesz feltehe-
téen hataridét mulasztott az alkotmanyjogi-panasz beter-
jesztésekor, azt az Alkotmanybirésag azonban egy - a
megeldz6 birdsagi gyakorlattal ellentétes - jogértelmezés
segitségével mégis befogadta. Stumpf Istvan alkotmany-
biré a parhuzamos indokoldsaban kitért arra, hogy miért
volt jogellenes az inditvany befogadasa.
A dontést e szempontbdl is értékelé Mécs Janos szerint

“A dontést a Kuria aprilis 26-an hozta és tette koz-
zé a honlapjan, az inditvany azonban csak aprilis
30-dn érkezett be. A Ve. az AB érvelése szerint ki-
lonbséget tesz a kozzététel (pl. honlapra kirakds)
és a kozlés (pl. postai Gton, telefaxon) kézott, és
a jogorvoslati hatdridé tekintetében az utébbi az
irdnyadd. Igy a déntés kozzétételét6l mar eltelt
a harom nap, viszont, mivel postai uton kézbesi-
tették a dontést, nem tudni pontosan, hogy mikor
vette dt azt az inditvanyozo, ugyanis a tértivevény
nem érkezett vissza majus 2-ig a Kuridra. Emiatt,
habar nem tudni pontosan, hogy mikor kézbesitet-
ték a dontést, az AB értelmezése szerint azt ,nem
lehetett elkésettnek tekinteni.”

Ezzel kapcsolatban azonban probléma, hogy az
inditvdny nem tartalmazott érvelést e tekintetben,
illetve az inditvdnyozd nem csatolta a tértivevényt,
s6t, maga is aprilis 26-ot jelolt meg, mint a hataridd

107 Mécs Jénos: Tobb sebbél vérzik az AB-dontés - valdban védi a széldsszabadsdg a vdlasztok megtévesztését?, arsboni.hu. Megjelenés napja: 2019. méjus 13.
https://arsboni.hu/tobb-sebbol-verzik-az-ab-dontes-valoban-vedi-a-szolasszabadsag-a-valasztok-megteveszteset/.Letoltés datuma: 2019. december 4.
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kezdetét. Szokatlan, hogy az alkotmanybirdsdg
maga érveli meg az inditvanyozdénak, hogy miért
nem elkésett a panasz, féleg akkor, ha figyelembe
vessziik a testiilet eddigi nem tdl inditvdnyozo-ba-
rat hozzaallasat."®

Osszességében ez az eljaras példaja annak, hogy a vélasz-
tasi szervek és a valasztasi iigyekben eljar6 Alkotmany-
birésag egyértelm(ien a tagjaikat megvalaszté kormany-
zOpartok szamara kedvez6 jogértelmezéseket valasztjak,
amikor csak tehetik, néha akkor is, ha ennek érdekében
szembe kell menni az uralkodé joggyakorlattal.’

e) Plakatolas/feliilplakatolas

A TASZ két ligyben is képviseletet nyujtott a Ve. plakato-
lasi szabalyai kapcsan.

Nagy Rébert, a Valtozast Akarunk Gyongydson (VAGY)
Egyesiilet tarsalapitdja valasztasi plakatokat kivant elhe-
lyezni az onkormanyzati vélasztasi kampdanyban a véros
kiilonboz6 pontjain a sajat maga altal biztositott hirdetdall-
vanyokon, de erre vonatkozd kérelmére nem kapott valaszt
az onkormanyzattél. A HVB-hez fordult azt sérelmezve,
hogy az onkormanyzat indokolatlanul korlatozza a kam-
panyban vald részvételét. A HVB a kifogast elutasitotta,
arra hivatkozva, hogy a kihelyezni kivant hirdetéallvanyok
nem illenek a varosképbe, és a meglévé, ingyenesen igény-
be vehet6 ©nkormanyzati hirdetéfeliiletek hasznalatat
javasolta. Az onkormanyzatnak 15 napon beliil el kellett
volna birélnia a teriiletfoglalasi kérelmet a vonatkoz6 helyi
rendelet alapjan mivel a Ve. 144. § (6) bekezdése szerint
a vdlasztasi kampanyt szolgald 6nalld hirdetéberendezés
elhelyezésére, valamint az odridsplakatok vonatkozasaban
a kozteriilet-hasznalatrdl sz6lé jogszabalyokat kell alkal-
mazni. Az onkormanyzati szerv hallgatasa alaasta, hogy
a valasztopolgarok értesiiljenek arrél, hogy mely jeloltek
koziil valaszthatnak. Azoknak a hirdetéfeliileteknek, ame-
lyeknek hasznélatat a helyi vélasztasi bizottsdg javasolta,
a fele egyetlen utcdban talalhato, és nagy résziiket mar
elfoglaltak a polgarmester hirdetései, amelyek letakarasat
torvény tiltja.

A TVB, majd a Debreceni itéltébla is jovéhagyta a HVB
hatédrozatat. A birésdg dontésében a Ve. 144. § (6) bekez-
désére hivatkozott, ami a helyi kozteriilethasznélati szaba-
lyok alkalmazasat irja eld.

A TASZ az Alkotmanybirdsagtol azt kérte, hogy allapitsa
meg a valasztasi eljarasrol szol6 torvény vonatkoz6 be-
kezdésének [144. § (6) bekezdés] alaptorvény-ellenessé-
gét, és semmisitse meg azt. Ennek az Alkotmanybirdsag
nem tett eleget, de alkotmanyos kovetelményeket alla-
pitott meg a kozteriilet-hasznalatrél sz6l6 jogszabalyok
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Az Alkotmanybirésag 30/2019. (XI. 4.) AB hatérozata.
Az Alkotmanybirésag 27/2019. (X. 22.) AB hatérozata, [5].
Uo. [26].
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Lésd ehhez a Valasztasi szervek szervi és szakmai mikddése c. fejezetet.
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alkalmazasakor. llyen alkotmanyos kovetelmény, hogy a
hirdet6-berendezések és o6riasplakatok elhelyezésére ira-
nyulé kérelemrél észszer( idében, napokon beliil dontson
az illetékes szerv.

Az Alkotmanybirésag azt is megallapitotta a dontésé-
ben, hogy a kozteriilet-hasznalatrdl sz6l6 jogszabalyok
alkalmazdasa hatdssal van a jeldltek és jelol§ szerveze-
tek kampanytevékenységére, ami a véleménynyilvanitasi
szabadsag védelme alatt all. Kampanyidészakban ezért
csak olyan okbdl tagadhaté meg a hirdet6berendezések
és driasplakatok elhelyezésére iranyuld kérelem teljesité-
se, amelynek sulya 6sszemérhet6 a véleményszabadsdg-
gal.”

Bomba Gabor Szekszardon indulé polgarmester-jelolt az
onkormanyzati vélasztasi kampéanyban a Ve. 144. § (4) be-
kezdés b) pontja szerint engedélyt kért arra, hogy a véros
teriiletén Iévo villanyoszlopokra helyezhessen el vélaszta-
si plakdtokat. Kérelmét a varos jegyz6jének cimezte, de
nem kapott ésszeri id6ben arra valaszt, mikozben fogyat-
kozott a kampanyra nyitva all6 6tven nap. Az Alkotmany-
birésag el6tt 1évé alkotmanyossagi kérdés az ligyben az
volt, hogy a
“véleménynyilvanitds szabadsdganak aranyos kor-
ldtozdsat jelenti-e, haa Ve. 144. § (4) bekezdése
alapjan eljaro helyi onkormanyzat tulajdonosi mi-
néségben ellehetetlenitheti a valasztasi kampany
idején az Onkormdnyzati, tehdt koztulajdonban
allo kozteriileti eszk6zokdon a - véleménynyilvani-
tdshoz valo jog védelmi korébe tartozo - valasz-
tdsi plakatok elhelyezését, valamint ha a plakat
elhelyezéséhez sziikséges hozzdjarulds iranti ké-
relemre észszer( id6ben nem valaszol."™
Az Alkotmanybirdsag nem allapitotta meg a biréi
dontés alaptorvény-ellenességét, de azt megalla-
pitotta, hogy az Orszdggydlés az Alaptorvény IX.
cikk (1) bekezdésébe (itk6z6 mulasztdsban meg-
nyilvanuld alaptdrvény-ellenességet idézett el6
azaltal, hogy a valasztasi eljdrasrol sz6l6 2013.
évi XXXVI. torvény 144. § (4) bekezdés b) pontja
szerinti hozzdjdrulds kapcsan nem alkotta meg a
politikai hirdetés indokolatlan és ardnytalan kor-
latozdsanak kizardsat garantalo szabdlyokat. Az
Alkotmanybirdsdg felhivta az Orszdggydlést, hogy
jogalkotdi kotelezettségének 2019. december
31-ig tegyen eleget. A jogalkotdsi hianyt minde-
nekelétt azért kell potolni, hogy a valasztasokon
részt vevd jeloltek, jelol6 szervezetek és mas érde-
keltek barmiféle kiilonbségtétel nélkiil vehessenek
részt a valasztasi kampanyban mint a koziigyek
szabad vitatasanak a valasztojog szabalyai koré-
be vont megnyilvanuldsaban.™



Az Alkotmanybir6sag szerint a Ve. 2018. szeptember 1-jével
hatélyba 1ép6 szabdlya nem alkalmas arra, hogy alkotma-
nyosan szabdlyozza a plakatolds szabdlyait. A jogalkot6
2019. december 7-ig nem tett eleget a kotelezettségének
és nem orvosolta az alaptorvény-ellenes helyzetet.

Varga Zoltan debreceni polgarmesterjeldltként egy masik
jelolé szervezet altal Debrecen kozigazgatasi teriiletén
kihelyezett plakatjai koziil kettére ,HAZUG!" feliratot ra-
gasztott fel egy sajtotajékoztato erejéig, vitatva a plakatok
kihelyezésének jogszeriiségét. A jelolé szervezet allitasa
szerint ugyanis a plakétok jogszer(ien - a Ve. 144. § (4)
bekezdésében meghatéarozott engedélykérés mellett - ke-
riiltek kihelyezésre, viszont az abban a kérdésben illetékes
valasztasi szerv megallapitotta, hogy ez nem igy tortént.
A késdbb feliilragasztott plakatokat kihelyezé jelol6 szer-
vezet kifogdst nyujtott be az inditvanyozdval szemben
Debrecen Megyei Jogu Varos Helyi Valasztasi Bizottsaga-
hoz arra hivatkozva, hogy az inditvanyozd a feliilragasz-
tassal megsértette a Ve. 144. § (3) és (7) bekezdésében
foglaltakat, valamint a Ve. tobb alapelvét.

Az Alkotmanybir6séag kiemelte, hogy az iigyben eljaré bi-
résag ramutatott, a plakatok kihelyezése nem lehetséges
minden korlatozastél mentesen. A plakat kihelyezésére
vonatkozd korlatozasokat a Ve. 144. § (4)-(7) bekezdé-
sei soroljak fel. Az Alkotmanybirésag dontése szerint a
véleménynyilvanitas szabadsagabdl kovetkezik az a jog-
szabalyi tilalom, mely maga zarja ki éppen az ellenérdekdi
fél (adott esetben a madsik jel6lé szervezet) vélemény-
nyilvanitds szabadsagahoz val6 joganak érvényesiilése
érdekében a plakatok feliilplakatolasanak lehet6ségét.
Hiszen - érvel az Alkotmanybirdsag - éppen ez garantalja
a plakatot eredeileg kihelyez6 jeldlt, jelol6 szervezet véle-
ménynyilvanitdsanak szabadsagat. Az Alkotmanybir6sag
szerint a vizsgalt esetben politikai kozlés all szemben po-
litikai kozléssel és ezek kozott a kdzlések kdzott az eljard
rendes birésag nem mérlegelhet a jogalkoté egyértelm(i
tiltdsaval szemben.

Ebben az eljarasban a birdésag altal kotelezéen alkalma-
zandod tételes jogi szabalyozas birdi feliilvizsgalatanak,
azaz a Ve. 144. § egyes - kivételeket megfogalmazo -
rendelkezéseivel szembeni birdi mérlegelésnek nincs he-
lye. Azaz, az Alkotmanybirdsag szerint a jogalkoté mar
elvégezte a sziikséges mérlegelést és ennek fényében til-
totta meg a plakatok feliilragasztasat. A TASZ allaspont-
ja szerint az adott helyzetben az eljar6 birésagnak azt is
mérlegre kellett volna tennie, hogy a jelolt a véleményét
a leghatékonyabban - szimbolikusan - csak a plakatok
fellilplakdtolasaval tudta kifejezni, igy éppen a vélemény-
nyilvanitasnak ez a formaja kellett volna, hogy védettséget
élvezzen.'

Az itt vizsgalt harom iigybdl latszik, hogy a Ve. 144. § sza-

113 Az Alkotménybirdsag 3312/2019. (XI. 21.) AB hatdrozata, [28].
114 Az Alkotménybirdsag 3240/2019. (X. 17.) AB hatérozata, [30].
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kaszaban szabalyozott plakatolds szamos buktatét rejt
magaban. A plakatok kihelyezése koriili bizonytalansdag
arra kell, hogy intse a jogalkotdt, hogy olyan szabalyozast
dolgozzon ki, amely alkalmas arra, hogy a jogi felkésziilt-
séggel nem rendelkezd jeloltek és jelold szervezetek is
akadaly nélkiil - a jeloltek és jelolészervezetek kozotti
esélyegyenldség elvét is figyelembe véve - tudjak kihe-
lyezni a plakatjaikat orszdgosan és helyi szinten is. Ha a
plakatok kihelyezése helyi, onkormanyzati szinten dél el,
az komoly problémat jelenthet a regnalé hatalmat levalta-
ni késziil6 jeloltek, jelold szervezetek szamara.

f) Tények, vélemények elvalasztasa a valasztasi iigyek-
ben

A székesfehérvari iskola felujitasahoz kapcsoldéddan ugy
nyilatkozott a Fidesz egyik onkormanyzati képvisel6jelolt-
je, hogy az ,[a]z elmdult évben tobb mint kétmilliard forint
értékben tortént intézményfeldjitds ebben a vdrosban,
amelyet a székesfehérvari ellenzék soha, soha nem tamo-
gatott.” A kifogast benyujto ellenzéki képvisel6jeldlt ezt a
kozlést jogellenesnek vélte, arra hivatkozva, hogy az intéz-
ményfelljitast az ellenzék megszavazta. A bepanaszolt az
eljarasban el6adhatta, hogy az ellenzék nemmel szavazott
az elmult évek koltségvetésére, amelyben az intézmény-
feldjitasok f6 szamai eld6Inek.

Az Alkotmanybirdsag szerint az itél6tdbla jogszerd és
alaptorvény-konform itéletet hozott, amikor széles kdrben
értelmezte véleménynek a kifogds targyaul szolgal6 koz-
lést. Az Alkotmanybirdsag szerint:

E tekintetben sziikséges kiemelni, hogy az érintett
onkormanyzati képviseldjelolt dltal hasznalt ,soha,
soha nem tdmogatta” kifejezésnek a jelentéstartal-
ma képlékeny, abbdl nem kovetkezik egyértelmien
az, hogy az érintett a vitatott kérdéssel dsszefiig-
gésbe hozhato szavazasokon az ellenzéki képvi-
sel6k ,nem” szavazatot adtak volna le.""*

Az Alkotmanybirdsag tulajdonképpen csak megerdsiti ez-
zel azt az allaspontjat, amelyet a a 3107/2018. (IV. 9.) AB
hatarozatban dolgozott ki és amelyrél a 2018-as valaszta-
si jelentésben a kovetkezd szerepel: “A hatdrozattal az Al-
kotmanybirésag parttalanul széles teret adott annak, hogy
tényallitasokat véleménynyilvanitasként lehessen értékelni
a kampanyidGszakban. Ez az alkotmanyos jogértelmezés
megnyitotta a teret arra, hogy a partok hamis tényallitasok-
kal hiteltelenitsék el egymast anélkiil, hogy jogkovetkezmé-
nyekkel kelljen szembenézniiik.”"™ A kialakult és id6koz-
ben megszilardult gyakorlatot a TASZ tovabbra sem tartja
alaptorvény-konformnak, hiszen a hamis tények atengedé-
se az alkotmanyos szirdn hiteltelenné és igy tisztességte-
lenné teheti a valasztasi kampanyt.

115 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggytlési képviselGk 2018. évi éltaldnos vélasztdsdnak alapjogi szempont értékelésérdl. 63. https://m.blog.hu/at/atasz-
jelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letoltés datuma: 2019. december 2.
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g) Onkormanyzatok tajékoztatdsi kotelezettsége

Els6sorban az 6nkormanyzati valasztasok esetében jelent
problémat az, hogy a kdzhatalommal aktualisan rendelke-
z6 jeloltek, jelolé szervezetek a valasztasi kampany id6-
szakaban kivanjak tajékoztatni az elért eredményeikrél a
valasztopolgarokat. Ez azért visszas, mert a legtobb va-
lasztopolgér valasztassal kapcsolatos dontését teljesen
nyilvanvaléan befolyasoljak ezek a tajékoztatd anyagok.
Ha a valasztas el6tt két héttel barmely vélasztopolgar kap
egy fotdkkal aldtdmasztott 6sszefoglald kiadvanyt arrdl,
hogy milyen épitmények létesiiltek a telepiilésén, valasz-
tokeriiletében az elmdlt ciklusban, akkor hajlamos azt
érezni, hogy ez polgarmesternek, vagy a képviseld-testiile-
tet irdnyitd onkormanyzati képvisel6knek kdszonhetd. gy
van ez akkor is, ha egyébként a kiadvany nem arrél szdl,
hogy mely személyeknek kdszonhetéek a bemutatott val-
tozasok.

2019. szeptember 5-én dontott egy iigyben az FVB az-
zal kapcsolatban, hogy az dnkormanyzat a polgarmester,
illetve a korzet kormanyparti képviselbjének arcképével
diszitett plakatokon ismerteti a keriilet vélt sikereit. A ki-
helyezett plakdtokon kizardlag egyetlen jeldl6 szervezet-
hez, a Fidesz-KDNP-hez tartozd, valasztasokon induloként
regisztralt személyek keriiltek csak fel e plakdtokra, mds,
a voksoldsokon részt vevé személyek nem szerepelnek e
plakatokon."® Az FVB az ligyben a jogellenességet két
okbél nem tudta megéllapitani. (i) Azok az 6nkormanyzat
tdjékoztatasi kotelezettségének keretében keriiltek kihe-
lyezésre. (ii) Nem keriilt bizonyitasra, hogy azokat a kam-
panyid6szakra id6zitették volna. Ez a probléma szdamos
valasztasi iigyben eléfordult.”

Az id6zitésre vonatkoz6an nagyon kdnnyen megallapit-
hat6, hogy az Alaptorvényi szabaly ismeretében az on-
kormanyzati véalasztasok idépontja koztudomasud. Ennek
kovetkeztében, ha a tajékoztatas jogellenes, akkor a va-
lasztasi kampany (hozzavetéleges) idészakara idéziteni
ilyen tajékoztatast szintén jogellenes. E tekintetben a tajé-
koztatdt tervezdknek kell gondosan eljarniuk. A f6 kérdés
viszont az, hogy jogellenes-e a tdjékoztatast. Erre vonat-
kozéan a Kuria a Kvk.111.37.421/2018/8. szamu hatéro-
zataban a kovetkez6t rogzitette a kdzponti korményzatra
vonatkozoan: “a kormdnyzati tdjékoztatd tevékenységnek
konkrét informdciétartalommal kell rendelkeznie, amelynek
sziikségszerii eleme az informdcié aktudlis jellege. Tovab-
b4, [...] a Kormany tdjékoztatdsi tevékenységet folytathat
a valasztasi idészakban is, sot adott esetben kotelessége
is lehet, hiszen a kormdnyzati munka a valasztasok alatt
is folyamatos, azonban [...] az erre vonatkozd szabalyokat
(torvényeket) ugy kell alkalmaznia, hogy az egyenl6 bands-
madot biztositsa a vélasztési eljdrdsban."® Alldspontunk

116 Fovérosi Vélasztasi Bizottsdg a 94/2019. (IX. 5.) FVB szamu hatérozat.
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szerint e tekintetben nincsen kiilonbség a kozponti kor-
manyzat és a helyi onkormanyzatok kozott. A vélasztasi
szerveknek igy ezt a Kuria altal lefektetett szempontrend-
szert kellett volna ravetiteniiik minden egyes {igyre, nem
szabadott volna az tajékoztatds idozitését vizsgalniuk,
pusztan azt, hogy aktudlis és sziikségszeri-e a tajékoz-
tatds, illetve azt, hogy a tajékoztatast és annak idépontjat
valamely jogszabaly irja-e el6.

Ugyanez a mérce érvényes azokra az esetekre, amikor
épiiletek, épitmények keriilnek atadasra a valasztasi kam-
panyban. Ezt erfsiti meg az Alkotmanybirésagnak az
a dontése is, amely fél évvel a valasztas el6tt elkésziilt
gy6ri futopalyahoz kapcsolddik. A futdpélya atadasa a
valasztasi kampanyban mar nem volt aktualis, igy - mas
szabalytalansagokra is hivatkozva - az Alkotmanybir6sag
jovahagyta a Gyéri [tél6tablanak azt a végzését, amelyben
a futdpalya valasztasi kampanyra iddzitett dtadasat jogel-
lenesnek mindsitette.”®

Mindennek ellenére az onkormanyzatok lathatélag nem
kovetik az alkotmanyos joggyakorlatot és igyekszenek a
tajékoztatasakat, épitmény ataddsaikat a valasztasi kam-
panyra idéziteni.

h) Javulo helyzet a gyerekekkel kampanyolas kapcsan

A 2018-as jelentésiinkben egy kiilon alfejezetet szantunk a
maganszféra megsértése a nevelési-oktatdsi intézmények-
ben témakorre.’® Ott bemutattunk egy ligyet, amelynek
kapcsan feltartuk miért jogellenes a nevelési-kdzoktata-
si intézményekben folytatott kampany. A 2019-es évben
mind az EP, mind az onkormanyzati vélasztashoz kapcso-
|6d6 valasztasi kampdanyokban azt rogzithetjiik, hogy a va-
lasztasi szervi joggyakorlat sokat javult és kovetkezetessé
vélt e teriileten, vélheten - a korabban is létezd tételes
jogi tilalom [2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelés-
rél, 24. § (3) bekezdése] mellett - s az Alapvetd Jogok
Orszaggyiilési Biztosanak jogi kotéer6vel nem bird kozle-
ményének, és reményeink szerint részben a TASZ kovetke-
zetes fellépésének, tajékoztato anyagainak is.™

Az el6z6 alfejezet végén vizsgalt gy6ri ligy mas szempont-
bdl is nagyon fontos. A futépalya dtadasa soran ugyanis
az altalanos iskolds gyerekek el6tt tartottak az onkor-
manyzati valasztdsok kampanyid6szakaban beszédet,
amely eseményrél a Gy6r Plusz Média videofelvételt is ké-
szitett, amelyet tobb orszagos média is atvett. Tehat nem-
csak amiatt volt jogsérté a bemutatott kampany, mert az
onkormdnyzati tajékoztatas (épitmény dtadds) nem volt
aktualis, hanem azért sem, mert ahhoz altalanos iskola-
sokat hasznaltak “biodiszletként”. Az Alkotmanybirdsag a

117  Példaul: 201/2019. (IX. 23.) FVB hatérozat; 207/2019. (IX. 26.) FVB hatérozat; 237/2019. (X. 10.) FVB hatérozat.

118 A Kdria a Kvk.111.37.421/2018/8. szamu hatarozata, [26] és [28].

119 A Gyéri [tél6tébla Pk.1.25.629/2019/6. végzése és Az Alkotménybirésag 3256/2019. (X. 30.) AB hatérozata.

120 Lasd ehhez: Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggytlési képviselok 2018. évi altaldnos valasztasanak alapjogi szempontu értékelésérdl. 68-69. https://m.
blog.hu/at/ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf. Letdltés ddtuma: 2019. december 12.

121 AJBH: A gyermekek ne legyenek a pdrtpolitika diszletei, eszkozei - az alapvetd jogok biztosa és helyettesei kozos kozleménye. https://www.ajbh.hu/-/a-gyer-
mekek-ne-legyenek-a-partpolitika-diszletei-eszkozei-az-alapveto-jogok-biztosa-es-helyettesei-kozos-kozlemenye. Letdltés datuma: 2019. december 13.
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hatarozataban kifejtette ehhez kapcsoldddan, hogy

“Az itél6tabla [...] a valasztasi ligy koriilményeihez
képest megfelelé indokat adta annak, hogy az ese-
ményt miért mindsitette kampanytevékenységnek.
Indokolta, hogy miért nem alkalmazta kozvetleniil
az Nktv. 24. § (3) bekezdését; kifejezésre juttatta
egyetértését azzal az elvvel, hogy a »gyermek ne
vdlhasson politikai eszk0zzé«; kifejtette, hogy a di-
dkokat az oktatdsi intézmény teriiletén kiviil sem
lehet politikai szintérbe helyezni;" '

A Gydri [tél6tabla hivatkozott érvelése a kévetkezé volt az

tugyben:
Ugyanakkor a feliilvizsgalati kérelemben helyesen
felhivott ombudsmani kézleményben foglalt elv -
»a gyermek ne valhasson politikai eszk6zzé« - fi-
gyelembevétele mellett mindent meg kell tenni az
Ovodak, iskolak politikai semlegességének fenn-
maraddsaért.
A jogalkoto altal kitiizott cél elérése érdekében és
a kovetkezmények szempontjabdl kozémbos az el-
kovetési magatartds modja. Mindegy, hogy a poli-
tika hatol be az oktatdsi intézmény szinterébe vagy
a didkokat az oktatdsi intézményen kiviil helyezi
politikai szintérbe. Utdbbi, ha konkrétan nem is va-
I6sitja meg az Nkt. 24. § (3) bekezdésében foglalt
tilalmat, altalaban is tiltott, a valasztds szempont-
jabdl pedig a johiszem(i és rendeltetésszerd jogy-
gyakorlas alapelvébe (itkozik.'?

Azaz a Gyéri [télétabla a Ve. alapelvbél levezetve - te-
kintettel az Ombudsman kozleményére is - a valasztasi
kampanyhoz kapcsoloddan kiszélesitette az Nktv. szabaly
hatélyat a gyermekek jogainak védelme érdekében. Ud-
vozlendd, hogy a birésagok a tételes jog szabalyai mellett,
jogelveket is hasznalnak a sériilékeny csoportok jogvédel-
me érdekében.

Egy masik az onkormanyzati véalasztasi kampanyhoz kap-
csol6do- szintén gy6ri - ligyben, 2019. szeptember 17-én
a gy6ri Kovacs Margit Német Nyelvoktaté Nemzetiségi Al-
talanos Iskoldban a Fidesz-KDNP képvisel6jeloltje, az ott
végrehajtott miiszaki beruhazast ismertetd és a képviseldi
munkét értékel6 videdt készitett. Mivel a kampanyese-
mény tanitdsi id6ben tortént, igy az iskolaban gyermekek
tartozkodtak. A felvételt a képvisel6jelolt a sajat kozosse-
gi feliiletén kozzétette.

Az Alkotmanybir6sag ebben az ligyben is kovetkezetesen
érvényesitette a gyermekek védelmének elvét.

122 Az Alkotménybirdsag 3256/2019. (X. 30.) AB hatérozata, [32].
123 A Gydri [tél6tabla Pk.1.25.629/2019/6. végzése

124 Az Alkotménybirdsdg 3256/2019. (X. 30.) AB hatérozata, [27].
125 Példaul: 42/2019. (IX.10) Csongrad megye TVB hatérozata,
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[...] a Ve. szabalyai nem értelmezhetdk tgy, mint-
ha gyermekek bevondsa a kampanytevékenységbe
a koznevelési torvény hivatkozott rendelkezése
ellenére megengedett lenne. Ha tehat hivatalban
lévé és a kampdnnyal érintett (a valasztdsokon
jeldltként induld) polgdrmester vagy Gnkormany-
zati képviselé kozfeladatanak elldtdsa sordn ne-
velési-oktatdsi intézményben jelenik meg, vagy
mds mddon, de nevelési-oktatdsi intézmény fel-
lgyelete alatt allo gyermekek részvételével zajlé
eseményen vesz részt, akkor a sajat felelGsségére
esik, hogy az esemény ne valjék a kampany, mint
politikai tevékenység részévé. Mds megfogalma-
zasban: valasztdsi kampanyiddszakban, atadod
linnepségen, beszamoldn gyermekek jelenléte az
egyébként a Ve. 142. §-a ala tartoz6 eseményen,
az lgy koriilményeitdl fiiggben, igy kiilondsen ha
az a sajat kampany részévé valik, mindsiilhet tiltott
kampanytevékenységnek.'?*

Megallapithaté tehat, hogy az Alkotmanybirdésag és az
eljard birosagok mar kovetkezetesen alkalmazzak a gyer-
mekek védelmének az elvét a valasztasi eljarasban, sét al-
kalmanként még fejlesztik is a jogot. Fontos azonban arra
is ramutatni, hogy TVB-k is elmozdultak ebbe az irdnyba,'®
de voltak még olyan HVB-k és az FVB is, amelyek nem ko-
vetik a jogfejl6dést' feltehetéen politikai érdekek miatt.

i) Média a kampanyban, helyi ankormanyzati lapok

A 2019-es valasztasi év ujdonsdga médiapiaci szempont-
bdl, hogy ez volt az elsd olyan év, amelyben mar mikodott
a Kozép- Eurdpai Sajté és Média Alapitvany (KESMA). A
KESMA-ban egyesiil6 majdnem 500 médium 6nmagéban
is komoly er6t képvisel, de egyes piacokon - orszagos ke-
reskedelmi radio, ingyenes napilapok, megyei napilapok -
monopolhelyzetben van.’ Ezek a médiumok a vélasztasi
kampany soran 6sszehangolt tevékenységgel tamogattak
a kormanyparti jelolteket és tamadtak az ellenzékieket.
Ennek kivalo példaja Karacsony Gergely ellenzéki fépol-
garmester-jelolt “alkalmatlannak” nevezése, ami végigso-
port a KESMA termékein. A Mérték Médiaelemz6 Miihely
azt taldlta, hogy ezek a médiumok, gyakran egymastol sz6
szerint 4tvett irdsokban szazas nagysagrendben hasznal-
tdk az alkalmatlan jelz6t a valasztast megel6z6 30 nap-
ban.

Azonban a KESMA-n kiviili médiumok esetében is megfi-
gyelhetd volt elfogultsdg a kormanypartok iranyaban. A
TV2 példaul kiilon riportban szamolt be arrdl, hogy az EP

126  Példaul: Polgardi Varos 42/2019. (X.1.) HVB hatérozata; 268/2019. (X. 17.) FVB hatarozat.
127  Mérték Médiaelemzd Miihely: A Fidesz kommunikdcids stratégidja a 2019-es dnkormdnyzati valasztasokon - Gyorselemzés, mertek.eu. Megjelenés napja:
2019. november 13. https://mertek.eu/2019/11/13/a-fidesz-kommunikacios-strategiaja-a-2019-es-onkormanyzati-valasztasokon-gyorselemzes/ . Letdltés datuma:

2019. december 16.
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valasztast megel6z6en a Fidesz mar a legelsd, erre nyitva-
allé napon leadta a listaallitashoz sziikséges szamu ajén-
last, ugyanakkor arr6l nem szamolt be a csatorna, hogy
aznap még két masik jelol6szervezet is teljesitette ezt az
elvarast. Az NVB™, és kés6bb a Kuria™ is megallapitotta,
hogy a TV2 ezzel megsértette a jeloltek és jel6l6 szerveze-
tek esélyegyenléségére vonatkozé elGirasokat.

Sajatos probléma a helyi 6nkormanyzatok tulajdondban
allé médiumok elfogultsdga a mindenkori helyi hatalom
irant. Ugyan a médiaszabalyozdas a tulajdonossal szem-
ben is védi a médiatartalom-szolgaltatok szerkesztési
szabadsagat, a gyakorlatban ezek a médiumok gyak-
ran “udvari sajtoként” mikodnek. A Kuaria 500 000 forin-
tos pénzbirsaggal sujtotta Budapest VIII. keriiletének
Jozsefvaros ciml onkormanyzati lapjat, mert az elfogul-
tan tdjékoztatott a polgarmester tevékenységérél, ezzel
sértve a jeloltek és jelolé szervezetek esélyegyenl§sé-
gét.”" Ezzel szemben a Csepeli Hirmondd ligyében, amely
a valasztokeriilet orszaggyilési képvisel6jének indokolat-
lanul siirl szerepeltetésérdl szolt az EP kampanyidGszak-
ban a versenytérsak szerint, azt mondta ki a Kdria, hogy az
nem sértette a jel6ltek és jel6l6 szervezetek esélyegyenld-
ségét, mert a kifogast tevé MSZP lehet6séget kapott arra,
hogy ismertesse sajat valasztasi programjat a lapban.™?

A TASZ valasztasi kerekasztal beszélgetésén 2020.
februdr 21-én Gonczi Gergely, a Magyar Kétfarki Kutya
Part 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasi NVB delegalt-
ja azt emelte ki, hogy a gyakorlatban a sajté esetében a
Ve. 152. § (4) bekezdésében rogzitett szabdaly komoly
korlatot allit a jogsértések szankcionalasa elé. E szabaly
miatt csak két egymast kovetd lapszam esetében van le-
hetéség a jeloltek, jelolé szervezetek esélyegyenl6sége
sérelmének megallapitasara. A TASZ ezt a szabalyt méra
bevezetésekor komolyan kritizalta.133

A Ve. 152. § (2) bekezdése szerint a szankci6 kiszabdasa
esetén figyelembe kell venni a jogsértés ismétlédd jellegét.
Avarkeszi Dezs6, a Demokratikus Koalicio NVB delegaltja
a beszélgetésben azt emelte ki ezzel kapcsolatban, hogy
a birsag kiszabasanal ezt a jelenlegi gyakoralataban
az NVB egy adott valasztasi kampanyra vonatkozéan
értelmezi. Mikozben a helyes értelmezés az volna, ha a
jogalany vonatkozasaban értelmezné, hiszen egy adott
jogalanynak tudomasa van arrdl, hogyha mar egy hasonlé
iigyben egy korahbi vélasztasi eljarasban szankcionaltak.
A Kdria az NVB téves jogértelmezését helyben hagyta.134
Ugyanebben a beszélgetéshen Litresits Andras, az MSZP
NVB delegatja azt tette hozza ehhez a témakorhoz, hogy a
szankciérendszernek lehet6évé kellene tenni a kifogastevd
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allaspontjanak megjelenitését az érintett sajtétermékben,
mint egy sajté-helyreigazitas esetében.

Ajanlasok:

1. Ajogalkalmazdnak - elsésorban az Alkotmanybi-
rosagnak - olyan szigoru és pontos mércét kell
meghataroznia, amelynek segitségével el lehet
valasztani a tényallitdsokat és véleménynyilvani-
tasokat a valasztasi kampany soran is, és amely
nem dresiti ki vagy teszi alkalmazhatatlanna a
tényallitasok igazsagtartalmaért viselt felel6ssé-
gi alakzatokat.

A jogalkotonak dgy kell szabalyoznia a kam-
panyidészakot, hogy az a valasztas kitlizését ko-
vet6en megkezdddjon.

A jogalkot6nak djra kell szabalyoznia a kampanyt
gy, hogy a korméany a kampanyidészakok idején
kizarélag a legsziikségesebb esetben kommuni-
kalhasson a polgarokkal nyilvanos tajékoztatd
tevékenység formdjaban. E kommunikacionak az
indokolt esetekben is a tényszer( kozlésekre kell
szoritkoznia és nem terjedhet ki politikai vélemé-
nyek kozlésére.

A jogalkotonak agy kell ujraszabalyoznia a vélasz-
tasi szervek hataskorét, hogy a kampanyidésza-
kon kiviili, de az adott valasztasi eljarason beliil
tortént cselekmények és intézkedések is vizsgal-
hatdak legyenek a valasztasi jogorvoslati eljaras-
ban.

Az onkormanyzatoknak és az ©nkormanyzati
irdnyitasu szerveknek, onkorményzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknak tartézkodniuk kell a
kampanyban torténd részvételtél. Amennyiben —
példaul helyi ujsagként, televizidként sth. — mégis
elkeriilhetetlen a valasztdi akarat befolydsoldséra
alkalmas tevékenységiik, tgy torekedjenek az on-
kormanyzat politikai eréviszonyaitél fiiggetleniil a
jeloltek és jelold szervezetek kozotti esélyegyen-
|6ség minél teljesebb biztositasara.

A jogalkalmazoknak olyan szankciot kell alkal-
mazniuk, amely alkalmas arra, hogy az onkor-
manyzatokat elrettentse a tajékoztatasnak alca-
zott kampanytevékenység gyakorlasatol.

A jogalkot6nak ujra kell szabalyoznia a kampanyt
ugy, hogy az 6nkormanyzatok a kampanyidésza-
kok idején kizardlag a legsziikségesebb esetben
kommunikalhassanak a polgarokkal nyilvanos
tdjékoztatd tevékenység formajaban. E kommu-
nikacioénak az indokolt esetekben is a tényszer(i

Elemzésiink az egyes valasztasokkal kapcsolatos torvények mddositasardl sz6l6 T/714. szamu térvényjavaslathoz, tasz.hu. https://tasz.hu/cikkek/elem-

zesunk-az-egyes-valasztasokkal-kapcsolatos-torvenyek-modositasarol-szolo-t-714-szamu-torvenyjavaslatrol. Letoltés ddtuma: 2020. februér 27.
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kozlésekre kell szoritkoznia, és nem terjedhet ki
politikai vélemények kozlésére.

A jogalkotonak biztositania kell, hogy a jogsza-
balyok megteremtsék a nem kormanyparti jel6lé
szervezetek szamara is az egyenl6 esélyek mel-
letti plakathely vasarlas és plakatolas esélyét.

9. A helyi onkormanyzatok szervei tartézkodjanak
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attol, hogy az onkormanyzati média szamara tar-
talomszerkesztési utasitdsokat adjanak, vagy a
tartalom szerkesztését barmilyen médon befolya-
soljak. Alakitsanak ki olyan szervezeti és finan-
szirozasi modelleket, amelyekben a helyi média
teljes szerkeszt6i szabadsagot élvez.



VIIl. A SZAVAZAS NAPJA, A SZAVAZAS MENETE

Hasonléan a 2018-as orszaggyiilési valasztashoz, a
TASZ az EP és az onkormanyzati valasztas alkalmaval
is valasztasi forrodrotot miikodtetett, amelyen keresztiil
folyamatosan valaszolta meg a valasztopolgaroktol ér-
kezo kérdéseket, bejelentéseket. A telefonos forrodrot
elérhetd volt mindkét valasztas esetében a kampanyido-
szak alatt, a szavazas napjan és a szavazast koveto ot
nap soran 8 oratol 20 odraig, illetve a szavazas napjan
késo estig. A telefonos elérhetoségen kiviil a valasztok
email-en és a Facebook-on keresztiil is megoszthattak
az altaluk tapasztalt visszassagokat. A TASZ munka-
tarsai az EP valasztas soran osszesen 165, mig az on-
kormanyzati valasztas soran osszesen 360 jogsegélyt
valaszoltak meg, emellett végig figyelemmel kisérték a
valasztasi bizottsagok jogsértésekkel kapcsolatos don-
téseit. Mindezek miatt a sajtoban megjelent hirek mellett
a TASZ a valasztopolgarok egy széles rétegétdl elso kéz-
bél értesiilt a lentiekben bemutatott aktualis problémak-
rél, visszassagokrol.

a) A valasztopolgarok félretajékoztatasa

A szavazas napjan a TASZ-hoz beérkezett telefonhivasok,
valamint a valasztdsi bizottsdgokhoz beérkezett kifoga-
sok alapjan a szavazatszamlalé bizottsdgok tagjai tobb
esetben félretdjékoztattak a valasztépolgarokat a teendd-
ikrél, jogaikrol. A TASZ dltal tapasztaltak alapjan az esetek
tobbségében ez nem a jogszabalyok hidnyossagahol, ha-
nem a szavazatszamlalok felkésziiletlenségébdl adédott.
Az alabbiakban bemutatott esetek, amellett, hogy dnma-
gukban is jogsértéek, magukban hordoztak a valasztasok
tisztasagaba, valamint a valasztasi szervek torvényes m-
kodésébe vetett kozbizalom gyengitésének kockazatat is.

Az onkormanyzati valasztas alkalmaval, egy Gyér-Mo-
son-Sopron megyei telepiilésen a valaszték elmonddsa
szerint'™ eléfordult, hogy a szavazatszamléldé bizottsag
tagjai félretajékoztattak a valasztopolgarokat az altaluk
leadhaté szavazatok szamarél. A 10.000-nél kevesebb
lakosu, négy fés képviseld-testiilettel rendelkezé telepii-
|ésen a szavazatszamlalok arrdl tajékoztattak a valasztd-
kat, hogy az egyéni képviseldjeloltekre leadott szavazatuk
csak abban az esetben lesz érvényes, ha négy jeldltre
szavaznak, azok a szavazolapok pedig érvénytelenek lesz-
nek, amelyeken négynél kevesebb vagy annal tobb jeldlt-
re adtak le szavazatot. Hasonl6 eset tortént egy Somogy
megyei, szintén négy f0s képvisel6-testiilettel rendelkezd
telepiilésen, ahol a szavazatszamlalok arrol tajékoztattak

a vélasztokat, hogy kotelezéen négy jeldltre kell szavaz-
niuk. Egy valasztépolgar valasztasi kifogdsa szerint itt
is elhangzott az az egyértelmi figyelmeztetés az SZSZB
részérdl, hogy ellenkezé esetben érvénytelennek szamit a
szavazat.'®

Ez a tajékoztatas nyilvanvaldan téves, hiszen az egyéni lis-
tas valasztasi rendszerben az egyéni listds szavazdlapon
a valasztopolgar legfeljebb annyi jeldltre szavazhat, ahany
egyéni listds mandatum kioszthatd [Ovjt. 13. § (2) bekez-
dés]. Tehat azokon a telepiiléseken, ahol a maximalisan
kioszthatd mandatumok szama négy, annak a valasztopol-
garnak a szavazata mindsiil csupan érvénytelennek, aki
négynél tobb jeldltre szavazott, viszont érvényesen lehet
szavazni akar négy, akar annal kevesebb jel6ltre is.

Habdr a szavazdlapokon szerepel téjékoztatas a maxima-
lisan adhatd érvényes szavazatok szamardl, azonban az
SZSZB téves tajékoztatasa mindenképpen alkalmas volt
arra, hogy megtévessze a valasztasi szervekben bizo, az
6 tdjékoztatasukat hitelesnek elfogadé vélasztokat. A fen-
tiek eredményeként az érintett valasztopolgarok - félve
attol, hogy ellenkezé esetben érvénytelen lesz szavazatuk
- olyan jeloltekre is voksoltak, akikre nem &llt szandékuk-
ban, megsértve ezzel a valasztasi eljarasban valé onkén-
tes részvétel alapelvét [Ve. 2. § (1) bekezdés b) pont].

A szavazatszamlalok megtéveszt§ eljarasahoz a TASZ
allaspontja szerint hozzajarulhatott az NVI éltal, a szava-
zatszamlaloknak készitett Vélasztasi Kézikonyvek'’ bo-
nyolultsaga, laikusok szaméra nehezebben attekinthetd
rendszere. A szavazatszamlaldk jelentds része a Valasz-
tasi Kézikonyvbdl sajatitja el a valasztasi eljarassal, sza-
vazatszamldlassal kapcsolatos ismereteit, igy alapvetd
fontossaggal bir, hogy a kézikonyv atlathato és konnyen
érthetd legyen a nyilvanossag szamara.

A 10.000 vagy annal kevesebb lakosu, tobb szavazokoros
telepiiléseken mikodé szavazatszamlal6 bizottsagoknak
osszeallitott kézikonyvben'® a képviselb-vdlasztds szava-
Z6lapjainak megszamldldsa pontban (29. oldal) szerepel
a fenti kérdéssel kapcsolatos tajékoztatds. Eszerint érvé-
nyes szavazdlapnak szamit, ha “legfeljebb annyi kérben
van tollal irt x vagy + jel, ahany szavazatot érvényesen le
lehet adni, fiiggetleniil attél, hogy van-e barmilyen mas
megjelolés (akar egy tovabbi korben) a szavazdlapon”.
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A kézikonyv tehat kitér a maximalisan leadhatd érvényes
szavazatok szamdra, és a “legfeljebb” széhasznalatbél
kikovetkeztethetd, hogy nem feltétele az érvényességnek
az, hogy a valasztopolgar pontosan annyi jeldltre szavaz-
zon, ahany képvisel6i mandatum kioszthat6. Azonban egy
jogi ismeretekkel nem, vagy csak csekély mértékben ren-
delkezé, valamint a jogi nyelvezetben kevéshé jartas sze-
mély szamara gondot jelenthet, hogy részletekbe menden
megértsen egy 41 oldalas, tobbnyire a Ve. rendelkezéseit
magyarazo tajékoztatdt. A tajékoztatd szovegének sziik-
ségszer(ien kozérthetdnek, sét didaktikusnak kellene len-
nie.

Természetesen alapvet elvaras az SZSZB tagjaitol, hogy
tisztaban legyenek a szavazassal kapcsolatos teendé-
ikkel, a szavazassal kapcsolatos alapvetd szabalyokkal,
hiszen feladataik kozé tartozik a valasztasok tisztasa-
ganak, torvényességének biztositdsa, amit kizarolag a
fenti szabalyok ismeretében tudnak megfelel6en ellatni.
Azonban jelentésen megkonnyitené a szavazatszamlalok
felkésziilését, ha a jelenleginél a Valasztasi Kézikonyvek
atlathatobb, kozérthetébb formaban jelennének meg. Erre
alkalmas megoldas lehet, ha a jovében a kézikonyvekbe
beiktatnak egy dsszefoglalét, amelyben a valasztépolga-
rok korében leggyakrabban felmeriilé kérdésekre adnak
valaszt. A fenti esetbdl kiindulva olyan alapvetd informa-
ciok osszegzésének kellene ebben a részben szerepelnie,
mint hogy “hény egyéni képvisel6jeloltre lehet érvényesen
szavazni a 10.000 vagy annal kevesebb lakosu, tobb sza-
vazokoros telepiiléseken”.

b) A titkossag veszélyeztetése és megsértése

A korabbi évek valasztasaihoz hasonlé médon mind az EP,
mind az onkormanyzati valasztas soran gyakori probléma
volt, hogy a szavazatszamlald bizottsagok arra szélitottak
fel a valasztdkat, hogy a szavazélapot ne tegyék boriték-
ba vagy a boritékot ne zarjak le az urndba dobas el6tt. A
TASZ-hoz érkezett jogsegély-megkeresések alapjan olyan
eset is el6fordult, hogy a szavazatszamlalok egyaltalan
nem adtak boritékot. Egy budapesti szavazokorben példa-
ul arrél szamoltak be, hogy a boritékokat nem raktak ki az
el6ttiik 1év asztalra az SZSZB tagok és azt csak annak a
szavazonak biztositottak, aki magatdl jelezte, hogy igényt
tartana arra.

Ahogyan arra a TASZ mar a 2018-as jelentésében is fel-
hivta a figyelmet,'® a Ve. kotelezéen el6irja a boritéknak a
valasztopolgér szdmdra vald 4tadasat [Ve. 178. § (1) be-
kezdés], amit kovetéen a valasztopolgar maga dontheti el,
hogy azt igénybe veszi-e vagy sem. A boriték hasznalatat
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tehat nem teszi kotelezévé a torvény, a szavazatszamlalok
azonban nem donthetnek Ugy, hogy - feltehet6en kényelmi
szemponthol vagy figyelmetlenséghdl - fel sem ajanljak
annak hasznalatat a valasztépolgaroknak. A boriték a sza-
vazas titkossaganak egyik fontos garancidja, amelynek
igénybe vételétdl a szavazatszamlalo bizottsag nem foszt-
hatja meg dnkényesen az azzal élni kivand valasztokat. Az
SZSZB megtévesztd utasitdsai a 2018-as orszaggydilési
valasztashoz hasonléan a 2019-es vélasztasok alkalmaval
is szamos valasztdban azt a félelmet keltették, hogy bori-
ték hianyaban szavazatuk érvénytelen lesz. A szavazat-
szamlalok téves tajékoztatasa és jogsértd eljarasa ezért
alkalmas volt arra, hogy ismét hozzajéruljon a valasztasok
tisztasagaba vetett kozbizalom gyengitéséhez.

Kiilonosen problémas volt az SZSZB fenti eljarasa az on-
kormanyzati valasztas alkalmaval, ugyanis a nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k véalasztasa soran a Ve. kotele-
z6en elGirja a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasz-
tépolgarok szamara a szavazdlapok boritékba helyezését,
valamint a boriték lezérasat [Ve. 323. § (2) bekezdés].
Tekintettel arra, hogy a 2019-es helyi onkormanyzati kép-
visel6k és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi onkor-
manyzati képvisel6k valasztasat egyiitt, egy szavazéhe-
lyiségben bonyolitottak le a valasztasi szervek, az SZSZB
ellentmondasos tajékoztatasa konnyen megtéveszthette
a nemzetiségi névjegyzékben is szerepl6 valasztépolga-
rokat azzal kapcsolatban, hogy melyik esetben kotelezd
igénybe venni a boritékot és melyik esetben nem, valamint
mikor kell azt lezarni, és mikor nem. A TASZ-hoz érkezett
jogsegély-megkeresések alapjan ez gyakran bizonytalan-
sagot eredményezett a vélasztépolgarokban. (Errél lasd
bévebben a Nemzetiségi szavazas c. fejezetet.)

A Ve. szamottev0 hianyossaga, hogy nem teszi kotelezéveé
a szavazatszamlalo bizottsdgok szamara, hogy a boriték
lezarasara és annak érvényességi kellék jellegére kiilon
figyelmeztessék a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k
valasztasan szavazo valasztopolgarokat.

Olyan esetekrdl is tudomast szerzett a TASZ, amelyek
sllyosan sértették a szavazas titkossagat.*’ Az egyik
legsulyosabb ilyen esemény egy Hajdu-Bihar megyei 600
fés telepiilésen tortént, ahol a szavazatszamlalé bizott-
sag a valasztopolgarokat allitdlag arra utasitotta, hogy az
el6ttiik 1évé asztalon, nyiltan toltsék ki a szavazélapokat.
EImondésok alapjan a vélasztok tobbsége ennek a kérés-
nek eleget tett, a nyilt szavazas ellen tiltakozé polgarokat
pedig két SZSZB tag kisérte be - az egyébként rendelke-
zésre alld - szavazofiilkébe. A torténteket helyi lakosok,
valamint egy szavazatszamlal6 hozta a TASZ tudomasara.

139  Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggyilési képviselék 2018. évi éltalanos vélasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérdl. 75. 0. https://m.blog.hu/at/
ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf Letdltés ddtuma: 2019. december 17.

140 Dobrentey Daniel: Ezek voltak a legextrémebb jogsértések az Gnkormdnyzati vdlasztasokon, ataszjelenti.blog.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 22. https://
ataszjelenti.blog.hu/2019/10/22/ezek_voltak_a_legextremebb_jogsertesek_az_onkormanyzati_valasztasokon Letdltés datuma: 2019. december 17.
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(Hasonlé esetekrdl lasd bévebben a Nyilvanosség, kozbi-
zalom c. fejezetet.)

A szavazofiilke a szavazas titkossaganak legalapvetébb
garancidja, ennek ellenére a nyilt szavazasra torténd fel-
hivas nem egyedi eset a magyarorszagi valasztasok alkal-
maval, hasonlé esetekrdl ugyanis mar a 2018-as jelenté-
siinkben is beszamoltunk.™" A Ve. szerint a szavazofiilke
igénybevételére a szavazatszamlalé bizottsag felhivja a
valasztépolgart, de arra nem kdtelezheti [Ve. 180. § (1)
bekezdés]. A TASZ allaspontja szerint a hatédlyos szaba-
lyozas nem képes megfelel6 mddon biztositani a szava-
zas titkossagat, ezért a jogsértd gyakorlattal szemben
jogalkotoi fellépésre van sziikség.

A jelenlegi rendszerben nehézségekbe iitkdzik annak bizo-
nyitasa egy jogorvoslati eljaras keretében, hogy az SZSZB
tagjai megsértették volna a szavazds titkossagat. Egy
nyilt szavazas esetén ugyanis a szavazatszamlalokat csak
abban az esetben terheli jogi felel6sség, ha elmulasztot-
tak felhivni a valasztok figyelmét a szavazofiilke haszna-
latara. A jogsértést elkdvetd szavazatszamlalok felelGs-
ségre vonasat megkonnyitené és ezéltal hatékonyabban
biztositana a szavazas titkossdgat egy olyan szabalyozas,
amely kotelezOvé teszi a valasztopolgarok szamara a
szavazofiilke hasznalatat.

Egy VII. keriileti, budapesti szavazokorben ugyan hasonl6
incidens nem tortént, azonban arrél szamoltak be a va-
lasztok a TASZ forrédrétjan, hogy egy kartondoboz szerd,
alig takaro paravan allt rendelkezésiikre szavazofiilke
helyett. Ugyanebbdl a budapesti keriiletbdl egy delegalt
szavazatszamlalé pedig arra hivta fel a figyelmiinket, hogy
szavazokorében szamos valasztd egyaéltalan nem volt
tisztdaban a szavazassal kapcsolatos jogaival és kotele-
zettségeivel, és sokan ugy érezték, meg kell mondaniuk a
bizottsagnak, hogy kire szavaztak. A problémat ezekben
az esetekben az jelentette, hogy a vélasztott szavazat-
szamlalok nem figyelmeztették az érintett valasztopolga-
rokat ennek sziikségtelenségérél, szabdlytalansagarol. A
TASZ-t megkeresé szavazatszamlalo szerint a titkossag
megovasa, valamint a fenti esetek tomeges el6fordula-
sanak megel6zése érdekében érdemes lenne elhelyezni
a szavazohelyiségekben, illetve a szavazofiilkékben a va-
lasztdpolgaroknak sz6l6, konnyen érthetd tajékoztatokat
a szavazassal kapcsolatban.

Problémak adddtak a szavazas soran az urnak mingségeé-
vel is. Litresits Andrds, az NVB Magyar Szocialista Part
altal delegalt tagja, arrél szamolt be a TASZ 2020. februar
21-én megrendezett valasztasi kerekasztal-beszélgeté-
sén, hogy az urnék gyakran olyan mingséguek voltak, hogy
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azokba kézzel bele lehetett nydlIni, emiatt fontos lenne az
urndk egységesitése. Eqy budapesti szavazatszamlal6
pedig azzal a problémaval kereste meg a TASZ forrodrét-
jat, hogy az onkormanyzati vélasztds soran a szavazéhe-
lyiségben lévé urna sériilt volt. Elmondasa szerint azon
egy kozel négy centiméter szélességi rés volt, amelyen
keresztiil konnyedén ki lehetett volna venni bel6le szava-
zatokat. Az SZSZB tagjai végiil megragasztottak az urna
oldalét, azonban az eset hozzajarulhatott a szavazas tisz-
tasagaba vetett kozbizalom sériiléséhez is.

Egy Tolna megyei telepiilésen elmondasok alapjan szintén
a szavazas titkossdgat sulyosan sérté esemény tortént.
Egy szavazatszamlalé beszdamoldja szerint az egyik or-
szagos part altal delegalt szavazatszamlalok este 6 ora
koriil, a szavazas lezarasa el6tt egy draval telefonon ér-
tesitették az oket delegalé partot azon valasztépolgarok
szamardl és személyes adatairdl, akik nem jelentek meg
szavazni.

Amennyiben a fenti események valéban a TASZ értesiilé-
sei szerint torténtek, akkor az érintett szavazatszamlalo
bizottsagok nemhogy megsértették a szavazas titkossa-
gat, de annak a legalapvet6bb garancidit sem biztositot-
tak. Emellett, a szavazohelyiségek nem megfelelé beren-
dezésével a HVI-k is jogsértést kovettek el, a Ve. szerint
ugyanis a HVI gondoskodik a szavazdéhelyiség berendezé-
sérdl, oly modon, hogy a szavazas soran a titkossag bizto-
sitva legyen [Ve. 167. §].

¢) Mozgournaval kapcsolatos problémak

A szavazas soran mindkét vélasztas alkalmaval tobb eset-
ben keresték meg a TASZ telefonos forrédrdtjat SZSZB ta-
gok azzal a panasszal, hogy a szavazatszamlalo bizottséag
valasztott tagjai arrdl tajékoztattak 6ket, hogy a mozgour-
nat csak a valasztott tagok vihetik ki, és nem “engedték
meg” a megbizott tagok szamara, hogy elkisérjék 6ket.
Ez a gyakorlat természetesen nem egyeztetheté 0ssze a
Ve. szabdlyaival, hiszen a torvény ugy rendelkezik, hogy
a mozgournat a szavazatszamlalo bizottsdg két tagja viszi
ki a valasztopolgdrhoz [Ve. 184. § (1) bekezdés]. Egy ilyen
jogértelmezés kifejezetten ellentétes lenne a hatalyos jog-
gal, hiszen - torvényben foglalt kivételekkel - a valasztott
és megbizott tagok jogai és kotelezettségei azonosak
[Ve. 19. § (1) bekezdés]. A TASZ-hoz érkezett megkere-
sések szama azt mutatja, hogy nem elszigetelt esetekrdl
van sz0: az SZSZB valasztott tagjai gyakran adtak olyan
téves tdjékoztatast, miszerint csak 6k jogosultak kivinni
a mozgournat és ezaltal szamos esetben korlatoztdk a
megbizott tagokat abban, hogy részt vegyenek a valasztas
tisztasdganak és torvényességének biztositasaban. Bi-
zonytalan, hogy a fenti esetek a valasztott tagok hianyos

141 Mréaz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggyilési képviselGk 2018. évi dltalanos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérél. 75. o. https://m.blog.hu/at/
ataszjelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf Letoltés ddtuma: 2019. december 17.
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ismereteib6l vagy éppen rosszhiszem(iségébdl adddtak,
azonban a hasonl6 esetek elkeriilése érdekében érdemes
lenne az NVI éltal kiadott Valasztasi Kézikdnyvben kiilon
kiemelni, hogy a mozgdurna kivitelére mind a valasztott,
mind a megbizott tagok jogosultak.

Az 6nkormanyzati valasztas soran olyan eset is el6fordult,
amikor a szavazatszamlalé bizottsdg tagjai nem vitték
magukkal a mozgéurnat. A Somogy megyei Taranyban
ugy szavazott 14 mozgdéurnat igényld valasztépolgar,
hogy a kitoltott szavazoélapokat az SZSZB tagjainak adtak
at, akik csak utolag tették bele azokat az urnaba, miutan
visszatértek a szavazohelyiséghez. Tekintettel arra, hogy
a mozgo6urnas szavazason a szavazatszamldld bizottsag
nem biztositotta a szavazas titkossaganak egyiklegfonto-
sabb biztositékaul szolgalé mozgdéurnat, a Somogy Me-
gyei TVB megallapitotta a jogsértést, megsemmisitette a
polgarmester-valasztas eredményét és elrendelte annak
megismétlését.’

d) A szavazok jogellenes szallitasa és szavazatvasarlas

Az onkormanyzati valasztas alkalmaval, a szavazas nap-
jan tomegesen jelentek meg a sajtoban hiresztelések,
beszamolok arrél, hogy a szavazdkat jogellenesen, szer-
vezetten szallitottdk a szavazohelyiségek elé, valamint
arrol, hogy egyes valasztopolgarok a szavazatukért cse-
rébe anyagi juttatdsban részesiiltek. Amennyiben a sajtd
értesiilései és az aldbb bemutatott esetek beigazolddnak,
az a valasztas tisztasaganak és torvényességének sulyos
megsértését jelenti, valamint jelentés mértékben rombolja
az azokba vetett kozbizalmat.

A média az onkormanyzati valasztas szavazasanak nap-
jan szamolt be arrél, hogy Budapest IX. keriiletében 6ra-
kon at szallitottak valasztdpolgarokat azonos rendszamu
személygépjarmivek a szavazohelyiségek elé.™ E kdorben
érdemes megjegyezni, hogy a Ve. megfogalmazasa szerint
szavazohelyiséghez tortén6 szdllitdsra autobuszos sze-
mélyszallitds nem végezhetd [Ve. 143/A. § (2) bekezdés],
vagyis csak akkor jogsért6 a szallitas, ha autébusszal tor-
ténik. Ez a szabdly ahhoz az abszurd jogértelmezéshez
vezet, hogy nem éllapithatd meg jogsértés azokban az
esetekben, amikor ugyan megallapithaté a szallitas szer-
vezettsége (pl. azonos rendszamd autd ingézésa a sza-
vazohelyiségek kozott), azonban az nem busszal, hanem
személyautdval torténik. Azon jogalkotoi cél, hogy ne le-

gyen lehet6ség a szavazok tomeges szallitasara, igy kony-
nyedén kijatszhat6. A TASZ allaspontja szerint célszer(i
lenne a jogalkoto fellépése és a Ve. érintett szakaszanak
kiegészitése oly modon, hogy az lehet6séget teremtsen a
jogsértés megallapitdsara abban az esetben is, ha a sze-
mélyszaéllitds nem autobusszal, azonban bizonyithat6an a
visszaélés szandékaval, szervezett mddon torténik. Ter-
mészetesen, ahogyan azt egy korabbi elemzésiinkben is
irtuk, csak “az 6sszes koriilmény mérlegelésével donthetd
el, hogy a szervezett szallitas visszaélési kisérlet-e, vagy
pedig a valasztdpolgarok esélyegyenléségét elémozditd,
a johiszem(i és rendeltetésszer(i joggyakorlas korébe esé
segitségnyujtas.”*

Tobb szemtandi beszamol6 szerint az érintett vélasz-
tok, miutan kijottek a szavazékorbdl, egy fehér boritékot
kaptak az 6ket szallito emberekt6l."* A sajto értesiilései
szerint lakosségi bejelentések alapjan a rendérség is a
helyszinre érkezett, azonban az érintettek igazoltatdsara
nem kerlilt sor, addigra ugyanis a “szavazatszallitok” el-
mentek. Egy masik alkalommal pedig arrél szamolt be az
egyik képvisel6-jeldlt, hogy a rend6rok ugyan a helyszinre
érkeztek, azonban nem foganatositottak intézkedést.’
Budapest VIII. keriiletében is arrdl szdmoltak be politikai
aktivistak, hogy szervezett szavazatvasarldas szemtanui
voltak, a keriilet tobb utcajan ugyanis ismeretlenek pénzt
kinaltak szavazatokért cserébe.’” A rendérségi eljarasok
és azok eredménye érdemes arra, hogy figyelemmel kisér-
je a nyilvanossdg, hiszen a fent bemutatott esetek - be-
igazolddasuk esetén — amellett, hogy a valasztas rendje
elleni blincselekmény torvényi tényallasat is megvaldsit-
jak [Btk. 350.§ (1) bekezdés e) pont], alapjaiban sértik a
valasztasi eljaras torvényben lefektetett alapelveit.

A TASZ valasztasi forrddrétjara is érkeztek megkeresések
Budapestrél és vidéki telepiilésekrél egyarant. Egy helyi
lakos arrél szamolt be, hogy az onkormanyzati valasz-
tas alkalmaval, a szavazas napjan autdval szervezetten
széllitottak a valasztépolgarokat a szavazohelyiségek elé
Jardanhazan. Az érintett szavazok anyagi juttatasban is
részesiiltek, ha a szallitok altal javasolt polgarmester-je-
[6ltre szavaztak. A TASZ-t megkeresé lakos az altala latot-
takrol egy videdfelvételt is készitett, amit egy valasztasi
kifogas részeként benyujtott a helyi valasztasi bizottsag-
hoz. A HVB azonban bizonyitottsag hianyaban elutasitotta
a kifogast, ugyanis a felvétel nem tartalmazta tobbek ko-
z0Ott a gépjarmd forgalmi rendszamat, a vezet§ személyét,
a bizonyiték készitésének helyét, valamint azt, hogy mikor

142 Somogy Megyei Teriileti Vélasztasi Bizottsag 103/2019.(X.18.) szamu hatérozata.

143 Gydrgy Zsombor: ElGszor iitni akartak, majd megfutamodtak a ferencvarosi szavazatszallitok, magyarhang.org. Megjelenés napja: 2019. oktdber 13. https://
magyarhang.org/belfold/2019/10/13/eloszor-utni-akartak-majd-megfutamodtak-a-ferencvarosi-szavazatszallitok-video/. Letltés datuma: 2020. januar 08.

144 Elemzésiink az egyes vélasztdsokkal kapcsolatos torvények modositasarol sz616 T/714. szamd torvényjavaslatrél. Megjelenés napja: 2018. jdlius 4. https://
tasz.hu/cikkek/elemzesunk-az-egyes-valasztasokkal-kapcsolatos-torvenyek-modositasarol-szolo-t-714-szamu-torvenyjavaslatrol. Letoltés datuma: 2020. janudr 15.
145  Rényi P4l Daniel: Orakon ét, folyamatosan hordték a valasztokat szavazni Ferencvarosban, 444.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 13.
https://444.hu/2019/10/13/orakon-at-folyamatosan-hordjak-a-valasztokat-szavazokorokbe-ferencvarosban Letdltés datuma: 2020. januar 08.

146  Uo.

147  Rényi Pal Daniel: Pikd Andrds feljelentést tesz szervezett szavazatvasarlds miatt, 444.hu. Megjelenés napja: 2019. oktdber 13.
https://444.hu/2019/10/13/piko-andras-feljelentest-tesz-szervezett-szavazatvasarlas-miatt Let6ltés datuma: 2020. janudr 08.
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és kik kaptak anyagi juttatdst szavazatukért cserébe.’®
Mucsonyrol, Korlatrol és Szendrérél is hasonld torténtek-
rél szamoltak be telefonos forrédrétunkon, a jogi Gton
torténd fellépés azonban minden esetben nehézségekbe
itkozott.

A forrédrétos megkeresések alapjan a valasztépolgarok
jelentds része, habar felismeri a “szavazatvasarlds” és a
szervezett szallitas jogellenes mivoltat, azonban tanacsta-
lan az iigyben, hogy milyen jogi lehet6ségeket tud igénybe
venni, ha szeretne fellépni a torvénysértésekkel szemben.
A TASZ dltal tapasztaltak alapjan a valasztasi kifogas,
mint rendelkezésre allé jogorvoslat, nem nyujt kielégit6
védelmet a fenti esetekben. Egyrészt a Ve. rendkiviil szi-
gord formai kovetelményeket fogalmaz meg a kifogds
befogadhat6sdgat illetéen. A jogszabalysértés pontos
megjelolésének kovetelménye, valamint a kifogast tevd
személyi azonositd szama feltiintetésének elmulasztasa
vagy annak hibas leirdsa mint elutasitdsi ok [Ve. 212. §
(2) bekezdés, a), d) pontok], indokolatlan mértékben meg-
neheziti a valasztdsi jogsértésekkel szembeni hatékony
fellépést. Habar a kifogas benydjtdsahoz nem kotelez6 a
jogi képviselet, azonban egy jogi ismeretekkel nem rendel-
kez6 szamara aranytalan terhet jelent, hogy harom napon
bellil maradéktalanul eleget tegyen a Ve. dsszes formai
feltételének.

Tovabbi problémat jelent a jogsértésekkel szembeni fel-
|épés terén azok bizonyitasanak nehézsége. A valasztasi
bizottsag ugyanis a rendelkezésére alld bizonyitékok alap-
jan tisztdzza a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast [Ve.
43. § (1) bekezdés]. Ez a szabdly egyfeldl érthetd, hiszen
pont a valasztasi jogsértésekkel szembeni gyors fellépést
akadalyozna, ha a vélasztasi bizottsagoknak bizonyitasi
eljarast kellene lefolytatnia az el6ttiik fekvd tigyekben.
Maésfel6l azonban ez a kovetelmény a fenti esetekben
aranytalanul megneheziti, ha nem lehetetleniti el teljesen
a jogi Uton torténo fellépést. Irredlis kovetelmény ugyanis,
hogy a jogsértéstdl szamitott harom napon beliil a kifo-
gast tevé maradéktalanul rendelkezzen a bizonyitékok-
kal, valamint hogy egy kép- vagy hangfelvétel soran barki
eleget tudjon tenni a vélasztasi bizottsag fent ismertetett
dontésében foglaltaknak. Tovabb sulyosbitja a problémat,
hogy a valasztasi kifogason tul mas jogorvoslati eszkoz
a szavazok szervezett széllitasaval szemben nem all ren-
delkezésre, hiszen az - szemben az anyagi juttatassal tor-
ténd befolydsoldssal - nem mindsiil bincselekménynek.
Azonban a cselkmény a Ve. tételes szabalyaba itkozik
[Ve. 143/A. § (2) bekezdés], igy elbiralaséra kizarélag a
valasztasi bizottsagok rendelkeznek hataskorrel, a rend-
6rség ezekben az esetekben nem folytathat biintet6- vagy
szabalysértési eljarasokat.
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A TASZ-hoz érkezett jogsegély-megkeresések, valamint a
valasztasi bizottsagok dontései alapjan az a kovetkezte-
tés vonhatd le, hogy sikeres valasztasi kifogast jo eséllyel
csak a valasztasi szabalyokban jartas, jogi ismeretekkel
legaldbb minimalis mértékben rendelkezé6 személy tud
benyujtani. Ez a gyakorlat egyrészt ellehetetleniti azt a
jogalkotoi célt, hogy a vélasztasi jogsértésekkel szemben
a valasztasi bizottsagok gyorsan és hatékonyan tudjanak
fellépni. Masrészt eltantoritja a jogsértésekkel szemben
fellépni kivand valasztopolgarokat attol, hogy a valaszta-
si bizottsagokhoz forduljanak, ezaltal tovabb gyengitve a
valasztasi szervekbe vetett kozbizalmat. A TASZ szerint
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a valasztopolgarok
valasztasi jogsértésekkel szembeni fellépését, sziikség
van a valasztasi kifogas formai kovetelményeinek moédosi-
tasdra. A TASZ egy olyan modositést tartana célszer(inek,
amelynek értelmében - hasonldan a kozponti névjegyzék-
kel kapcsolatos kérelmekkel kapcsolatos véltozashoz - a
kisebb elirdsok, adathibdk (pl. személyi azonosité szdm
helytelen feltiintetése) nem jarnanak egyiitt a kifogés
érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasaval, ha egyébként a
megadott személyes adatok alapjan kétséget kizardan
megallapithatd a kifogdst tevé személyazonossaga. (Errél
bévebben lasd a Jogorvoslatok a valasztasi eljarasban c.
fejezetet.)

e) Lakcim-visszaélések

El6szor a 2018-as orszaggy(lési valasztas soran meriilt
fel annak a gyanuja, hogy olyan magyar allampolgarok,
akik életvitelszeriien a hataron tul élnek, feltehetden visz-
szaélésszer(ien magyarorszagi lakéhelyet létesitettek an-
nak érdekében, hogy ne csupan partlistara, hanem egyéni
jeloltre is leadhassak szavazatukat.’

Ahogyan arrél a 2018-as valasztasi jelentésiinkben irtunk,

a TASZ a Political Capitallel (PC) egyiitt kdzérdekd
adatigénylést nyujtott be a Beliigyminisztérium
Nyilvantartdsok Vezetéséért Felelds Helyettes
Allamtitkdrsdgahoz annak érdekében, hogy két
évre visszamendleg kikérje a névjegyzéki adato-
kat, havi id6allapotok szerinti bontdsban, azért,
hogy megtudhassuk, tortént-e jelent6s kiugrds a
valasztopolgarok szamat illetéen a magyar-roman
hatar kozelében Iévé telepiilések esetében. A BM
vdlaszaban nem tagadta, hogy rendelkezik az ada-
tokkal, azonban arra hivatkozva, hogy az egyrészt
személyes adatokat tartalmaz, masrészt pedig az
adatok csak koltségtérités megfizetése ellenében,
statisztikai adatokként adhatok ki, a TASZ allds-
pontja szerint jogellenesen megtagadta azok ko-

148 Jardanhaza kozség helyi valasztasi bizottsdganak 39/2019. (X.18.) sz. hatdrozata.
149  Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggyilési képviselGk 2018. évi dltaldnos vélasztasdnak alapjogi szempontt értékelésérdl. 76. https://m.blog.hu/at/atasz-
jelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf Letdltés: 2019. november 22.
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Zérdek( adatként torténd kiaddsat. Ezért a TASZ  minésiil blincselekménynek és az nem is ellentétes a Ve.
pert inditott a BM ellen az adatok kiaddsa érdeké-  szabdlyaival. A fiktiv lakcimlétesitések mogotti feltéte-
ben.’® lezhet6 szervezettség azonban arra enged kovetkeztetni,
hogy a jelenség mogott anyagi 0sztonz6 lehet. Ez pedig
mar a Btk. 350. § (1) bekezdés e) f) h) és i) pontjai szerint
A pert a TASZ és Political Capital joger6sen megnyerte’  hiincselekmények elkovetésének eldkésziileti magatarta-
- 2019 tavaszan els6fokon, majd 6szén masodfokon -, de  sa lehet.
a Belligyminisztérium a Kdrianal kérte az itélet fellilvizsga-
|latat és a Kdria felfiiggesztette az itélet végrehajtasat. Igy
pedig az adatok elemzése egyel6re nem torténhetett meg.  Harkanyhoz hasonldan hirtelen megnétt a népessége Kis-
berénynek, Pettendnek és Varfoldének is az EP valasztas
el6tt.’ A média értesiilései szerint az onkormanyzati va-
Az onkormanyzati valasztas alkalmaval ismét megjelen-  |asztassal Gsszefiiggésbe hozhato fiktiv lakcimbejelenté-
tek arrdl sajtohirek, hogy egyes telepiiléseken varatlanul  sekkel kapcsolatban orszagszerte dsszesen 13 esetben
megnétt a lakossagszam a valasztas kozeledtével.™ indult nyomozés." Polt Péter legfébb iigyész 2019. ok-
tober 21-i tajékoztatoja’® szerint 12 nyomozas felderitési,
1 pedig vizsgalati szakaszban volt az adott id6szakban. A
Helybéli lakosok beszamol6i alapjan a fiktiv lakcimbeje-  tajékoztatas szerint a vizsgalati szakaszban 16v6 biinte-
lentések elsdsorban az ukran hatar menti telepiiléseket  tgiigyben a Zala Megyei Rendér-fkapitanysag valasztas
érintették, ahol elmondasok alapjan helyi ingatlanokba  rendje elleni biincselekmény miatt nyomoz, melynek soran
jelentettek be tomegesen hataron til él6 magyar allam-  {5bh gyanusitottat is kihallgattak. Kiemelkedd kézérdek-
pOIgéfOkat, gyakran Iakéépulet nélkiili telkekre.’ Hasonlo nek mindsiil, hogy a fenti [jgyekben a nyomoz(’) hatésa’gok
sajtohirek jelentek meg Harkanyrol, miszerint “a voksolds-  folyamatosan tajékoztassak a nyilvanossagot a fejlemé-
ra jogosultak tabora (...) drdmaian felduzzadt az elmidlt  nyekrdl, tekintettel arra, hogy azok jelentésen gyengitették

14 honapban. 2018 aprilisaban, a parlamenti valasztason 3 v4lasztés tisztasaga irdnti bizalmat a vélasztépolgarok
3462-en voksolhattak a dél-baranyai varosban, az augusz-  egy jelentds csoportjéban.

tus 23-i adatok szerint viszont 4225-en mehetnek el sza-

vazni. Ez azt jelenti, hogy Harkanyban 22 szézalékkal tobb

lett a valasztopolgar tavaly aprilis 6ta.”’* Természetesen A valasztas tisztasdgaba, valamint a valasztasi intéz-
onmagaban a vélasztopolgarok szamanak novekedésébdl — ményrendszerbe vetett kozbizalom névelése érdekében a
nem lehet messzemend kovetkeztetéseket levonni, hiszen  TASZ tovabbra is sziikségét latja egy olyan adatbazisnak,
az onkormanyzati valasztason tobb jogcimen is jogosul-  amely tébb évre visszamenéleg tartalmazza, hogy Ma-
tak a valasztopolgarok részt venni. Ahhoz, hogy latszod-  gyarorszég dsszes telepiilésén hogyan valtozott a lakcim-
jon, mely valasztoi csoport szamaban tortént valtozas,  mel rendelkezé magyar allampolgérok, mas eurdpai uniés
sziikséges jogcimekre bontani a valasztopolgarokat. Ezt  4llam allampolgérainak, menekiilteknek és letelepedési
elvégezve azt lehetett megallapitani, hogy Harkanyban a  vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkezé kiilfldieknek a
magyar allampolgarsagu valasztopolgarok szama tobb,  szama, honaprdl honapra vagy legalabb negyedévrél-ne-
mint 12 szazalékkal n6tt 2018. aprilis 26. és 2019. szep-  gyedévre. Ezért célszer(i, hogy a lakcimnyilvantartd tegye
tember 4. k6z6tt, ami mindenképpen jelentos mértéklind-  kdzzé azokat az adatokat, amelyek alapjan lathatd, mely
vekedésnek szamit és felveti annak gyanujét, hogy ez a  telepiiléseken mikor milyen iitemben béviilt a valasztéjog-
szam nem tikrozi a dél-baranyai telepiilésen €16 lakosok  gal rendelkez6 lakossdg szama.

valddi szaméat.'> Onmagaban a hatélyos jogszabalyok ér-

telmében a lakdhelyre bejelentkezés és nem ott élés nem

150 Mraz Attila (szerk.): Jelentés az orszaggyilési képviselék 2018. évi altalanos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérdl. 38. https://m.blog.hu/at/atasz-
jelenti/file/va_laszta_si_monitoring_jelente_s_tasz_2018.pdf Letdltés ddtuma: 2019. november 22.

151  Szerz6 nélkiil: Kideriilhet végre, mekkora tdmegeket érinthetnek a visszaélésszer( lakcimbejelentések, ataszjelenti.blog.hu. Megjelenés napja: 2019. november
6. https://ataszjelenti.blog.hu/2019/11/06/kiderulhet_vegre_mekkora_tomegeket_erinthetnek_a_visszaelesszeru_lakcimbejelentesek. Letdltés datuma: 2019. no-
vember 19.

152 Magyari Péter: Kapitdnysdgrol kapitdnysdgokra utazik a feljelentés az ukrdn hatdr menti gyanus névjegyzékek iigyében. 444.hu. Megjelenés napja: 2019. okto-
ber 11.

https://444.hu/2019/10/11/kapitanysagrol-kapitanysagokra-utazik-a-feljelentes-az-ukran-hatar-menti-gyanus-nevjegyzekek-ugyeben. Let6ltés datuma: 2019. novem-
ber 22.

153 Uo. i

154  Szabo Attila: Hirtelen sok uj vélasztd lett a telepiiléseden? Igy leplezd le a vdlasztasi csaldst!, ataszjelenti.blog.hu. Megjelenés napja: 2019. oktdber 4. https://
ataszjelenti.blog.hu/2019/10/04/hirtelen_sok_uj_valaszto_lett_a_telepuleseden_igy_leplezd_le_a_valasztasi_csalast. Letoltés ddtuma: 2019. november 22.

155 Uo.

156 Cseke Balazs: Néhany szazezerbdl meg lehet szerezni egy magyar falut, index.hu. Megjelenés napja:2019. november 29.
https://index.hu/belfold/2019/11/29/onkormanyzati_valasztasok_fiktiv_lakcimek_varfolde_nyesta_kisbereny_pettend_csalas_ervenytelenites_megismetelt_valasz-
tas/. Letdltés ddtuma: 2020. februdr 18.

157  Czinkéczi Séndor: Tizenhdrom nyomozds indult a vélasztdsok el6tti fiktiv lakcimbejelentések miatt, 444.hu. Megjelenés napja: 2019. oktdber 22.
https://444.hu/2019/10/22/tizenharom-nyomozas-indult-a-valasztasok-elotti-fiktiv-lakcimbejelentesek-miatt. Letdltés datuma: 2020. januér 08.

158  http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/sajto57/2019/10/k-7672-valasz.pdf Letoltés dadtuma: 2019. november 22.
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f) Kiilfoldi valasztopolgarok részvétele az onkormanyzati
valasztason

Az Alaptorvény szerint az Eurdpai Uni6 mas tagéllama-
nak magyarorszagi lakdhellyel rendelkezé nagykori al-
lampolgéra, valamint a Magyarorszagon menekiiltként,
bevéndoroltként vagy letelepedettként elismert minden
nagykoru személy aktiv vélasztdjoggal rendelkezik a helyi
onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasan
[Alaptorvény XXIII. cikk (2) és (3) bekezdés]. A gyakor-
latban azonban tobb esetben problémat jelentett, hogy a
Magyarorszagon él6 kiilfoldi valasztopolgarok nem tudtak
élni valasztdjogukkal.

A TASZ valasztasi forrodrdtjat megkeresték olyan vélasz-
topolgarok, akik ugyan letelepedett statuszban, vagy az
EU mads tagallamanak itt é16 allampolgaraiként éltek a sza-
vazdas napjan Magyarorszagon - annak ellenére sem, hogy
koziliik tobben megkaptak az NVI névre sz6l6 vélasztasi
értesit6jét. Volt olyan telefonald, aki el6adta, hogy a hely-
szinen arrdl tajékoztattak a szavazatszamlalé bizottsag
tagjai, hogy “passziv” a névjegyzékben, ami jogi szem-
pontbdl teljesen értelmezhetetlen. Természetesen az nem
kizarhat6, hogy a TASZ-t megkeresé angolul beszél6 olasz
allampolgart nyelvi, forditasi okokbdl tajékoztattak elégte-
lendl. Tobben nem szerepeltek a névjegyzékben, annak
ellenére sem, hogy rendelkeztek a valasztojog feltételéiil
szabott érvényes magyarorszagi lakcimmel. Az érintett
valasztépolgarok szamara a TASZ készitett egy tdjékoz-
tatast kér6é mintalevelet™ arra vonatkozdan, hogy korab-
ban szerepeltek-e a helyi polgarmesterek és képvisel6k
valasztasain a névjegyzékben, és ha igen, onnan mikor és
milyen okbol torolték éket. Egy magyarorszagi lakcimmel
rendelkezd, japan allampolgar, aki szintén nem szerepelt a
szavazokori névjegyzékben valasztasi kifogast nyujtott be
az NVB-hez. Az NVB az 6 esetében megallapitotta, hogy
a jogallasanak valtozasa miatt nem szerepelt a névjegy-
zékben, ugyanis a statuszanak valtozasabdl fakaddan
mar nem mint a valasztasra jogosult letelepedett személy,
hanem vélaszt6joggal nem rendelkez6 szabad mozgés
és tartézkodas jogaval rendelkezé személy jarult az urna-
hoz.'s® Alldspontunk szerint alkotmanyossagi aggélyokat
vet fel, hogy amig az Alaptorvény aktiv valaszt6jogot biz-
tosit az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi
lakéhellyel rendelkez6 nagykori allampolgarai, valamint
a Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként vagy
letelepedettként elismert nagykord személyek szémara,
nem biztositja azt a magyar allampolgarok nem magyar és
nem eurdpai unids allampolgar csalddtagjai szamara.™
A TASZ dllaspontja ezért az, hogy az Alaptorvénynek egy
esetleges revizidja esetén az alkotmanyoz6 vizsgalja meg,
hogyan lehet a fent leirt visszas helyzetet alkotmanyos ke-
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retek kozott rendezni.

g) A valasztojog lakohelyhez kotése az onkormanyzati
valasztasokon a biintetés-végrehajtasi intézetekben tar-
tozkodo valasztopolgarok szempontjabol

Az dnkormanyzati valasztason valo részvétel a lakohely-
hez kotott, amennyiben a valasztépolgar lakdhelyén vagy
- ha lakéhelye mellett legkés6bb a vélasztas kitlizését
megel6z6 harmincadik napig tartozkodasi helyet is léte-
sitett - bejelentett tartzkodasi helyén vélaszthat [Ovijt. 1.
§ (2) bekezdés]. Aktiv valasztéjoggal tehat azon nagykoru
személyek rendelkeznek, akik ténylegesen, életvitelszer(-
en az adott telepiilésen élnek, és akik életére az onkor-
manyzat dontései befolyassal birnak. Azon jogalkotdi cél,
hogy egy adott telepiilés késébbi dontéshozdit az adott
telepiilésen él6 polgédrok valaszthassak meg, legitimnek
tekinthetd és alapjogi szempontbdl elfogadhatd.

A jogalkotd azonban nem csupdn az életvitelszer(
helyben lakést tekinti a valasztdjog feltételének, ha-
nem ahhoz meghatarozott idét is megkdvetel. Azok a
lakosok ugyanis, akik nem lakdhellyel, pusztan tartoz-
kodasi hellyel rendelkeznek, csak abban az esetben
vehetnek részt az adott telepiilés onkormanyzatanak
megvalasztasan, ha tartézkodasi helyiiket a valasztas
kitlizése el6tt legkés6bb harminc nappal bejelentették.
Tekintettel arra, hogy a valasztast dgy kell kitdzni, hogy
a szavazas napja a kitlizés napjat kovetd hetvenedik és
kilencvenedik nap kozé essen [Ve. 6. § (1) bekezdés],
a gyakorlatban ez harom-négy honapos helyben lakast
jelent, ami bér a vélasztojog jelentés mértéki korlato-
zasat valositja meg, a Velencei Bizottsag véleménye
szerint még elfogadhatd kovetelmény.™®?

A fentiek fényében alkotmanyjogi problémakat vet fel
a biintetés-végrehajtasi intézetekben tartozkoddk aktiv
valasztojoga. A torvény szerint a helyi onkormanyzati
képvisel6ok és polgarmesterek vélasztdsan nem va-
laszthatd, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés
biintetését, vagy biintet6eljarasban elrendelt intézeti
kényszergyogykezelését tolti [Ovjt. 1. § (4) bekezdés].
A jogalkotd tehat kizarja a passziv valasztdjog korébdl
azokat a biintetés-végrehajtasi intézetekben tartdz-
kodd személyeket, akik szabadsagvesztés biinteté-
siiket toltik, a korlatozas azonban nem érinti a szava-
zati jogukat. Tekintettel arra, hogy a letartdztatasban
lévé személyek, valamint a jogerdsen kiszabott sza-
badsdgvesztés biintetésiiket tolt6 elitéltek tényleges
tartézkodasi helyének maga a biintetés-végrehajtasi
intézet mindsiil,’s® igy a torvény rendelkezéseibdl az

159 Szabd Attila: Rejtély, hogy miért zdrtak ki a szavazasbdl sok itt €16 kiilfoldit, ataszjelenti.blog.hu. Megjelenés napja: 2019. oktdber 17. https://ataszjelenti.blog.
hu/2019/10/17/rejtely_hogy_miert_zartak_ki_a_szavazasbol_sok_itt_elo_kulfoldit. Letdltés datuma: 2020. janudr 08.

160 Nemzeti Vélasztési Bizottsag 441/2019. szdmu hatarozata

161 Szabd Attila: Rejtély, hogy miért zdrtak ki a szavazasbdl sok itt é16 kiilfoldit, ataszjelenti.blog.hu. https://ataszjelenti.blog.hu/2019/10/17/rejtely_hogy_mi-
ert_zartak_ki_a_szavazasbol_sok_itt_elo_kulfoldit. Letdltés datuma: 2020. januér 16.

162  Velencei Bizottsdg 190/2002. szamu véleménye 1.1.1.c) pont.

163  Allaspontunk szerint ez a jogértelmezés kovetkezik a Bv. tv. 3. § 14.b pontjabél, miszerint tényleges tartézkodasi helynek az az ingatlan minésiil, ahol az
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kovetkezik, hogy 6k azon telepiilés polgarmester- és
onkormanyzati képvisel6inek valasztasan adhatjak
le szavazatukat, amelynek teriiletén az adott biinte-
tés-végrehajtasi intézet talalhat6. Természetesen ez
nem vonatkozik azokra az elitéltekre, akikkel szemben
a birésag koziigyektdl valo eltiltast alkalmazott, azon-
ban a letartdztatasban [évok, valamint azon elitéltek,
akik nem allnak a koziigyektdl vald eltiltas hatalya alatt,
a torvény szovegébdl kovetkezéen élhetnek aktiv va-
lasztojogukkal.

A TASZ megkereste a Biintetés-végrehajtas Orszadgos
Parancsnoksdgat (tovabbiakban: BVOP) és kozérdeki
adatigénylés keretében kikérte, hogy hany letartéztatas-
ban 1évd, illetve joger6sen kiszabott szabadsagvesztés
biintetését tolté nagykori személy igényelt mozgdurnat
az EP, valamint az onkormanyzati valasztasok alkalma-
val az egyes biintetés-végrehajtasi intézetekben. A BVOP
valaszabol kideriilt, hogy mig az EP valasztas soran 0sz-
szesen 716 valasztépolgar igényelt mozgdurnat valamely
magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetbe, addig az
onkormanyzati valasztas soran 0sszesen 2 véalasztopolgar
élt ezzel a lehetGséggel. A két részvételi szam kozotti je-
lentds kiilonbség arra enged kovetkeztetni, hogy az dnkor-
manyzati valasztason val6 aktiv valasztéjog szempontja-
bol a bv intézet nem szamit tartézkodasi helynek, azonban
a jogszabalyi rendelkezésekbdl a kérdés tovabbra sem
donthetd el megnyugtatdan, ezért sziikséges lenne annak
tisztazasa a jogalkotd részérdl.

Mig a lakohelyiik alapjan valasztdjoggal rendelkez6 allam-
polgarok altalaban otthonukkal és munkahelyiikkel, vala-
mint egészségiigyi, szocialis és gyermekj6léti intézmé-
nyek egész sordnak igénybevételi jogaval és kényszerével
kotédnek az onkormanyzathoz, addig a biintetésvégrehaj-
tasi intézetben tartozkodd személyek, akik életére sem
az adott telepiilésnek, sem a telepiilés intézményeinek a
dontései nem gyakorolnak tényleges hatést. Alldspontunk
szerint visszassagokhoz vezet, hogy a torvény egyfeldl
megengedi azon személyek részvételét az onkormanyza-
ti valasztason, akik fogvatartdsuk miatt tartézkodnak az
adott telepiilésen, masfeldl viszont korlatozza a telepii-
lésen életvitelszer(ien tartozkoddk valasztojogat azaltal,
hogy a helybenlakast id6hoz is koti. Mindezek fényében
érdemes lenne a jogalkotdnak feliilvizsgalni a jelenlegi
szabalyozast a mar kifejtett jogalkotoi célokkal 6sszhang-
ban.
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Ajanlasok

1. Az NVI tegye atlathatobba a Valasztasi Kézikony-
veket azaltal, hogy azokban a valasztépolgarok
korében leggyakrabban ismételt kérdéseket és az
arra adandd vélaszokat kozérthetéen osszefog-
lalja.

A jogalkot¢ irja el6, hogy a szavazatszamlald bi-
zottsdgok tagjai figyelmeztessék a nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k valasztasan szavazo
valasztépolgarokat arra, hogy a boriték lezarasa
nélkiil szavazatuk érvénytelen.

A jogalkotd irja el6, hogy a vélasztopolgaroknak a
szavazofiilke hasznalata kotelezé.

Az NVI foglalja bele a Valasztasi Kézikonyvekbe,
hogy a mozgdurna kivitelére mind a vélasztott,
mind a megbizott tagok jogosultak, valamint,
hogy a mozgourna kivitele soran is biztositani kell
a megbizott tagok kozott a jeldltek, jelold szerve-
zetek esélyegyenléségének elvét.

A jogalkoté mddositsa a Ve. szavazok tomeges
szallitasaval kapcsolatos rendelkezését oly mo-
don, hogy az ne korlatozza a visszaélésszerd,
szervezett személyszallitdst az autdbusszal tor-
ténd szallitasra.

A jogalkot6 moédositsa a Ve. valasztasi kifogas
benyujtasaval kapcsolatos rendelkezéseit oly mo-
don, hogy a kisebb elirdsok, adathibak (pl. szemé-
lyi azonositd szam helytelen feltiintetése) esetén
ne legyen lehet6ség a kifogas érdemi vizsgalat
nélkiili elutasitasara, ha egyébként a megadott
személyes adatok alapjan kétséget kizaréan meg-
allapithat6 a kifogdst tevé személyazonossaga.
A lakcimnyilvantarté tegye kozzé jogalap szerinti
bontasban a teleplilések valasztasra jogosult la-
kossaganak valtozasi adatait a valtozas idépont-
janak megjelolésével.

Az Alaptorvény esetleges revizidja esetén az al-
kotmanyozo vizsgalja meg a magyar allampolga-
rok nem magyar és nem eurdpai unios éallampol-
gar csaladtagjainak valaszt6jogat.

A jogalkotd tegye egyértelm(ivé, hogy a biinte-
tés-végrehajtasi intézetben Iéve, de a kozigyek
gyakorlasétol el nem tiltott valasztopolgarok ho-
gyan szavazhatnak az onkormanyzati valaszta-
son.

elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott ténylegesen tartézkodik. Pontos jogszabalyi hivatkozdsrél sem biintet6joggal foglalkoz6 iigyvédek, sem a a Biinte-
tés-végrehajtas orszagos Parancsnoksagéanak Jogi és Adatkezelési Féosztdlya nem tudott felvilagositast adni.
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IX. JOGORVOSLATOK A VALASZTASI ELJARASBAN

a) Hozzdférés

A jogorvoslathoz valéhozzaféréssel kapcsolatban két
tényez6t kell kiemelniink. Az egyik az érintettség sz(iken
értelmezése a masik a formai feltételek szigoru és igy
megszoritd értelmezése.

i) Erintettség

A jogorovoslatokhoz vald hozzaférést tovabbra is rendki-
viil szikre szabja a gyakorlat. Ahogyan a 2018-as jelen-
téshen kifejtettiik: “[a] Ve. szabalyai szerint a valasztasi
kifogassal kapcsolatbhan el6terjesztett fellebbezést kove-
t6 esetleges birdsagi feliilvizsgalati kérelemben az iigy-
ben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség
nélkiili szervezet jogorvoslattal élhet [Ve. 222. § (1) be-
kezdés]. Az iigyben valé érintettséget azonban jelentdsen
leszikiti a magyar bir6sdgi gyakorlat'™ és ezt jovahagyja
az Alkotmanybirdsdg is, azzal, hogy az érintettség feltéte-
leinek megallapitasat a rendes birdsagok feladatanak tart-
ja.’®" A 2019-es valasztasi évben ez azzal az eredménnyel
jart, hogy a TASZ altal nyujtott jogi képviseletet kizarolag
jelolteknek, jelold szervezeteknek ajanlottuk fel, hiszen a
fellebbezési szakban csak az § esetiikben tudtunk alappal
érvelni a gyakorlattal 6sszhangban az érintettség mellett.
Ez azzal jar, hogy az egyébként a valasztasokba vetett koz-
bizalmat rombold jogsértések orvosolatlanul maradnak,
amennyiben nincs olyan érintett, aki szamara a politikai
versenyben megéri lefolytatni egy jogorvoslati eljarast, és
olyan esetek is el6fordulhatnak, amelyekben alapos érvek
szblnak az érintetti kor tagitasa mellett (pl. SZSZB tag is
nydjthasson be kifogast).

i) Formai feltételek

Kozismert tény, hogy a vélasztasi eljarasban gyors jogor-
voslatok tudjak csak betdlteni a szerepiiket, éppen ezért a
jogalkoté és a gyakorlat is komoly elvarasokat tamaszt az
eljarast meginditokkal szemben, hogy az eljaras gyorsan
és hatékonyan tudjon lezajlani. A rovid hataridék betarta-
san és a bizonyitékok teljeskor(i szolgaltatasan tul az is
ilyen, hogy a kifogast tevéknek pontos jogi hivatkozasok-
kal, szabatosan kell megjeldlnie beadvanyaban a kifoga-
solt jogsértést. A jogi képvisel§ nélkiil eljaré laikus kifo-
gastevé szamara ez komoly kihivast jelenthet, mikozben
az éllami szerv oldalar6l sem kioktatasi kotelezettség,
sem pedig a hianypétlas lehet6sége mint bevett eljarasi

164 Lasd: Pécsi [tél6tabla Pk.VI.50.002/2017/3. szami végzése.

kedvezmények nem segitik 6t a jogérvényesitésben. igy
fordulhatott el6, hogy sulyos jogsértéseket allitd kifogast
azért nem vizsgalta érdemben a valasztasi szerv, mert
abban nem volt megjel6lve pontosan a jogsértés torvényi
alapja.’®® Olyan liggyel is talalkoztunk, amelyben az érde-
mi vizsgalat nélkiili elutasitast azzal indokolja a TVB, hogy
nem szerepelt a fellebbezésben a kérelmezd személyi
azonositd szama.’ Azonban kérelmez6 altal a TASZ-hoz
eljuttatott fellebbezéshdl az latszik, hogy abban szerepelt
a személyi azonositd, de pontatlanul. Egy olyan beadvany
esetén, amely a kérelmezd telefonszamat és e-mail cimét
is tartalmazza, nem rona aranytalan terhet a TVB-re, hogy
felvegye a kapcsolatot a kérelmezdvel és pontositsa a
személyi azonositot, ezzel megnyitva az utat a jogorvoslat
el6tt.

llyen, formai elutasitasok esetében a kifogashan foglalta-
kat nem vizsgalja érdemben a valasztasi szerv, a kérelme-
z0 pedig végérvényesen elesik a jogérvényesités lehetd-
ségétdl. Bar a valasztasi jogorvoslati eljarasok hatékony
és gyors lefolytatasa kétségkiviil fontos cél, a jogorvoslati
rendszer ilyen szélséséges lesz(ikitése végso soron kiiire-
siti a jogorvoslat funkciojat.

b) Bizonyitékok

A gyorsasag és hatékonysdg torvényi garantdlasa azt is
megkaveteli, hogy a kifogast tevé maga szolgaltassa az
eljaras soran az 6sszes olyan bizonyitékot, ami megala-
pozhatja a dontést - értelemszer(ien a jogsértés megalla-
pitdsat. Ez azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az eljaras
meginditaséra nyitva allé rendkivil sz(ik, a jogsértéstol -
és nem az arr6l valé tudomasszerzéstél - szamitott harom
napon beliil kell minden bizonyitékot: fénykép- és video-
felvételt, targyi bizonyitékot vagy irasba foglalt tantvallo-
mast dsszegy(jtenie és benyujtania. A hataridészamitas
sajatossdga miatt el6fordulhat, hogy minderre kevesebb,
mint egy napja van a kifogast tevonek. Ezzel szemben
elé6fordulnak olyan esetek, amikor az ellenbizonyitashoz
sziikséges ismereteket a valasztasi szervek hivatalbdl
veszik figyelembe. Az egyik iigyben példaul hivatalbdl
vette figyelembe és rogzitette azt az egyébként téves alli-
tast, hogy az Eur6pai Parlament székhelye Strasbourgban
van.'® Maskor pedig a kifogasban sérelmezett tevékeny-
ség elkovetdjének, egy polgarmesternek a nyilatkozatat
“lelte fel” hivatalbdl a TVB és fogadta el val6sagnak azt
barmilyen tovabbi vizsgalat nélkiil."®

Egy masik ligyben a Pest Megyei TVB nem fogadta el a

165 Lasd: 3082/2014. (IV.1.) AB végzés, Indokolds [16]; 3294/2014. (XI. 11.) AB végzés, Indokolds [23]

166 Hajdd-Bihar Megyei Teriileti Vélasztasi Bizottsdg 77/2019. (X. 22.) TVB hatarozata

167 Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Teriileti Véalasztasi Bizottsadg 132/2019. (X. 17.) hatarozata

168  6/2019. (IV: 15.) FVB hatédrozat, amelynek részeletes kritikajat adja Szab6 Attila, Débrentey Daniel: Ot vélasztdsi bizottsagi dontés, amitél eldobod az agyad,
ataszjelenti.blog.hu. Megjelenés napja: 2019. aprilis 23. https://ataszjelenti.blog.hu/2019/04/23/ot_valasztasi_bizottsagi_dontes_amitol_eldobod_az_agyad.

Letoltés idépontja: 2019. 12. 11.
169 Pest Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsdg 11/2019. (V. 23.) hatarozata


https://ataszjelenti.blog.hu/2019/04/23/ot_valasztasi_bizottsagi_dontes_amitol_eldobod_az_agyad
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szamitogép képernydfelvételeit bizonyitékként, melyeken
a tényallas alapjan latszott a felvétel elkészitésének ide-
je. A TVB mégsem vizsgalta érdemben a beadvényt, mert
“a kifogasban megjeldlt idépontok egyik benydjtott doku-
mentumbdl sem allapithaték meg, azok azt nem tartal-
mazzak. A benyujtott bizonyitékok tehat nem alkalmasak
a kifogashan megjeldlt események, azaz az e-mail kiildé-
se és a honlapon valé megjelenés idépontjanak megalla-
pitasara."’”® Kérdés, hogy ezen tilmenden a kifogast tevd
milyen redlis, szamara elérhetd bizonyitasi eszkozzel lett
volna képes bizonyitani a TVB altal elvart médon a sz6ban
forgo tényeket.

Egy harmadik ligyben a Kdria nem talélta bizonyitottnak,
hogy az EP kampanyban sajat partja mellett kampanyo-
|6 polgarmester videdjaban hatdsagi intézkedést végzé
jegyz6 és mez66rok szerepeltetése nem mindsiil kozpénz
felhasznalasanak.”" A sommas érvelésbél csak kovetkez-
tetni lehet arra, hogy akkor lett volna bizonyitott a kozpénz
felhasznalasa, amennyiben a kifogést tevo kiilon igazolta
volna, hogy az adott intézkedést munkakoriikben eljarva
végezték az onkormanyzat munkatarsai.

A bizonyitas ilyen eltéré sztenderdjei kiilonb6z6 valaszta-
si szervek esetén toredezetté teszik a gyakorlatot, hogy
milyen bizonyitékokat fogad el valdban bizonyit6 erejinek
egy adott eljarasban eljaré szerv. Ez a jogorvoslati eljara-
sok kimenetelét esetlegessé teszi, ami pedig érdemben
rombolja a jogbiztonsagot, illetve az egyes inditvanyozdk
jogorvoslathoz valé jogét.

c) Hatarido

A fentiekben kifejtettek szerint a valasztasi eljarasban
feszes hatarid6k kotik az inditvanyozdkat és a valaszta-
si szerveket is. El6fordul azonban olyan eset, amikor a
szigoru torvényi szabalyok felpuhulnak. Ugyan az Alkot-
manybir6sdg el6tti alkotmanyjogi panasz eljards megindi-
tdsanak hatarideje 2019. aprilis 29-én 16:00 drakor telt le
egy ligyben, az AB mégis érdemben vizsgalta azt az indit-
vanyt, amely a hatérid6 napjan 16:47 perckor érkezett meg
a testiilethez."” Kiilonosen visszas ez annak a fényében,
hogy az inditvanyoz6 a kormanyz6 partszovetség tagja,
a Fidesz volt. 2019-b6l nem ismert olyan eset, hogy mas
inditvanyozdnak ilyen jellegi kedvezményt biztositson

170  Pest Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsag 2/2019. (IV.18.) hatédrozata
171 A Kdria Kvk.IV.37.657/2019/3. szamu hatérozata
172 16/2019. (V. 14.) AB hatarozat

barmely valasztasi szerv. A hatarozat tobbségi indokolasa
ugyan azzal érvel, hogy a hatarid6 nem a Kuria dontésének
kozzétételétdl, hanem annak az inditvanyoz6 altali atvéte-
|ét6l szamit, ez azonban nincs dsszhangban a valasztasi
szervek kovetkezetes gyakorlataval.'”® Egyetlen ilyen eset
is képes azonban megingatni a vélasztasi szervek fiig-
getlenségébe vetett kdzbizalmat tekintettel arra, hogy az
Alkotmanybir6sag mint legfelsébb valasztasi szerv jart el
kovetkezetleniil, a részrehajlas gyanujat felvetve.

d) Ellenérdekii fél meghallgatasa

Ugyanebben az ligyben meriilt fel a valasztasi eljaras egyik
visszatéré kérdése, miszerint a valasztasi szerveknek meg
kell-e hallgatniuk, illetve meghallgathatjdk-e az ellenér-
dekd felet.” A gyakorlat megint csak azt mutatja, amit a
TASZ 2018-as valasztasi jelentésében mar kifogasolt, mi-
szerint az ellenérdek( fél meghallgatasara kovetkezetle-
niil, a torvényi szabalyokbdl nem levezetheté mdédon keriil
sor."”s Ennek fényében {idvozlendd, hogy miutdn az AB az
ellenérdeki fél meghallgatasanak hianyéra alapozta egy
kuriai hatarozat alaptorvény-ellenességét, alkotmanyos
kovetelményként irta el6 az ellenérdeki fél meghallgata-
sat a Kdriai el6tti feliilvizsgalati eljarasban.’”

e) A jogorvoslathoz vald jog kiiiresitése

Tovabbra is fennéllé probléma, hogy egyes valasztasi
szervek a sajat hataskori eljarasi kotelezettségiik aldl ki-
bujva atteszik az el6ttiik fekvo ligyet egy felettes valasz-
tasi szervhez, amelynek viszont el kell jarnia a torvény
elGirasa szerint. Egy ligyben rogzitette is a NVB, hogy a
Févarosi TVB azzal, hogy jogalap nélkiil attette az iigyet,
“a téves hataskor-értelmezés azzal a kovetkezménnyel
is jar, hogy a haromfoku jogorvoslati rendszer kétfokura
sz(ikil”."”” Erre a jogértelmezési hibara egy olyan iigyben
keriilt sor, amely politikailag kiemelt figyelmet kapott, igy
nem zdrhat6 ki, hogy a TVB a dontés politikai felel6sségét
elkeriilendd utalta az tigyet az NVB hataskorébe, igy jogel-
lenesen korlatozva a kifogast tev jogorvoslathoz val6 jo-
gat, hiszen a torvény altal szamara biztositott jog eljarasi
|épcsékbdl egyet elvont.

173 Mécs Jénos ezt a kovetkezGképpen vezeti le. “Két eset lehetséges; vagy az inditvanyozd aprilis 26-an atvette a dontést (vagy mas mddon kézbesitették

neki, pl. telefaxon), és ebben az esetben az inditvany elkésett, vagy aprilis 26-ot kdvetden kézbesitették, ez esetben inditvanya idg elGtti és hidnyos, mivel nem
tartalmazza a hataridé megtartasat bizonyité dokumentumot (a tértivevényt). Mindkét esetben érdemi vizsgélat nélkiil vissza kell utasitani az inditvanyt, elébbi
esetben az elkésettség miatt, utébbi esetben pedig az inditvany hidnyossagai miatt, ugyanis az eljéras feltételeinek fennallasat, igy tébbek kdzott a hatéridé
megtartasat az inditvanyozdnak kell igazolnia [Abtv. 52. § (4)].” Mécs Jénos: Tobb sebbdl vérzik az AB dontés - valdban védi a széldsszabadsdg a vélaszték megté-
vesztését?, arshoni.hu. Megjelenés napja: 2019. majus 13., https://arsboni.hu/tobb-sebbol-verzik-az-ab-dontes-valoban-vedi-a-szolasszabadsag-a-valasztok-megte-

veszteset/.Letoltés ideje: 2019. december 11.

174  Kovacs Andras Gydrgy: Ellenérdeki felek eljardsi jogai valasztasi iigyekben, in: Darak Péter, Koltay Andras (szerk.): Ad Astra Per Aspera, iinnepi kdtet Solt Pal

80. sziiletésnapja alkalmdbol, 473-484. o.

175 2018-as valasztasi jelentés, 83. oldal

176  16/2019. (V. 14.) AB hatarozat, rendelkez6 rész

177 A Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg 394/2019. szamu hatérozata, [17].


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139622.366979
https://arsboni.hu/tobb-sebbol-verzik-az-ab-dontes-valoban-vedi-a-szolasszabadsag-a-valasztok-megteveszteset/
https://arsboni.hu/tobb-sebbol-verzik-az-ab-dontes-valoban-vedi-a-szolasszabadsag-a-valasztok-megteveszteset/

f) Jogalkotoi mulasztas a megismételtetett szavazas
névjegyzékének szabalyozasaval kapcsolatban

Mint ahogy az a sajtobodl is ismert'’® Varfoldén meg kel-
lett ismételni a valasztast a névjegyzék jogszeritlensége
miatt. Els6 alkalommal a valasztasi bizottsagok elutasi-
tottdk a polgarmester, valamint egyéni képvisel6jeldltek
altal benyujtott kifogasokat, azonban a Pécsi itél6tabla
megallapitotta, hogy jogszabalysért6 volt a szavazas a
valasztas tisztasaganak megdvasa, valamint a johiszem(i
és rendeltetésszer(i joggyakorlas alapelvek megsértése
miatt [Ve. 2. § (1) bekezdés a) és e) pont]. Az itél6tabla
megsemmisitette Varfolde Helyi Valasztasi Bizottsaganak
a polgarmester, valamint az egyéni listas képvisel6-valasz-
tds eredményét megallapité hatarozatait és elrendelte a
szavazas megismétlését.’”

A jogorvoslati kérelmek szerint ugyanis a telepiilés la-
kossagszamaban jelentés novekedés volt megfigyelhe-
t6 kozvetleniil az onkormanyzati valasztas el6tt. Amig a
valasztasra jogosult dllampolgarok szama a 2019. majus
26. napjan megtartott EP valasztason 154 f6 volt, addig
2019. oktéber 13. napjara a valasztopolgarok szama 239
fére emelkedett. A kifogast benydjtok allaspontja szerint
a 82 f6s novekedés jelent6sen befolydsolta a szavazas
kimenetelét, hiszen minddssze 7 szavazattal nyert a pol-
garmester. El6adtak, hogy tudomasuk szerint a polgar-
mester a sajat rokonsagaba tartozé személyek lakcimét
jelentette at mas telepiilésekrdl Varfolde tobb lakéingatla-
naba. Mivel a 82 f6 Gjonnan bejelentkezd életvitelszer(ien
nem él, és varhatdan a jovében sem fog a telepiilésen élni,
ezért a megvalasztott polgarmester és az 6t tamogaté
megvalasztott képvisel6k jogtalan elényre tettek szert. Az
télétabla bizonyitottnak talalta, hogy mindez a véalasztas
eredményének befolydsolasa céljabol tortént, és azt jogel-
lenes magatartasnak, egyebek mellett a rendeltetésszer(
joggyakorlas kovetelményébe iitkozének mindsitette. To-
vabba megjegyezte, hogy az liggyel kapcsolatban rendér-
ségi szakban mar biintet6eljaras van folyamatban.™

Ha a valasztasi bizottsdg vagy a birésag megismételteti
a szavazast, az ismételt szavazdson azok a valaszt6pol-
garok szerepelhetnek a szavazdokori névjegyzékben, akik
a megismételtetett - azaz a megismétlésre okot add ok-
tober 13-i - szavazason a szavazokori névjegyzékben sze-
repeltek® [Ve. 108. § (1) bekezdés a) pont], vagyis a Ve.
kdgens szabalyainak eredményeképpen a névjegyzék nem
mddosul az el6z6 szavazashoz képest. Azonban abban az
esetben, amikor éppen a névjegyzék jogellenes dsszetéte-
le vezetett a valasztas megismétléséhez, akkor sériil a Ve.
2. § (1) bekezdés e) pontjaban rogzitett johiszemd és ren-
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deltetésszer(i joggyakorlas alapelve, hiszen a valasztojo-
got jogellenesen megszerz6k tovabbra is jogosultak részt
venni a szavazason. Tovabbd sériil Ve. 2. § (1) bekezdés
b) pontjdban rogzitett onkéntes részvétel elve is, hiszen a
visszaélésben érintett személyek minden bizonnyal nem
onkéntesen gyakoroltak jogellenesen a vélasztéjogukat.

A Zala megyei telepiilésen a megismételt szavazast kove-
t6en a HVB nem allapitotta meg a valasztas eredményét,
azon az alapon, hogy a megismételtetett szavazason ész-
lelte, hogy a Pécsi Itél6tabla dontésének alapjat képezd
koriilmény, a ,telepiilésen szavaz6 idegenek” részvétele
a valasztasban ismételten nagy szamban el6fordult.’® A
valasztason indul6 jeldltek kifogast nyujtottak be a HVB
hatarozata ellen, melynek elbiralasa soran a TVB a HVB
dontését a valasztasi szerv hallgatdsanak mindsitette és
megallapitotta a polgarmester és egyéni listas képvisel6-
valasztas eredményét.’ Az iigy ezutan az NVB elé keriilt,
ahol helybenhagytak a TVB dontését. Az NVB arra az al-
laspontra jutott, hogy a TVB helyes dontést hozott, amikor
megallapitotta a megismételt szavazas eredményét, hi-
szen ezt a Ve. a valasztasi bizottsagok kotelezettségeként
irja el6 [Ve. 307/N. § (1) bekezdés], ezen szabalynak alkal-
mazasa nem a valasztasi bizottsag mérlegelési jogkdrébe
tartozo kérdés.

A Ve. megismételtetett szavazds névjegyzékének sza-
balyozasaval kapcsolatos szabalya allaspontunk szerint
nemcsak a valasztasi eljaras alapelveivel ellentétes, de
sérti az Alaptorvény 28. cikkét is, amennyiben olyan ered-
ményt kell megallapitania a valasztasi bizottsagoknak,
amit koztudomasuan, korabban bizonyitottan jogellenes
cselekményekkel értek el. Tovabba sériil az Alaptorvény
35. cikke is, ha a jogrendszer lehet6vé teszi, hogy egy a
valasztason indul6 jelolt a jogszabalyok kijatszasaval va-
lasztast nyerjen. A fentiek fényében allaspontunk szerint
sziikséges a Ve. szabdlyainak médositdsa oly mddon,
hogy az lehetévé tegye a szavazokori névjegyzék modosi-
tasat, amennyiben annak jogellenes dsszetétele vezetett a
szavazas megismétléséhez.

Ajanlasok

1. Avalasztasi szervek tekintsék érintettnek az elja-
rasban az adott szavazason aktiv valasztojoggal
rendelkezd valasztopolgarokat. Az allam bizto-
sitson elegendé eréforrast a valasztasi szervek
részére az igy esetlegesen megnovekedé ligyte-
her elbiralasara.

2. Amennyiben a valasztopolgar személyes adatait

178  Szerz6 nélkiil: Varfoldén mégis valasztasi eredményt hirdettek, 24.hu. Megjelenés napja: 2019. november 11. https://24.hu/kozelet/2019/11/11/varfolde-meg-

ismetelt-onkormanyzati-valasztas/. Letdltés datuma: 2020. januar 22.
179  Pécsi Itél6tabla Pk.111.50.029/2019/7. szamu végzése
180 Uo.

181 A Ve. 108. §-a alapjan a “megismételtetett szavazas” a 2019. oktéber 13-i szavazésra vonatkozik, mig a “megismételt szavazas” a Pécsi [tél6tabla éltal

elrendelt, 2019. november 10-i ismételt szavazasra.

182 Vérfolde Helyi Vélasztasi Bizottsdganak 26/2019. (XI. 10.) szamu hatarozata

183  Zala Megyei Teriileti Valasztas 93/2019. (XI. 15.) szamu hatarozata


https://24.hu/kozelet/2019/11/11/varfolde-megismetelt-onkormanyzati-valasztas/
https://24.hu/kozelet/2019/11/11/varfolde-megismetelt-onkormanyzati-valasztas/

hibasan tartalmazé beadvany tartalmazza az
inditvanyozo telefonszamat vagy elektronikus
levélcimét, az eljard valasztasi szerv legalabb
egyszer kisérelje meg felvenni a kapcsolatot az
inditvanyozdval adatainak pontositasa céljabél.
Mddositsa a jogalkot6 a Ve. megismételtetett
szavazas névjegyzékével kapcsolatos szabalyait
ugy, hogy az lehet6vé tegye a szavazokori név-
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jegyzék modositasat abban az esetben, ha annak
jogellenes 0sszetétele vezetett a szavazas meg-
ismétléséhez.



X. NYILVANOSSAG, KOZBIZALOM A VALASZTASI ELJARASOKBAN

Sem az eurdpai parlamenti, sem az onkormanyzati va-
lasztasokat nem oOvezte olyan széleskorii kozbizalmi
valsag, mint amilyet a 2018-as orszaggyiilési valasztast
kovetden lehetett tapasztalni,ahogy arrél a 2018-as va-
lasztasi jelentésiinkben részletesen beszamoltunk.

A kozvéleményben nem jelentek meg érdemi kiterjedt-
ségben olyan meglatasok, melyek a valasztasok tiszta-
sagat rendszerszinten megkérddjelezték volna. Ennek
tobb oka lehet: az eurépai parlamenti valasztasok eseté-
ben ezt magyarazhatja a tobbi valasztashoz képest ala-
csonyabb részvételi arany, az onkormanyzati valasztasok
esetében pedig a fragmentalodas, tehat az, hogy az egye-
di jogsértések és hianyossagok azok lokalis jellegére te-
kintettel nem kumulalédnak a kozvélemény szemében.
Mindkét valasztas esetében jelentésen hozzajarulhatott
a kozbizalom fenntartasahoz, hogy a valasztopolgarok
szamara leginkabb latvanyos tevékenységet végzé NVI
tevékenységével kapcsolatban nem meriiltek fel érde-
mi aggalyok. Osszefoglalva, a kozvélemény valamennyi
2019-es valasztas eredményét széles korben legitimnek
fogadta el.

Az eurépai parlamenti valasztasok kapcsan gyakorlatilag
nem volt tapasztalhato a valasztas tisztasagaba vetett
kozbizalmat érdemben erodalo jelenség.

a) A szavazas napja elétti események

A kordbbi valasztasok soran a rendérség és az ligyészség
érintettsége a valasztasi eljarashan kizarélag a szavazas
rendjét veszélyeztetd bincselekmények kezelésére korla-
tozodott. Az onkormanyzati valasztasi kampanyban ehhez
képest olyan (j esetek meriiltek fel, amelyekben a nyomo-
z6hatdsagok eljarasa is megkérddjelezhet6 volt. A nyomo-
z6hatdsdagok kifogasolhatéd magatartasa hol tevésben, hol
mulasztasban nyilvanult meg. A rendérség partatlan és
professzionalis eljarasat megkérddjelez6 eset azonban a
tevés és a mulasztas kombinacidjabol keletkezett. Egye-
bekben szamszer(ien a legtobb informacid és panasz mu-
lasztashan megnyilvanul6 esetekrdl érkezett.

A legnagyobb visszhangot kivaltd eset Piké Andras fiig-
getlen polgarmesterjeldltet és a fiiggetlen dnkormanyza-

ti képvisel6jeloltek (Budapest VIII. keriilet, J6zsefvéros)
kampanykozpontjat (a Baross utca 85. szam alatt talal-
hat6 Patyolat) érint6 rendérségi intézkedés (hazkutatas)
volt." Ennek el6zménye, hogy a kampanyban résztvevé
aktivistak egyike egy altaluk hasznalt zart Facebook cso-
portba feltoltott egy fényképet, melyen az volt lathato,
hogy tobb aktivista a Patyolatban laptopok el6tt lilve ajan-
|6ivekkel dolgozik.

Az ligy alapjaul szolgal6 fénykép sajatos utat jart be. Mig
a rendorség és az ligyészség gyakran azzal indokolja a
nyomozas meginditasanak mell6zését, hogy csupan saj-
tohirek allnak rendelkezésre bizonyitékként, addig ez eset-
ben, a renddrség nyilatkozata szerint is a kormanyparti
Magyar Nemzetben megjelent cikk, illetve a cikk alapjan
HVI altal megtett feljelentés’ szolgalt a nyomozas meg-
inditdsanak alapjaul. A cikk f6 éllitdsa, hogy az aktivis-
tdk a Patyolatban feltehetéleg szamitdgépes adatbazist
épitettek az ajanloiveken szereplé adatokbdl, és ezzel
elkdvették a személyes adattal vald visszaélés bilintettét.
Ebbdl a feltételezéshdl meglehetésen messzemend kovet-
keztetést von le a cikk szerz6je, mivel az iras a Csaldsra
épitheti kampanydt Budapesten az ellenzék cimet viseli,
annak ellenére, hogy a kérdéses eseten tuli févarosi iigyet
nem mutat be.

Pik6 Andras kampanyfénoke, Udvarhelyi Tessza adott fel-
vildgositast'® arrdl, hogy mi lathaté a fényképeken. Esze-
rint az aktivistak az ajanloivek adminisztraciojat végezték,
mivel nyilvantartast vezettek arrél, hogy mely aktivista
hany darab ajanléivet vitt magaval, és ebb6l mennyit ho-
zott vissza a kampénykozpontba - ennek nyilvantartaséra
azért volt sziikség, mert a Ve. 124. § (2) bekezdése ér-
telmében az atvett ajanldivekkel a jelolt nyilvantartasba
vételére illetékes HVI felé el kell szamolni, és amennyiben
hidny tapasztalhatd, igy minden be nem nyujtott ajanléiv
utan ezer forint birsagot kell megfizetni. Tovabba, az ajan-
l6ivek statuszanak folyamatos nyomonkdvetésével az
aktivistak annak is tudataban voltak, hogy hany ajanlast
gyUjtottek addig dssze.

A nyomozast oktdber 3-an'® bincselekmény hianyaban
megsziintette a rendérség, azonban a megsziintetés ellen
aHVIelntke (a jegyz6) panasszal élt. A panaszt elutasitot-
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tak, a nyomozast 2019. november 5-én megsziintették.?
Ennek tiikrében érdemes megvizsgalni, hogy mas jeldltek,
jelold szervezetek esetében felmeriilt-e, hogy feltehetéen
jogszerditleniil tAmogatoi adatbazist épitenek. Tobb saj-
totermék is beszamolt ilyen esetekrdl: egyes telepiilések
(Erd,’® Kaposvar,'® Pusztaszabolcs™') vonatkozasaban
felmeriilt, hogy a Fidesz a kozbeszédben “Kubatov-lista-
ként” emlegetett tdmogat6i adatbazist hasznélja poten-
cidlis szavazok mozgdsitasa érdekében. A telepiilésre
irdanyado “listarél” két cikk fényképfelvételt kozolt, mig a
harmadik egy hangfelvételt mutatott be, amelyben a lista-
ra vonatkozd, félreérthetetlen utalas hallhaté. Ezen sajto-
hirek alapjan a nyomozdhatésagok informaciodink szerint
semmilyen |épést nem tettek, nyomozast, eljarast nem in-
ditottak, ellenben Hadhazy Akos fiiggetlen orszaggyiilési
képviseld tajékoztatdsa szerint a Nemzeti Adatvédelmi és
Informéacidszabadsag Hatdsag vizsgalatot inditott.™

A fentiekben bemutatottak felvetették azt a gyanut, hogy
a renddrség politikai alapon szelektal a valasztéasi jogsér-
tések gyanujara okot ad6 esetek kozott, és ezen szelekcid
eredményeként dont az eljaras meginditasardl vagy annak
mell§zésérdl.™:

A jozsefvarosi esethen érdemes figyelembe venni, hogy
az utobb nyilvanvaléan alaptalannak bizonyul6 intézke-
dés és eljaras hatdssal volt a jeloltek kampanyara: egy-
részt a kampanyban résztvevok er6forrasainak lekotését
eredményezte, masrészt a jelolteket és aktivistakat mar
a blincselekmény gyanujaval kedvezétlen helyzetbe hoz-
tak a kozvélemény egyes szegmenseiben. Természetesen
ezen kovetkezmények alapjogi szempontbdl csak rendki-
viil korlatozott mértékben értékelhetéek, ahogy az is, hogy
Pik6 Andras kampanyféndke, Udvarhelyi Tessza beszamo-
|6ja szerint a biintet6eljarasnak pozitiv kovetkezményei is
voltak a kampanyra nézve: sok Uj aktivista csatlakozott a
kampanycsapathoz, a régiek pedig még elhivatottabban
dolgoztak.™

b) A szavazas napjan tortént események

i) A szavazds napjan a rendérségnek szamos esetben
kellett intézkednie a valasztas tisztasagat sértd, vagy a
szavazassal egyéb modon osszefiiggd, biincselekmény
gyanijat felveto esemény kapcsan. llyenre elsdsorban
kistelepiiléseken volt példa, de a fovarosban is volt emli-
tést érdemlé eset. Altaldnos tapasztalat, hogy a rendorsé-
gi jelenlét, és az intézkedések onmagukban nem alkalma-
sak a valasztas tisztasagat sértdé valamennyi cselekmény
megelozésére és felderitésére. Ennek részben jogi, rész-
ben eréforrasbeli akadalyai vannak. Tobb valasztopolgar
arrol szamolt be, hogy a rendérség nem intézkedik kello
hatékonysaggal a valasztasokkal kapcsolatos jogsértések
észlelésekor. A TASZ jogsegélyszolgalatahoz beérkezd
tobb megkeresés alapjan a rendorség ezen jogsértések
észlelésekor csupdn “akut” intézkedéseket tett, tehat
megszakitottak a jogsértést, de az elkovetok azonositasa,
felkutatdsa, vagy tovabbi intézkedés (igazoltatds, adat-
felvétel, bizonyitékok felkutatasa, lefoglalas, feljelentés
megtétele sth.) elmaradt.

Néhany példa az intézkedési kotelezettség hianyos telje-
sitésére:

« Alsoszentmarton telepiilésr6l olyan bejelen-
tés érkezett a TASZ vadlasztasi forrddrotjéra,
miszerint a szavazds madsnapjan az utcan sza-
vazolapok, illetve azok maradvanyai vannak
szétszorva. A telefondlé tédjékoztatdsa szerint
a renddérség ugyan megjelent a helyszinen, de
a jarérok ugy kommentaltak a latottakat, hogy
csak néhany (csekély mennyiségl) szavazolap
van szétszOrva, ez alapjan nem lehetséges nyo-
mozast inditani. A rendérség nem jelezte,'* hogy
nyomozast inditott volna az a. A szavazdla-
pok csekély mennyisége semmiképpen nem
lehet alap arra, hogy a rendérség ne inditson
eljarast: nem a mennyiség a donté abban, hogy
felmeriil-e a blincselekmény gyantja, ha a szava-
z4s lezarasat kovet6en nem a rendeltetési helyi-
kon talalhatéak a szavazdlapok. Ezen telepiilés
kapcsan egyébként tobb, a vélasztas tisztasagat
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befolydsolé anomaliarél szamolt be a sajtd.™®

« A TASZ vélasztasi forrddrétjara olyan bejelentés
is érkezett, miszerint egy észak-magyarorszagi
kozségben egy képvisel6jeloltet gépjarmivek-
kel kovettek (ekdzben fényképeket is készitettek
réla), és a jeldlt elmondasa alapjan a jarm(ivek ve-
zet6i tobb alkalommal veszélyeztették 6t a forga-
lomban tanusitott magatartasukkal, és fenyeget6-
leg léptek fel vele szemben. A sértett elmondésa
alapjan - bar a rend6rség kiérkezett a helyszinre
- 0 maga tajékoztatast t6liik nem kapott, ezért ké-
s6bb feljelentést tett, melyet azonban a rendérség
elutasitott, arra hivatkozva, hogy a cselekmények
nem bincselekmények.

«  Szintén kistelepiilésen tortént esetrdl érkezett be-
jelentés a TASZ vélasztasi forrddrétjahoz, amely-
ben a bejelenté elmondta, hogy a telepiilésen
valasztas rendje elleni bincselekmény elkoveté-
sét észlelte (valasztopolgdrok anyagi elénydkkel
torténd befolydsoldsa), melyrél bejelentést tett
a renddrségi segélyhivd vonalon. A renddrség
megérkezett a szavazéhelyiség kornyezetébe, ott
azonban érdemi intézkedést (a jogsértés abbaha-
gyasadra torténd felszolitason tdl) mar nem tudtak
megtenni, mivel id6kozben utasitast kaptak egy
masik telepiilésen vald intézkedésre, ahol (felte-
het6leg személy elleni) erészakos blincselekmény
tortént. Az eset ravilagit arra, hogy a rendérség
az orszagnak nem minden teriiletén rendelkezik
elégséges kapacitasokkal (személyi dlloméannyal)
ahhoz, hogy valamennyi, jogszabalyban foglalt
kotelezettségének eleget tegyen.

« Budapest IX. keriiletében, Ferencvarosban tobb
esetben is felmeriilt a valasztas rendje elleni biin-
tett gyanuja: szemtanuk és sajtdbeszamoldk sze-
rint folyamatosan és tomegesen szallitottak va-
lasztopolgérokat a szavaz6helyiségekhez,”” akik
koziil tobben vélhetéen anyagi juttatast is kaptak
szavazatukért cserébe. A visszaéléseket a Ma-
gyar Hang cimd hetilap djsagiréi tobb alkalommal
bejelentették,’ tovabba a Momentum Mozgalom
és a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom aktivis-
tai dokumentaltak is - ez utobbi tevékenység miatt
egyébként szamos fenyegetést kaptak a vissza-
éléseket elkovetdoktdl.*

A renddrség szerepe két esetben meriilt fel. Egyrészrél az
ellenzéki aktivistak és jeloltek akcioit sérelmezték a biinel-
kovetdk, igy fennallt a veszélye annak, hogy fizikai atroci-
tas torténhet. Err6l Matyas Ferenc, a Momentum Mozga-
lom képviseljeldltje azt mondta: “mivel nagyon idegesek
lettek, hogy sikeriilt 6ket azonositanunk, és megzavarnunk
a tevékenységiiket, tobbszor dsszeszdlalkoztunk veliik. A
gyanu szerint nemcsak szavazdszallitds, hanem valamiféle
‘eligazitas” is a dolguk, sét kaptunk panaszt szavazatva-
sdrldsra is, illetve arra, hogy egyes embereket a szavazo-
fiilkékig kisértek. Mindez felveti a valasztds rendje elleni
egyéb blncselekmények gyanujat, ezért kihivtuk a rendér-
Séget, akik azonban csak akkor érkeztek meg, amikor mar
majdnem verekedésig fajult a fesziiltség, eljarni pedig ak-
kor sem tudtak.”

A fentiekbdl tehat Iathat6, hogy a rendérség a valasztas
rendje elleni blincselekmények megakadalyozasa és fel-
deritése érdekében késlekedett megtenni a megfeleld
intézkedéseket, azonban akkor, amikor testi sértés, kény-
szerités vagy egyéb erészakos biincselekmény gyanuja
meriilt fel, n6tt az intézkedési hajlandésaguk.

Ugyanezen eseménysor folytatdsaként, a rend6rség ki-
érkezését kovetéen mar nem volt lehet6ség a valasztas
rendje elleni bincselekményekben résztvevéket azono-
sitani és elleniik intézkedni, mivel 6k addigra tavoztak a
helyszinrdl, tettenérés igy nem tortént.

Jelenleg nincs tudomasunk arrdl, hogy az ligyészség a
fentiekben ismertetett esetek barmelyikével dsszefiiggés-
ben élt volna a jogszabalyokban foglalt hataskoreivel.

ii) Az urnakkal kapcsolatos panaszok

Valasztopolgari bejelentés, panasz ugyan eziigyben nem
jutott el a TASZ-hoz, de a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
Magyar Szocialista Part altal delegalt tagja jelezte, hogy
véleménye szerint a valasztas tisztasagat és ezaltal a
kozbizalmat is veszélyeztetd jelenség figyelheté meg a
szavazashoz hasznalt urnak kapcsan: azok ugyanis nem
egységesek, a papirbol késziilt urnék zérasa bizonytalan,
abbol gyakran kiilonosebb nehézség nélkiil lehet kivenni
szavazolapot, vagy éppen behelyezni azt. Javaslata sze-
rint az urndkat egységesiteni kellene, és olyan tipus rend-
szeresitésérdl sziikséges gondoskodni, mely a visszaélé-
sek lehet6ségét kizarja.

196 A kdrjegyzd nem tartja kizdrtnak, hogy valasztdsi csalds tortént Alsészentmartonon, szabadpecs.hu. Megjelenés napja: 2019. oktdber 18., https://szabadpecs.
hu/2019/10/a-korjegyzo-nem-tartja-kizartnak-hogy-valasztasi-csalas-tortent-alsoszentmartonban/. Letoltés datuma: 2020. januar 7.; Babos Attila: Mdr nem gondolja
a jegyz6, hogy vélasztasi csalds tortént, szabadpecs.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 20., https://szabadpecs.hu/2019/10/mar-nem-gondolja-a-jegyzo-hogy-va-

lasztasi-csalas-tortent/. Letdltés datuma: 2020. januér 7.

197  Rényi P4l Déniel: Ordkon &t, folyamatosan hordték a vélasztokat szavazni Ferencvérosban, 444.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 13., https://444.
hu/2019/10/13/orakon-at-folyamatosan-hordjak-a-valasztokat-szavazokorokbe-ferencvarosban. Letdltés ddtuma: 2019. november 15.

198  Gyorgy Zsombor: EIGszor itni akartak, majd megfutamodtak a ferencvarosi szavazatszallitdk - Vided!, magyarhang.org. Megjelenés napja: 2019. oktober 13.,
https://magyarhang.org/belfold/2019/10/13/eloszor-utni-akartak-majd-megfutamodtak-a-ferencvarosi-szavazatszallitok-video/. Letoltés ddtuma: 2019. november

15.

199  Biré Marianna: Osszecsapés a Ferencvarosban: kideriilt, kinek toboroztéak a valasztdkat a lancszavaztatok, index.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 13.
https://index.hu/belfold/2019/10/13/valasztas_csalas_gyanu_ferencvaros/. Letdltés datuma: 2019. november 15.
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c) A szavazas utani események

i) “Alternativ szavazatszamlalas”

A 2018-as orszaggylilési valasztasokat és a valasztasi
szervek mikodését ovezd, széleskorli kozbizalmi val-
sag?® egyik késdi tiinetének volt tekintheté az az intéz-
kedés, melyet az ellenzék Budapesten tett a valasztasok
tisztasdganak megdvasa érdekében. Karacsony Gergely
fépolgarmester-jelolt bejelentette, hogy “alternativ szava-
zatszamlalasi rendszert” hoznak Iétre?", melynek Iényege,
hogy a szavazatszamlalo bizottség ellenzéki partok altal
delegalt tagjai a bizottsdgok munkaja soran keletkezett
jegyzékonyvekrol fényképet készitenek, azt pedig elkiildik
a helyi kampanyfénoknek, aki azt feltdlti egy adatbazisba.

A rendszer alkalmazasardl, annak esetleges hatasairdl to-
vabbi informacié nem keriilt nyilvanossagra - feltételezhe-
t6, hogy a végeredmény ismeretében, illetve a févarosban
tilnyomorészt jogsértések nélkiil zajlé szavazas, illetve
bizottsagi munkara tekintettel a jegyz6konyvek feltoltéseé-
re nem kerlilt sor az ellenzéki jeldltek, jelolé szervezetek
részeérél.

ii) Jogorvoslatok alkalmazasaval kapcsolatos kérdések

A helyi onkormanyzati képvisel6k, polgarmesterek és
nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasa soran
tapasztalt és sérelmezett, a valasztasi szervek altal alli-
télagosan elkovetett jogsértések sajatossaga, hogy ezek
szamos esetben korrigalhatéak voltak jogorvoslati esz-
kozokkel, de legalabbis rendelkezésre allt jogorvoslati
eszkoz. Szamos telepiilésen - févarosi keriilettdl kiste-
lepiilésig - a szavazokorben rendelték el a szavazatok
Ujraszamldlasat arra hivatkozva, hogy kiugréan sok ér-
vénytelen szavazat volt. Tobb telepiilésen, egyéni valasz-
tokeriiletben vagy szavaz6korben megismételt szavazast
rendeltek el kiilonféle, elsésorban a valasztas tisztasaga-
val kapcsolatos jogsértésekre tekintettel. Ebbdl a korbdl -
a telepiilések méreténél fogva - kiemelkedett Szekszard?®,
Jaszberény?® és Komld.2% Szekszardon két egyéni va-
lasztdkeriilet tobb szavazokorében?®®, Komlén pedig egy

szavazokorben kellett megismételt szavazast tartani?®,
Jaszberényben pedig a polgarmester-valasztast kellett
megismételni??’.

A tapasztalatok alapjan tobb telepiilésen utobb nem, vagy
nem megfeleléen bizonyitott jogsértések szolgaltak a va-
lasztas eredményét megallapité hatdrozat megtamadasa-
ra (és ekként esetenként a szavazok Ujraszamléldsara),
hanem vélelmezhetéen politikai indittatasu lépéseként
kezdeményezték a jogorvoslatot. Feltehetéen ilyen eset
tortént Budapest L., IV., VIIL,, IX., X. és XXI. keriiletében. A
X. és a XXI. keriilet kivételével minden el6bb emlitett kerii-
letben ellenzéki polgarmesterjeldltet valasztottak meg, el-
lenzéki képvisel6-testiileti tobbséggel, mig a X. keriiletben
kormanyparti polgarmesterjeloltet valasztottak meg ellen-
zéki képvisel6-testiileti tobbség mellett, a XXI. keriiletben
pedig a polgarmester, tovabba a képvisel6-testiileti tagok
fele kormanyparti lett.

A jogorvoslati eljardsok nyoman egyetlen fenti f6varo-
si keriiletben sem valtozott meg a végeredmény, és nem
rendeltek el megismételt szavazast. Megjegyzendd, hogy
Budapesten egyediil a XXII. keriilet egyik egyéni valasz-
tokeriiletében befolydsolta jogorvoslati eljards az ered-
ményt: a kormanyparti jeldlt jogorvoslati kérelmet nyujtott
be, melynek nyoman a szavazatok djraszamlalasara keriilt
sor, ezt kdvetéen szavazategyenlGség allt el6 két jelolt ko-
z0tt, melyre tekintettel id6kozi valasztast kellett tartani az
egyéni véalasztokeriiletben?®®. Tekintettel arra, hogy a fenti
jogorvoslati eljarasokat - a IX. és XXI. keriileti esetek kivé-
telével - a kormanyparti jeloltek kezdeményezték, és utobb
egyik kérelem sem bizonyult alaposnak (a XXII. keriileti
esetet kivéve), a kozvélemény és a jeloltek egy részében
felmertilt, hogy a jogorvoslati eljarasok kizarélag a meg-
valasztott polgarmesterek hivatalba Iépésének, és a képvi-
sel6-testiilet megalakuldsanak késleltetését szolgalta, és
politikai indittatasu volt.

A politikai motivacié nem zarhato ki az ellenzék altal kez-
deményezett, a XXI. keriileti eredményeket érint6 jogorvoslat
esetében sem. Bangoné Borbély Ildik6 orszaggydilési kép-
visel6 nyilatkozata legalabbis arra enged kovetkeztetni,
hogy a kezdeményezdének a lehetséges jogi kovetkezmé-
nyek elérésén tdl egyéb motivacidja is volt: ,Nagyon remé-
lem, hogy a jognak maradt még valami nyoma Magyaror-

200 Ekorben lasd kiilonosen: dr. Mraz Attila (szerk.): “Szabad €és tisztességes valasztasok - merre tovabb?” Jelentés az orszaggyiilési képviselok 2018. évi altald-
nos valasztdsdnak alapjogi szempontu értékelésérél, Tarsaség a Szabadsagjogokért, Budapest, 2019, 87-93. o.

201 Herczeg Mérk: Budapesten alternativ szavazatszamlalé rendszert hoz létre az ellenzék, 444.hu. Megjelenés napja: 2019. oktdber 7., https://444.
hu/2019/10/07/budapesten-alternativ-szavazatszamlalo-rendszert-hoz-letre-az-ellenzek. Letoltés datuma: 2019.november 15.

202  Szerz6 nélkil (MTI-hir atvétele): Tiz telepiilésen kell megismételni a voksoldst vasdrnap, nepszava.hu. Megjelenés napja: 2019. november 4., https://nepszava.
hu/3055903_tiz-telepulesen-kell-megismetelni-a-voksolast-vasarnap. Letoltés ddtuma: 2019. november. 15.

203  Hutter Marianna: Ujra kell szavazni Jaszberényben a polgarmesterrél, miutan a Fidesz megtdmadta az ellenzéki gy6zelmet, azonnali.hu. Megjelenés napja:
2019. oktéber 19., https://azonnali.hu/cikk/20191019_ujra-kell-szavazni-jaszberenyben-a-polgarmesterrol-miutan-a-fidesz-megtamadta-az-ellenzeki-gyozelmet.

Letoltés datuma: 2019. november. 15.

204 Szerz6 nélkiil: “Szavazatszallitok” miatt meg kell ismételni a valasztdst egy komldi szavazékorben, 24.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 25., https://24.hu/
belfold/2019/10/25/onkormanyzati-valasztas-megismetlese-komlo-kenderfold/. Letdltés datuma: 2019. november 15.

205 A Tolna Megyei Teriileti Vélasztasi Bizottsdg 65/2019. (X. 24.) és 67/2019. (X. 24.) szamU hatarozatai;
http://www.tolnamegye.hu/valasztas/2019_TVB_hatarozatok/67-2019-tvb-hat.pdf Let6ltés détuma: 2019. november 15.

206 A Pécsi [télétabla PK.111.50.023/2019/6.szdmu, 2019. oktdber 24-én kelt végzése Letoltés ddtuma: 2019. november 15.

207 A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsdg 71/2018. (X.18.) szamd hatédrozata Letdltés datuma: 2019. november 15.

208 A FGvérosi [tél6tabla 15.Pk.50.076/2019/5. szému, 2019. oktdber 30-an kelt végzése - letdltés datuma: 2019. november 15.
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szdgon. De azért is adtuk be a fellebbezést, hogy érezze
Borbély Lénard és csapata, tudjuk, hogy csalassal tudtak
azt a nyolc képviseldjiiket odaiiltetni Csepelen. Es még ha
nem is ismételtetik meg a valasztdst, akkor is oda fogjuk
nekik mondani: tudjuk, hogy itt iiltok, de becsaptatok a cse-
peli vélasztokat és csaltatok! Es az is fontos, hogy a csepeli
valasztok se hibaztassak magukat, amiért mds keriiletben
meg tudtak csindlni, de 6k nem."%

Ugyanakkor a jogorvoslathoz val6 jog egyetlen jeldlttdl, je-
1616 szervezettdl sem tagadhatd meg, és abban az esetben
sem tekinthet6 a jogorvoslati kérelem benyujtasa rosszhi-
szem( joggyakorlasnak, ha arra a kezdeményez6 félnek az
eljaras varhat6 eredményével kapcsolatos jobb meggy6-
z6dése ellenére keriil sor. A jogorvoslatok kezdeménye-
zése és kiillonosen az ezzel jaré atmeneti bizonytalansag
rovid tavon alkalmas lehet a kozbizalom megingatasara.
Osszességében azonban a jogorvoslati eljarasok lefoly-
tatdsa épphogy a valasztasok és a megvalasztott jeloltek
legitimitdsanak megerdsitését segitik el6, igy a fentieket
pusztan abbdl a célbdl ismertettiik, hogy rdmutassunk: a
kozvélemény kevéshé differencialtan kozeliti meg a jog-
orvoslatok kérdését, és hajlamos azok “helyességét” vagy
“helytelenségét” sajat partpreferenciai mentén megitélni.

Néhany kisebb telepiilésen arra valo tekintettel rendeltek
el megismételt szavazést, hogy az adott telepiilésen hirte-
len, ugrasszeriien, és életszer(i magyarazat nélkiil?'® meg-
nétt a valasztopolgarok szama azzal, hogy a telepiilés mé-
retéhez képest irrealisan sokan létesitettek ott lakcimet
rovid idén beliil.2" Egyes esetekben ez biincselekmény
gyandjat is felvetette, ennek megfelel6en pl. a nyéstai eset
kapcsan nyomozas van folyamatban kdzokirat-hamisités
gyanuja miatt. A jelenségre (a valasztdpolgdrok szama-
nak életszer(itlen litem( ndvekedésére) Harkdny telepiilés
példaja kapcsan a TASZ mar a valasztasokat megel6z6en
felhivta a figyelmet.2'

Voltak telepiilések, ahol kifejezetten a szavazatszamlalas
soran bekovetkez6 hibdkra tekintettel nyujtottak be jog-
orvoslatot, mely nyoman fény deriilt a jogsértésre: a Zala
megyei Potrétén példaul érvénytelennek nyilvanitottak egy

érvényes szavazatot, ezzel a két polgarmester-jeldlt kozott
szavazategyenl6ség jott Iétre, igy megismételt szavazast
kellett tartani.?'® Fehérvarcsurgdn pedig jogorvoslat nyo-
man arra deriilt fény, hogy a leadott érvényes szavazatok-
hoz viszonyitva nagyszamu érvényes szavazatot tévedés-
bél a kormanyparti jeloltre leadott szavazatként kezelt a
szavazatszamlald bizottsag, holott azok az ellenzéki jeldl-
tet tamogattak, igy a valasztas végredményét megallapitd
hatérozatot megvaltoztatta a Gyéri [tél6tabla.2™

A kdzvéleményben feltlintek olyan megallapitasok, melyek
a jogorvoslatok elbirdlasa kapcsan hianyoltdk a kovetke-
zetességet az egyes valasztasi szervek dontései kapcsan:
tobben dgy lattak, hogy ugyanazon jogsértés miatt egy
adott telepiilésen helyt adnak a jogorvoslati kérelemnek,
mig mason nem, vagy éppen laikus szemmel nézve su-
lyosabb jogsértésnek nincs kovetkezménye az enyhébbel
szemben.

Osszefoglalva megallapithat6, hogy a févérosi keriiletek
esetén tobb alkalommal nyilvanvaléan politikai motivacio-
bol éltek jogorvoslati kérelemmel a valasztas eredményé-
vel szemben, mig kisebb telepiiléseken tobb alkalommal
valddi jogsértés, vagy stlyos mulasztas szolgalt a késébb
sikeresnek bizonyult jogorvoslat alapjaul. Ez utdbbi elja-
rasok minden bizonnyal alkalmasak voltak a kozbizalom
helyreallitdsara.

iii) A szavazas eredményének nyilvanossagra hozatalaval
kapcsolatos kérdések

Avarkeszi Dezs6, az NVB Demokratikus Koalici6 altal de-
legalt tagja a TASZ 2020. februdr 21-én tartott valasztasi
kerekasztalan elmondta, hogy szerinte a Ve. 203. § (2)
bekezdése szerinti szabalyozas - amely szerint a valasz-
tasi irodak a valasztas nem hiteles eredményét tartalma-
z0 tajékoztatd adatokat a szavazas lezarasat kovetben
nyilvanossagra hozzdk - a nyilvanossag alapelvét sérti.
Alldspontja szerint azon vélasztpolgarokat, akik még 19
orat kovetden sorban allnak valamely szavazokornél sza-

209 Feké Adam: Uj vélasztast kévetel a csepeli ellenzék, azonnali.hu. Megjelenés napja:2019. oktéber 17., https://azonnali.hu/cikk/20191017_uj-valasztast-kove-

tel-a-csepeli-ellenzek.Letdltés datuma: 2019. november. 15.

210 Czinkdczi Sdndor: A gyands dtjelentkezések miatt Varfoldén is meg kell ismételni a szavazdst, 444.hu. Megjelenés napja: 2019. november 3., https://444.
hu/2019/11/03/a-gyanus-atjelentkezesek-miatt-varfolden-is-meg-kell-ismetelni-a-szavazast. Letdltés datuma: 2019. november. 15.

211 Cseke Balazs: Versenyeztek, ki tud tobb ismerdst bejelenteni a faluba, index.hu. Megjelenés napja:2019. oktéber 21., https://index.hu/belfold/2019/10/21/
nyesta_borsod_zsakfalu_onkormanyzati_valasztas_ervenytelen_szavazas_fiktiv_lakcimek_miatt/. Letdltés datuma: 2019. november 15.

212  Szabd Attila: Hirtelen sok uj valaszto lett a telepiiléseden? Igy leplezd le a vdlasztasi csaldst!, ataszjelenti.blog.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 4., hitps:/
ataszjelenti.blog.hu/2019/10/04/hirtelen_sok_uj_valaszto_lett_a_telepuleseden_igy_leplezd_le_a_valasztasi_csalast. Letdltés datuma: 2019. november 15.

A tomeges, feltehetden fiktiv lakcimek Iétesitésével kapcsolatos problémaval jelen jelentés a szavazds napja, a szavazds menete cimi fejezetének lakcim-visszaélé-
sek cimd alfejezete is foglalkozik. A problémat az NVI elndke is nagy stlytnak tartja, ugyanakkor tgy latja, hogy az ellene vald fellépés nem az NVI feladata, mely
véleményt a TASZ is oszt. Litresits Andrds, a Nemzeti Vélasztési Bizottsdg Magyar Szocialista Part dltal delegélt tagja szerint a visszaélések megakadélyozaséra
alkalmas lenne, ha jogszabaly rendelkezne arré|, hogy egy fére hany négyzetméternek kell jutnia egy lakds céljdra szolgalé épitményben. Alldspontunk szerint a
javaslat két f6 problémat vet fel: egyrészrél nagymértékben korlatozna a johiszem(i (valasztd)polgarok jogait, indokolatlan mértékben avatkozna be a tulajdon feletti
rendelkezési jogba és a maganszféraba, tovdbba onmagdban nem gétolnd meg, legfelejebb fékezné a jelenséget, annak “felsé korlatot” szabna. Ehelyett célrave-
zet6bbnek tinik, hogy a jegyz6 ténylegesen ellendrizze, hogy megvalésul-e a tényleges helyben lakas. A probléma megoldasa azért lenne a kdzhizalom meg6rzése
szempontjabal kiemelkedd jelent6ségi, mert ennek révén lehetiink biztosak abban, hogy valéban olyanok élnek az adott telepiilésen aktiv valasztéjogukkal, akik

ezen dontésiik kovetkezményeit viselik.

213 Szerz6 nélkiil: A Zala megyei Potrétén dj valasztds lesz, mégsem a fideszes jeldlt nyert, nyugat.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 26., https://www.nyugat.
hu/cikk/zala_megye_potrete_uj_valasztas_polgarmester. Letoltés ddtuma: 2019. november 15.

214  Csatari Fléra Déra: Mégsem fideszes lesz Fehérvarcsurgd polgarmestere, index.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 25., https://index.hu/belfold/2019/10/25/
fehervarcsurgo_polgarmester_megsem_fideszes_schmidtne_cser_viktoria_temesvari_krisztian/. Letdltés datuma: 2019. november 15.


https://azonnali.hu/cikk/20191017_uj-valasztast-kovetel-a-csepeli-ellenzek
https://azonnali.hu/cikk/20191017_uj-valasztast-kovetel-a-csepeli-ellenzek
https://444.hu/2019/11/03/a-gyanus-atjelentkezesek-miatt-varfolden-is-meg-kell-ismetelni-a-szavazast
https://444.hu/2019/11/03/a-gyanus-atjelentkezesek-miatt-varfolden-is-meg-kell-ismetelni-a-szavazast
https://index.hu/belfold/2019/10/21/nyesta_borsod_zsakfalu_onkormanyzati_valasztas_ervenytelen_szavazas_fiktiv_lakcimek_miatt/
https://index.hu/belfold/2019/10/21/nyesta_borsod_zsakfalu_onkormanyzati_valasztas_ervenytelen_szavazas_fiktiv_lakcimek_miatt/
https://ataszjelenti.blog.hu/2019/10/04/hirtelen_sok_uj_valaszto_lett_a_telepuleseden_igy_leplezd_le_a_valasztasi_csalast
https://ataszjelenti.blog.hu/2019/10/04/hirtelen_sok_uj_valaszto_lett_a_telepuleseden_igy_leplezd_le_a_valasztasi_csalast
https://www.nyugat.hu/cikk/zala_megye_potrete_uj_valasztas_polgarmester
https://www.nyugat.hu/cikk/zala_megye_potrete_uj_valasztas_polgarmester
https://index.hu/belfold/2019/10/25/fehervarcsurgo_polgarmester_megsem_fideszes_schmidtne_cser_viktoria_temesvari_krisztian/
https://index.hu/belfold/2019/10/25/fehervarcsurgo_polgarmester_megsem_fideszes_schmidtne_cser_viktoria_temesvari_krisztian/

——— ATASZ VALASZTASI JOGI PAROGRAMJANAK JELENTESE A 2019. EVI EUROPAI PARLAMENTI ES ONKORMANYZATI VALASZTASOKROL ————

vazatuk leadasa céljabol, ezen adatok nem befolyasolnak
a joggyakorlasukban.

Ezzel az allasponttal nem tudunk egyetérteni: szamtalan
olyan koriilmény van, amelyek bedllta esetén az el6zetes
adatok nyilvanossagra hozatala jelentés mértékben elté-
ritheti (torzithatja) az eredeti valasztoi akaratot, és ennek
nyoman a szavazas eredményét is. Amennyiben a szava-
zas lezarasat megel6z6en nyilvanossdagra keriilnének a
fenti adatok, Ggy a szavazatukat még leadni szandékozo,
sorban allé valasztopolgarok - az el6zetes eredmények is-
meretében - hasznossdagi szempontok mentén feliilmérle-
gelhetnék mindazt, hogy kivannak-e élni vélaszt6jogukkal,
mindazt, hogy kinek javéra élnek azzal. Az els6 esetben
ez a részvételi aranyokat tériti el, utobbi esetben pedig a
szavazas eredményére, az egyes jeloltek, jelold szerveze-
tek tamogatottsagara van kihatassal akként, hogy az el6-
zetesen megel6zhetd lett volna. A minél teljesebb demok-
ratikus akaratképzés megvaldsitasa érdekében feltétleniil
sziikséges, hogy ezen korlatozas hatalyban maradjon, el-
lenkez6 esetben egyes valasztopolgarok (kiilondsen az or-
szagqy(lési valasztasokon) akaratképzése nem az eredeti
szandékuknak megfelel6en valésul meg egy kiilsé hatds
miatt.

d) A valasztas.hu weboldallal kapcsolatos anomaliak

Az onkormanyzati valasztasokat megel6zden, 2019. szep-
tember 14-én lizemzavar lépett fel a valasztas.hu, az NVI
és az NVB hivatalos honlapjan.?"® A mikodési zavar abban
allt, hogy az egyébként elérheté honlapon az egyes jeldl-
tek osszekeveredve jelentek meg az oldalon, tehat nem
azon telepiiléshez, vagy févarosi keriilethez kapcsolddva,
amelynek jeloltjeként polgarmester- vagy képvisel6jelolti
nyilvantartasba vételiiket kérték. Az iizemzavar azért volt
kiilonosen szembet(ind, mert ezen a napon zarult le a jelol-
tek nyilvantartasha vétele, és ekkor toltotték fel a jogerds-
sé valt dontésekrél sz6l6 adatokat.

Egy kovetkez6 iizemzavar szintén megnovekedett érdek-
|6déssel jaro idoszakban kovetkezett be: a szavazas nap-
jan leallt a valasztas.hu miikodése, de az ilyen esetekben
rendelkezésre allg, egyszerdisitett tartalékhonlap elérhet6
volt.2'® Az NVI magyarazata szerint?’’ a honlap lizemzava-
rat egy atallas idébeli elhizédasa okozta, melynek soréan a
napkozbeni részvételi adatokat kozl6 oldalrél az eredmé-
nyeket tartalmazd oldalra allt 4t az oldal. Erdemes meg-
jegyezni, hogy ez a magyarazat ellentmondasos, mivel a
honlapon egyszerre mindkét adatsor szerepel, a végered-
ményeket ugyan kiilon aloldalra toltik fel, de ez nem je-

lenti, hogy a részvételre vonatkozd adatokat torolnék az
oldalrél. Az NVI hangsulyozta, hogy az iizemzavar ellenére
kiemelt figyelmet forditott a nyilvanossag szamara torténd
adatszolgaltatasra.

A fentiek ellenére az onkormanyzati valasztasok soran
a valasztassal kapcsolatos aktudlis, kozérdekl6désre
szamot tart6 informaciok (igy elsésorban a részvételi
adatokra, majd a szavazas lezarasat kovetéen az egyes
telepiilési eredmények) alapvetéen naprakészen a nyil-
vanossag rendelkezésére élltak, a sajtd (televiziok, inter-
netes sajtotermékek) ezeket folyamatosan bemutatta, a
honlap kotelez6 adattartalma elérhetd volt, ami jelent6s
mértékben hozzajarult a valasztasi eljarassal kapcsolatos
kozbizalom megdrzéséhez, igy a valasztas.hu oldal lizem-
zavaranak csekély érdemi hatdsa volt.

Az eurdpai parlamenti valasztasok kapcsan hasonld, a va-
lasztas.hu honlapot érinté probléma nem jelentkezett. Ez
feltehetéen nagyban betudhatd egyrészt a valasztasokat
ovezd, az orszaggy(lési vagy az onkormanyzati valasz-
tasokhoz képest mérsékeltebb érdekl6désnek, tovabba
az egyéni képvisel6jeloltek hianyanak, és az ebbdl faka-
d6 csekélyebb adminisztracios tehernek. Ugyanakkor azt
a tényt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az eurdpai
parlamenti valasztasok soran - tekintettel arra, hogy a
szavazas lezarasanak id6pontja tagallamonként eltér6 - a
tagallami valasztasi irodak este 23 6rdig nem hozhatnak
nyilvanossagra eredményeket. Ez lehet6évé teszi, hogy a
szavazas magyarorszagi lezarasat koveté mintegy 4 6ra
alatt az egyes szavazatszamlalé bizottsagok megszamol-
jak a szavazatokat, az adatokat tovabbitsak az NVI-nek,
az NVI pedig a kapott adatokat feltdltse a valasztas.hu-ra,
tehat a valasztopolgarok ekkor mar gyakorlatilag a szava-
zatszamlalas végeredményét latjak. Az eurdpai parlamen-
ti valasztasok esetében az adatok ekként torténé kozzé-
tétele eurdpai unids szabalyozéshdl eredd kotelezettség
nyoman el6all6 sziikségszer(iség praktikus kovetkezmé-
nye, és mint ilyen, el6re lathat6. Ezen koriilményrél a va-
lasztopolgédroknak az NVI elnokének tdjékoztatasa és saj-
tobeszamolok?'® nyoman mar el6re tudomasuk lehetett,
ennek megfeleléen az eredmények késéi draban torténd
nyilvanossagra hozatala nem volt negativ hatassal a koz-
bizalomra.

215  Spirk Jozsef: Osszezavarodott a Nemzeti Vélasztasi Iroda oldala, 24.hu. Megjelenés napja: 2019. szeptember 14.,https://24.hu/belfold/2019/09/14/valaszta-

si-oldal-hiba/. Letoltés ddtuma: 2019. november 15.

216  D. Kovécs lldiké: Ledllt a Nemzeti Vélasztdsi Iroda honlapja, 24.hu. Megjelenés napja: 2019. oktdber 13., https://24.hu/belfold/2019/10/13/leallt-a-nemzeti-va-

lasztasi-iroda-honlapja/. Letoltés datuma: 2019. november 15.

217  Grad-Kovdcs Marta: Ezért allt le a Nemzeti Valasztdsi Iroda honlapja, 24.hu. Megjelenés napja: 2019. oktéber 14., https://24.hu/belfold/2019/10/14/
ezert-allt-le-a-nemzeti-valasztasi-iroda-honlapja/. Letdltés datuma: 2019. november 15.

218  Szerz6 nélkiil: Csak késdn, 23 dra utdn lehet majd nyilvdnossagra hozni a vasarnapi EP-véalasztds eredményeit, magyarnarancs.hu. Megjelenés napja: 2019.
majus 24., https://magyarnarancs.hu/belpol/csak-keson-23-ora-utan-lehet-majd-nyilvanossagra-hozni-a-vasarnapi-ep-valasztas-eredmenyeit-119990. Letoltés détu-

ma: 2019. november 15.
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Ajanlasok

Az Orszagos Rendér-fékapitanysag (tovabbiak-
ban: ORFK) alakitsa ki és hozza nyilvanosségra
azon protokollt, mely a vélasztas, népszavazdas
és eurdpai polgéri kezdeményezés rendje elleni
blncselekmények gyandjat felvetd bejelentések
kezelését szabdlyozza. Az ORFK szervezzen a
valasztasokat megel6z6 hetekben olyan képzést
az allomanya vezet6 beosztasu tagjai és a szava-
zas napjan el6relathatéan szolgalatban |évé tag-
jai szamara, melynek témaja a valasztas rendje
elleni bincselekmények elleni hatékony fellépés,
tovabba a fentiek szerinti protokoll ismertetése.

Az ORFK vizsgalja fellil azon utasitasat, mely a
Szavazas napjara vonatkozo renddrségi protokollt
tartalmazza. Sziikség esetén az utasitast mé-
dositsa, egészitse ki tovabbi kdvetelményekkel,
el6irasokkal annak érdekében, hogy biztositott
legyen a hatékony rendérségi fellépés a valasztas
rendje elleni biincselekmények megakadalyoza-
sa, felderitése és megszakitasa soran. Az ORFK
e korben vizsgalja meg, hogy jelenlegi személyi
allomanyanak létszama mellett, hogyan tudja el-
latni az altalanos, a szavazas napjatol fliggetleniil
jelentkezd feladatait, és miként tud ekozben ele-
get tenni a szavazas napjahoz kapcsolodd, spe-
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cifikusan ekkor jelentkez6 feladatainak.

Az ligyészség éljen a jogszabalyi hataskoreivel,
és amennyiben a rend6rség mulasztasat észleli,
gy utasitsa a rend6rséget a nyomozas folytata-
sdra, vagy tegye meg az egyébként sziikségesnek
latszo |épéseket.

Az NVI orszdgosan, egységesen biztositson olyan
urndkat a szavazashoz, melyek alkalmasak arra,
hogy a szavazas titkossagat és a valasztas tisz-
tasagat garantaljak, hozzajarulva a kozbizalom
megteremtéséhez.

Az NVI olyan, a vélasztasokkal kapcsolatos infor-
maciokat naprakészen és attekintheté formaban
bemutatéd honlapot iizemeltessen, amely alkal-
mas akar radikalisan megnovekedett forgalom
mellett is, tartds és teljeskor( mikodésre.

Az egységes joggyakorlat érdekében az NVB ad-
jon ki részletes iranymutatast arrdl, hogy milyen
tipusu, sulyy, és bizonyitottsagi fokon all6 jogsér-
tések esetén, milyen jogkdvetkezmények alkalma-
zdasat tartja indokoltnak a valasztasi bizottsagok
eljarasai soran, amennyiben azoknak a valasztas
eredménye elleni jogorvoslatot kell elbiralniuk.



ROVIDITESEK

AJBH: Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
HVI: helyi valasztési iroda
HVB: helyi valasztasi bizottsag

Infotv.: az informdcids onrendelkezési jogrol és az infor-
macioszabadséagrdl sz6l6 2011. évi CXII. torvény

Nktv.: a kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény
NVB: Nemzeti Valasztasi Bizottsag
NVI: Nemzeti Vélasztasi Iroda

Ovjt.: a helyi onkorményzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasarol sz616 2010. évi L. torvény

TVB: teriileti valasztasi bizottsag
SZSZB: szavazatszamlalo bizottsag

Ve.: a valasztasi eljarasrél sz6l6 2013. évi XXXVI. torvény
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AJANLASOK, CIMZETTEK SZERINT CSOPORTOSITVA

A jogalkoto szamara

1.

10.

A jogalkot6 szabalyozza Ujra az NVB tagjainak
megvalasztasat gy, hogy a tagokat vagy a tagok
tobbségét az Orszaggydlés kormanyparti és ellen-
zéki frakcioi kozotti kompromisszummal lehessen
megvalasztani.

A jogalkot6 és iigyrendje kialakitasa soran az NVB
tegye lehet6vé, hogy az NVB dontés-el6készitésé-
re szolgald hivatali apparatus szakértelme és eré-
forrasai, dlljanak minden NVB-tag rendelkezésére.
Sziikség esetén a jogalkotd és az NVI gondoskod-
janak arrdl, hogy minden NVB tag szamara ugyan-
azokat az er6forrasokat és hivatali apparatust bo-
csassa rendelkezésre.

A jogalkoté az NVB irdnymutatas-kiadasi hatas-
korét ugy mddositsa, hogy az irdnymutatasok jogi
kotéer6vel birjanak, és torvényességi, valamint
alkotmanyossagi normakontroll targyat képezhes-
sék mind eljarasi alapon, mind pedig érdemiikben

A jogalkotd biztositsa az NVB és mas valasztasi
bizottsdgok az audiatur et altera pars elvet érvény-
re juttatd eljarasrendjéhez sziikséges jogszabaly
mddositasokat.

A jogalkoto kotelezze a HVI vezetjét, hogy nyil-
vanos felhivast tegyenek kdzzé a HVI-k, szavazat-
szamlalé bizottsagok valasztott tagsdgara vald
jelolésre. Kotelezze tovabba a HVI vezetdjét arra,
hogy a nyilvanos felhivasra jelentkezdk koziil jegy-
z6konyvezett sorsolas utjan valassza ki a vélasz-
tott tagsdgra jelolt személyeket.

A jogalkotd tegye lehet6vé, hogy barmely vélasz-
tasi szerv munkajat civil megfigyelok is megfi-
gyelhessék és dokumentalhassak. Jogositsa fel
a civil megfigyel6ket, hogy érintettség hianyaban
is kezdeményezhessenek jogorvoslati eljarasokat
barmely, a valasztasi eljarasbeli jogorvoslatokban
eljaré forum el6tt.

A jogalkoto tegye kotelez6vé, hogy a szavazokori
jegyzékonyvekbdl az SZSZB-k valasztott tagjai is
kapjanak egy-egy masolati példanyt.

A jogalkoté alkosson olyan szabalyozast, amely
megsziinteti a jogellenes megkiilonboztetést a ma-
gyarorszagi lakcimmel rendelkez6, és a magyaror-
szagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgarok
kozott a szavazat leadasanak maodja tekintetében.
A jogalkotd tarja fel a vélasztdpolgarok egyenld
részvételi esélyeit biztositd, ugyanakkor a levélsza-
vazasnal biztonsdgosabb, Magyarorszag teriiletén
kiviilrél torténd részvételt biztosité szavazasi mo-
dokat, és cserélje ezek valamelyikére a levélszava-
zast.

A jogalkotd alkosson olyan szabdlyozast, hogy a
levélszavazas soran kizardlag a hivatalos boritékot
lehessen tovabbra is hasznélni, mivel a Ve. 2018.
szeptember 1-jét6l hatalyos mddositasanak vonat-
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

kozo - konnyit6 - rendelkezése alkalmas a valaszta-
sok tisztasaganak aldasasara.

A jogalkot6 szabalyozza Ujra a nemzetiségi szava-
zatok érvényes leaddsanak szigord formai kovetel-
ményeit oly médon, hogy az novelje az érvényesen
leadott szavazatok szamat. A nemzetiségi sza-
vazdlapokat egy kiilon urndba gydjtsék, amelyet
a szavazds lezérasaval bontatlanul széllitsanak
tovabb a helyi, illetve teriileti valasztési irodaba.
A nemzetiségi szavavazatokat tartalmaz6 urna,
legyen a nemzetiségi szavazolappal megegyezd
szind.

A jogalkot6 modositsa a nemzetiségi valasztoi
névjegyzékbe vétellel kapcsolatos (rlap adattar-
talmat; ennek nyomdan az NVI alakitsa &t ugy az
Grlapot, hogy abban a jelenleginél vildgosabban
elkiiloniiljon a nemzetiségi onkormanyzati valasz-
tasokrdl és az orszaggydlési valasztasokrdl sz6lé
rész, és az ezekhez kapcsol6dd valasztépolgari
rendelkezések. A kérelem (rlapon szerepeljen to-
vabba egyértelmd, kozérthetd, koznyelvi megfogal-
mazésban tajékoztatds arrol, hogy az orszaggy(-
|ési valasztasokra is kiterjedd hatalyu nemzetiségi
valasztdépolgarként torténd névjegyzékbevétel ha-
tdsdra a valasztopolgar partlistara nem szavazhat
az orszaggylilési valasztasokon.

A jogalkoténak lehetévé kell tennie, hogy barki igé-
nyelhessen mozgoéurnat, aki arra egyéb méltanyol-
hato helyzete miatt erre igényt tart.

A jogalkotonak lehetévé kell tennie a valasztoke-
riileten beliil taldlhaté barmely cimre a mozgdurna
kiszallitasat azokban az esetekben, amelyekben
elére nem lathatd okbdl keriil sor a szavazokoron
kiviili helyszinre tortén6 mozgdurna igénylésre.

A jogalkoté alkosson olyan szabalyozast, amely
a jelenleg hatalyos szabalyoknal hatékonyabban
garantalja, hogy partok tamogatdi adatbazisai-
ba kizarélag onkéntes és tajékozott hozzajarulas
alapjan keriiljenek felvételre az érintett személyes
adatai. Ennek soran az adatkezel6t kotelezni kell
arra, hogy az érintett személyazonossagardl gyo-
z6djon meg, internetes adatfelvétel esetén pedig
gondoskodjon visszaigazold e-mail megkiildésé-
rél, amely egyben tartalmazza az adatkezeléssel
kapcsolatos jogorvoslatrdl és az érintett dltal meg-
tehet6 tovabbi |épésekrdl (pl. adattorlés kezdemé-
nyezése) sz0l6 tajékoztatast is.

A jogalkot6 alkosson olyan szabalyozast, mely ko-
telez6vé teszi, hogy az orszaggylési valasztaso-
kon indulashoz sziikséges ajanldiven is tiintesse
fel az ajanlast gyijt6 személy a személyi azonosi-
tojat.

Amennyiben a jogalkot6 a levélszavazas fenntar-
tdsa mellett dont, ugy jogalkoté alkosson olyan
szabalyozast, amely kizarja, hogy a kitoltott sza-
vazolapot tartalmazd szavazasi levélcsomagokat



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

barmely mas személyek, szervezetek tovabbithas-
sak, mint a szavazélapokat kitolt valasztépolga-
rok maguk, a lehetséges visszaélések elkeriilése
érdekében.

A jogalkotonak el kell tordlnie a tobbes ajanlas
rendszerét.

A jogalkoténak ugy kell szabalyoznia a kam-
panyidészakot, hogy az a valasztas kit(izését kove-
t6en megkezdddjon.

A jogalkotonak Ujra kell szabalyoznia a kampanyt
gy, hogy a kormany a kampanyid6szakok idején
kizarolag a legsziikségesebb esetben kommuni-
kalhasson a polgarokkal nyilvanos tajékoztat6
tevékenység formdjaban. E kommunikacionak az
indokolt esetekben is a tényszer(i kozlésekre kell
szoritkoznia és nem terjedhet ki politikai vélemé-
nyek kozlésére.

A jogalkotdnak ugy kell tjraszabalyoznia a valasz-
tasi szervek hataskorét, hogy a kampanyidészakon
kiviili, de az adott valasztasi eljarason beliil tortént
cselekmények és intézkedések is vizsgalhatdak le-
gyenek a valasztasi jogorvoslati eljarasban.

A jogalkotonak ujra kell szabalyoznia a kampanyt
gy, hogy az onkormanyzatok a kampanyidészakok
idején kizardlag a legsziikségesebb esetben kom-
munikalhassanak a polgarokkal nyilvanos tajékoz-
tato tevékenység formdjaban. E kommunikacionak
az indokolt esetekben is a tényszerd kozlésekre
kell szoritkoznia, és nem terjedhet ki politikai véle-
mények kozlésére.

A jogalkotonak biztositania kell, hogy a jogsza-
balyok megteremtsék a nem kormanyparti jelol6
szervezetek szamara is az egyenld esélyek melletti
plakathely vasarlas és plakatolds esélyét.

A jogalkotd irja el6, hogy a szavazatszamlal6 bi-
zottsdgok tagjai figyelmeztessék a nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k valasztasan szavaz6
valasztopolgarokat arra, hogy a boriték lezérasa
nélkiil szavazatuk érvénytelen.

A jogalkoto irja el6, hogy hogy a valasztépolgarok-
nak a szavazofiilke hasznalata kotelezd.

A jogalkotd6 modositsa a Ve. szavazok tomeges
széllitasaval kapcsolatos rendelkezését oly mo-
don, hogy.az ne korlatozza a visszaélésszerf, szer-
vezett személyszallitdst az autdbusszal torténd
széllitasra.

A jogalkotd tegye egyértelmivé, hogy a biinte-
tés-végrehajtasi intézetben 1évé, de a koziigyek
gyakorlasatol el nem tiltott valasztépolgarok ho-
gyan szavazhatnak az onkormanyzati valasztason.
A jogalkot6 mddositsa a Ve. valasztasi kifogas be-
nyujtasaval kapcsolatos rendelkezéseit oly médon,
hogy a kisebb elirdsok, adathibdk (pl. személyi
azonosité szam helytelen feltiintetése) esetén ne
legyen lehet6ség a kifogas érdemi vizsgalat nélkiili
elutasitasara, ha egyébként a megadott személyes
adatok alapjan kétséget kizaréan megallapithaté a
kifogdst tevé személyazonossaga.
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29.

30.

Az Alaptorvény esetleges revizidja esetén az alkot-
manyoz6 vizsgalja meg a magyar éllampolgarok
nem magyar és nem eurdpai unios allampolgar
csaladtagjainak valaszt6jogat.

Mddositsa a jogalkot6 a Ve. megismételtetett sza-
vazas névjegyzékével kapcsolatos szabalyait ugy,
hogy az lehetévé tegye a szavazokori névjegyzék
mddositasat abban az esetben, ha annak jogelle-
nes 0sszetétele vezetett a szavazas megismétlé-
séhez.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag, mas valasztasi bizottsa-
gok és a valasztasi eljarasi jogvitakat eldonto birosagok
szamara

1.

2.

Az NVB m(ikodjon egyiitt a valasztast megfigyeld
vagy értékeld civil szervezetekkel.

A jogalkot6 és iigyrendje kialakitasa soran az NVB
tegye lehet6vé, hogy az NVB dontés-el6készitésé-
re szolgald hivatali apparatus szakértelme és eré-
forrasai alljanak minden NVB-tag rendelkezésére.
Sziikség esetén a jogalkotd és az NVI gondoskod-
janak arrdl, hogy minden NVB tag szamadra ugyan-
azokat az er6forrasokat és hivatali apparatust bo-
csdassa rendelkezésre.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrendjét, hogy barmely
tagnak legyen lehet6sége javasolni a hozzaszola-
sok szamat és id6tartamat tekintve tagabb vitake-
retek alkalmazasat egy-egy napirendi pont vonat-
kozasaban.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrendjét, hogy a don-
téshozatali eljarasa soran kiilon vitra bocsassa a
dontés koncepcidjat, és a testiilet altal elfogadott
el6zetes koncepci6 alapjan a hivatali apparatus al-
tal el6készitett dontéstervezetet.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrend;jét, hogy barmely
tagja legyen jogosult dontés-koncepcidk inditva-
nyozasara, a dontéstervezetek el6készitésére pe-
dig alegszélesebb kord tdmogatast élvez6 koncep-
cio alapjan keriiljon sor az NVI részér6l.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrendjét, hogy a don-
téshozatali eljarasokban a nem elndk tagoknak ne
alljon aranytalanul kevés, az érdemi szakmai deli-
beraciora elégtelen felszélalasi idé6 a rendelkezé-
siikre.

Az NVB alakitsa ugy eljarasrend;jét, hogy barmely
tag legyen jogosult javasolni a hozzaszdlasok sza-
mat és id6tartamat tekintve tagabb vitakeretek
alkalmazasat egy-egy napirendi pont vonatkozasa-
ban.

Az NVB ligyrendje tegye lehetévé, hogy tagjai indo-
kolassal ellatott kiilonvéleményt csatoljanak azon
dontésekhez, amelyeket szavazatukkal kifejezet-
ten elleneztek. Az NVB biztositsa, hogy e kiilon-
vélemények a nyilvdnossag szamara a hataroza-
tokkal megegyez6 modon, a relevans hatarozatok
mellett legyenek elérhetdek.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Az NVB biztositsa az audiatur et altera pars elvet
érvényre juttatd hatarozathozatali eljarast, rovid
hatarid6vel hivja fel nyilatkozattételre a meghozan-
do dontése altal érintett feleket.

Az NVB adjon ki irdanymutatast arrél, hogyan kell
az SZSZB-ben a feladatokat megosztani. Legyen
ebben az irdnymutatasban tekintettel arra, hogyan
biztosithaté a valasztott és delegalt tagok kozotti
egyenléség.

A valasztasi szerveknek aktivan fel kell |épnie a
megtévesztd nevli szervezetek kiszirése, ezaltal a
valasztdk valds tdjékozodasanak biztositasa érde-
kében.

A jogalkalmazonak - elsésorban az Alkotmany-
birésagnak - olyan szigord és pontos mércét kell
meghatdroznia, amelynek segitségével el lehet
valasztani a tényallitdsokat és véleménynyilvani-
tasokat a valasztasi kampany soran is, és amely
nem dresiti ki vagy teszi alkalmazhatatlannd a
tényallitasok igazsagtartalmaért viselt felel6sségi
alakzatokat.

A jogalkalmazdknak olyan szankcidt kell alkalmaz-
niuk, amely alkalmas arra, hogy az onkormanyza-
tokat elrettentse a tajékoztatasnak alcazott kam-
panytevékenység gyakorlasatol.

A valasztasi szervek tekintsék érintettnek az elja-
rasban az adott szavazason aktiv valasztéjoggal
rendelkezd valasztopolgarokat. Az éllam biztosit-
son elegendd er6forrast a valasztasi szervek ré-
szére az igy esetlegesen megnovekedd iigyteher
elbiralasara.

Amennyiben a valasztdpolgar személyes adatait
hibasan tartalmazo beadvany tartalmazza az in-
ditvanyozé telefonszamat vagy elektronikus levél-
cimét, az eljard valasztasi szerv legalabb egyszer
kisérelje meg felvenni a kapcsolatot az inditvanyo-
z6val adatainak pontositasa céljabél.

Az egységes joggyakorlat érdekében az NVB adjon
ki részletes iranymutatast arrdl, hogy milyen tipu-
su, sulyy, és bizonyitottsagi fokon allé jogsértések
esetén milyen jogkovetkezmények alkalmazasat
tartja indokoltnak a valasztasi bizottsagok eljara-
sai soran, amennyiben azoknak a valasztas ered-
ménye elleni jogorvoslatot kell elbiralniuk.

A Nemzeti Valasztasi Iroda szamara

1.

Az NVI a valasztas.hu honlapnak és aloldalainak
az esetleges informatikai kihivasok kezelésére el6-
készitett tartalék-honlapjanak tartalomfejlesztése
sordan is legyen figyelemmel a véalasztasok hivata-
los honlapjanak minimalis, torvényben eldirt tartal-
mi kovetelményeire.

Az NVI a valasztas.hu oldalra a valasztas napjat
koveté masodik napig toltse fel az 6sszes szavazo-
kori jegyz6konyv minden oldalat ugy, hogy az barki
szamara elérhet6 és kereshetd legyen.
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3. Az NVI gondoskodjon arrdl, hogy a valasztasi

iroddk egészitsék ki a kilképviseleti valasztasi
névjegyzékbe vételrl szo6lo értesitét egy olyan
tajékoztatassal, amelyben felhivjak a valasztopol-
garok figyelmét arra a tényre, miszerint elképzel-
hetd, hogy mas eurdpai unios tagallam valasztoi
névjegyzékében szerepelnek, akar sajat tevéleges
regisztraciojuk hianyaban is, és ez esetben pedig
torlésre fognak keriilni a magyar névjegyzékbdl, és
igy a jovahagyott kiilképviseleti névjegyzékbdl is.
Az NVI gondoskodjon arrél, hogy a HVI az NVI-
nek a valasztépolgar névjegyzékbdl valo torlésérdl
sz616 azonnali tajékoztatasat kovetden olyan hata-
ridében tdjékoztatja a valasztdpolgart - lehetéleg
e-mail dtjan - a kiilképviseleti valaszt6i névjegy-
zékbdl valo torlésrél, hogy a valasztopolgarnak
lehet6sége legyen a masik eurdpai unids tagallam
valasztdi névjegyzékéhdl vald torlés, és a magyar
kiilképviseleti névjegyzékbe valé Ujboli felvétel ké-
relmezésére.

Az NVI éltal készitett Valasztasi Fiizetek tartalmaz-
zanak egyértelm( iranymutatast arra vonatkozdan,
hogy a nemzetiségi és helyhatésagi valasztas fi-
zikai elkiilonitése esetén az SZSZB-nek képesnek
kell lennie ellatni a feladatait, és a delegalt tagok
szamara lehetdvé kell tenni, hogy az altaluk valasz-
tott szavazast kisérhessék figyelemmel. szavazast
nem lehet elkiilonitva megtartani és a névjegyzéket
sem lehet jogszer(ien megbontani.

Az NVI valasztasi értesit6i a jovében is kozérthetd
formdaban késziilienek és amennyiben sziikséges,
az NVI a fenti cél érdekében m(ikodjon egyiitt civil
szervezetekkel.

Az NVI tegye atlathatobba a Valasztasi Kézikony-
veket azaltal, hogy azokban a valasztopolgarok
korében leggyakrabban ismételt kérdéseket és az
arra adando¢ valaszokat kozérthetéen dsszefoglal-
ja.

Az NVI foglalja bele a Valasztasi Kézikonyvekbe,
hogy a mozgdéurna kivitelére mind a valasztott,
mind a megbizott tagok jogosultak, valamint, hogy
a mozgdurna kivitele soran is biztositani kell a
megbizott tagok kozott a jeldltek, jelolé szerveze-
tek esélyegyenl6ségének elvét.

Az NVI olyan, a valasztasokkal kapcsolatos infor-
maciokat naprakészen és attekinthet6 formaban
bemutatd honlapot lizemeltessen, amely alkalmas
akar radikalisan megnovekedett forgalom mellett
is tartos és teljeskorl mikodésre.

A kormanyzat és az onkormanyzatok szamara

1.

Az onkormanyzatoknak és az onkormanyzati ira-
nyitdsi szerveknek, ©nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknak tartozkodniuk kell a
kampanyban torténd részvételtl. Amennyiben —
példaul helyi Ujsagként, televizioként, sth. — mégis
elkeriilhetetlen a valasztdi akarat befolydsolasara



alkalmas tevékenységiik, gy torekedjenek az on-
kormanyzat politikai eréviszonyaitél fiiggetleniil a
jeloltek és jelold szervezetek kozotti esélyegyenl6-
ség minél teljesebb biztositasara.

A helyi onkormanyzatok szervei tart6zkodjanak
attol, hogy az onkormanyzati média szamara tar-
talomszerkesztési utasitdsokat adjanak, vagy a
tartalom szerkesztését barmilyen mddon befolya-
soljak. Alakitsanak ki olyan szervezeti és finanszi-
rozasi modelleket, amelyekben a helyi média teljes
szerkeszt6i szabadsdagot élvez.

Egyéb cimzettek szamara

1.

Az egyszerre parttisztséget és allami vagy on-
kormanyzati tisztséget is betolté politikusok, az
utébbi tisztségiikhoz kapcsolddodan tanusitsanak
onmérsékletet a valasztasi kampényok id6szaka
alatti kommunikdacidjukban a levélben szavazok
felé is annak érdekében, hogy a Ve. 2. § c) pontja
sérelmének latszatat is el lehessen keriilni.

Az NVI-n kiviil barmely allami szerv, amely valami-
lyen indokolt okbdl a valasztéi névjegyzék adat-
bazisat hasznalja, minden esetben nyilvanosan
kommunikdlja, hogy ezt milyen jogszerid okbdl és
milyen jogszabalyi alapon teszi.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hat6sdg hivatalbol, rendszeres id6kozonként, el6-
re kozzétett, nyilvanosan hozzaférhetd ellendrzési
terv alapjan a vizsgalja meg valamennyi partnak
a tamogatoik személyes adataira, valamint az
ajanloivek kezelésére vonatkoz6 adatkezelési gya-
korlatat ugy, hogy a vizsgalat a legkozelebbi va-
lasztas kitlizése el6tt joger6sen lezaruljon, annak
nyilvdnos kommunikécidja addig megtorténjen. A
hatdsag az ellen6rzés soran szerzett tapasztalatok
alapjan éljen valamennyi, az Infotv.-ben biztositott
jogkorével (kiilondsen: jogalkotdsi javaslattétel,
perinditas, beavatkozads folyamatban Iévé peres
eljarasha).

A tobbes ajanlas rendszerének eltorléséig a rend-
Orség az alairasgydijtéssel 0sszefiiggd visszaélé-
sek gyanujanak felmeriilése esetén inditson nyo-
mozast.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag
Hat6sdg hivatalbol, rendszeres id6kozonként,
el6re kozzétett, nyilvanosan hozzaférhetd ellendr-
zési terv alapjan vizsgalja meg valamennyi part-
nak a tdmogatoik személyes adataira vonatkoz6
adatkezelési gyakorlatat, és az ellenérzés soran
szerzett tapasztalatok alapjan éljen valamennyi,
az Infotv.-ben biztositott jogkorével (kiilondsen:
jogalkotasi javaslattétel, perinditds, beavatkozas
folyamatban 1évé peres eljarasba).

A lakcimnyilvantarté tegye kdzzé azokat az adato-
kat, amelyek alapjan lathat6, mely telepiiléseken
mikor milyen iitemben véltozott a valasztéjogosult
lakossag a jogosultsag jogalapja szerinti bontas-
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7.

10.

11.

ban.

Az Orszagos Rendér-fékapitanysag (tovabbiakban:
ORFK) alakitsa ki és hozza nyilvdnossagra azon
protokollt, mely a valasztas, népszavazas és eu-
ropai polgari kezdeményezés rendje elleni biincse-
lekmények gyanujat felvet6 bejelentések kezelését
szabalyozza. Az ORFK szervezzen a valasztaso-
kat megel6z6 hetekben olyan képzést az alloma-
nya vezetd beosztasu tagjai és a szavazas napjan
elérelathatéan szolgalatban lévé tagjai szamara,
melynek témaja a valasztas rendje elleni biincse-
lekmények elleni hatékony fellépés, tovabba a fen-
tiek szerinti protokoll ismertetése.

Az ORFK vizsgalja fellil azon utasitasat, mely a
szavazas napjdra vonatkozod rendérségi protokollt
tartalmazza. Sziikség esetén az utasitast modosit-
sa, egészitse ki tovabbi kdvetelményekkel, elbira-
sokkal annak érdekében, hogy biztositott legyen a
hatékony rendérségi fellépés a vélasztas rendje el-
leni blincselekmények megakadalyozasa, felderité-
se és megszakitasa soran. Az ORFK e korben vizs-
galja meg, hogy jelenlegi személyi allomanyanak
|étszama mellett hogyan tudja ellatni az altalanos,
a szavazas napjatdl fiiggetleniil jelentkezé felada-
tait és miként tud ekozben eleget tenni a szavazas
napjahoz kapcsol6do, specifikusan ekkor jelentke-
z0 feladatainak.

Az iigyészség éljen a jogszabalyi hataskoreivel, és
amennyiben a rendérség mulasztasat észleli, ugy
utasitsa a rendérséget a nyomozas folytatasara,
vagy tegye meg az egyébként sziikségesnek latszo
|épéseket.

A Legfébb Ugyészség vizsgdlja feliil a valasztas
rendje elleni blincselekményekkel kapcsolatos jo-
gértelmezését akként, hogy a biincselekmény meg-
valosulasat a cél és nem az eredmény megvaldsu-
lasa tekintetében allapitja meg.

A HVI-k biztositsanak megfelel6 étkeztetést min-
den SZSZB tagnak, tekintet nélkiil arra, hogy va-
lasztott vagy megbizott tagrdl van-e sz6. Ameny-
nyiben sziikséges, a jogalkotd alkossa meg ennek
jogszabalyi hatterét.
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