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A jelen dokumentum Magyarorszag jogallamisagi helyzetérdl szolo észrevételeket tartalmaz. Az
észrevételek az Eurdpai Bizottsag éltal a 2022-es jogallamisagi jelentéssel 0Osszefliggésben
kezdeményezett, érdekeltekkel folytatott célzott konzultécio keretében az Eurdpai Bizottsaghoz kerultek
benyujtasra. A dokumentum az Eurdpai Bizottsag konzultacids kérddivének szerkezetét koveti és annak
fejezetcimeit hasznalja.

A jelen dokumentum az alabbi magyar civil szervezetek egységes szerkezetbe foglalt észrevételeibdl all:

e Amnesty International Magyarorszag | www.amnesty.hu | office@amnesty.hu

o EOtvos Kéroly Intézet | www.ekint.org | info@ekint.org

e K-Monitor | www.k-monitor.hu | info@k-monitor.hu

e Magyar Helsinki Bizottsag | www.helsinki.hu | helsinki@helsinki.hu

o Mérték Médiaelemz6 Mihely | www.mertek.eu | info@mertek.eu

e Okotars Alapitvany | www.okotars.hu | info@okotars.hu

e Political Capital | www.politicalcapital.hu | info@politicalcapital.hu

e Tarsasag a Szabadsagjogokert | www.tasz.hu | tasz@tasz.hu

e Transparency International Magyarorszag | www.transparency.hu | info@transparency.hu

A fent felsorolt civil szervezetek csak azon fejezetek tartalmaért vallainak felelésséget, amelyek
vonatkozasaban szerz6ként fel vannak tlintetve.

A targyalt témakra vonatkozé bévebb informacioért kérjuk, vegye fel a kapcsolatot azokkal a civil
szervezetekkel, amelyek a vonatkozo fejezetek elején szerzéként fel vannak tlintetve.

Jelen dokumentum az angol nyelven benydjtott eredeti észrevételek forditasa.
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AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT CELZOTT KONZULTACIO
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A. Fuggetlenség

1. A birak, ligyészek és birdsagi elnokok kinevezése és kivalasztasa

A civil szervezetek 2020-as' és 2021-es? észrevételeiben megfogalmazott valamennyi aggaly tovabbra
is fennall. Ezek kozé tartoznak a kovetkezdk: (i) a birdsagi allashelyekre palyazék pontozasi
rendszerében a kozigazgatasban szerzett tapasztalat elényt élvez a birosagon szerzett tapasztalattal
szemben; (i) az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elndkének joga, hogy barmilyen kiilsé ellenérzés
nélkiil palyazati eljarasokat eredménytelenné nyilvanitson akar a jelentkezék rangsoranak felallitasat
kdvetben is (a Kurian meghirdetett biroi allaspalyazatok tekintetében a Kuria elndke rendelkezik
ugyanezen jogkorrel); (ii) az a lehet6ség, hogy az Alkotmanybirésag (AB) tagjai kérésiikre
automatikusan birdi kinevezést kapjanak a Kuriara, amely gyakorlat a Velencei Bizottsag szerint ,ajtot
nyit a legfelsébb birdsag atpolitizalasanak lehetésége felg”*

2021 februarjaban a Gyéri itélétablas jogerds itéletets hozott abban a perben, amelyet egy olyan biro
kezdeményezett, akit két korabbi palyazati eljaras soran is elsd helyre rangsoroltak, azonban a
megpalyazott allashelyek egyikét sem tudta betélteni, mert az OBH elndke a palyazati eljarast mindkét

1 Lasd: Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s Rule of Law Report [Magyar civil szervezetek
hozzajarulasa az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi jelentéséhez], 2020. majus,
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/fHUN NGO _contribution EC RoL Report 2020.pdf, 4. o.

2 Lasd: Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s Rule of Law Report [Magyar civil szervezetek
hozzajarulasa az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi jelentéséhez], 2021. marcius,
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2021/03/HUN_NGO_contribution EC RoL_Report 2021.pdf, 3. 0.

3 A birdk jogallasarol és javadalmazasarol szélé 2011. évi CLXII. térvény, 19. §

4 Lasd: Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and Administration of the Courts and the Act on the
Legal Status and Remuneration of Judges Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 [Vélemény a birésdgok

magyar Orszaggylilés altal 2020 decemberében elfogadott médositasairél], CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottséag, 16.
bekezdés.

5 Lasd a Gyéri [téltabla Mf.V.30.054/2020/13/1. sz., 2021. februar 2-an kelt itéletét. A megtamadott jogerds hatarozat
kimondta, hogy (i) az els helyre rangsorolt birét at kell helyezni a megpalyazott allashelyre, vagy (i) az OBH elndknek az
OBT egyetértését kell kérnie, ha az eredeti rangsortol el kivan témi, és azt a birdt kivanja kinevezni, aki a masodik vagy
harmadik helyen &ll a rangsorban, vagy (iii) a palyazati felhivast részletes indoklas mellett kell érvénytelenné nyilvanitani,
amelyben részletesen kifejtésre kerll az érvénytelenné nyilvanitas oka.

6 Vagyis olyan itéletet, amellyel szemben rendes jogorvoslattal nem lehet éIni, csak rendkiviili jogorvoslati kérelemmel lehet
a Kuriahoz fordulni.


https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN_NGO_contribution_EC_RoL_Report_2020.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2021/03/HUN_NGO_contribution_EC_RoL_Report_2021.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)036-e

esetben barmiféle érdemi indoklas nélkil eredménytelenné nyilvanitotta. Az itélet jogszabalyellenesnek
nyilvanitotta az OBH elndkének hatarozatait és az OBH elnGkét kotelezte a palyazati eljarasok
lefolytatésara. 2021 marciusaban az OBH elnoke megtamadta a jogerds itéletet. A Kuria hatalyon kival
helyezte az itéletet és precedensértékii hatarozatban’ kimondta, hogy az érintett biré nem jogosult
arra, hogy megtamadja az OBH elnokének a palyazati eljarast érvénytelenné nyilvanité
hatarozatat. A Kuria itélete a gyakorlatban azt jelenti, hogy kizart a jogorvoslat az OBH elnokének (és
a Kuria elnokének) ilyen tipusu hatarozataival szemben.

2021. januar 2-an hivatalba Iépett a Kuria Uj elndke, miutan személyre szabott jogszabaly-modositasok
sorozatat kovetden kinevezték kuriai birdnak és megvélasztottak fébironak, figyelmen kivil hagyva az
Orszagos Bir6i Tanacs (OBT) tiltakozasat.8 2021 februarjaban a Kuria elndke Patyi Andrast valasztotta®
a Kuria elndkhelyettesének, akit szintén személyre szabott jogszabaly-médositasnak'® kdszonhetden
palyazati eljaras nélkil helyeztek at a Kuriara 2018-ban. 2021 majusaban a Kuria eln6ke a Kuria
birajanak valasztotta Hajas Barnabast,!" aki 2021 marciusaig az Igazsagugyi Minisztérium allamtitkara
volt.'2 A Kuria elndkének mérlegelése alapjan torténd kinevezés kivételes szabalyainak alkalmazasaval
Hajas (akit mindenféle birdi tapasztalat nélkil neveztek ki) biroi palyafutasat az igazsagszolgaltatas
legfels6 szintjén kezdhette meg, mégpedig hatarozatlan id6re szl megbizassal.'® 2021-ben 14 birdi és
10 vezetdi kinevezést itéltek oda a Kurian, jelentésen megvaltoztatva ezzel annak 0sszetételét. !4

A kirendelés gyakorlata's joval talmutat annak jogszabalyban rogzitett céljain és akar arra is
szolgalhat, hogy megker(ljék a birdi kinevezéseknek a rendes birdi palyazati eljarasokban foglalt
garancialis szabalyait.'® 2020-ban 471 bir6t rendeltek ki, ebbél 43 kirendelés a Kuriara tortént. 1

7 Lasd: a Kuria Mfv.10.049/2021/16. sz. itélete, [58]-[93] szakasz.

8 Lasd: Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s Rule of Law Report [Magyar civil szervezetek
hozzajarulasa az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi jelentéséhez], 2021. marcius, https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2021/03/HUN NGO _contribution EC RolL Report 2021.pdf, 4. o.

9 A Kuria elndkének kizardlagos joga, hogy a Kuria elndkhelyettesét kivalassza, akit a kdztarsasagi elndk nevez ki a
birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz6l6 2011. évi CLXI. tdrvény 128. § (1) bekezdése alapjan.

érdekében, hogy Patyi Andrast palyazati eljaras nélkiil a Kuriara lehessen tanacselnoknek athelyezni, miutan egyetemi
rektori tisztségérél lemondott. A torvényt 2018 juliusaban fogadtak el, ugyanabban a honapban, amikor Patyi korabbi
tisztségérdl lemondott. Lasd: https:/helsinkifigyelo.444.hu/2021/04/14/patyi-andras-ujabb-fontos-kuldetese.

1 https://birosag.hu/sites/default/files/2021-07/125.e.pdf

122018-ban, amikor a kormany kisérletet tett arra, hogy erés kormanyzati befolyas alatt allo, kiilon kdzigazgatasi birdsagi
rendszert allitson fel, Hajas a ,kozigazgatasi biraskodas fejlesztésével kapcsolatos feladatokkal” megbizott miniszteri biztos
volt. Lasd: 10/2018. (V. 25.) IM utasitas, http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2018/21.pdf.

14 Az OBH elndkének 41.sz./2020 (111.24.) OBHE hatéarozata szerint 2021. december 31-én 8sszesen 114 birdi hely volt a
Kurian. Egyetlen év alatt, 2021-ben a 14 legmagasabb birdi vezet6i allashelybdl 8 allashely keriilt betoltésre, tébbek kdzott a
Kuria elndkének tisztsége, a Kuria elnokhelyettesének tisztsége (harom allashelybdl egyet toltdtiek be, egy tovabbi allashely
2021 juniusa 6ta betdltetlen), a fétitkari tisztség, a fétitkar-helyettesi tisztség, harom kollégiumvezetéi allashely, és
(harombdl) harom kollégiumvezets-helyettesi allashely.

15 A birdk més birdsagokhoz két okbol rendelheték ki: szakmai elémenetelik vagy a birdsagi Ugyteher elosztdsanak
biztositasa céljabdl. Barmely birdt haromévenkeént, legfeliebb egy évre ki lehet rendelni, akar a hozzajarulasa nélkiil is. Lasd:

16 Lasd példaul egy Kuriara kirendelt bird kirendelésének utélagos meghosszabbitasat el6szor 2019. januar 15-t61 2019.
december 31-ig (https:/birosag.hu/sites/default/files/2019-01/10.e.pdf), aztdn 2020. januar 1-t61 2020. december 31-ig
(https://birosag.hu/sites/default/files/2020-02/618.e.pdf), és végul 2021. januér 1-t6 2021. december 31-ig
(https://birosag.hu/sites/default/files/2021-01/446.e.pdf) dsszesen harom év folyamatos id6tartamra.

17 Lasd: https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2020-evi-beszamoloja, 17. o.
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2. A birdk elmozdithatatlansaga, ideértve az athelyezéseket és a birak, birésagi elnokok és
ugyészek elbocsatasara és nyugdijazasara vonatkozé6 szabalyokat

A civil szervezetek 2020-as és 2021-es észrevételeiben megfogalmazott valamennyi aggaly tovabbra is
fenndll.'® Ezek kozé tartoznak a kdvetkezdk: (i) az az altalanos szabaly, hogy ha egy birésagi vezet6t
jogellenesen bocsatanak el és visszahelyezését utdbb az elbocsatas lgyében dontést hoz6 birdsag
elrendeli, azon vezetéi tisztségébe, amelybdl felmentették, csak akkor helyezhetd vissza, ha azt
idékozben még nem toltotték be;! (i) az, hogy a jogszabaly lehetdvé teszi, hogy az OBH elndke a
birakat hozzajarulasuk nélkiil haromévenként egy évre kirendelje;?0 (iii) az, hogy lehetséges a
birakat az igazsagszolgaltatason kivil mas allami szervekhez is athelyezni, amely a Velencei
Bizottsag szerint ,alkalmas arra, hogy intézményesitse a birak elémeneteli rendjének megkeriilését célzo
gyakorlatot” 2!

2021-ben Szabd Gabriella birond Ugye egyértelmiien bebizonyitotta, hogy a jogszabalyokbdl
hianyoznak a megfeleld garanciak a birak igazsagszolgaltatasbol torténé jogellenes
elmozditasaval szemben. Szabd biréné — aki azt allitja, politikai okokbdl kellett tavoznia a biréi
palyarol?2 — 2018-ban kapott bir6i kinevezést haroméves hatarozott idétartamra.2® 2021-ben indult meg
a jogszabalyban eldirtak szerinti rendes értékelése annak megallapitasa céljabdl, hogy alkalmas-e a
hatarozatlan idej bir6i kinevezésre. 2021 marciusaban a vizsgalat és értékelés alapjan alkalmatlannak
mindsitették. Annak ellenére, hogy az értékelését azonnal megtamadta az elséfoku szolgalati birdsag
elétt, a jogszabaly nem rendelkezett olyan ideiglenes intézkedésrél, amely megakadalyozta volna,
hogy biréi palyaja megszakadjon, amig az értékelés feliilvizsgalata tart. Ennek eredményeképpen
2021. junius 30-an megbizatasa megsziint a hatarozott idd elteltével, még mieldtt az tgyben jogerds
itélet szilethetett volna. 2021 novemberében a Kuria mint masodfoku szolgalati birdsag jogerds
itéletében?* megallapitotta, hogy az arra kifejezett lehetoséget biztositd jogi norma hianyaban
Szabo bironé nem tamadhatja meg azt az értékelést, amely alapjan alkalmatlannak mindsitették,

18 Az ENSZ Birdi Fliggetlenségre Vonatkozo Alapelvei szerint: ,12. A birdknak, akar kijeldlik, akar valasztjak Gket, végleges
kinevezéssel kell rendelkezniiik a kételez6 nyugdijkorhatar eléréséig, vagy, amennyiben az adott tisztségre vonatkozik ilyen,
a hivatali id6 lejartaig.”

21 Lasd: Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and Administration of the Courts and the Act on the
Legal Status and Remuneration of Judges Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 [Vélemény a bir6sdgok
magyar Orszaggylilés altal 2020 decemberében elfogadott médositasairél], CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottséag, 60.
bekezdés.

22 | asd: https://helsinkifigyelo.444.hu/2021/07/06/egy-birono-meghurcolasa-avagy-fenyegetes-minden-magyar-bironak. Az
allitast, amely szerint Szabo6t politikai okokbdl mozditottéak el, annak fényében kell értékelni, hogy az elmult években
valamennyi hatarozott idej(i, elsd kinevezéssel rendelkez birét alkalmasnak nyilvanitottak a hatarozatlan idejli kinevezésre.
2019-ban az 53 hatarozott idére kinevezett biré kdzil valamennyi alkalmasnak mindsilt (https://birosag.hu/beszamolok/az-
orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2019-evi-beszamoloja, 19. 0.); 2020-ban a 109 hatarozott idére kinevezett bird kdzil
szintén valamennyi alkalmasnak mindsillt (https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2020-evi-
beszamoloja, 18. 0.).

23 A jogszabaly az els6 alkalommal haroméves hatérozott idejii kinevezésrél rendelkezik. A birak jogallasardl és
javadalmazasardl sz6l6 2011. évi CLXII. térvény 23. § (1) bekezdése szerint: ,A biré kinevezése — a (2) bekezdésben foglalt
kivétellel - els6 alkalommal (elsé birdi kinevezés) harom évre, egyéb esetben hatarozatlan idére szél.”

24 L asd a Kuria Szf€9.2021/14. itéletét.
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és a mindsités altalanos szabalyai?® alapjan kérhet jogorvoslatot, noha a szabalyozas értelmezésétdl
fligg, hogy van-e lehet6ség a birdi tisztségbe torténd visszahelyezésére.

Midta a 2019-es igazsagugyi salatatorvény megsziintette a kdzigazgatasi és munkaugyi biroségokat, a
kozigazgatasi ligyekben eljaré birakat a rendes bir6i rendszeren belll kijeloléssel valasztjak ki.26 A
kijelolésre a birdsagi elndkok javaslata alapjan kerll sor, azonban a végleges dontést teljesen szabad
mérlegelési jogkorrel az OBH elnoke (illetve a kuriai birak esetében a Kuria elnoke) hozza meg.2” A
kijelolést az OBH elndke barmikor, a kijelolt bir6é egyetértése nélkiil, valamint objektiv indokok és
indokolasi kotelezettség nélkiil is megsziintetheti22 A Kkijelolésnek vagy a kijelolés
megszintetésének sem a kritériumait, sem a feltételeit nem hatarozza meg a torvény. 2021-ben az OBH
elndke j6 néhany bird (koztlk tanacselnokok) kijeldlését szintette meg egyoldaluan, barmiféle érdemi
indoklas nélkiil, két-harom napos hataridével.2°

3. A birak és ligyészek elémenetele

A vonatkoz6 jogszabalyok modositasanak hianyaban3® az OBH elndke tovabbra is ugyanazzal a
rendkiviil széles kori és tulzott mértékii jogkorrel és mérlegelési joggal rendelkezik a birésagi
elnokok kinevezése tekintetében (amely korabban az OBH elndke és az OBT kozotti konfliktus
homlokterében is allt), ideértve azt is, hogy az OBH elndke jogosult barmely birdsagi vezetdi palyazatot
érvénytelenitenid! és a palyazatot eredménytelenné nyilvanitani barmely egyéb birdi testiilet (példaul az
OBT vagy a helyi biri tanacsok) jovahagyasa nélkiil.

Mindemellett a palyazatok eredménytelenné nyilvanitasanak lehetséges indokait nem hatarozza
meg a torvény, ezaltal korlatlan mérlegelési jogkort biztosit az OBH elndkének.32

A vezetoi tisztségére kiirt palyazatok eredménytelenné nyilvanitasanak gyakorlata az Gj OBH-
elnok hivatali ideje alatt sem sziint meg teljesen. 32 2020-ban 6sszesen 20 vezetdi tisztségre kiirt

29| &sd a Szekszardi Térvényszék tanacselndkének kdzigazgatasi igyekben eljaro birdi kijeldlésének megszintetését
(https://birosag.hu/sites/default/files/2021-05/104.e.pdf), a Miskolci Térvényszék birajanak

kdzigazgatasi ugyekben eljaro birdi kijelolésének megszintetését (https:/birosag.hu/sites/default/files/2021-05/102.e.pdf),
és a F@varosi Torvényszék birai kozigazgatasi tigyekben eljaré birdi kijeldlésének megsziintetését
(https://birosag.hu/sites/default/files/2021-07/122.e.pdf, https://birosag.hu/sites/default/files/2021-07/166.e.pdf és
https://birosag.hu/sites/default/files/2021-10/167.e.pdf).

30 Ahogyan azt az Eurépa Tanécs Velencei Bizottsdga, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Unid Tanacsa, az Eurdpa Tanécs
emberi jogi biztosa, az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) vagy a Birak Eurépai Szévetsége
ajanlasaiban tdbbszor megfogalmazta.

31 A birosagok szervezetérdl és igazgatasardl szlé 2011. évi CLXI. torvény 130. § (1) és (2) bekezdése szerint a birdsagi

nem rendelkezik. A palyazatot a birdsagi vezetd kinevezésére jogosult személy irja ki (pl. az OBH elndke, a Kuria elndke,
illetve a birosagi elnokok).

32 A birosagok szervezetérdl és igazgatasardl szol6 2011. évi CLXI. torvény 133. § (1) bekezdése minddssze ugy
rendelkezik, hogy ,[eJredménytelen a palyazat, ha a [birdsagi vezeté kinevezésére] jogosult egyik palyazatot sem fogadja el.
Ha a palyazat eredménytelen, uj palyazatot kell kiirni.”

33 A birdsagok szervezetérél és igazgatasardl szlé 2011. évi CLXI. térvény 128. § (2) bekezdése szerint: ,Az OBH elnéke
nevezi ki az itélétabla és a torvényszék elnékét, einbkhelyettesét, valamint az itélétabla és a térvényszék
kollégiumvezetéjét.”


https://birosag.hu/sites/default/files/2021-05/104.e.pdf
https://birosag.hu/sites/default/files/2021-05/102.e.pdf
https://birosag.hu/sites/default/files/2021-07/122.e.pdf
https://birosag.hu/sites/default/files/2021-07/166.e.pdf
https://birosag.hu/sites/default/files/2021-10/167.e.pdf

palyazatot nyilvanitott eredménytelenné az OBH uj elndke, 2021-ben pedig dsszesen hét birosagi vezetdi
palyazatot mindsitett eredménytelennek.34 Bar elérelépést jelent, hogy a vonatkozé hatarozatok
tartalmazzak az eredménytelenné nyilvanitas indokait, int6 jel, hogy az OBT 2021. méjus 5-i Ulésén
aggalyait fogalmazta meg az OBH Uj elndkének 2020-as gyakorlatéval kapcsolatban, ramutatva egy
,eqységes szempontrendszer hianyara”.35

Az a jogi kornyezet, amelyben az OBH elndke mikodik, nem valtozott, és a vonatkozé szabalyozas
tovabbra sem rendelkezik megfelel6 és elégséges jogi, illetve intézményi garanciakrél az OBH
elnok jogkoreivel és mérlegelési jogaval valdé lehetséges visszaélésekkel szemben. A
legfontosabb birésagi vezetdi helyekre sz6l6 kinevezések tovabbra is az OBH eln6kének
mérlegelésén alapuld, formalis vagy informalis jovahagyasatol fiiggenek, és az olyan tényezok,
mint a birdk érdekei, a palydz6 szakmai tudasa, vagy a helyi birak tamogatasa, figyelmen kivil
hagyhatoak.

Bar a bir6i kinevezéseket palyazati eljaras keretében kell odaitélni,® a jogszabaly a kivételek széles
korérél rendelkezik.3” A palyazati eljaras nélkili kinevezésekrél szolo dontések meghozatala teljes
egészében az OBH elndkének hataskorébe tartozik, akinek korlatlan mérlegelési jogkore van arra
is, hogy birdsagi vezetdi tisztségeket itéljen oda, teljesen megkeriilve ezzel az atlathaté palyazati
eljarashoz kapcsolodo garanciakat.®8 A palyazati eljarason kiviil odaitélt birésagi kinevezésekkel
szemben nem all rendelkezésre jogorvoslat. 2021-ben tovabb béviilt a kivételek kore,3® lehetévé téve
a palyazati eljaras mellézését az igazsagszolgaltatason kivuli, mas allami szervekhez tortént athelyezés
megsz(inését kdvetden.40 Ahogyan azt a Velencei Bizottsag megallapitotta, nincs olyan feltételrendszer,
amely az OBH elndkét kétné azzal kapcsolatban, ,hogy egy birot magasabb (azaz tanacselndki)

34 Az OBH elnoke altal eredménytelenné nyilvanitott birésagi vezetdi palyazatok indokai kozé tartoztak a kovetkezok: (i)
nem megfelel6en kerlilt sor az iratok irattarba helyezésére [27.E/2021. (11.8.) OBHE hatérozat], ahol az indoklasbdl kitlinik,
hogy ezek a hidnyossagok nem alapvetdek, hanem az irattarba helyezés nem megfelelé adminisztrélasabdl erednek; vagy
(i) nem nyujtottak be palyazatot [8.E./2021. (1.20.) OBHE hatarozat és 306.E./2021. (XI.11.) OBHE hatarozat]; vagy (iii) a
palyazét az 6sszbiroi értekezlet vagy a kollégiumi (ilés nem tamogatta (169.E., 172.E., 185.E., 187.E. OBHE hatarozatok).
35 Az OBT az OBH eln6kének a birdi, valamint a birdsagi vezetbi palyazatok elbiralasa tekintetében folytatott gyakorlatat a
kévetkezbként véleményezte:
+ Az OBH elndke éltal el nem fogadott, eredménytelenné nyilvanitott vezetbi palyazatok elbiralésa soran hidnyolta az
egységes szempontrendszer megjelenitését a hatarozatokban.
* Nem érvényesiilt az igazgatasi szabalyzatban megjel6lt szempontrendszer.
* Aggélyos az eredménytelenné nyilvanitas indokaként olyan tények megjelenitése, amelyre a palyazénak a
meghallgatasa soran nem volt alkalma nyilatkoznia, valamint az olyan adatokra hivatkozas, melynek az elbiralé altali
megismeréséhez a palyazatban sem kellett hozzajarulnia.
* A birésagi vezetdi palyazatok elbirdlasa soran az OBH eln6ke nem minden esetben tartotta be az eljarasi hataridéket.
* A biréi palyazatok és egyebekben a birdi vezetbi palyazatok elbiralasanak szabalyossagaval kapcsolatban kifogas
nem meriilt fel.”
(Az OBT 2021. majus 5-i ilésének jgyz6konyve, 73-74. o., https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-05-05/.)

38 Példaul a birdi tanacsok felligyeleti jogat.

39 Egyes torvényeknek a kézbesitéssel és az igazsagiigyi agazati szabalyozassal 6sszefliggd modositasarol sz6l6 2021. évi
LI. térvény, 48. § a) pont.

40 A mas allami szervhez tortént hivatali beosztas megsz(inését kvetéen a birét barmely birdi allashelyre, a bird hivatali
tevékenységét megel6z6 vagy azzal legalabb azonos szintli munkakdrbe, vagy az OBH szabad mérlegelése alapjan akér
palyazati eljaras nélkil tanacselndki munkakorbe kell beosztani, illetve kinevezni. Lasd: a birak jogallasarol és
javadalmazasardl szol6 2011. évi CLXII. térvény, 58. § (3) bekezdés és 62/C. § (3) bekezdés.


https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-05-05/

beosztasba nevezzen ki (de facto el6léptessen)”*! éppen ezért ,a kirendelt biraknak a kirendelés
megszliinését kdvetben magasabb beosztasba t6rténé kinevezésére vildgos, atlathato és kiszamithato
feltételeket” kell megallapitani.

4. A birésagi ugyelosztas

A civil szervezetek 2020-as és 2021-es észrevételeiben megfogalmazott valamennyi aggaly tovabbra is
fennall. Ezek kozé tartoznak a kovetkezok: (i) a szabalytalan beavatkozassal szembeni garanciak
elégtelensége; (i) az, hogy az Ugyelosztdas menete nem digitalizélt vagy automatizalt, hanem
kozvetleniil emberi kozrehatas fliggvénye; (iii) a birdsagi elnkoknek kizarélagos és korlatlan joga
az ligyelosztasi rend megallapitasa; (iv) a birdsagi onigazgatasi szerveknek nincs joguk arra, hogy
érdemi ellendrzést gyakoroljanak az Ugyelosztasi rend elfogadasat célzé eljaras felett; 42 (v) a peres
feleknek nincs lehetdségiik arra, hogy ellenérizzék az ligyelosztasi rend betartasat, vagy azt, hogy
(vi) a kivételes szabalyok széles korébdl alkalmaztak-e valamelyiket az ugyik kiosztasakor.

2021-ben a Velencei Bizottsdg azt javasolta, hogy a bir6i testileteknek az Ugyelosztési rend
elfogadaséra iranyulé eljarés soran kialakitott véleménye legyen ,nyilvanos és kételez6 annak
érdekében, hogy biztositsak az eljaras atlathatésagat és az allampolgarok kérében néveljiék a jol és
partatlanul miikdd6 igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat, tekintettel arra is, hogy az lgyelosztasi
rendszer a beszamolok szerint bonyolult”.43

Sajatos aggalyok meriilnek fel a Kuria ligyelosztasi rendjével kapcsolatban. 2021-ben az igyelosztasi
rendet 12 alkalommal mddositottak,** amely a tanacsok dsszetételének folyamatos valtoztatasat jelzi.
Habar fészabalyként a Kuria haromtagu tanacsokban itélkezik, az ligyelosztasi rendben kialakitott
tanacsok tobb mint harom tagbal allnak. Ezt azt jelenti, hogy még akkor is, ha egy Ugyet egy adott
tandcsra osztanak ki, a tanacs 0Osszetétele nincsen az ugyelosztasi rendben pontosan elére
meghatarozva. Egy 6t tagbol all6 tanacs esetében a haromtagu tanécsok lehetséges kombinaci6ibdl
kilenc kulonbozé osszetételli birdi tanacs allhat ossze. Az itélkezd testllet végleges dsszetételét nem
atlathatd szabalyok alapjan allitjak 0ssze.

2021-ben tobb politikailag érzékeny ligyben az itélkez6 testiilet 6sszetétele nem felelt meg az
ligyelosztasi rendnek. igy példaul a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg hatarozataval szemben 2021
augusztusaban inditott €s a kormany szamara kiemelt fontossagu népszavazast érintd perben az itélkezd
testilet egyik tagjat Hajas Barnabas helyettesitette, aki 2021 marciusaig magas rangu

41 L&sd: Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and Administration of the Courts and the Act on the
Legal Status and Remuneration of Judges Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 [Vélemény a birésdgok
magyar Orszaggylilés altal 2020 decemberében elfogadott médositasairél], CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottag, 58.
bekezdés.

42 A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol sz6l6 2011. évi CLXI. térvény, 9. §

4343 | asd: Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and Administration of the Courts and the Act on the
Legal Status and Remuneration of Judges Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 [Vélemény a birésdgok
magyar Orszaggylilés altal 2020 decemberében elfogadott médositasairél], CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottag, 66.
bekezdés b) pont.

44 &sd: https://kuria-kozadatok.birosag.hu/kozerdeku-adatok/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo-adatok/a-szerv-
alaptevekenysege-feladat-es-hataskore.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)036-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)036-e
https://kuria-kozadatok.birosag.hu/kozerdeku-adatok/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo-adatok/a-szerv-alaptevekenysege-feladat-es-hataskore
https://kuria-kozadatok.birosag.hu/kozerdeku-adatok/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo-adatok/a-szerv-alaptevekenysege-feladat-es-hataskore

kormanytisztvisel§i tisztséget toltétt be.45 A Magyar Helsinki Bizottsdg éltal beadott kozérdeki
adatigénylésre valaszul a Kuria azt nyilatkozta, hogy nem tartja nyilvan az ugyelosztasi rendtél valo
eltéréseket. Arra a kérdésre, hogy a peres eljaras feleit értesitik-e az Ugyelosztasi rendtdl vald
eltérésekrél, a Kuria azt valaszolta, hogy a jogszabalyok szerint nincs ilyen tajékoztatasi kotelezettsége 46

5. Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasaval megbizott testiilet fiiggetlensége,
valamint hataskore

Az OBT jogkorei valtozatlanok, emiatt tovabbra sem tudja betolteni az OBH elnokének hatékony
ellendrzését célzé szerepét, ehhez meg kellene erésiteni, ahogyan azt a Velencei Bizottsag*’ és az
Eurdpai Uni6 Tanacsa,*® tovabba az Eurdpai Bizottsag 2020-as és 2021-es jogallamisagi jelentése is
javasolta. A legutdbbi jogallamisagi jelentés éta nem tortént jogalkotasi Iépés a strukturalis
problémak orvoslasara, annak ellenére, hogy 2021 novemberében és decemberében mas
kérdéseket érintben moédosultak a birdkra és a birdsagokra vonatkozd jogszabalyok.*
Kovetkezésképpen — jogszabaly-madositas hianydban — az OBT tovabbra sem tudja megnyugtato és
hatékony mddon gyakorolni alkotméanyos szerepét.

Az OBH elnoke és az OBT kozatti viszony tovabbra is problémas.

Az OBT tovabbra sem kap hozzaférést (pl. adminisztratori jogokat) az igazsagszolgaltatas kdzponti
honlapjahoz.50 A bir6sagok kdzponti honlapjans! csak az OBT iléseinek dsszefoglaloi és az ott elfogadott
hatarozatok, valamint a jogszabalyban szigoruan eléirt, OBT-re vonatkoz6 adatok hozzaférhetk. Az
OBT aktudlis tagjainak listaja, uléseinek telies jegyzékonyve vagy a biraknak cimzett nyilvanos
kdzleményei csak az OBT tagjai altal fenntartott maganhonlapon érheték el, igy az OBT elérése a birak
felé korlatozott. Az OBT szamos alkalommal kérte az OBH elndkét, hogy vagy adjon hozzaférést az
OBT szamara a birésagok kozponti honlapjahoz oly médon, hogy ott szabadon nyilvanossagra hozhassa
a biraknak szant kozleményeit, vagy pedig az OBT koltségvetésébdl fizesse meg az OBT kiilon
honlapjanak koltségeit (ez 20 000 Ft/hd, azaz kb. 55 EUR/h6), amelyet jelenleg az OBT tagjai maganuton
tartanak fonn és alljak annak koltségeit.52 Az OBH elndke mindkét kérés teljesitését megtagadta.>

45 asd a Kuria Knk.40648/202/23. itéletét, amelyben Hajas a K.IV. tanécs tagjaként itélkezett, mikozben az ligyelosztasi
rend szerint a K.VI. tanacs tagja volt, és a helyettesités szabalyai sem tették lehetéve, hogy az itélkezd K.IV. tanacsban
helyettes tag legyen.

46 | 4sd a Kuria valaszat a Magyar Helsinki Bizottsag megkeresésére: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/01/Kuria-
valasz-20210108.pdf, a 6/A., 6/B. és 6/C. kérdésre adott valaszok.

47 Lasd: Opinion on the Cardinal Acts on the Judiciary that were amended following the adoption of Opinion CDL-
AD(2012)001 on Hungary [Vélemény az igazsagszolgaltatast érint6, a Magyarorszaggal kapcsolatos CDL-AD(2012)001
velemény elfogadasat kbvetéen modositott sarkalatos térvényekrél], CDL-AD(2012)020-€], Velencei Bizottséag, 32.
bekezdés.

48 A Tanacs ajanlasa (2019. julius 9.) Magyarorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi
Magyarorszag 2019. évi konvergenciaprogramjat (2019/C 301/17), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(17)&from=EN

49.2021. évi CXXII. térvény egyes igazsaguigyi targyu, valamint kapcsolddo térvények modositasardl és 2021. évi CXXXIV.
térvény egyes biintetéjogi targyu és ehhez kapcsolddban egyéb torvények modositasardl

50 Bbvebb informéacidért lasd az Amnesty International Magyarorszag altal készitett, ,A magyar birésagok helyzete” cimii
Osszefoglalé (2021) 6. pontjat, https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/3623/2021/hul/.

51 Azaz a birosag.hu oldalon, ahol a birésagokra vonatkozé valamennyi hivatalos dokumentumot teszik kdzzeé.

52 Az OBT koltségvetésérdl az OBH rendelkezik, mivel az OBT nem 0nalld jogi személy.

53 Lasd az OBT ezzel kapcsolatos nyilvanos kdzleményét: https://orszagosbiroitanacs.hu/harom-ev-utan-is-maguk-
finanszirozzak-az-obt-tagjai-az-obt-honlap-fenntartasat/. Ugyanakkor vannak jelek arra, hogy az OBT és az OBH elndke
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Az OBT-nek tovabbra sincsen allandé igazsagiigyi alkalmazottja, aki az OBT iiléseinek
jegyzékonyveét vezetné. 5 Ehelyett altalaban az OBT aktualis elnoke gondoskodik leirorol.

Az OBT tobb alkalommal javasolta,® hogy az OBH elnOke kezdeményezze az Igazsagugyi
Minisztériumnal egyes, birakra, illetve birésédgokra vonatkozd jogszabalyok mddositasat. Az OBH elnoke
azonban nem inditvanyozott az OBT altal javasolt egyetlen modositast sem.56

Az OBT ulések jegyz6konyve szerint az OBH elnoke személyesen csak a 2021-ben tartott OBT
ulések felén volt jelen, vagyis tizenkettéb6l hat alkalommal (egyéb esetekben altaléban az OBH
elnokhelyettese vett részt az Uléseken). Az OBT tagjai emiatt kritikat fogalmaztak meg az OBH elndkével
szemben, ahogyan amiatt is, hogy nem volt végig jelen az egyes uléseken.%

Az OBT jogi statuszanak gyengeségét jelz6 masik szimbolikus probléma (amely részben abbdl ered,
hogy az OBT nem rendelkezik jogi személyiséggel), hogy az OBT-nek nincsen bejegyzett székhelye.
A Kuria elndkhelyettese a kozelmultban levelet kiildott az OBT-nek, amelyben jelezte, hogy az OBT-nek
hivatalosan hozzajarulast kell kérnie a Kuriatol, hogy az OBT bejegyzett székhelye a Kuriaval azonos
éplletben lehessen.®® Ennek eredményeképpen az OBT ugy dontétt, hogy szabalyzatabdl torli a
székhelyre vald utalast.

6. A birak és ligyészek elszamoltathatésaga, ideértve a fegyelmi eljarast és a fegyelmi tigyekben
eljaré szerveket, tovabba az etikai szabalyokat, valamint a biréi mentelmi jogot és a birak
blintet6jogi/polgari jogi felelésségét

Az OBH elnoke altal kiadott Integritasi Szabalyzat%® tovabbra is alkalmas arra, hogy elhallgattassa
azokat a birakat, akik fel kivannanak szolalni példaul a biréi fiiggetlenség érdekében, arra hivatkozassal,
hogy a téma politikai és/vagy olyan tevékenység, amely a birdi integritast sérti. Az OBH uj elndke
megvalasztasa 6ta nem maédositotta az Integritasi Szabalyzatot.5

A birak fegyelmi ligyeiben az els6- és a masodfoku szolgalati birésag dont, amelyek miikodése
és hatarozatai azonban a jogszabaly szerint nem nyilvanosak,® és a szolgalati birésag dontései
még a birak szamara sem elérhet6k. Eppen ezért a fegyelmi eljaras tényleges miikddése nehezen
értékelhetd mind a birak, mind pedig a nyilvanossag szamara. Ezzel kapcsolatban 2021 juliusaban az
OBT azt javasoltab? az OBH elndkének, hogy kezdeményezze a torvény mddositasat annak érdekében,

megallapodott az OBT koltségvetésének modositasardl és igy az OBT honlapjanak koltségeit az OBH fogja allni; lasd az
OBT 2021. oktéber 6-i Uilésének jegyz6kdnyvét, 51. 0. Elérhetd: https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-10-06/.

54 | &sd az OBT 2021. szeptember 8-i Ulésének jegyz8konyvét, 72. o. Elérhetd: https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-09-08/.
55 Példaul 2018-ban, 1&sd: https://orszagosbiroitanacs.hu/wp-content/uploads/2018/10/2018-10-03-Az-OBT-javaslata-a-
b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gokat-%C3%A9rint%C5%91-jogszab%C3%A1lyok-
m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A15%C3%A1ra-PDF-mell%C3%A9klet.pdf.

% Lasd az OBT 2021. aprilis 7-i Glésének jegyzékonyvét, 50. o. Elérhetd: https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-04-07/.

57 L &sd az OBT 2021. szeptember 8-i Ulésének jegyz8konyvét, 61. o. Elérhetd: https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-09-08/.
% | 4sd az OBT 2021. szeptember 8-i Ulésének jegyz8konyvét, 9—15. o. Elérhet: https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-09-
08/.

% https://birosag.hu/obh/szabalyzat/62016-v31-obh-utasitas-az-integritasi-szabalyzatrol-0

60 Bévebb informacidért lasd az Amnesty International Magyarorszag altal készitett, ,A magyar birésagok helyzete” cimii
dsszefoglald (2021) 8. pontjat, https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/3623/2021/hu/, 24. o.

61 A fegyelmi eljérést és az elbzetes vizsgalatot a nyilvanosség kizéréséval kell lefolytatni.” (A birak jogallasarol és
javadalmazasarol sz416 2011. évi CLXII. térvény, 119. §)

6263/2021 (VII. 7.). sz. OBT hatérozat
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hogy biztositsa a szolgalati birésagok hatarozatainak anonimizalt formaban torténd kozreadasat a
birésagok belsé infokommunikacios rendszerén bellil.83

Az egyik kiemelked( — az Eurdpai Bizottsag 2020-as jogéallamisagi jelentésében is megemlitett — fegyelmi
ugy 2019-ben Vasvari Csaba kerlleti birdsagi buntet6bird ugye volt, aki ellen fegyelmi eljarést
kezdeményeztek amiatt, hogy egy lgyben elézetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett az Eurdpai
Uni6 Birdsaga (EUB) elé. Az EUB kdzelmultban meghozott itélete® szerint ,[aJz EUMSZ 267. cikket ugy
kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az, ha valamely nemzeti biroval szemben fegyelmi eljarast
kezdeményeznek azzal az indokkal, hogy e rendelkezés alapjan el6zetes dbntéshozatal iranti
kérelemmel fordult [az Eurdpai] Birdsaghoz”.

Vasvari bird Ugyében a torvényesség érdekében bejelentett jogorvoslat keretében a Kuria azt is
kimondta, hogy az elézetes dontéshozatali eljarasra utalas torvénysértd volt. Az EUB itéletében
megallapitotta, hogy ,[aJz EUMSZ 267. cikket ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes”, hogy a Kuria
ilyen megallapitast tegyen, és ,[ajz unios jog elsébbségének elve arra kotelezi ezen alsébb foku
birdsagot, hogy figyelmen kiviil hagyja a nemzeti legfelsébb birdsag ilyen hatarozatat’. Aggasztd
azonban, hogy az EUB itéletének kihirdetését kovetoen a Kuria sajtokozleményt adott ki,
amelyben kijelentette, hogy a Kurianak Vasvari bir6 tigyében hozott korabbi ,,végzése végleges,
annak jogértelmezése kotelez6, ezért a korabbi kézleményekben kifejtett allaspontjat a Kuria
fenntartjia”. Ez ugy is értelmezhetd, hogy a Kuria ragaszkodik ahhoz, hogy az alacsonyabb foku
birdsagok valojadban nem hagyhatjék figyelmen kivil a Kuria azon végzését, amelyr6l az EUB
megallapitotta, hogy ellentétes az unios joggal .66

2021 végén a Korrupcio Elleni Allamok Csoportja (GRECO) legutébbi plenéris iiléséné7 j megfeleldségi
jelentést fogadott el a parlamenti képviselOket, birakat és tgyészeket érintd korrupcié megelézésérél,
amelyben megallapitotta, hogy az ajanlasoknak valé megfelelés szintie Magyarorszagon tovabbra is
,globalisan nem kielégité”.68 A legutdbbi, 2020 novemberében kézzétett Magyarorszagrol sz6l6 GRECO-
jelentésbend® az (igyészeket érintd fegyelmi eljarasok tekintetében megfogalmazott problémak és
aggalyok tehat tovabbra is fennallnak.

83 Nincs informacio arrol, hogy az OBH elndke valéban kezdeményezett volna ilyen jellegli mddositast az Igazsagiigyi
Minisztériumnal.

64 C-564/19 sz. gy, 2021. november 23-i itélet, EU:C:2021:949

85 https://www.kuria-birosag.hu/hu/sajto/kuria-kozlemenye-az-europai-unio-birosaga-c-56419-szamu-ugyben-hozott-itelete-
vonatkozasaban

8 Osszehasonlitasképpen: az Eurépai Bizottsag pert inditott Lengyelorszaggal szemben az EUB elétt annak a lengyel
torvénynek a feliilvizsgalatat kérve, amely megakadalyozza, hogy a lengyel birésagok ilyen jellegli kérdésekben el6zetes
déntéshozatali eljarasban az EUB-hoz forduljanak (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 _1524).

67 Decisions passed on 89th GRECO Plenary Meeting, Strasbourg | KUDO (online), 29 November — 3 December 2021 [A
GRECO 89. plenaris tilésén (Strasbourg | KUDO (online), 2021. november 29. — december 3.) elfogadott hatarozatok],
https://rm.coe.int/0900001680a4e54e

8 A jelentést még nem hoztak nyilvanossagra, a kdzzététel még a magyar hatoésagok jévahagyasara var.

89 Fourth Evaluation Round — Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors. Second
Interim Compliance Report — Hungary [Negyedik értékelési kir — Az orszaggylilési képviselbket, birakat és lgyészeket
érinté korrupcié megel6zése. Masodik id6kozi megfeleléségi jelentés — Magyarorszag], GrecoRC4(2020)10, GRECO,
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-o0f/1680a062e9. Elfogadas idépontja:
2020. szeptember 25.
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7. A birak és ligyészek javadalmazasaljuttatasai/jutalmai, ideértve azok valtozasait, a rendszer
atlathatésagat és az informaciokhoz valé hozzaférést

2022-ben folytatddott a birak fizetésének az emelése. A biréi és az ugyészi illetményalap egyarant
emelkedett a 2021. évi bruttd 507 730 Ft-rdl (kb. 1418 EUR)70 a 2022. évben 566 660 Ft-ra (kb. 1538
EUR).™

Ugyanakkor a magyar jogi szabalyozas’ az OBH elnokének és a birésagi vezetéknek széles
mérlegelési jogkort biztosit a munkavallalok pétlékainak meghatarozasa tekintetében, igy az
oncenzura konnyen elérhetd a potlékok megvonasa (vagy odaitélése) révén. Nincsen torvényi lista vagy
definicio arrdl, hogy az OBH elndke vagy egyéb birdsagi vezeték milyen jelleglii tdmogatasokat
nyUjthatnak és mely formaban a biraknak, ahogyan arra nézve sincsen egyértelmi feltétel, hogy
pontosan mi szolgalhat az ilyen dontések alapjaul.” igy példaul a belsé szabalyzatok7 felsoroljak azokat
a juttatasokat és jutalmakat, amelyek a birdsagi szervezet munkaerejét érinté megtarté program
keretében adhatok.’> E kiegészitések és juttatasok tekintetében legtobbszér a munkaltato
mérlegelésétél fiigg, hogy engedélyezi-e a bir6 szamara, hogy részt vegyen abban a
tevékenységben, amely a juttatds megitélésének alapjaul szolgal. igy példaul a birésagi elndk
megakadalyozhatja, hogy egy bird részt vegyen bizonyos projektekben vagy a fiatalabb birak
oktatasaban, esetleg birdsagi munkacsoportok tagja legyen, és ezzel automatikusan megfosztja attdl a
lehetéségtél is, hogy ilyen jellegli juttatast kapjon. A 2021 decemberi tlésén az OBT megvitatta a birdsagi
elnokok altal kiosztott 2021-es év vegi jutalmak atlathatosaganak hianyaval és potencialis diszkriminativ
jellegével kapcsolatos aggalyokat.’®

Az emlitettek kdz(l bizonyos juttatasok kifizetésére vonatkozé informacidk nem érhetdk el, még az OBT
szamara sem, amelynek pedig feladata, hogy a birdsagok koltségvetése f6l6tt felligyeletet gyakoroljon.””
2020. december 28-an az OBT erre a célra létrehozott bizottsaga egyénenkénti bontasban, anonimizalt

0 Magyarorszag 2021. évi kdzponti kdltségvetésérdl szol6 2020. évi XC. tdrvény, 65. § (1)-(2) bekezdés
" Magyarorszagon 2022. januar 1-jétél a bruttd minimalbér 200 000 Ft (kb. 543 EUR).

kéltségvetésében biztositott eldiranyzatoktdl fliggéen, a cafetériarendszeren kiviil ,.egyéb juttatasok” adhatok és ezt a
rendelkezést a juttatasok, kiegészitések és tamogatasok nem kimeritd jellegi felsorolasa kdveti, amely azt jelenti, hogy
nincsen torvényi felsorolasa vagy meghatarozasa annak, hogy az OBH elndke és mas birdsagi vezetdk a birak szamara
milyen tipusu tdmogatast nyUjthatnak és milyen forméban, ahogyan az sem, hogy pontosan milyen feltételek alapjan
hozhaték meg az erre vonatkoz6 déntések.

74 5/2013. (V1. 25.) sz. OBH elngki utasitas, 2. melléklet, 20. §

75 |de tartozik a ,kivalo teljesitmény elismerése”, a ,tobbletteljesitmény elismerése”, az allami és egyhazi (innepek
alkalmaval juttatott tamogatas vagy az Udulési tamogatas.

6 Az Orszagos Biréi Tandacs targyalt arrél a kérdésrél, hogy a 2021. évi jutalmazas gyakorlata nem volt atlathato, tovabba
felmertilt, hogy egyes birdsagok esetében a juttatasokat diszkriminativ médon osztottak el. A MABIE elnéke és az OBT tibb
tagja is helytelenitette azt a gyakorlatot, hogy t6bb birdsag esetében az érdekképviseletek és a biréi 6nigazgatasi testiletek
elétt sem megismerhet6 szempontok alapjan hoztak meg az eln6kék a déntéstiket, és ezen tevékenységiiket az OBH
elnéke sem ellenérzi.” (A 2021. december 1-jei OBT Ulés 6sszefoglaldja, elérhetd: https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-12-
01))

7 A birdsagok szervezetérél és igazgatasardl szlé 2011. évi CLXI. térvény, 103. § (2) bekezdés b) pont: ,[aJz OBT a
koltségvetés teriiletén a) véleményezi a birdsdgok kéltségvetésére vonatkozd javaslatot és az annak végrehajtasara
vonatkozd beszamolot, b) ellenbrzi a birosagok gazdalkodasat, és c) véleményezi az egyéb juttatasok részletes feltételeit és
mértékét”.
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formaban kért informaciét’® a birak, birdsagi titkarok és birdsagi vezeték részére a 2018. és 2019.
években kifizetett céljuttatasokrdl, projektprémiumokrol és egyéb személyes juttatasokrol. A megkeresés
célja az volt, hogy kiderithet6 legyen, hogy az érintett személyek mennyi prémiumot kaptak és hogy
mekkora volt a legnagyobb kifizetett prémiumok osszege. Az OBH elndke azonban az OBT
megkeresésének teljesitését megtagadta,’® arra hivatkozassal, hogy az OBT jogkdre nem teszi lehetéve,
hogy ezekhez az adatokhoz hozzaférjen. Az OBH elnokének elutasitasara valaszul 2021 juniusaban az
OBT az OBH elnéke felé jelzéssel élt.&0

Ami az atlathatdsagot és az informaciokhoz vald hozzaférést illeti, annak a felmérésnek az eredménye,
amely a birak altal érzékelhetd, a flggetlenségiket és integritdsukat érintd fenyegetésekrdl szolt (és
amelyet 2015 ota évente készitenek), csak részben és hianyosan nyilvanos,8' igy az a nyilvanossag
szamara nem ismerhetd meg, igy teljeskorlien értékelni sem lehet az eredményeket. 2020 végén az
Amnesty International kozérdek( adatigénylést nyuijtott be az OBH elndkéhez, hogy e felmérések teljes

Iy

felmérések nem mindsiilnek kdzérdek( adatnak.

8. Az ligyészség fiiggetlensége/autonomiaja

Az (igyészséget és a jelenlegi legfébb ligyészt, akit az ellenzék tiltakozasa ellenére 2019-ben 9 évre
ujravalasztottak a kormanyzd partok, mar hosszu ideje komoly kritika éri amiatt, hogy kormanyparti
politikusok és a hozzajuk szorosan kothetd személyek nagy hordereji korrupcios Ugyeit nem viszi
birésag elé. 2021 novemberében a kormanytdbbség jogszabaly-modositast fogadott el, amely szerint a
képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges a legfobb ligyész elmozditasahoz.82 Mivel a
korabbi szabalyozas nem hatarozott meg mindsitett tdbbséget a legfébb (igyész hivatalabdl torténd
kormanypartok hatalmat egy esetleges 2022-es valasztasi bukas esetére. A civil szervezetek 2021-es
észrevételeiben a legfébb ligyész elszamoltathatésagaval kapcsolatban megfogalmazott valamennyi
aggaly tovabbra is fennall.83

2021 augusztusaban a legfébb ligyész és a Kuria eInoke k6zos intézkedésben rendelte el a Nemzeti
Hitvallasnak, azaz a 2011-es Alaptorvény vitatott preambulumanak kihelyezését az lgazsagiigyi
Palota elécsarnokaba.8* Ezt a szimbolikus Iépést a kormany kérésére, az Alaptorvény elfogadasanak
tizedik évforduldja alkalmabdl hoztak meg.

78 https://www.dropbox.com/s/dxynfpo7uvw84ab/5.%200BT %20bizottsag%20megkereses%202020-12-28.pdf?dI=0, 2. o.,
2. bekezdés

9 OBH elndk: ,Mindezekre figyelemmel az OBT az illetményen feliili juttatasokkal kapcsolatos tovabbi adatok
megismerésére, illetve e tmakdrben megallapitasok megtételére jogszabalyi felhatalmazéssal nem rendelkezik.”
(https://www.dropbox.com/s/z6x4gmle4 1d6jcp/6.%200BH%20elnok%20valasza%202021.02.22.pdf?dI=0, 6. 0., 7.
bekezdés)

80 54/2021 (06.02). OBT hatérozat. Az OBT hatérozat elérhetd:_https://orszagosbiroitanacs.hu/2021-06-02.

81 A 2019. év vonatkozasaban lasd: https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/az-encj-felmeresen-kimagasloan-
ertekeltek-fuggetienseguket-magyar.

82 Egyes igazsaguigyi targyu, valamint kapcsolodo torvények mddositasardl szolo 2021. évi CXXII. torvény

83 | &sd: Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s Rule of Law Report [Magyar civil szervezetek
hozzajérulasa az Eurdpai Bizottsag jogéllamisagi jelentéséhez], 2021. marcius,
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2021/03/HUN_NGO_contribution_EC_RoL_Report_2021.pdf, 10-11. o.

84 https://www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/sajto/2021.el_.i.a.7. kozos lu-kuria_intezkedes 3.pdf
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Mikozben az Ugyek kozotti ,szemezgetés” gyakorlata nem véltozott meg és az tovabbra is komoly
aggalyok vet fel az ligyészség fuggetlenségével és partatlansagaval kapcsolatban, 2021-ben nyomozas
indult néhany, kormanytisztviselbket is érinté, nagy horderejii buntetdiigyben, mint példaul a
Pegasus-iigyben,® és Volner Pal, az Igazsagligyi Minisztérium miniszterhelyettese ellen hivatali
vesztegetés gyanuja miatt.86

A legfébb Ugyész szoros felligyeletet gyakorol az lgyészseg felett, illetve az Ugyészek jogkoreinek
gyakorlasa és mikodése felett.8” A legfébb Ugyész valamennyi lgyésszel szemben a rangban
legmagasabban all6 felettes Ugyész, az Ugyészek pedig a legfébb Ugyész altal vezetett ,parancsnoki
lancnak” megfeleléen vannak alarendelve.88 A gyakorlatban a legfébb Ugyész nem ad kdzvetlen
utasitast, legalabbis ritkan érkezik a legfbb ligyészt6l személyes utasitas, ehelyett a legfébb Ugyész az
Ugyészségi szervezetrendszer szigoruan hierarchikus felépitésére tamaszkodik, amelynek révén
lehetésége van a ,parancsnoki lancon” keresztil utasitasokat adni. A legfébb ligyész és a felettes
ligyészek utasithatjak a helyi szintii ligyészségek ligyészeit, azaz a legfébb ligyész és az ligyészi
hierarchia magasabb beosztasu (igyészei meg tudjak kerlini a megyei félgyészeket és
félgyészségeket, valamint kdzvetlenil utasitast adhatnak a févarosi keriileti, illetve jarasi tigyészeknek,
habar utobbi esetben errél a megyei féugyészt haladéktalanul értesiteni kell.

Mindemellett a legfébb ligyész és a felettes ligyészek a biintetéeljaras barmely szakaban indoklas
nélkiil elvonhatjak az ligyeket az arra kijelolt ligyésztdl. Az ligynek az eredeti ligyésztél valo elvonasa
egyrészt eredményezheti az Ugynek egy masik, alarendelt Ggyészhez valo attételét, de akar azt is, hogy
az lgyet a legfébb (igyész veszi sajat kézbe. Ugyanakkor ez utobbi eset ritkan fordul eld.

9. Az iigyvédi kamara és az ugyveédek fiiggetlensége

2021-ben — az Amnesty International Security Lab szakértéi altal vilagszerte szamtalan mobileszkdzon
lefolytatott behatd igazsaguigyi elemzés nyoman — a Direkt36 oknyomozé ujsagird kdzpont kideritette,
hogy a magyar kormany titkos megfigyeléseket folytatott magyar tigyvédekkel, igy tobbek kdzott Banati
Janossal, a Magyar Ugyvédi Kamara elndkével szemben is az izraeli NSO Group technoldgiai cég altal
fejlesztett Pegasus nevli kémszoftver alkalmazasaval. A kormany gyakorlatilag honapokon keresztll
hallgatott, és mig mas EU-s tagallamokban a botrany kapcsan haladéktalanul megindult az Ugy
kivizsgalasa, a magyar kormany nem volt hajland6 foglalkozni az Gggyel és bojkottalta a vizsgalatot.
Végul 2021 novemberében az Orszaggy(ilés honvédelmi és rendészeti bizottsaganak elndki posztjat
betoltd magas rangu korméanyzati politikus nyilvanosan elismerte, hogy a magyar kormany megvasarolta
a Pegasus kémszoftvert.89

A jelenleg hatalyos jogszabalyi hattér gyakorlatilag barmely allampolgar titkos megfigyelését lehetévé
teszi nemzetbiztonsag okokra hivatkozassal.?® Az egyetlen jogszabalyban rogzitett feltétel az, hogy az
informécio egyéb uton ne legyen beszerezhetd. A jogszabaly nem tdmaszt szigorubb feltételeket az

85 asd: https://ugyeszseg.hu/nyomozas-elrendeleserol-a-kozponti-nyomozo-fougyeszseg-sajtokozlemenye/.

86 | asd: http://ugyeszseg.hu/a-kozponti-nyomozo-fougyeszseg-gyanusitottkent-hallgatta-ki-dr-volner-pal-orszaggyulesi-
kepviselot/.

87 Ezt az Uigyészségrol sz6l6 2011. évi CLXIII. térvény 12. és 13. §-ai mondjak ki.

8, A legf6bb (igyész és a felettes ligyész barmely ligyész szamara utasitast adhat, az ligyészek pedig felettestiknek, végsé
soron pedig a legf6bb (igyésznek kotelesek engedelmeskedni, valamint utasitasaikat betartani.

89 Lasd: https://telex.hu/direkt36/2021/11/05/igy-foszlott-szet-a-kormanyzati-kodosites-a-pegasus-ugyben.

% A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szl6 1995. évi CXXV. térvény, 53-62/A. §
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ugyvédek vonatkozasaban. Az igazsagtigyi miniszternek kizarélagos mérlegelési jogkore van arra,
hogy nemzetbiztonsagi indokokra tekintettel a titkos megfigyeléseket engedélyezze, anélkiil,
hogy ezt a dontést barmiféle érdemi felligyeletnek vagy ellenérzésnek kellene alavetni.

Az eddig napvilagot latott informaciok szerint a Pegasus kémszoftvert tobb mint tiz UGgyvéd
megfigyelésére hasznaltak fol, és a korméany mindeddig nem tisztazta, mi allt a titkos megfigyelések
hatterében.

10. Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos kozvélekedés befolyasolasara alkalmas
jelentds fejlemények

A Velencei Bizottsag szerint ,a Kuria elnbékének megvalasztasara vonatkozd szabélyozas a 2019-es
madositasokkal az atpolitizalas komoly veszélyével fenyeget és jelentds kvetkezményekkel jarhat az
igazsagszolgalatatas fiiggetlenségére, vagy annak a nyilvanossag altali megitélésére, figyelemmel e
tisztségnek az igazsagszolgaltatas rendszerében betiltott kozponti szerepére”.®

Az igazsagszolgaltatas atpolitizalasanak kockazatat magukban hordozé kinevezések gyakorlata
2021-ben is folytatédott.%2 2021-ben a Kuria Uj elndke a Kurai elndkhelyettesévé Patyi Andras birét
valasztotta,? aki 2018-ban személyre szabott jogszabaly-modositas révén keriilt a Kariara,% és palyazati
eljaras nélkul kapott tanacselnoki kinevezest. 2021 majusaban a Kuria elndke Hajas Barnabast javasolta
kuriai bironak,% aki 2021 marciusaig az Igazsaglgyi Minisztérium allamtitkara volt.% A Kuria elnokét
megilleté mérlegelési jog alapjan alkalmazhatd kivételes szabalyok tették lehetdve, hogy Hajas biroi
karrierjét mindenféle biroi gyakorlat nélkiil az igazsagszolgaltatas legfelsé szintjén kezdje, mégpedig
hatarozatlan id6re sz616 kinevezéssel.9”

A jogegységi panasz tanacsok® tagjainak érzékelt fiiggetlenségét szamos tényezé assa ala. A
Velencei Bizottsag szerint ,a Kuria elnéke olyan kbzponti szerepet tolt be, amelynek révén meghatarozé
befolyast gyakorolhat a jogegységi panasz tanacsra, és kévetkezésképpen a teljes biroi gyakorlatra egy

91 Lasd: Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and Administration of the Courts and the Act on the
Legal Status and Remuneration of Judges Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 [Vélemény a birésdgok
magyar Orszaggylilés altal 2020 decemberében elfogadott médositasairél], CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottsag, 15.
bekezdés.

92 Jelenleg tobb hivatalban 1év kinevezett kapcsan is megalapozottan feltételezhetd, hogy a kormanyhoz politikailag lojélis
(mint példaul a Kria elndke, akit az Orszaggylilés személyre szabott jogszabaly-modositasok sorozatanak
eredményeképpen valasztott meg az OBT egyértelmi tiltakozasa ellenében, vagy az OBH elndkhelyettese, aki az
igazséagugyi miniszter anyésa).

93 A Kuria elndke kizarolagosan jogosult arra, hogy a Kuria elndkhelyettesét kivalassza, akit a kdztarsasagi elndk nevez ki a
birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény 128. § (1) bekezdése alapjan.

érdekében, hogy Patyi Andrast palyazati eljaras nélkiil kerlilhessen a Kuriara tanacselndki poziciéba, miutan egyetemi
rektori tisztségérdl lemondott. A torvényt 2018 juliusaban fogadtak el, ugyanabban a honapban, amikor Patyi korabbi
tisztségérdl lemondott. Bévebbe lasd: https://helsinkifigyelo.444.hu/2021/04/14/patyi-andras-ujabb-fontos-kuldetese.

9 https://birosag.hu/sites/default/files/2021-07/125.e.pdf

9 2018-ban, amikor a kormany kisérletet tett arra, hogy a kormanyzat altal nagyban befolyasolt, kiildén kozigazgatasi
birésagi rendszert allitson fel, Hajas a ,kdzigazgatasi biraskodas fejlesztésével kapcsolatos feladatokkal” megbizott
miniszteri biztos volt. Lasd: 10/2018. (V. 25.) IM utasitas,
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2018/21.pdf.

9 Jogegységi panasz nyUjthat6 be jogkérdésben, ha a Kuria valamely tanacsa a Kiria kzzétett hatarozatatél eltér (a
birésagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. térvény, 41/B. §).
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adott kérdés vonatkozasaban. Figyelemmel a Bizottsag azon aggalyaira, amely szerint a rendszerb6l
hianyoznak a megfelel6 garanciak az eln6k kinevezésével és felmentésével kapcsolatban, a Bizottsag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy fenndll az éatpolitizélhatéség veszélye”. Eppen ezért a Velencei
Bizottsag ajanlasa szerint ,meg kell sziintetni a Kuria elnékének azon jogkérét, hogy ideiglenes
tanacselnGkoket jel6lhessen ki, de legalabbis ki kell kiisz6bdini a kivalasztasuk tekintetében fennalld
mérlegelési lehet6ségét”. %

A fliggetlenség megitélését hatranyosan befolyasolta Szabé Gabriella biréné esete, akit haroméves
hatarozott idejii birdi kinevezésének lejartaval alkalmatlannak nyilvanitottak. Az (igy
sajtonyilvanossagot kapott, mert Szabd bironé azt allitotta, hogy ,[fleltételezhetb, hogy a biroségrol
térténd eltavolitasom valddi indoka az altalam korabban elbterjesztett elbzetes dontéshozatali kérelem,
amely (itk6zOtt a magyar kormany politikai érdekeivel”190 2018-ban Szabd birdné elézetes dontéshozatal
iranti kérelemmel fordult az EUB-hez a magyar korméany altal bevezetett menekdltligyi szabalyokkal
kapcsolatban. Megkeresése alapjan 2020 marciusaban az EUB itéletében kimondta, 0! hogy az Ujonnan
bevezetett magyar szabalyok valoban ellentétesek az wunidés joggal. Az itélet a kormany
menekiiltpolitikajat jogilag fenntarthatatlanna tette. Nem sokkal ezt kovetéen valt a tdrvényben eldirtak
szerint esedékessé Szabo birdnd értékelési eljarasanak lefolytatdsa a hatarozatlan ideji birdi kinevezése
el6tt. Az értékelési eljaras eredményeképpen 2021 marciusaban alkalmatlannak nyilvanitottak,
kdvetkezésképpen szolgalati jogviszonya a hatarozott idétartam lejartaval megsz(int. 102

B. Az igazsagszolgaltatas minésége

11. A birésaghoz val6 hozzaférés

A civil szervezetek 2020-as észrevételeiben93 leirtak szerint a 2019-es salatatorvény%4 korlatozta
kdzigazgatasi ligyekben az igazsagszolgéltatdshoz vald hozzaférés jogat, amikor eléirta, hogy ,a 2020.
marcius 1. utan indult (igyekben nem lehetséges fellebbezést benyujtani az elséfoku kbzigazgatasi
hatérozatokkal szemben, ehelyett azokat egybll birdsag elétt kell megtamadni. Az elséfoku birosagi
feliilvizsgalati ligyeket a 20-bol csak 8 erre kijeldlt megyei birdsag targyalhat, igy néhanynak ezek kéziil
harom megyére kiterjed6en kell az ligyeket ellatnia. Ezaltal sok esetben az (igyet targyalo birésag tavol
esik a felek lakohelyétdl, és mivel egy birosagi beadvany készitése joval bonyolultabb egy kézigazgatasi
fellebbezés megirasanal, nagyobb az esély, hogy a feleknek ligyvédet kell fogadniuk. A jogorvoslat igy

99 Lasd: Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and Administration of the Courts and the Act on the
Legal Status and Remuneration of Judges Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 [Vélemény a bir6sdgok
magyar Orszaggylilés altal 2020 decemberében elfogadott médositasairél], CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottséag, 48. és
49. bekezdés.

100 | asd: Zalan Eszter: Hungarian judge claims she was pushed out for political reasons,
https://euobserver.com/democracy/152349

101 C-564/18 sz. ugy, 2020. méarcius 19-i itélet, EU:C:2020:218

102 Az értékelési eljaras soran hozott dontést a szolgalati birdsag elétt (amelynek az alkalmatlansag kérdésében
feliilvizsgalati joga van) nem tudta megtamadni azel6tt, hogy a hatarozott ideji kinevezése megsz(int. Az Eurépai Bizottsag
2021-es jogallamisagi jelentése szintén aggalyokat fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy ilyen esetben ,a szolgalati
birésag nem tud ideiglenes intézkedést hozni, hogy megakadalyozza a szolgélati viszony megszakadasat az értékelés
feliilvizsgéalatanak id6szaka alatt”.

103 htps://helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN NGO _contribution EC_RolL_Report 2020.pdf, 18. o.

104 Az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével 6sszefliggé médositasarol sz6l6 2019. évi
CXXVIL. térvény, https://www.parlament.hu/irom41/08016/08016.pdf, 149. o.
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tobb iddt, penzt és egyéb forrast igényel, amely negativ hatassal van kiilénésen a nélkiilzésben él6
vagy alacsony jévedelm(i személyekre.”

A rendelkezésre all6 adatokbol kitlinik, hogy a modositds valdoban korlatozta az
igazsagszolgaltatashoz val6é hozzaférés jogat a hatésagok allampolgarokra is kihaté dontéseivel
kapcsolatban. A salatatorvényt kisérd indokolas szerint'95 a masodfoku eljarasban sziiletett hatarozatok
korulbelll 25%-aban kozigazgatési pert inditottak a felek a salatatorvény altal felvaltott jogorvoslati
rendszerben. 2019-ben 14 358 birdsagi fellilvizsgalatot kezdeményeztek,'06 amely azt jelenti, hogy a
kdzigazgatasi hatosagok koriulbelul 57 400 mésodfoku hatarozatot hoztak abban az évben. Ezzel
szemben 2021 elsd felében mindossze 10 176 kozigazgatési hatarozat birosagi felllvizsgalatat
kezdeményezték az érintett felek.'%7 Ha a trendek hasonl6ak maradnak (és a 2020-as adatok8 alapjan
ez egy nagyon valoszinli forgatokonyvnek tinik), a kozigazgatasi birésagok 2021-es Ugyterhe
val6szinileg a 20 400-as tigyszam korUl alakul majd, amely az érintett személyek altal feltlvizsgalni kért
kdzigazgatasi hatarozatok szdmaban 65%-0s visszaesést jelent. Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatasi
szervek kedvezadtlen dontéseivel szemben az egyes személyek védelmének szintje a gyakorlatban
jelentésen lecsokkent.

12. Az igazsagszolgaltatas eréforrasai

A targyi feltételeket illetéen az Amnesty International altal megkérdezett birak'®® szerint a targyi
erdforrasokat (pl. épiiletek, miiszaki felszerelés, szamitastechnikai eszk6zok) elégséges modon
biztositja a birdsagi igazgatas, és Oket inkabb az igazsagszolgaltatas fliggetlensége aggasztja.

Ami az allam altal a birdsagok részére biztositott pénziigyi eréforrasokat illeti, a 2021-es kdzponti
koltségvetési elbiranyzat 141 964, 5 millié Ft (kb. 396 milli6 EUR) volt. 110 A birésagok 2022-es kozponti
koltségvetési eléiranyzata 155 649,5 millié Ft-ra (kb. 422 millié6 EUR) emelkedett.!!"

Ami a targyi feltételeket illeti, egy OBH-elndki utasitas’'? 2021 decemberi modositasa szerint az OBH
elnoke a torvényszékek és itélétablak elnOkei szamara szolgalati gépjarmiihasznalatot biztositott ugy,
hogy szamukra évente legfeliebb 15 000 km erejéig a maganhasznalat is megengedett. 2021 aprilisdban
az OBT tiltakozast fejezte ki''3 a mddositas tervezetével szemben, arra hivatkozassal, hogy ez a
lehet0ség a birdsagi elnokok részére jelentds kulonjavadalmazast biztosit, és ugy érvelt, hogy az
Jogszaballyal nem alatamasztott, és ezzel olyan mértékii tobblettjuttatast kapnanak [a bir6sagi
elnékdk], amelynek indokoltsaga a vezetdi potlékoknak a birdi illetményemeléshez képest is jelent6s
emelésére tekintettel megkérddjelezheté”. Az OBT tiltakozasa ellenére az OBH elndke a fenti utasitas
mdbdositasat elfogadta.

105 hitps://www.parlament.hu/irom41/08016/08016.pdf, 149. o.

106 https://helsinki.hu/a-polgarnak-lesz-rosszabb-hogy-a-kormanynak-jobb-legyen/

107 https://birosag.hu/ugyforgalmi-adatok

108 UO.

109 Bvebb informéacidért lasd az Amnesty International kutatasi jelentését: Fortélyos félelem, 2020,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/2051/2020/en/.

110 Magyarorszag 2022. évi kdzponti kéltségvetésérdl sz6l6 2020. évi XC. torvény, 1. melléklet

1 Magyarorszag 2022. évi kdzponti kéltségvetésérdl sz6l6 2020. évi XC. torvény, 1. melléklet

12 5/2013. (V1. 25.) sz. OBH elndki utasitas

113 37/2021 (IV.7.) sz. OBT hatarozat

17


https://www.parlament.hu/irom41/08016/08016.pdf
https://helsinki.hu/a-polgarnak-lesz-rosszabb-hogy-a-kormanynak-jobb-legyen/
https://birosag.hu/ugyforgalmi-adatok
https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/2051/2020/en/

16. A birdsagok és a joghatdsag foldrajzi megoszlasa, illetve szama, valamint szakosodasuk, igy
killonésen a birésagokon beliil a csalassal és korrupciéval kapcsolatos ligyekben eljaro
killonbirésagok vagy tanacsok

A jarasbirésag a legalacsonyabb szint(i rendes birdsag, amelybdl 113 van (ebbél hat Budapesten). A
torvényszékek a jarasbirdsagok folotti szinten elhelyezkedd rendes birdsagok, amelybdl 20 van: minden
megyében egy és egy Budapesten. Az itél6établak a torvényszékek folotti szinten elhelyezkedd rendes
birdsagok, és 0t magyarorszagi régidban oOsszesen 0Ot itélétabla van. Magyarorszag legfels6bb
birdsaganak a neve Kuria, amely a legmagasabb szintl rendes birdsag. A magyar Alkotmanybirdsag
nem tartozik a rendes birdsagok kozé, és kizarolag alkotmanyosséagi ugyekkel foglalkozik.

A katonai Ugyekben elséfokon 6t erre kijeldlt torvényszék birai jarnak el katonai tanacsokban.

2020. aprilis 1-jével megszlintek a kdzigazgatasi és munkaugyi birdsagok (korabban 20 volt, minden
megyében egy), és az elséfoku kozigazgatasi ugyek nyolc erre kijelolt torvényszékhez (lasd lent), az
elséfoki munkalgyek pedig a torvényszékekhez keriiltek at. 2022. marcius 1-jét kdvetben a

torvényszékek dontésével szembeni fellebbezéseket nem a Kuria, hanem a Févarosi [télétabla biralja
el .14

A kdzigazgatasi hatdsagok dontéseivel szemben 2020. marcius 1-je utan indult iigyekben tobbé nem
lehetséges a kozigazgatasi hatésag elséfokon hozott hatarozataval szemben a kozigazgatas
szervezetrendszerén bellil fellebbezést benyujtani, ehelyett azokat azonnal a birdsag elétt kell
megtamadni (lasd a fenti 11. pontot). Ezen tulmenden a centralizacié felé tett tovabbi [épés, hogy 2022.
marcius 1-jét6l kezdédden egyes elséfoku kdzigazgatasi ligyek elbiradlasara (amelyek korét jogszabaly
még nem hatarozta meg)''5a Févarosi itélétabla rendelkezik majd kizarolagos illetékességgel, nem pedig
a nyolc torvényszék valamelyike, 16 tovabb korlatozva igy a birésaghoz fordulas jogat.

Ezeket a kdzigazgatasi Uigyeket a Févarosi [télétablan a kdzigazgatasi kollégium Ujonnan kinevezett
tagjai fogjak elbiralni. Ami ezzel kapcsolatban problematikus, az az, hogy egy 2021. decemberi
jogszabaly-modositas szerint egyes itél6tablai gyakorlattal rendelkezd birdk 2022. januar 10-ig kérhették,
hogy palyazati eljaras nélkill e kdzigazgatasi kollégium tagjava nevezzék ki 6ket (kinevezésukrél ez
esetben az OBH elndke koteles gondoskodni),''” amely szintén nélkiilozi a palyazati eljarasok
atlathatosagahoz kapcsolodo garanciakat (lasd a jelen dokumentum 1., 2. és 3. pontjait).

A szolgalati birésagok a birak fegyelmi Ugyeiben és egyes, a birak szolgalati jogviszonyaval
kapcsolatos tigyekben jarnak el; a szolgalati birdsag tagjait az OBT nevezi ki.

Korrupcids tigyekben elséfokon jarasbirdsagok helyett torvényszékek jarnak el. 18

114 A kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi l. torvény, 7. § (2) bekezdés

115 2022. januar 1-jén a kozigazgatasi perrendtartasrdl sz616 2017. évi |. tdrvény csak annyiban rendelkezik az tigyek
szétosztasarol, hogy mely hatdsagnak kell a kozigazgatasi ligyet a Févarosi Torvényszékhez felterjeszteni, az ettdl eltérd
esetekrdl kiilon jogszabaly rendelkezik majd.

116 A kdzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi l. tdrvény, 12. § (2) bekezdés

"7 A birak jogallasarol és javadalmazasarol sz6l6 2011. évi CLXII térvény, 232/U. § (2)—(3) bekezdés

118 A biintetGeljarasrol szol6 2017. évi XC térvény, 20. § (1) bekezdés
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C. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga

17. Az eljarasok hossza

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak — amely az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB)
itéleteinek, igy a magyarorszagi birdsagi eljarasok elhuzodasaval kapcsolatos itéleteinek végrehajtasat
is ellendrzi — mar régéta fennallo kérésére valaszul a magyar kormany 2021. majus 11-én
torvényjavaslatot nyujtott be az Orszaggyiilésnek, amely a birésagi eljarasok elhuzédasa miatt
kotelez6 vagyoni elégtételt ir elé. Az Orszaggyilés 2021 juniusaban fogadta el az uj torvényt. 119

A jogszabaly legjelentbsebb hianyosséga, hogy az a vagyoni elégtétel nyujtasat kizarélag az
elhizodé polgari lgyek vonatkozasaban irja eld, hasonlé ellentételezést azonban sem a
kozigazgatasi perek, sem pedig a biintetéeljarasok tekintetében nem iranyoz elé, annak ellenére,
hogy utdbbiak elhuzddasa jelentheti a legnagyobb érdeksérelmet az eljarasban részt vevok szamara.

Ezen tulmenden a jogalkotast kritika érte egyrészt a vagyoni elégtétel alacsony dsszege miatt (egy évnyi
indokolatlan késedelem ellentételezése 146 000 Ft, azaz kb. 400 EUR), valamint az észszeriinek
tekintheté id6tartam meghatarozasa miatt.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal éves statisztikai elemzése szerint a kovetkezd idétartamok minéstinek
,eszszer(tlenul hosszunak™:

e els6foku eljaras esetén tobb mint két év;
e torvényszék masodfoku eljarasa esetén tobb mint egy év;
o télétabla masodfoku eljarasa esetén tobb mint hat hdnap.120

Ugyanakkor az uj térvény jelentésen megengeddbb a birdsagokkal, amikor az [észszeriitlennek]
mindsulé eljarasi idétartamot meghatarozza (azzal, hogy bizonyos pertipusokra, pl. kiskoru
gyermeket érintd perekre vagy a munkaigyi perekre szigorubb hataridék vonatkoznak):

e elséfoku eljaras esetén ez tobb mint 30 hénap;

e torvényszék és itélétabla masodfoku eljarasa esetén tobb mint 18 hdnap. 12!

Tovabbi informaciok

A magyar igazsagszolgaltatasi rendszerre vonatkozé legutdbbi véleményében'22 a Velencei Bizottsag
szamos aggalyt fogalmazott meg a Kuria altal lefolytatott jogegységi eljarasokkal kapcsolatban.
Az egyik aggaly a jogegységi dontésekkel kapcsolatban merilt fel.'23 A magyar Orszaggy(ilés —
kimondottan azzal a céllal, hogy a megjeldlt aggalyra reagaljon'2* — 2021 decemberében médositotta a

119 A polgari peres eljaras elhuzddasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesitésérdl szolo 2021. évi XCIV. torvény

120 https://birosag.hu/sites/default/files/2021-10/ugyforgalmi_elemzes 2021 i felev.pdf, 170. o.

121 A polgari peres eljaras elhuzddasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesitésérdl sz6l6 2021. évi XCIV. torvény, 6. §
122 Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and Administration of the Courts and the Act on the Legal
Status and Remuneration of Judges by the Hungarian Parliament in December [Vélemény a birdsagok szervezetérél és

altal 2020 decemberében elfogadott modositasairdl], CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottsag

123 Jo.: ,elvi jellegli kérdésekben lehetséges jogegységi dontés elfogadasa a jogértelmezés tovabbfejlesztése érdekében
[...]. Ezek a dontések, amelyek valamennyi birdsagra nézve kotelez6ek, nem kapcsolodnak konkrét ligyhéz [...]."

124 A mddosités hivatalos indokolasa itt érhetd el:

https://magyarkozlony.hu/hivatalos-lapok/W7X216vkplCz40SfOKING 1b7bafad7fae/indoklasok
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birésagok szervezetérél és igazgatasardl szol6 torvényt.125 Az aggalyok kikiiszobolését célzé mddositas
egyik megoldasa az volt, hogy a jogegységi eljarast'?6 a jogegységi panasz eljarasba illesztette be.'2” Ez
azt jelenti, hogy a jogegyseégi eljaras eljarasi szabalyai a jogegységi panasz eljaras szabalyain alapulnak.
Jogegysegi eljarasnak van helye, ha (i) ,az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében
jogegységi hatarozat meghozatala, korabban meghozott jogegységi hatarozat megvaltoztatasa vagy
hatéalyon kiviil helyezése sziikséges’, vagy (i) a Kuria valamely itélkezé tanécsa jogkérdésben el kivan
térni a Kuaria valamely korabban kdzzétett hatarozatatol.'28 Az (i) esetben a jogegyégi eljarast a
torvényszék vagy itél6tabla elnoke, a Kuria elnoke, elnokhelyettese és kollégiumvezetéje, valamint a
legfébb (igyész kezdeményezheti.'2® Ugyanakkor a médositas nem kezelte megnyugtaté médon a
Velencei Bizottsag altal felvetett aggalyokat.

El@szor is, ,ranymutaté tipusi™30 jogegységi eljarasok tovabbra is vannak és azok tovabbra is
kezdeményezhetdk elvi jellegli kérdésekben (azaz nem egyedi esetekben) a jogértelmezés
tovabbfejlesztése érdekében. Masodszor, a Velencei Bizottsag véleménye szerint ,egészen biztosan
nem birésagi eln6kdk kizardlagos hataskorébe kellene tartoznia azon teriiletek kivalasztasanak, ahol a
joggyakorlat egységesitésére iranymutatd jelleggel sziikség van”.'3! Az (j mddositas'2 azonban a
jogegységi eljaras kezdeményezését a — korabbiak szerint erre feljogositott — kollégiumvezetdk helyett a
torvényszékek és itélétablak elndkei szamara teszi lehetévé. Nem jo6 irany, hogy egy szakmai-jogi
kérdésben, mint amilyen a jogegységi eljaras kezdeményezése, a birésagok igazgatasi vezetoi
(azaz az elnokok), nem pedig a szakmai vezetok (mint példaul kollégiumvezet6k vagy birak)
jogosultak donteni.

A 2019-es salatatorvény a kozhatalmat gyakorldé szerveket is felhatalmazta, hogy alkotmanyjogi
panasszal az Alkotmanybirésaghoz forduljanak, ha a dontés az Alaptdrvényben biztositott jogukat sérti
vagy hataskoriiket az Alaptorvénybe UtkdzOen korlatozza.'33 Nemrégiben a gyakorlatban is
megmutatkozott, hogy hogyan miikodik ez az uj rendelkezés, amikor a Kuria a magyar kormany altal
kezdeményezett, az LMBTQI emberek tovabbi stigmatizaciojat célzd, homofob és transzfob
népszavazasi kérdések egyikének jovahagyasat elutasitotta.'* A magyar kormany attol az AB-tdl kérte
a Kuria elutasité dontésének fellilvizsgalatat, amelynek tagjai jo részét a parlamenti egyparti tdbbség
valasztotta meg. Az AB itéletében megallapitotta,’®> hogy megsértették a kormany tisztességes
eljarashoz valo jogat, és a Kuria dontését megsemmisitette, zold utat adva ezzel a népszavazasi
kérdésnek.

125 Egyes biintet6jogi targyu és ehhez kapcsolddoan egyéb torvények modositasardl szlo 2021. évi CXXXIV. torvény
126 A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl sz6l6 2011. évi CLXI. térvény, 10-12. cim

127 A birdsagok szervezetérél és igazgatésardl sz4l6 2011. évi CLXI. térvény, 12/A. cim

128 A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény, 32. § (1) bekezdés

129 A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. torvény, 27. § (2) bekezdés

130A Velencei Bizottsag altal hasznalt kifejezés, lasd: Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and
Administration of the Courts and the Act on the Legal Status and Remuneration of Judges by the Hungarian Parliament in
December [Vélemény a birdsagok szervezetérfl és igazgatasarol szolo térvénynek, valamint a birak jogallasarol és
javadalmazasardl sz6lo térvénynek a magyar Orszaggylilés altal 2020 decemberében elfogadott modositasairdl],
CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottsag, 66. bekezdés c) pont.

31 Uo., 41. 0.

132 A birak jogallasarol és javadalmazasarol sz6lé 2011. évi CLXII torvény, 27. § (2) bekezdés

133 Az Alkotmanybirosagrol sz6l6 2011. évi CLI. torvény, 27. § (1) bekezdés a) pont

13 A népszavazasi kérdés a kdvetkezd: , Témogatia-e On, hogy kiskorti gyermekek szémaéra is elérhetdk legyenek a
nemétalakito kezelések?”

135 https://www.alkotmanybirosag.hu/dontes/ab-hatarozat-biroi-dontes-megsemmisiteserol-4
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Il. Korrupcié elleni keret

A. Az intézményi keret korrupcid elleni kiizdelemre valé alkalmassaga

18. A korrupcié megel6zéséért, felderitéséért, nyomozasaért és uldozéséért felelés illetékes
hatésagoknal és az egyes hatésagok rendelkezésére bocsatott eréforrasokban bekovetkezett
esetleges valtozasok, ideértve a belfoldi hatdsagok kozotti egyiittmiikodés valtozasait

A 2020-as és 2021-es civil szervezeti észrevételekben felhozott aggalyok tobbsége tovabbra is relevans.

A kormany korrupcidellenes feladatokért felelés f6 intézménye a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ),
amely a rend6rség egyik szerve és a belugyminiszter kozvetlen iranyitasa alatt all.’3 2021-t6l a
biinild6zé szerveken belli blinmegel6zés mellett a kdzszolgalat/kdzigazgatas szinte egészére kiterjedd,
rendszeres és szisztematikus megbizhatdsagi vizsgalatok elvégzése is az NVSZ feladatkorébe tartozik.
Noha a kormanynak igy nagyobb lehet6sége van leklzdeni a hétkdznapi korrupciét, az NVSZ
megbizatasa nem terjed ki a blincselekmények felderitésére a kormanyon belili politikai vezet6k
korében. Emellett az NVSZ felel6s a kormany korrupcidellenes stratégiajaért, azonban e stratégia
végrehajtasa nem az eredeti litemezés szerint halad. A legfébb (igyész orszaggylési beszamoloja's’
alapjan elsésorban az NVSZ feladata a blincselekmények felderitése az altala vizsgalt korrupcids
ugyekben, ami megmagyarazza, miért nincsenek korrupcioval kapcsolatos eljarasok az Uzleti szféraban,
hiszen ez utébbi nem tartozik az NVSZ hataskorébe.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) feladata, hogy feliigyelie a kozpénzek felhasznalasanak
elszamoltathatdsagat. Az ASZ a kézintézmények mellett a politikai partok kampanykiadasokra vonatkozé
bevallasait is ellenérzi. Az ASZ rendeltetése szerint teliesen fiiggetlen a végrehajtd hatalomtdl, és
torvényileg csak az Orszaggy(ilésnek van alarendelve.’® Azonban az ASZ évtizedek 6ta nem
hasznalja ki teljes hataskorét, és bebizonyosodott, hogy képtelen feltarni és szankcionalni a
ténylegesnél kevesebb kiadast bevallé partok megkérddjelezhetd koltéseit.

Ezen szervek a Kuridval, az ligyészséggel, az Orszégos Birdsagi Hivatallal (OBH), a Magyar Nemzeti
Bankkal, a Kézbeszerzési Hatésaggal (KBH) és a Gazdasagi Versenyhivatallal (GVH) egydtt vallaltak az

136 A renddrség belsé blinmegel6zési és blnfelderitési feladatokat ellatd szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatasanak,
a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol sz6lé 293/2010.
(XI1. 22.) Korm. rendelet, 1. §

187 A legfébb ligyész orszaqgylilési beszamoldja az lgyészség 2020. évi tevékenységérbl, hitp:/lugyeszseq.hu/wp-
content/uploads/jaskupeter/2021/10/ogy_beszamolo_2020.pdf, 20-21. o.

138 Magyarorszag Alaptorvényének 43. és 44. cikke, valamint a 2011. évi LXVI. térvény
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integritds elémozditasat és a korrupcié lekiizdését.’3® Egyittmikodésik azonban még nem hozott
érdemi eredményeket, és kozos nyilatkozatokra korlatozodik.

vrar

nem szerepel érdekelt félként, sem a fent emlitett egyuttmikodésben nem vesz részt, mikdzben e szerv
feladata az OLAF-fal valé egylttmiikodés. A vonatkozd szabélyozas sulyos hianyossaga, hogy az
adohatdsag korlatozott megbizatassal rendelkezik a jogellenes meggazdagodas kivizsgalasara.

Az unios pénzmosasi iranyelv atiltetése keretében 2021 méjusaban j torvényt fogadtak el a tényleges
tulajdonosi nyilvantartasrol.'0 Ez a torvény azonban nem biztosit nyilt hozzaférést a tényleges
tulajdonosi nyilvantartashoz. Harmadik felek csak kérelem benyujtasa utén és dij fizetése ellenében
kaphatnak hozzaférést. A nyilvantartds vezetése a NAV hataskorébe tartozik. Tovabbi hidnyossag a
szabalyozas hatalyat tekintve, hogy nem terjed ki a magantokealapokra, amelyek az oligarchak
korében népszerii médot kinalnak a vagyon elrejtésére. A legtobb ilyen alap tobbsége kormanykdzeli
uzletemberekhez kotédik, ! és az offshore cégekhez hasonl6 szerepet tolt be.

19. A korrupcid megel6zésével és felderitésével megbizott hatésagok funkcionalis
fliggetlenségének biztositékai

A hatalyos korrupcidellenes szabalyozas érvényesitése tobb allami szerv feladata. Noha a
korrupcidellenes szabalyozas érvényesitése elsésorban az NVSZ és az ASZ hataskorébe tartozik, mas
szervek, példaul az adohatdsag, a GVH, a KBH, az ligyészség és a renddrség is ellat a korrupcié elleni
klizdelemhez kapcsolddd feladatokat. E hatésagok egy része kozvetlenil a felelés miniszter altal
iranyitott allamigazgatasi szerv: példaul a renddrség, amely a beligyminiszter ala tartozik, vagy az
adohatdsag, amelynek vezetdje a Pénzigyminisztérium allamtitkara. Mas allami szervek autondmiaval
rendelkeznek, &s formalisan fiiggetlenek a végrehajto hatalomtdl; ilyen példaul az ASZ, az iigyészség, a
GVH és a KBH. Toérvényileg az allamigazgatasi szervek is funkcionalisan fliggetlenek a minisztériumi
hierarchiatol, példaul a beliigyminiszter nem fér hozza az egyes rendérségi ligyek iratanyagahoz, és nem
adhat utasitast a rend6rségnek. Az autonémiaval rendelkezd hatésagok alapitd okirata kifejezetten
kizarja, hogy a kormany utasitasokat adjon, és rogziti, hogy e hatdsagok a feladataik ellatasa soran
kizardlag a jogszabalyokat kovetve és tiszteletben tartva jarhatnak el.

Azonban a Transparency International Magyarorszag 2012 6ta tobb alkalommal is figyelmeztetett arra,
hogy az allam foglyul ejtésének jelensége van kialakuloban Magyarorszagon.'#2 Az allam foglyul
ejtése soran a kovetkezd volt a két legfontosabb lépés: 1) az intézmények feltdltése gyakran gyenge
szakmai hattérrel rendelkezd, kormanyh( személyek kulcsfontossagu allami tisztségekbe vald
kinevezésével (megvalasztasaval), valamint 2) a szabalyozas tetszés szerinti modositdsa az érintett
intézmények megzabolazasa érdekében. Az elfoglalt” intézmények a részrehajlas és az elfogultsag

139 Lasd példaul: Egy évtizede az integritésért, elkdtelezetten a korrupcié ellen, http://ugyeszseg.hu/egy-evtizede-az-
integritasert-elkotelezetten-a-korrupcio-ellen/

140 A pénziigyi és egyéb szolgaltatdk azonositasi feladatahoz kapcsolodd adatszolgaltatasi hattér megteremtésérdl és
mkodtetésérdl sz6l6 2021. évi XLIII. tdrvény

141 Lasd a Valaszonline.hu cikkét; 43 titkos pénzalapot kezel a NER felséelitje,
https://www.valaszonline.hu/2021/05/19/exkluziv-43-titkos-penzalapot-kezel-a-ner-felsoelitie/

142 Az 4llam foglyul ejtésérdl lasd: Black Book. Corruption in Hungary 2010-2018 [Fekete kbnyv. Korrupcio Magyarorszagon
2010 és 2018 kozott], Transparency International Magyarorszag, https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/03/Black-
Book_EN.pdf
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egyertelmii jeleit mutatjak feladataik elldtasa soran, mivel aranytalan mértékben szankcionaljak az
ellenzékhez kothet6 jogszabalysértéseket, mig a kormanyzé partelit esetében észlelt korrupcios esetek
kivizsgalasat és szankcionalasat mellézik. Magyarorszagon az allam foglyul ejtésének jelei és
kovetkezményei egyértelmlien megfigyelhetdk az 6sszes allami szerv esetében, igy a korrupcioellenes
feladatokat ellatok korében is.

A hatdsagok funkciondlis autondmiajanak hianyabdl kovetkezd hidnyossagokra konkrétabb példa az
unios forrasok kezelésének fellgyeletével megbizott allami szervek esete. Az iranyitd hatésagokat
beolvasztottak a minisztériumokba, igy a projekiek tervezése és elbiralasa ugyanahhoz a
minisztériumhoz tartozik. A miniszter tetszés szerint utasitast adhat az iranyitd hatdsag vezetdjének,
mivel ez utébbi a beosztottja. Példadul az Eurdopai Tamogatasokat Auditaldo Féigazgatosadg a
Pénzigyminisztériumhoz tartozik, alkalmazottai kormanytisztviselék. Ez kétségeket ébreszt a
flggetlenség intézményi garanciéit illetéen. Az, hogy Magyarorszagon komoly problémat jelent az uniés
forrasokkal valo visszaélés, nem fiiggetlen attdl, hogy kormany altal az uniés tamogatasok
felhasznalasanak ellendrzésére Iétrehozott hatésagoknak nincs funkcionalis autonémiaja. 43

20. Informaciodk a korrupcidellenes stratégiai keretben foglalt intézkedések végrehajtasarol

A kormany 2020-ban fogadta el a kdzigazgatasra vonatkozo korrupcidellenes stratégiat, és meghatarozta
a végrehajtasanak mérfoldkoveit. Azonban 2021 decemberében a hataridék tobbségét 2023-ra
halasztotta.'#4 A halasztas okait nem hozta nyilvanossagra.

A stratégia f6 elemei a kdvetkezdk:'*> az e-kdzigazgatassal kapcsolatos altalanos korrupcioellenes
stratégia kidolgozasa és érvényesitése; automatizalt dontéstamogatd rendszer kifejlesztése a
dontéshozatali folyamat atlathatésaganak és ellendrizhetéségének javitasa érdekében; olyan
informatikai rendszer koncepcidjanak elkészitése, amely a belsé kontrollrendszer, kiiléndsen az integralt
kockazatkezelési rendszer megfelelé6 miikodéséhez elengedhetetlen, a folyamatmodellek egységes
kezelését és a szervek kozotti megosztasat tamogatja; kozos korrupcidellenes képzés megtartasa a
birak, Ugyészek és a rendérség részére, a korrupcio elleni kizdelemmel kapcsolatos esettar
Osszedllitasa és terjesztése a szakemberek korében; képzés szervezése a nyomozo6 Ugyészek szamara
a titkos informaciégy(ijtés soran alkalmazott eszkdzok alkalmazasarél; online adatgydjtési fellet
létrehozasa és adatfelmérés az allamigazgatasi szervek korében a korrupciés és integritasi
kockazatokkal fokozottan érintett allashelyek és munkakorok feltérképezése érdekében; az adatgydijtési
fellleten gy(jtott adatok elemzése; a Nemzeti Védelmi Szolgalat kdzponti kockazatelemzési
szakrendszerének alkalmassa tétele a gy(jtott adatok kezelésére; egységes jogszabalyi hattér
megteremtése a kdzpénzbél finanszirozott jelentés beruhdzasok integritasi kockazatainak kezelésére; a
hatarellenérzést végz6 rendéri egységek korében a korrupcio megelézésére iranyuld kisérleti projekt
inditasa; az ISO rendszer allami vallalatoknal valé alkalmazasara kinalkozd lehetéségek vizsgalata

143 L asd a Transparency International Magyarorszag jelentését: Corruption, Economic Performance and the Rule of Law in
Hungary. The results of the 2019 Corruption Perceptions Index [Korrupcio, gazdasagi teljesitmény és jogallamisag
Magyarorszégon. A Korrupcio Erzékelési Index eredményei 2019-ben], https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2020/02/Korrupci%C3%B3-gazdas%C3%A1gi-telies % C3%ADtM%C3%A9ny-%C3%A9s-
j09%C3%A1llamis%C3%A1g-Magyarorsz%C3%A1gon-CPI-2019-EN-1.pdf.

144 A kormany csendben elhalasztotta halovany antikorrupcios vallalasainak teljesitését, K-Monitor, 2022. januar 18.,
https://k.blog.hu/2022/01/18/a_kormany csendben_elhalasztotta halovany antikorrupcios vallalasainak_teljesiteset

145 A 2020-2022 koz6tti idGszakra sz616 kdzéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsol6do
intézkedési terv elfogadasarol szolo 1328/2020. (VI. 19.) Korm. hatarozat
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annak felmérése alapjan, milyen integritasiranyitasi modell alkalmazésa lenne célszerii az allami szervek
és az allami vallalatok esetében; Jo Allam Mutatd rendszer kidolgozasa; a kiilféldi hivatalos személy
megvesztegetésére  irnyuld  blincselekményekkel ~ kapcsolatos  ismeretek  terjesztése;
integritasreferensek  képzése; tananyagok kidolgozdsa. A kormany tobbi korrupcioellenes
eréfeszitéséhez hasonldéan ez a stratégia is mindossze a hétkoznapi korrupcié felszamolasara
osszpontosit, a rendszerszintl problémakat (példaul politikai finanszirozas, kozbeszerzések, a
vagyonnyilatkozatok rendszere, lobbizas, a visszaélést bejelentdé személyek védelme, informaciokhoz
valo hozzaférés) és a magas szinten elkovetett blincselekmények biintetlenségét azonban nem kezeli.

A stratégia végrehajtasat a nyilvanossag nem kovetheti figyelemmel, mivel a kozzététele 6ta
érdemben nem osztottak meg informaciokat a stratégia megvalésitasarol.

B. Megel6zés

21. A kozszféran beliili integritas erdsitésére iranyuld intézkedések és azok alkalmazasa

Noha a kozintézményeknek rendelkeznitk kell integritasi mechanizmusokkal, €s szamos intézményben
évente integritasi értékelést végeznek, semmi nem utal arra, hogy az integritasi értékeléseket
kozpontilag kiértékelnék, és a megallapitasokat becsatornaznak a korrupcioellenes politikakba.

Amint azt a jogallamisagi jelentéshez benyujtott eléz0 civil szervezeti észrevételeinkben
megfogalmaztuk, a forgdajté-jelenség - amely az Eurépai Parlament Kutatoszolgalatanak
meghatarozasa'#® szerint ,szakértbk vagy szakértelem kiézszféra- és maganszektorbeli allashelyek
k6zdtti mozgasa” - kialakulasanak megel6zését illetéen Magyarorszag nem rendelkezik kiilon
szabalyozassal. Bar a Munka Torvénykonyve és a koztisztviselbkre vonatkozd szabalyozas tartalmaz
titoktartasi rendelkezéseket, nincs olyan atfogd szabalyozas, amely egyértelmd id6beli korlatozast irna
elé a koztisztviselok szaméra arra, hogy ugyanabban az &gazatban folytassék Uzleti palyafutasukat.
Elenyészé azon intézmények szdma, ahol van szabalyozas. Ezért a kdzpénzfigyeld szervezetek mar
tobbszor slrgették jogi biztositékok bevezetését annak megel6zése érdekében, hogy magas rangu
koztisztviselOk olyan allasra valtsanak az Uzleti szféraban, amelyben az el6z6 munkakorikben szerzett
ismeretekkel tisztességtelen elényhoz jutnanak.#

A forgoajto-jelenség gyakorlati megnyilvanulaséara friss példat szolgaltat két korabbi kormanytisztviseld
palyamoédositasa: jelenleg mindketten Magyarorszag masodik legnagyobb bankjanak vezérigazgat6-
helyettesei.#8 Szomolai Csaba a Magyar Nemzeti Bank egyik vezet6 tisztségviseldje volt, Puskas Andras
pedig egy kormanyparti vezetésli dnkormanyzat alpolgarmesteri tisztét tolttte be, majd az allami
tulajdont Eximbank vezet6je volt. Utobbi egyuttal a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter,
Rogéan Antal kozeli bizalmasa. Sajtdbeszamolok szerint Puskas az Eximbanktol valo tavozasa utan 15

146 Revolving doors in the EU and US [Forgéajto-jelenség az EU-ban és az USA-ban], Az Eur6pai Parlament
Kutatészolgéalata, 2018. julius,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625105/EPRS BRI(2018)625105 EN.pdf

147 Forgoajto-jelenség: az allami és maganszféra kozti atjaras korrupciés kockazatai, K-Monitor, 2014. aprilis 18.,
https://k.blog.hu/2014/04/18/forgoajto-jelenseq az allami_es maganszfera kozti atjaras korrupcios kockazatai;

The Revolving Door Phenomenon in Hungary [A forgdajté-jelenség Magyarorszagon], Transparency International
Magyarorszég, 2012, https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/Revolving-Door-Phenomenon-In-Hungary.pdf
148 Rogan Antal bizalmasa is bell Mészaros Lérinc szuperbankjaba, https://forbes.hu/uzlet/rogan-puskas-bankholding-
meszaros/
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millio forintos végkielégitést kapott.® A maganbank mindkét esetben elényhdz juthatott az &llami
tulajdonu intézményekbdl érkezd vezetdk felvételével.

A koztisztviseldk, a birdk és az lgyészek esetében elfogadtak magatartasi kodexet, kormanytagokra
és orszaggytlési képviselokre vonatkozd szabalyzat viszont még nem szuletett. Ezen
hianyossagra a Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) is ramutatott. 150 Azokon a teriileteken, ahol
el is fogadtak magatartasi kodexet, nyilvanosan nem elérhetéek az etikai eljarasok lefolytatdsara
vonatkozdan adatok. Minddssze csak képzésekrdl érhetd el nyilvanos informacio.

22. A kozhatalmi dontéshozatal altalanos atlathatésaga

A 2020-as és 2021-es civil szervezeti észrevételekben felhozott 6sszes aggaly tovabbra is relevans.

A kormany a veszélyhelyzeti szabalyokat kihasznalva rendeleti jogalkotast vezetett be, megkeriilve
a parlamenti nyilvanossagot. Emellett a jogszabalyok el6terjesztése el6tt tovabbra is mellézi a
nyilvanossaggal vagy az érdekelt felekkel valé egyeztetést, ami egyértelmiien sérti a jogalkotasra
vonatkozé jogszabalyokat.1! A kormany csokkentette a jogalkotas atlathatosagat azzal is, hogy teljesen
eltéré szabalyozasi targykoroket zsufol salatatorvényekbe.

A korabbi beadvanyainkban megjeldlt, a kozszolgalatban all6 személyek vagyon- és
osszeférhetetlenségi nyilatkozatait érinté hianyossagok valtozatlanul fennallnak. A nyilatkozatok az
orszaggy(lési képviselbkétdl és a legmagasabb rangu koztisztvisel6kétdl eltekintve nem hozzaférhetk
nyilvanosan. A hazastarsi nyilatkozatok kozzétételére sincs elGiras. A nyilatkozatok pontossagat
egyaltalan nem ellendrzik, ahogy a hamis vagy hianyos nyilatkozattétel megel6zésére és buntetésére
szolgald szankciok is hianyoznak.'s2 A rendszer tovabbra sem teszi lehet6vé a nyilatkozattevék
gazdagodasanak nyomon kovetését és a nyilatkozatban feltiintetett vagyonelemek eredetének
tisztazasat.

Amint arra a korabbi beadvanyainkban ramutattunk, az allamigazgatas integritasardl szdld
kormanyrendelet'5® ugyan szabalyozza a kormanytisztvisel6k és a lobbistak kdzotti talalkozasok egyes
aspektusait, azonban nem irja el0 a lobbistak kotelezd nyilvantartasba vételét és a lobbistakkal vald
érintkezésrél szolo jelentések készitesét.

Tovabbra is aggalyos, hogy a partok rendszeresen tulkoltekeznek a valasztasi kampanyok soran, és
nem szamolnak el kielégitéen a forrasaikkal és a kiadasaikkal. A kdzpénzek felhasznalasat és a partok
finanszirozasat az ASZ ellenérzi. Az ASZ kétharmados orszaggyilési tobbséggel megvalasztott

149 Uo.

150 Fourth Evaluation Round — Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors. Second
Interim Compliance Report — Hungary [Negyedik értékelési kir — Az orszaggyilési képviselbket, birakat és ligyészeket
érintd korrupcié megel6zése. Masodik id6kozi megfeleléségi jelentés — Magyarorszag], GrecoRC4(2020)10, GRECO,
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-o0f/1680a062e9

151 A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény, 19. §, https://ial-online.org/wp-
content/uploads/2019/09/J2010T0130P_20180518 FIN.pdf

152 Részletekért lasd a Transparency International Magyarorszag kdvetkezd jelentéseit: Vagyonnyilatkozati minimum, 2016,
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/07/policy paper3 FIN.pdf; A vagyonnyilatkozati rendszer miikédésével
kapcsolatos problémak és a rendszer reformjara vonatkoz6 ajanlasok, 2016, https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/07/policy paper2 FIN.pdf.

158 Az &llamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérél sz4l6
50/2013. (1I. 25.) Korm. rendelet
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elndkének megbizatasa 12 évre szol, amely rendkivil hosszu idének tekinthetd.!54 Még aggasztobb,
hogy ha az ASZ elndkének megbizatasa lejar, és utédjat nem valasztjak meg, akkor a hivatalban lévé
elnok megbizatasa automatikusan meghosszabbodik az Uj elnok megvalasztasaig. Az ASZ elndke
2010 6ta Domokos Laszlo, aki azt megel6z6en a kormanypart tagja és orszaggyilési képviseld is volt. A
korabban jogaszként a kormanypartnak dolgozé Karas Monika 2021-ben lett az ASZ alelndke. Karast
azutan nevezték ki,'s5 hogy a hivatalban toltott nyolc év utan dnként tavozott a Nemzeti Média- és
Hirkdzlési Hatosag élérdl. 1%

Az ASZ-t biralatok érték, amiért gyakrabban allapitott meg fizetési kotelezettséget ellenzéki partok,
mint a kormanypartok esetében.'s” Az ASZ allitia, hogy kotelezései nem birsagok, igy a dontéseivel
szemben birosag el6tti jogorvoslatra sincs lehetdség. Ezt az allaspontot az Alkotmanybirdsag (AB) is
megerdsitette. 158 Ezzel szemben az ASZ tdbb esetben megszoritéan értelmezte sajat dontéshozatali
hataskorét, amikor a kormanypartok kiadasairdl volt sz6. Az ASZ nem vizsgalia a kormanykézeli nem
kormanyzati szervezetek kozosségi médiaban megjelend hirdetéseit és kampanykoltését. A 2014. évi
orszaggyllési valasztasok soran tapasztalt kampanyszabalytalansagok Ugyében [csak] 2021-ben
indultak buntetéeljarasok [amelyek jelenleg is folynak].

23. A kozszféran beluli 6sszeférhetetlenség megel6zésére iranyulé szabalyok és intézkedések

A 2020-as és 2021-es civil szervezeti észrevételekben felhozott aggalyok tovabbra is relevansak.
Valtozatlanul nincs elérelépés a kozszféran beliili 6sszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyozas
terén. A jogszabalyok ugyan tiltanak bizonyos tevékenységeket és megadjak az Gsszeférhetetlenség
eseteit, tovabba meghatarozzak a kdzszféran bellili 6sszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyokat, ezek
a rendelkezések azonban nem bizonyultak alkalmasnak arra, hogy megel6zzék a maganszektor és a
kormany dsszefonddasat bizonyos gazdasagi agazatokban, kiiléndsen a kozbeszerzések és az allamilag
tamogatott  turisztikai  fejlesztések  esetében. Egy  kozelmultbeli, 2021-ben  elfogadott
jogszabalyvaltozassal a kormanypartok kétharmados tobbsége altal uralt Orszaggy(lés megsziintetett
minden olyan osszeférhetetlenségi szabalyt, amely meggatolta, hogy orszaggyilési képviselé vagy
kormanytag kozfeladatot ellaté kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyban (utdbbi az Alaptorvénybe is
bekerllt, a kdzelmultban bevezetett sui generis jogi személy) vezetd tisztséget toltsén be.15° A kormany
2021 els6 félévének végeig 35 kdzfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyt hozott Iétre, és
tobb milliard eurd értéki kozvagyon — tobbek kozott készpénz, részvények és ingatlanok — kezelését
bizta rajuk. Ot kivételével az 6sszes magyarorszagi felsdoktatasi intézmény ezekhez az Ujonnan létrejott,

154 | asd a K-Monitor 8sszefoglalojat a magyarorszagi kdzjogi méltdsagokrl:
https://k.blog.hu/2021/11/12/omnibus_bill_passed_prosecutor_general_polt_to_be_irremovable_without_supermajority.
155 Az ASZ elnéke alelnGknek kérte fel dr. Karas Monikét (sajtokdzlemény), 2021. oktober 29.,
https://www.asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-asz-elnoke-alelnoknek-kerte-fel-dr-karas-monikat-2021-10-29-12-00-00

156 [ emondott a médiahatosag elndke, 9 évre igy még a jelenlegi kormanytébbség valaszthat utédot,
https://24.hu/kozelet/2021/10/15/karas-monika-nmhh-lemondas/

157 Lasd: Campaign Spending in Hungary: Total Eclipse [Kampanykdd — Kampanyfinanszirozasi tanulsagok és javaslatok],
Transparency International Magyarorszag, 2015,
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/Total-Eclipse-Campaign-Spending-in-Hungary-Study.pdf, 36. 0., a
kapcsolédo, a Transparency International Magyarorszag birtokaban Iévé, ASZ-szal folytatott levelezés. Lasd a Tarsasag a
Szabadsagjogokért véleményét itt: https://tasz.hu/cikkek/allasfoglalasunk-az-allami-szamvevoszek-ellenzeki-partokat-ert-
szankcioirol, valamint a ,4 év alatt 816 milli6 forintot szedett be az ellenzéki partoktél az ASZ” cim(i atfogo sajtébeszamolot
itt: https://hvg.hu/itthon/20190131_4_ev_alatt 816_millio_forintot szedetett_be_az_ellenzeki_partoktol_az_ASZ.

158 1\//1655/2018. sz. gy

159 Az Orszaggy(ilésrél szold 2012. évi XXXVI. torvényt médositd 2021. évi VIII. torvény, 19. §
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kdzfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyokhoz kerilt. A koztarsasagi elnok kihirdette a
kdzfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyokat szabalyozd torvényt, amely ezzel hatélyba
lépett, de ellenzéki képviseldk inditvanya alapjan az AB vizsgalja a torvény alkotmanyossagat. A K-
Monitor'®0 és a Transparency International Magyarorszag'é!' egymastdl fliggetlenil amicus curiae
beadvanyt nyujtott be az AB-hoz a fent emlitett inditvannyal 6sszefuggésben.

Szamos kormanyparti képviseld, valamint a kabinet tagjai és vezet6 tisztviseldi kerlltek be a kozfeladatot
ellatd kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok kuratoriumaiba, amit az 0sszeférhetetlensegi szabalyok
feloldasara iranyul6 torvénymddositas tett lehetéve. Erre a legjobb példa Nagy Istvan, aki fideszes
képviseld és agrarminiszter, és immar egy, a kozelmultban privatizalt, korabban allami egyetem
kuratoriumanak is tagja. Tobb tisztség kiulonbozé kormanyzati agakban és maganjogi szervezetben
torténd egyidej betdltése nemcsak a hatalmi dgak szétvalasztasanak az Alaptorvényben rogzitett elvét
sérti, hanem jelentds korrupcios kockazattal is jar.

A kdzigazgatas atlathatdsagat illetéen megjegyzendd, hogy a kormany megsziintette a kormanyzati
kinevezésének altalanos nyilvanossagat, igy a kormany 2019 marciusa 6ta mar nem kételes kihirdetni
bizonyos alacsonyabb szint(i kormanyzati kinevezéseket a Magyar Kozlonyben, mig korabban ezt
jogszabaly irta eld.162

24. A visszaélést bejelenté személyek védelmére és a korrupcié bejelentésének osztonzésére
iranyulé intézkedések

A 2020-as és 2021-es civil szervezeti észrevételekben felhozott dsszes aggaly tovabbra is relevans.
Magyarorszag a megadott hataridéig nem liltette at az unids jog megsértését bejelentdé személyek
védelmérdl szolo (EU) 2019/1937 iranyelvet. Egy 2021-es kozérdek(i adatigénylésre adott valasz
szerint az atliltetéssel kapcsolatos elékészité munka folyamatban volt az Igazsagtigyi Minisztériumnal, 63
eddig azonban még sem jogszabalytervezetet nem tettek kozzé, sem pedig tarsadalmi egyeztetésre nem
kerult sor.

Magyarorszagon 2013 ota hatalyos a bejelentévédelmi torvény,'64 amely az iranyelvben targyalt
kérdések tobbségével foglalkozik, de nem felel meg az unids jogszabalyban foglalt részletes
eldirasoknak a veédelem szintie, a bejelentések kezelése és az 0sztonzés tekintetében. Tovabbi
hianyossag, hogy a magyar torvény kizarolag a kdzszféraban irja elé kotelezd visszaélés-bejelentd
rendszer alkalmazasat. (Megjegyzendd, hogy a jogszabaly szerint'® a kdztulajdonban &llé gazdasagi
tarsasagok kotelesek biztonsagos bejelentérendszert miikddtetni.)

160 A K-Monitor az AB-hoz benyuijtott beadvénya itt érhetd el:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/6a96¢3f521143e12¢12587640033dd6c/$FILE/Il 2280 4 2021 amicus_K-
MonitorKE_anonim.pdf.

161 A Transparency International Magyarorszag az AB-hoz benyujtott beadvanya itt érhetd el:
http:/public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/6a96c3f521143e12¢12587640033dd6¢/$SFILE/I 2280 2 2021 amicus curiae Tra
nsparency_International_Magyarorszag_anonim.pdf.

162 | 3sd a 2019. marciusban hatalyon kiviil helyezett 32/2010. (XII. 31.) KIM rendeletet és a helyébe lépé 5/2019. (lll. 13.)
IM rendeletet.

163 | asd az Igazsaguligyi Minisztérium valaszat a kévetkezd linken:
https://kimittud.hu/request/18287/response/26282/attach/5/V%20133%203%202021%20Koller%20Gabor%202021%2007%
2012.pdf?cookie_passthrough=1.

164 A panaszokrol és a kdzérdeki bejelentésekrél sz616 2013. évi CLXV. térvény

165 A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szolo 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet
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A megfelelé 6sztonzes hianya kulondsen azért szembedtld, mert Magyarorszagon rendkivil alacsony
a korrupcié bejelentése iranti hajlandésag. A Transparency International Globalis Korrupcios
Barométere szerint a valaszadok minddssze 34%-a mondta, hogy a korrupcié a megtorlastél valo félelem
nélkil bejelenthetd,166 az Eurobarométer legutdbbi korrupcios felmérése pedig arrol tantskodik, hogy a
magyarok az unids atlagnal pesszimistabbak a visszaélés bejelentésének lehetséges kovetkezményeit
illetéen. 167

A bejelentbvédelmi torvény lényegében arra kotelezi a bejelentdket, hogy (legalabb részben) azonositséak
magukat. A hatdsagokkal szembeni panaszok és bejelentések esetében viszont a polgarok igénybe
vehetik az erre kijelolt elektronikus bejelentési csatornat, amelyet az ombudsman, az alapvet6 jogok
biztosa uzemeltet. Azonban az alapveté jogok biztosa a bejelentések kivizsgalasa terén, valamint a
szankciok alkalmazasa és a kovetelmények megallapitasa tekintetében korlatozott hataskorrel
rendelkezik. Az alapvet6 jogok biztosanak a rendelkezésre all6 legutdbbi jelentése szerint a benyujtasi
csatornan keresztll érkezett bejelentések mindossze toredéke volt megalapozott. Mivel az alapvetd
jogok biztosanak fliggetlensége kétséges (a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetsége
kezdeményezte is a ,B” statuszba vald lemindsitését'®®), az intézmény iranti bizalmatlansag is
hozzajarulhat a bejelentések korlatozott szamahoz.

Szintén megjegyzendd, hogy egy kilon jogszabaly'®® értelmében a kormanyzati intézmények
vezetdsége koteles a visszaélés-bejelentések kezeléséért felelds integritasi tanacsadot kinevezni. Az
integritasi tanacsaddk nem figgetlenek a hierarchiatdl, és gyakran mas tisztségeket is ellatnak
(adatvédelmi felelési, esélyegyenlségi referensi és fegyelmi biztosi feladatokat), amely
megmagyarazhatja, hogy az integritasi tanacsadok munkaja miért nem gyakorol lathatd hatast az
intézményekre.

Egyes kormanyzati intézmények (a KBH, a Miniszterelndki Kabinetiroda és a GVH) sajat bejelentési
csatornat miikodtetnek, a hozzajuk érkez6 bejelentésekrél azonban érdemi informacié nyilvanosan nem
all rendelkezésre.

25. A tagallamban korrupcidés kockazatokkal fokozottan érintett szektorok, valamint az e
szektorokban a korrupcidé és az osszeférhetetlenség ellendrzése és megel6zése érdekében
hozott/tervezett intézkedések

A kozbeszerzések és az unios forrasok elosztasa tovabbra is 0sszefiiggenek egymassal, és
mindkét szektorban jelent6s a korrupcié kockazata. Az e témakorok kapcsan felmerilt aggalyok is a
f6 okai kdzé sorolhatdk annak, hogy az Eurdpai Bizottsag ez idaig nem hagyta jova Magyarorszag

166 Global Corruption Barometer — European Union 2021. Citizens’ Views and Experiences of Corruption [Globalis
Korrupciés Barométer — Eurdpai Unio, 2021. A polgarok korrupciéval kapcsolatos véleménye és tapasztalatai],
Transparency International, 2021, https:/files.transparencycdn.org/images/TI GCB EU 2021 web 2021-06-14-151758.pdf
167 Az Eurobarométer korrupciérdl szdl6 tematikus jelentése itt érhetd el:
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=72934.

168 Report and Recommendations of the Virtual Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA) [Az Akkreditacios
Albizottsag online llésének jelentése és ajanlasai], Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), 2021.
junius, https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/08/EN-SCA-Report-June-2021.pdf

169 Az &llamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérél sz4l6
50/2013. (1I. 25.) Korm. rendelet

28


https://files.transparencycdn.org/images/TI_GCB_EU_2021_web_2021-06-14-151758.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=72934
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/08/EN-SCA-Report-June-2021.pdf

Helyreéllitasi és Ellenalloképességi Tervét. A nem kormanyzati szervezetek sem talaltak kielégitonek a
kormany kételezettségvallalasait, és reformokat javasoltak e téren.'70

Noha a helyreadllitasi és ellenalloképességi terv még jovahagyasra var, a kormany szamos olyan
kdzbeszerzési eljarast inditott, amelyet a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl kivan
finanszirozni. Az elmult években egy sor botrany vilagitott ra arra, hogy az uniés finanszirozassal
megvalositott projektek gyakran tularazottak, mikozben a felligyeleti szervek valodi fuggetlenségének
intézményi garanciai tovabbra is megkérdéjelezheték. Még a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz forrasaihoz valo késedelmes hozzaférés veszélye sem eredményezett érdemi véltozasokat a
forraskezelési rendszerben. "

Noha a kdzbeszerzeési eljarasok szabalyozasa megfelel6, a gyakorlat nem tlkrozi a jogszabalyokban
rogzitett elveket. 2021-ben 4222 milliard forintot koltottek el kozbeszerzés utjan, ami az eddigi
legnagyobb mértékil dsszeg éves szinten,'72 az eljarasok szama viszont joval alacsonyabb volt, mint a
korabbi évek tébbségében. Tendenciava valt olyan grandiézus palyazatok (gyakran keretpalyazatok)
kiirasa, amelyek csak az ajanlattevok sziik kore el6tt allnak nyitva. Ez oda vezetett, hogy kormanykozeli
vallalkozasok er6folényre tettek szert szamos agazatban,'”® példaul az épit6iparban (ahol a
kbzbeszerzési eljarasok 62%-at nyerték el, kiadasaik pedig 1000 milliard forinttal néttek 2020-hoz
képest'™) vagy az informatikaban. Valtozatlanul magas az egyetlen ajanlattevés kozbeszerzési
eljarasok aranya. A hatalmi elithez kot6d6 vallalatok nagyobb nyereséget értek el, mint mas vallalatok
ugyanabban az agazatban.'”s

A kormany 35 évre sz0l6 koncesszios palyazatokat irt ki autopalya-épités és -karbantartas, valamint
hulladékgazdalkodas targyaban, ami a koncesszidkrél szo6lé unids iranyelvbe iitkozhet. A
Transparency International Magyarorszag két ilyen Ugyben panaszt nydjtott be Magyarorszag
Kbzbeszerzési Hatésagahoz'”® és az Eurdpai Bizottsaghoz.'”” Ezenkivil a kormany verseny nélkil
meghosszabbitotta a szerencsejaték teriletén a kormanyhoz kdzel allé koroknek odaitélt koncesszidkat.

Szamos kormanyzati hataskort, koztlik hatalmas agazatok ellendrzését szervezték a kormanytol
formalisan fliggetlen, 0j hatésag ala.'8 A [Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésaganak]

170 Helyreéllitasi alap: meddig megy el az Unid a kbzpénzek védelmében?, K-Monitor, 2021. szeptember 23.,
https://k.blog.hu/2021/09/23/rrf how far will the eu go to protect its financial interests in hungary

11 Ezért nem utal Briisszel - Hézagos intézményrendszer feliigyelne az uniés millidrdokra, K-Monitor, 2021. november 17.,
https://k.blog.hu/2021/11/17/recovery-fund-hungary

172 Rekordév: tébb mint 2500 milliard forint értékben nyertek kézbeszerzéseket tavaly a kkv-k (a Kozbeszerzési Hatdsag:
sajtokdzleménye), https://kozbeszerzes.hu/hirek/rekordev-tobb-mint-2500-milliard-forint-ertekben-nyertek-
kozbeszerzeseket-tavaly-a-kkv-k/

173 Nem kérték, nem indokolték, csak eltették — az allami vagyon volt 2021 legnagyobb vesztese, K-Monitor, 2022. januar
3., https://k.blog.hu/2022/01/03/nem_kertek_csak_eltettek_az_allami_vagyon volt 2021 legnagyobb vesztese

174 Rekordév: tébb mint 2500 milliard forint értékben nyertek kbzbeszerzéseket tavaly a kkv-k (a Kozbeszerzési Hatdsag:
sajtokdzleménye), https://kozbeszerzes.hu/hirek/rekordev-tobb-mint-2500-milliard-forint-ertekben-nyertek-
kozbeszerzeseket-tavaly-a-kkv-k/

175 NER-épiték mérlege: 30 milliard bér, 60 milliard osztalék, https://q7.hu/vallalat/20210721/ner-epitok-merlege-30-milliard-
ber-60-milliard-osztalek/

176 | asd a Transparency International két beadvanyat a kdvetkezé linkeken: https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2021/09/KH-elnok_jogorvoslat_hulladekgazdalkodasi-koncesszio.pdf,
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2021/07/KH-elnok_jogorvoslat autopalyakoncesszio.pdf

177 Lasd a beadvanyt a kdvetkez§ linken: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2021/07/TI-HU-letter-to-COM-on-
concession_05072021.pdf.

178 Ez a Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésaga. Lasd: Csendben elindult a kormény kisgémbdchatdsaga, K-
Monitor, 2021. oktober 25., https://k.blog.hu/2021/10/25/elindult_a_kormany_kisgombochatosaga.
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vezetdje a miniszterelnok bizalmasa, akinek megbizatasa 9 évre sz6l."”® A hatésag hataskore
kiterjed a dohanytermék-kereskedelemre, a szerencsejatékra, a koncessziokra, a birdsagi végrehajtasra
(végrehajtokra), a felszamolasokra és a banyafelligyeletre. Ezekben az &gazatokban a
kormanyparthoz k6t6dé vallalkozasok a f6 piaci szereplék. 2021 egyik legsulyosabb korrupcios
botranya'®0 az (j hatosag altal feliigyelendd egyik agazatért felelés Magyar Birésagi Végrehajtoi Kart
érinti.

A nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentdségii beruhazasok szdma 2021 végére meghaladta
a héromezret, a beruhazok pedig mentesiilnek az épitési elGirasok jelentds része és a rendes eljaras
esetén szamukra szikséges engedélyek beszerzése aldl. A beruhdzasokat teljesen onkényesen
nyilvanitjak kiemelt jelentéséglnek, a tobbséguk pedig kormanykozeli vagy a kormanypart politikai
érdekkdrébe tartozd beruhazok nevéhez fliz8dik. 181

26. A Covid 19-vilagjarvannyal osszefiiggésben a korrupciés kockazatok értékelése és kezelése
érdekében hozott intézkedések

A 2020-as és 2021-es civil szervezeti észrevételekben felhozott dsszes aggaly tovabbra is relevans.
Noha bizonyos hivatalos dokumentumokban'8 elismerik, hogy a vilagjarvany kovetkeztében megnétt
a korrupcio kockazata, mégsem talaltunk olyan intézkedést, amely kifejezetten e kockazatok
csokkentéseére iranyult volna.

Tovabba még nehezebbé valt a kozérdekii adatokhoz valé hozzaférés a vilagjarvany alatt, mint az
azt megel6zd években volt. A kormany nem tett kdzzé a fertézottek és az elhunytak szamara, a
korhazakban uralkod6é helyzetre, valamint a kormany dontéseit alatdmasztd tanulmanyokra és
elemzésekre vonatkozé aktualis adatokat,'8 és sok esetben a jarvany elleni kiizdelemre szant pénz
sorsarol sem nyujtott tajékoztatast. Nemcsak a nyilvanossag nem értesulhetett az adatokrdl, de az
onkormanyzatokat sem tajékoztatta a kormany azokrél a COVID-dal kapcsolatos szamadatokrol,
amelyek szikségesek lettek volna a vilagjarvany elleni intézkedések végrehajtasahoz. 18 A titkoldzas a
COVID-dal kapcsolatos kiadasokra is kiterjedt: a kormany tébb milliard forintot forditott kdzbeszerzés alél
mentesitett egészséguigyi felszerelésekre anélkil, hogy ezzel a beszerzéssel a nyilvanossag felé
elszamolt volna. Mikdzben a kormanyhoz szorosan kotédé cégek oriasi hasznot huztak a vilagjarvanybal,
a tularazas mellett minéségbeli problémak is adodtak.'85 Tele vannak a raktarak tobb ezer, soha izembe
nem helyezett lélegeztetdgéppel, az értékesitésikért felelés Emberi Eréforrasok Minisztériuma pedig

179 Kilenc évre egy fideszes exallamtitkar kertlt az uj koncesszids hatosag élére,
https://hvg.hu/itthon/20211001_biro_marcell_szabalyozott_tevekenysegek felugyeleti hatosaga

180 Fidesz MP resigns from state secretary post after allegations of graft [Vesztegetési vadak nyoman lemondott allamtitkari
tisztségérdl a fideszes képviseld], https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/fidesz-mp-resigns-from-state-
secretary-post-after-allegations-of-graft/

181 T6bb mint 3000 beruhdzast tett kiemeltté a kormany, https://www.napi.hu/ingatlan/kiemelt-beruhazas-kormany-budai-var-
szabaly-ingatlan.739748.html

182 | 4sd az ASZ ,Integritassal a korrupcio ellen” cimdi, 2020. november 26-i sajtokdzleményét a kdvetkezd linken:
https://www.asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/integritassal-a-korrupcio-ellen.

183 A magyar jérvanygyi tajékoztaté oldalnél nincsen sziikszavibb a régioban, Atlatszo, 2021. méarcius 24.,
https:/atlatszo.hu/adat/2021/03/24/a-magyar-jarvanyugyi-tajekoztato-oldalnal-csak-a-szerb-szukszavubb-a-regioban

184 Az adatvédelmi hatosag kézdlte, hogy ki kell adni a teleplilési fertézdttségi adatokat a polgarmestereknek,
https://444.hu/2021/11/11/az-adatvedelmi-hatosag-kozolte-hogy-a-polgarmestereket-tajekoztatni-kell-a-telepulesi-
fertozottsegi-adatokrol

185 Nem jott be a thai masszazs, az allami Covid-tesztekbdl viszont milliardokat kaszaltak,

https://hvg.hu/360/202121 haszon ajarvanybol allami _beszerzesek haverok vagy ugyesek felepulnek acovidbol
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elemi tajékoztatast sem adott ezeknek a gépeknek a sorsardl. Jelenleg is folyamatban van a
Transparency International Magyarorszag éltal ez Ggyben inditott per.186

A kormany a vilagjarvany alatti veszélyhelyzeti hataskorét kinasznélva specialis szabalyokat vezetett
be a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igényekre vonatkozoéan. A jelenleg is hatalyban lévd
veszélyhelyzeti szabalyok'8” értelmében a valaszadasra rendelkezésre &llé 15 napos altalanos hataridé
45 napra novelhetd, majd még 45 nappal meghosszabbithatd. A jogszabalyt ugyan alkotmanyjogi
panasszal tamadtak az AB elétt, de az AB nem allapitott meg jogsértést, ugyanakkor alkotmanyos
kdvetelményt irt el a kozfeladatot ellatd szervek szaméra. Az alkotmanyos kévetelmény szerint a
hatéaridd meghosszabbitasa esetén a kozfeladatot ellatd szervnek pontosan meg kell jeldlnie azokat a
vilagjarvannyal 6sszefiiggd okokat, amelyek megakadalyozzak a 15 napon beliili valaszadasban. 8¢ A
tapasztalatok alapjan viszont az indokolatlan hatarid6-hosszabbitasok altalanossa valtak a
kozigazgatasban. A Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatosag (NAIH) példaul egy igyben
ujsagiréi panaszra megallapitotta, hogy a kormany altal kiemelten tamogatott Vadaszati és Természeti
Vilagkiallitas esetében nem lett volna jogszerien lehet0ség a hataridd meghosszabbitasara a
veszélyhelyzeti jogszabaly szerint, mivel a Vilagkiallitast szervezé cég nem a vilagjarvannyal 6sszefliggd
kdzfeladatot latott el.8

27. A kozszféra- és maganszektorbeli korrupcié megelézésére iranyulé egyéb intézkedések

Az AB megitélése szerint dsszhangban volt az Alaptérvénnyel, hogy a kormanytdbbség altal elfogadott
jogszabaly 30 évre titkositotta a paksi atomerémii bévitésével kapcsolatos nemzetkozi
szerzodéseket.'% Az AB civil szervezetek és orszaggyilési képviseldk beadvanyai ellenére hat évig
nem hozott hatarozatot az tigyben.

A NAIH tevékenysége rendkiviil korlatozott volt az informaciészabadsag teriiletén az el6z6 évben. A
NAIH dsszesen hét jelentést adott ki 2021-ben, tehat folytatddott a korabbi évek csdkkend tendenciaja.
Mig 2017-ben 44 jelentést, 2018-ban pedig 17 jelentést adott ki, addig 2019-ben csupan nyolcat, 2020-
ban pedig mindossze 6t6t.19" 2021 decemberében a NAIH elndke kdzleményt adott ki, amelyben arra
kérte a nyilvanossagot, hogy a polgarok az tinnepek alatt ne nyujtsanak be adatigénylést.92

A NAIH mas Ugyekben sem hasznalja ki teljes hataskorét. A NAIH példaul két jelentésben’®3 arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a telies egészében a magyar allam tulajdonaban all6 Magyar Turisztikai
Ugynokség (MTU) jogtalanul tagadta meg a csak 2020-ban 219 milliard forintos nagysagrendi allami

186 Kasler tarcaja dgy csinal, mintha fogalma sem lenne, sikertilt-e megszabadulni a lélegeztetégépektdl,
https://24.hu/belfold/2021/10/07/emmi-lelegeztetogepek-eladas-transparenc-international/

187.521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet, 1. §

188 15/2021. (V. 13.) AB hatarozat. Lasd:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/52D7D58B7355E709C125867200613717?0penDocument.

189 | asd a hvg.hu beszamolojat magyarul itt:

https://hvg.hu/itthon/20220108 Jogsertesen_kaptak_a_vadaszati_kiallitast_szervezo_ceget.

190 4/2021. (1. 22.) AB hatarozat. Lasd:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/92F193F8152A7BD3C1257E1800585B4F ?OpenDocument.

191 A NAIH altal az elmult években kdzzétett jelentéseket lasd itt: https:/www.naih.hu/jelentesek.

192 | 4sd @ 2021. december 17-i kdzleményt a kdvetkez6 linken:
https://www.naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/4 70-aktualis-kozlemeny-a-kozerdeku-
adatigenylesekrol.

193 Lasd a NAIH a NAIH-2095-1/2021. és NAIH/2020/3680/7. sz. ligyekben késziilt jelentéseit:
https://www.naih.huffiles/Infoszab _jelentes NAIH-2021-2095-1.pdf.
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forrasok idegenforgalmi szolgaltatok korében torténd szétosztésa iranti igények elbiralasaval megbizott
grémium tagjainak megnevezését. A NAIH megallapitasai ellenére az MTU tovabbra is titkolézik,'% a
NAIH pedig minddssze azzal reagalt, hogy jelentéseket tett kozzé, holott birdsag el6tti qui tam eljarast is
indithatna, amellyel az atlathatosagi kovetelmények teljesitésére kotelezhetné az MTU-t. A NAIH
eljarasanak hianyaban a Transparency International Magyarorszag inditott tobb kozérdekl adatok
kiadasaval kapcsolatos pert.

2020. december 1-jén hatalyba lépett az Europa Tanacs hivatalos dokumentumokhoz val6 hozzaférésrél
sz0l6 egyezménye. Az egyezmeény szerint a részes felek egyeztetés utjan valasztjak ki a szakértéi
csoport tagjait a felek altal javasolt szakért6i jegyzékbdl. Bar mindegyik részes félnek gondoskodnia kell
a csoporttagsagra jeloltek kivalasztasara iranyuld nemzeti eljaras atlathatdsagardl és verseny elétti
nyitottsagardl (tdbbek kozott a jeldltségre vonatkozd nyilvanos felhivas és az illetékes allami szervek és
nem kormanyzati szervezetek bevonasa Utjan'%), a magyar kormany a kivalasztasi eljarasrél nem
nyujtott nyilvanos tajékoztatast, még erre iranyul6 kozérdek adatigénylésre valaszul sem.

C. Visszaszorito intézkedések

28. A korrupcié és a kapcsolodd biincselekmények, koztuk a kiilfoldi hivatalos személy
megvesztegetése biintetni rendelése, ideértve a jogilag rendelkezésre allé szankciok szintjét

A K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magyar
jogban megfeleléen van meghatarozva a korrupcié fogalma és biztositottak a visszatart6 erejli szankciok.
Ugyan van nehany szabalyozasi hianyossag, péeldaul az eléz6 civil szervezeti észrevételeinkben leirtak
szerint a koztisztviseldk és a kdzpénzt felhasznaldk vagyon- és Osszeférhetetlenségi nyilatkozataihoz
kapcsolddd visszaélések bintetni rendelésének hianya, azonban joval nagyobb problémat jelent a
meglévé szabalyok nem megfelel6 alkalmazasa.

A K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag altal Udvozolt dj fejlemény volt az
egészsegugyi rendszeren bellli hélapénzek (az Ugynevezett paraszolvencia) blntetni rendelése
2021-ben. A kormany a jelek szerint elkotelezett az irant, hogy véget vessen a paraszolvencia
jelenségének, ugyanakkor kérdéses, hogy a blntetéjogi szankciok hatékonynak bizonyulnak-e egy ilyen
széles korben elterjedt és mélyen gyokerezd tarsadalmi jelenség felszdmolasahoz. Mindazonaltal elindult
az ujonnan bevezetett szabélyozas végrehajtasa, emellett a Nemzeti Védelmi Szolgélaton belll egy Uj,
50 fés féosztaly is megkezdte miikodését, és 2021 végéig 42 kapcsolodo Ugyben inditott eljarast. %

Szintén igéretes fejleményt hozott a 2018 6ta hatalyban 1évé Uj magyar biintetéeljarasi torvény, amely
osztonzi az ligyészség és a terhelt kozott a nyomozati szakban megkotheté egyezség
alkalmazasat, ez ugyanis kulondsen fontos taktikai eszkoz lehet a magas szinten elkovetett korrupcid
és a visszaélések megfékezésében. Noha ezzel kapcsolatban nem sok informéacio all rendelkezésre,

194 Részletekért lasd a Transparency International Magyarorszag jelentését: Room with Benefits. Transparency of Tourism
Subsidies and Exposure to Corruption during the Epidemic in Hungary [Szoba kivaltsdggal — A turisztikai tamogatasok
atlathatésaga és korrupcios kitettsége jarvanyidészakban Magyarorszagon], 2021, https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2021/12/TIHu_tourism_Subsidies.pdf

195 CM/Res(2021)2. sz. hatarozat a hivatalos dokumentumokhoz valé hozzaféréssel foglalkozé szakértéi csoport tagjai
megvalasztasanak eljarasrendjére vonatkoz6 szabalyokrdl, 6. szabaly

196 Megddbbentt torténetekkel taldlkoznak a rendérék az egészségiigyben, https://nepszava.hu/3141646 megdobbento-
tortenetekkel-talalkoznak-a-rendorok-az-egeszsegugyben
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feltételezhetd, hogy az orszag magas rangu vezetéit érinté korrupcids ugyekben szlletett vademelések
a blnrészesekkel kotott egyezségek eredményei, akik mérsékelt (szabadsagvesztéssel nem jaro)
szankcio fejében vallaltak, hogy bizonyitékot szolgaltatnak a tettes(ek) ellen.

A jogi személyek esetében alkalmazandd buntetéjogi szankcidkra vonatkozé szabalyozasban
eléfordulé joghézagok és a szabalyozas nem megfelelé végrehajtasa miatt a hatalyos jogszabalyok
alkalmazasa nem hatékony. Kilondsen az eltulajdonitott vagyon és a blincselekménybdl szarmazd
jovedelem visszaszerzése terén rosszak a megtérilési eredmények.

Tovabbi szabalyozasi probléma, hogy az lgyészség donté befolyassal bir a buntetbeljarasok
lefolytatésa felett. Az ligyészség [a korméanypart altal] ,elfoglalt” intézmények egyike, amely gyakran
elmulasztja birdsag elé vinni a politikai felhangokkal rendelkez8, magas szintti korrupciés iigyeket. igy
az Ugyészség vademelési monopdliuma és a blntetéeljarasok akadalyozasanak lehetbsége
egyértelmiien géatolia a hatalyos korrupcidellenes jogszabalyok eredményes érvényesitését. Az
ugyészség nem megfeleld szabalyozasabdl és vezetésébdl eredd nehézségek kapcsan érdemes
figyelembe venni az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsaga'®” és a GRECO'% altal megfogalmazott
ajanlasokat.

29. A korrupcioés biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasra és szankciok alkalmazasara
vonatkozé adatok és azok atlathatésaga, tobbek kozott az unids forrasok felhasznalasa
tekintetében

A korabbi beadvanyunkban felvetett aggalyok tovabbra is fennallnak, ezért csak roviden 6sszefoglaljuk
a jogallamisagi jelentéshez flizétt 2021-es civil szervezeti észrevételeinkben foglalt allitasokat.

Korlatozottan hozzaférhet6k az unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos kozérdekii adatok.
(A szerzédéseket, az alvallalkozok bevonasaval kapcsolatos informaciokat és a projektek értékelésére
vonatkozé adatokat nem hozzak nyilvanossagra, a kormany unios forrasokkal kapcsolatos hivatalos
adatbazisa, a palyazat.gov.hu nem teszi lehet6vé a tomeges adatgyijtést vagy az API-on keresztUli
hozzaférést.)

A megosztott iranyitas ala tartozo unios forrasok ellenérzésében és feliigyeletében kozrem(ikddd iranyitd
és audithatosagok nem teszik kozzé a szabalytalansagi eljarasokkal és a szankciokkal kapcsolatos
informaciokat. A Transparency International Magyarorszagnak tobb pert kellett inditania az iranyitd
hatosagok ellen, hogy hozzajusson az unios finanszirozasu projektek szabalytalansagaval kapcsolatos
informéaciokhoz. Az egyik ligyben a birdsag elrendelte az informaciok nyilvanos kozzétételét, két masik
ugyben viszont elutasitotta a keresetet.

Az uniés finanszirozast tartalmazd kozbeszerzési eljarasok esetében a kdzbeszerzési térvény
eléirasainak megfeleléen kozlik az uniés projektre vonatkozé alapinformaciokat, azonban az uniés

197 Lasd: Opinion on Act CLXIII of 2011 on the Prosecution Service and Act CLXIV of 2011 on the Status of the Prosecutor
General, Prosecutors and other Prosecution Employees and the Prosecution Career of Hungary [Vélemény az ligyészségrél
820616 2011. évi CLXIII. térvényr6l és a legfébb ligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasardl és az
ligyészi életpalyarol sz616 2011. évi CLXIV. térvényrdl], CDL-AD(2012)008-e, Velencei Bizottsag

198 | asd a GRECO negyedik értékeld jelentését:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6be.
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kozbeszerzések kiirasa és a forrasa kozOtti adatbdzisok a nyilvanossag szaméra nincsenek
osszekapcsolva.

A KAP keretében nyujtott agrartamogatasok adatbazisa atfogo és részletesebb, mint szamos egyeb
tagallamban. Ugyanakkor hianyoznak belGle a tamogatasokkal érintett parcellékra vonatkozd
informacidk.

A jogsertésre, valamint a korrupciéra és a kapcsoldédd biincselekményekre vonatkozé statisztikai
informéaciok kizarolag a Belligyminisztériumhoz vagy az ugyészséghez benyujtott kérelem utjan férhetok
hozza, ugyanis e két intézmény feladata a blinugyi statisztikék vezetése (a korrupcios blincselekmények
szamara vonatkozé alapvetd adatok megismerhetok a legfébb igyész Orszaggylléshez intézett éves
beszamolojabdl).

A birésagi hatarozatokat anonimizalt formaban hozzak nyilvdnossagra, a biindsséget megallapito
itéletekre vonatkozd statisztikakat pedig az OBH vezeti, de a Kozponti Statisztikai Hivatal teszi kozzé. A
blindsséget megallapitd itéletekrdl nyilvanosan hozzaférhetd informaciok nem allnak rendelkezésre
blincselekményfajtak szerinti bontasban.

A kdzelmultban elfogadott, tényleges tulajdonosi nyilvantartasrol sz6l6 jogszabaly (a 2021. évi XLIII.
térvény, lasd a fenti 18. pontot) nem teszi lehetévé a tényleges tulajdonosi nyilvantartashoz valé
ingyenes és nyilt hozzaférést. Eppen ellenkezéleg: a tényleges tulajdonosi nyilvantartasban szereplé
adatok a nyilvantarto szerv — tehat a NAV - [helyesen: kormanyrendelet] altal megallapitott dij fizetése
ellenében férhetdk hozza, és a nyilvantartd szerv egyuttal jogosult meghatarozni a hozzaférés
feltételeit.'9 Ennek részleteirdl jelenleg nem allnak rendelkezésre informaciok.

30. A magas szintli és 6sszetett korrupcios uigyekkel kapcsolatos nyomozas és biintetéeljaras ala
vonas lehetséges akadalyai, valamint az ilyen ligyekben alkalmazott szankciok eredményessége

Tovabbra is komoly problémat jelent a magas szint(i korrupcio elkovetdinek biintetlensége, amely
a blinlildéz6 hatdésagok és az ligyészség munkajaban megnyilvanulo részrehajlasbol fakad. A politikai
érdekek latszdlag fellirjak a szakmai szempontokat és az igazsagszolgaltatasi igényeket, ha a politikai
elithez kothetd korrupcids blincselekmények mertinek fel. 2019 6ta harom kormanyparti orszaggydilési
képviselét (Simonka Gydrgyot, Boldog Istvant és Volner Palt) értek korrupcios és az unios forrasokkal
vald visszaéléssel kapcsolatos vadak. Egyrészrdl ez arulkodd a magyarorszagi kormanyelit altalanos
integritasara nézve, masrészrél viszont az ezekr8l az eljarasokrol nyilvanosan hozzaférhetd
informacidkbol kiderl, hogy a hatosagok nem akarnak szigortan fellépni a visszaéléssel érintett vagyon
visszaszerzése érdekében. Szintén hatraltatjia az igazsagszolgaltatas érdekeit a mentelmi jog
szabalyozasa, amely az orszaggydlési képviselok esetében nem teszi lehet6vé a vagyoni eszk6zok
befagyasztasara iranyul6 kényszerintézkedések alkalmazasat.

Az emlitett harom képviseld esetében tapasztalhatd masik kozos jellegzetesség, hogy egyiklket sem
vették drizetbe. Noha az drizetbe vétel Magyarorszagon nem automatikus, Simonka bevallottan
0sszejatszott az igazsagszolgaltatas akadalyozasa érdekében, ami az drizetbe vételével elkertlhetd lett
volna. Okkal feltételezhetd, hogy az drizetbe vétel elmaradasa annak tudhaté be, hogy a kormanyparti
képviselOk orszaggyllési jelenlétére szikség van a Fidesz kétharmados tobbségének fenntartasahoz.

199 2021. évi XLIII. torvény, 8. § (5)~(6) bekezdése
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Ez az eshet0ség észszerli magyarédzatot adhat arra, miért nem vették Grizetbe a vesztegetéssel és
hivatali visszaéléssel vadolt Volnert, aki fideszes orszaggyllési képvisel, és a kdzelmultig az
lgazsagUgyi Minisztérium miniszterhelyettese volt. Volner allitdlag visszaélt hatalmaval, és befolyaséat
kihasznalva beavatkozott a birdsagi végrehajtok kinevezésébe a Magyar Birdsagi Végrehajtdi Kar elnoke
altal fizetett csuszopénzek fejében. A hatdsagok feltételezései szerint ez a korrupcios rendszer éveken
at mukodott, és 6sszesen 83 millid forintot hozott Volnernek, aki egyéb feladatai mellett a birdsagi
végrehajtasi  kornyezetet is fellgyelte. Noha Volner lemondott miniszterhelyettesi tisztségérél,
kormanyparti képviseloként tovabbra is az Orszaggyllés tagja, a Simonka és Boldog esetében
tapasztaltak fényében pedig nehéz figyelmen kivil hagyni, hogy egyetlen fideszes képviseld tavollétében
sincs kétharmados tobbsége a kormanypartnak.

Szintén akadalyozza a korrupcios ugyek birdsag elé vitelét, hogy a magyar ligyészség egyediiliként
érvényesitheti az allami biintet6jogi igényét. A [kormanypart altal] ,elfoglalt” intézmények
egyikeként az (igyészség eljarasaiban a politikai elfogultsag néha felllirja a blinllddzési érdekeket. Az
Ugyészség kereshetdsegi jogat illetéen ezek az akadalyok aligha kertlhetbk meg. Erre megoldas lenne,
ha Magyarorszag csatlakozna az Eurépai Ugyészséghez, hiszen eleve aggodalomra ad okot, hogy ez
még nem tortént meg.200

31. Informaciok a kozigazgatasi intézkedések és szankciok eredményességérol, kiilonos
tekintettel a bilincselekményt elkovetd koztisztviselokkel és maganszemélyekkel szemben
alkalmazott visszafizettetési intézkedésekre és adminisztrativ szankciokra

Megjegyzendd, hogy semmilyen nyilvanos informacié nem all rendelkezésre a szankciok és a
visszafizettetés eredményességéroél. Az unids finanszirozas esetében ellendrzé hatésagként eljarva a
Magyar Allamkincstar feladata a finanszirozas szabalytalansaggal érintett részének visszaszerzése. A
Transparency International Magyarorszag tobb kozérdek( adatok kiadasaval kapcsolatos pert is inditott
a Magyar Allamkincstar ellen annak kideritésére, hogy alkalmaznak-e visszafizettetési intézkedéseket,
és azok mennyire eredményesek. A Magyar Allamkincstar ellen indult két kiilén birdsagi ligyben
(mindkettd targyat a Simonkahoz kertilt tamogatasok képezik) hozott jogerds birdsagi itélet kotelezte az
Allamkincstart, hogy hozza nyilvanossagra az informaciokat. Ennek eredményeként kideriilt, hogy az
Allamkincstar nem intézkedett iddben mintegy masfél milliard forint visszaszerzésérsl az egykor Simonka
érdekkorébe tartozd Magyar Termés TESZ Kft.-t8l, emiatt pedig az érintett dsszeg elveszett.20! Egy
masik esetben Simonka - aki bevallottan sikerrel lobbizott a szabalytalansagokkal 6sszefliggd
visszatéritésre vonatkoz6 szabalyozads modositasaért — szamos esetben kérte a tamogatasok
visszakdvetelését elsird hatarozatok visszavonasat az Allamkincstartol.202 Meglepé modon az

200 Részletekert lasd a Transparency International Magyarorszag tanulmanyat: The European Public Prosecutor’s Office and
Hungary. Challenge or Missed Opportunity? [Az Eurdpai Ugyészség és Magyarorszag — Kihivés vagy elszalasztott
lehet6ség?], https://transparency.hu/wp-content/uploads/2021/02/europai_ugyeszseg eng_VEGSO.pdf.

201 | 4sd a Transparency International Magyarorszag sajtékdzleményét: https://transparency.hu/hirek/fontos-pert-nyertunk-a-
simonka-uggyel-kapcsolatban/ és blogbejegyzését: https://korrupcio.hvgblog.hu/2021/03/25/simonka-gyorgy-es-a-
szabalytalanul-felhasznalt-unios-tamogatasok-visszafizetese/.

202 |Jo.
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ugyészség arra hivatkozva nem emelt vadat Simonka ellen e tamogatassal valo csalasi kisérletért, hogy
az Allamkincstar egyik hatarozatot sem vonta vissza.203

Szintén aggodalomra ad okot, hogy nem allnak rendelkezésre informaciok azon Ugyek kapcsén,
amelyekben bizonyos, eredetileg unids finanszirozas igényléséhez Gsszeallitott projektek palyazatat
OLAF-vizsgalat vagy ellenérzési megallapitasok nyoman visszavontak. igy joggal feltételezhetd, hogy
val6jaban nem szulettek intézkedések nemzeti szinten az allitblagos szabalytalansagok kivizsgélasa és
bintet6eljaras lefolytatasa érdekében. Az az allitblagos gyakorlat, hogy a projektek visszavonasahoz
vezetd szabalytalansagokat Magyarorszagon nem szankcionaljak, magyarazatot adhat arra, miért tervezi
a kormany a rendelkezésre allo unids forrasok 110-115 szdzalékat szétosztani bizonyos operativ
programok keretében. Ez a gyakorlat lehetdve teszi, hogy a kormany a visszavont projekteket mas, az
OLAF altal vagy ellenérzés alapjan szabalytalannak nem itélt projektekkel valtsa fel, ezzel korlatozva az
uniods finanszirozas az Eurdpai Bizottsag altal feltart szabalytalansagok miatti elvesztésének kockazatat.

Ezenkivil megjegyzendd, hogy még azokban az (igyekben sem alinak rendelkezésre informaciok a
visszafizetés megtorténtérél és a visszafizetendé pénzdsszegrél, amelyekben nem vontak vissza a
projektet, igy nem voltak elkerllheték az unios szervek éaltal szabalytalansagok miatt kirott szankciok.
Még az unids szervek sem hoznak nyilvanossagra informacidkat a korrekciés hatarozatokrél, igy a
nyilvanossag szamara gyakorlatilag lehetetlen a szabélytalansagok kovetkezményeinek nyomon
kovetése.

Tovabbi informaciok

1. A korrupcio egyik f6 forrasa valtozatlanul a rossz politikai finanszirozasi rendszer, ezen belill az
atlathatosag és az elszamoltathatésag hianya. A partok felé nem elvaras, hogy részletesen
elszamoljanak a bevételeikkel és a kiadasaikkal, az ASZ pedig nem ellendrzi, hogy tiszteletben tartjak-e
a jogi elGirasokat.204 A partok visszaélései a partfinanszirozashban mutatkozo ellentmondasokra és a
tételes kiadasokrol rendelkezésre allé adatok hianyara vezethetdk vissza. Az ASZ csak azokat a
partokat ellendrzi, amelyek listdjara a szavazatok legalabb 1%-a érkezik, tehat a kizérdlag a
kampanypénzek elsikkasztasa céljabdl alapitott partok (az ugynevezett ,kamupartok”) tovabbra
sincsenek az ASZ latokdrében. A killsé kampanytevékenységet folytatd, kormany altal létrehozott nem
kormanyzati szervezetek és a kormanypropagandat terjeszté allami szervek kiadésai egyaltalan nem
szabalyozottak és nem is kertlnek ellenérzésre. Raadasul az 6nkormanyzati és az eurdpai parlamenti
valasztasi kampanyok teljesen szabalyozatlanok, ami szélesre tarja a kaput a korrupcio és a visszaélések
elétt. Megjegyzendd, hogy az Orszaggy(lésbe bejutott partok rendszeres allami tamogatasat a felére
csOkkentették, ami foként az ellenzéki partok kampanylehetéségeit szlikiti.

2.2021-ben a kormany gazdasagi klientraja kulcspoziciokhoz jutott a magyar infrastrukturalis és
uizleti agazatokban. A kormanykozeli vallalatok nemcsak nagyértékii kozbeszerzési szerzédésekhez,
keretmegallapodasokhoz és koncesszidkhoz jutottak (lasd a 25. pontot), de ténylegesen vagy varhatdan

203 Parlamenti segitséggel szazmilliok visszafizetéseét probalta meguszni Simonka Gydrgy egykori cége,
https://24.hu/belfold/2021/12/02/simonka-gyorgy-bekes-megye-pusztaottlaka-paprikakert-tesz-magyar-allamkincstar-
transparency-international/

204 | asd jelen dokumentum 18. és 22. pontjat.
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telies eréfolényt eredményezd felvasarlasokban is részt vettek. Ezt sok esetben allami tulajdonu
bankoktdl kapott hitelekbdl tudtdk megvalositani.205

A kormanyhoz kozel &llé egyik oligarchahoz, Jaszai Gellérthez kot6d6 4iG az elmult években tobb szaz
milliard forint értékben nyert el kdzbeszerzéseket.206 2021-ben a 4iG részesedést szerzett egy miiholdas
szolgaltatéban,207 és részben privatizalta az allami tulajdonban allé mliholdas szolgaltatét, az orszagos
foldfelszini televizios és radiés muisorszérasért felelés és vezeték nélkili Uzleti telekommunikacios
szolgéltatasokat is nyujtd Antenna Hungariat (AH),208 verseny nélkiil, megkérddjelezhetd eljaras utjan.20®
Az AH tulajdonaban van a Telenor mobilszolgéltatd és a kormany stratégiai telekommunikacios
infrastrukturajat tzemeltet6 MVM Net?'0 egynegyede. A 4iG emellett felvasarolta a kdzel orszagos
lefedettséggel rendelkezd kabeltelevizid- és internetszolgaltatd Digit,2!! és valdszinileg a magyar
telekommunikacios agazat uralkodo szerepléjévé valik.

A Budapest Airport korméany éaltal tamogatott felvasarlasa valoszinileg szintén ennek a tervnek a részét
képezi, amelynek keretében egész &gazatokat jatszanak at a miniszterelndk klienturajanak. Az Unid
aggalyai és a finanszirozas hianya miatt ezt az tigyletet el kellett halasztani. Az allam emellett a biztositasi
piacba is beavatkozott, miutdn megvétdzta az Aegon magyarorszagi leanyvallalatanak az osztrak VIG
altali felvasarlasat. A kormany végul jovahagyta az tgyletet, ennek fejében viszont 45%-0s részesedést
szerzett mind az Aegonban, mind a VIG tulajdonaban allé UNION Biztositdban.2'2 Ezek a részesedések
hamarosan kormanykozeli érdekkorokben kothetnek ki. A kiskereskedelem és a maganegészsegugy
lehet a kovetkezd agazat, ahol kormanyzati beavatkozasokra vagy akar a kegyeltek terjeszkedését
lehetdvé tevd szerkezeti reformokra lehet szamitani.

205 | gsd a 444 cikkét: Tiborcz és kére az MFB hitelprogramjanak egyik nagy nyertese, https://444.hu/2021/05/21/tiborcz-es-
kore-az-mfb-hitelprogramijanak-egyik-nagy-nyertese.

206 | §sd a Magyar Narancs ,Nemzetbiztonsagi kockazata is lehet, ha Jaszai Gellérték bekebelezik az Antenna Hungariat”
cim( cikkét: https://magyarnarancs.hu/belpol/nemzetbiztonsagi-kockazata-is-lehet-ha-jaszai-gellertek-bekebelezik-az-
antenna-hungariat-242457.

207 Jaszai Gellérték tényleg meghoditanék a vildglirt, https://forbes.hu/penz/4ig-felvasarlas-spacecom/

208 J6n a tavkozlési szuperholding, amit az egyik milliardos cégével épit az allam,
https://forbes.hu/uzlet/privatizacio_jaszai_gellert_4ig_antenna_hungaria/

209 Nemzetbiztonsagi kockazata is lehet, ha Jaszai Gellérték bekebelezik az Antenna Hungariét,
https://magyarnarancs.hu/belpol/nemzetbiztonsagi-kockazata-is-lehet-ha-jaszai-gellertek-bekebelezik-az-antenna-hungariat-
242457

20 Frissitve: megveszi az MVM NET-et az Antenna Hungéria, https://www.hwsw.hu/hirek/63608/antenna-hungaria-mvm-
net-adasvetel-eladas-exkluziv.html

211 Bedraztak a Digi-t, 232 millidrdot fizet érte a 4iG, https://www.hwsw.hu/hirek/64066/digi-rcs-rds-4ig-akvizicio-mobil-
internet-telefon-teve-media-antenna-hungaria.html

212 Bejelentettek: beszall a magyar allam az Aegon és az Union biztositékba!,
https://www.portfolio.hu/uzlet/20211223/bejelentettek-beszall-a-magyar-allam-az-aegon-es-az-union-biztositokba-517896
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A. Médiahatosagok és -testiiletek

32. A médiaszabalyozd hatésagok és testiiletek fliggetlenségének, végrehajté jogkorének és
forrasaik megfelel6ségének biztositasara hozott intézkedések

A jogéllamisagi jelentésekhez adott korabbi hozzajarulédsainkban emlitett problémak tovabbra is
fennallnak.2'3 A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag (a tovabbiakban: Médiahatdsag) egy olyan
egységes hatdsag, amely egyetlen testileten belll szabalyoz6 hatdosagként kezeli a hirkdzlési és a
médiapiacot. A Médiatanacs a Hatdsag része; a Médiatanacs a média terlletén belll elkdlonGlt
hataskorrel rendelkezik.

A korabbi évekhez hasonldéan a Médiatanécs politikai elfogultsaganak legegyértelmiibb bizonyitéka a
radiofrekvencia-palyazatok gyakorlata volt. A Médiatandcs legaggasztobb dontése 2021-ben a
Klubradié tigyében sziletett. A Médiatanacs a radidadd médiaszolgaltatasi jogosultsdganak megujitasa
iranti kérelmét elutasitotta arra vald hivatkozassal, hogy a radi6 megszegte a médiatorvény
rendelkezéseit, amikor kétszer nem tett eleget a misortartalomra vonatkozé adatszolgaltatasi
kotelezettségének. A hasonld torvénysértést elkdvetd mas, kormanybaratabb allomasok
frekvenciahasznalata megujitasra kerult.2'* A Médiatanacs Uj palyazatot irt ki a frekvenciahasznalatra
2020 novemberében. 2021 mérciusaban a Médiatanacs a palyazati eljarast eredménytelennek
nyilvanitotta, és a Klubradi6 palyazatat mind alakilag, mind tartalmilag érvénytelennek nyilvanitotta. 2021
aprilisaban a Médiatanacs ideiglenes médiaszolgaltatasi jogosultsagot biztositott a Klubradio korabbi
frekvenciajan a j6 kormanykapcsolatokkal rendelkez6 Spirit FM szamara.15

Egy kézelmultbéli tanulményban a Mérték Médiaelemz6 Mihely a 2018. januar és 2021. aprilis kdzotti
radi6frekvencia-palyazatokat elemezte. Ebben az idészakban a Médiatanacs dsszesen 77 péalyazatot
zart le. A lezart eljarasok egynegyedében (24,4%-aban) a KESMA-hoz (K6zép-Eurdpai Sajté és
Média Alapitvany) tartoz6, kormanyparti, politikai beszélgetds miisorokat sugarzé Karc FM
radiéadoé nyerte el a palyazatot. A kormanybarat, zenei miisorokat sugarzé Radi6é 1 halézat a

213 Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s Rule of Law Report [Magyar civil szervezetek
hozzajarulasa az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi jelentéséhez], 2021. marcius,
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2021/03/HUN_NGO_contribution EC RolL Report 2021.pdf, 34-35. o.

214 4sd még: Hungary moves to silence last major critical radio broadcaster [Magyarorszag lépéseket tesz, hogy
elhallgattassa az utolsé jelentésebb kritikus radiéaddt], International Press Institute, 2021. februar 2.,

https://ipi. media/hungary-moves-to-silence-last-major-critical-radio-broadcaster/

215 A Spirit FM-et egyébként ki is zartak az eredeti palyazati eljarasbdl. 2022 januarjaban a Spirit FM még elérhetd volt az
adott frekvencian. A Spirit FM tulajdonosa egy evangéliumi egyhazat vezet, amelyet komoly pénzlgyi timogatasban
részesit a kormany, tehat pénzlgyi érdeke fliz8dik ahhoz, hogy j6 kapcsolatokat apoljon a kormannyal.
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palyazatok 18%-at nyerte el, mig a frekvenciak tovabbi 26%-at kiilonboz6 vallasi radiok kaptak. Az
uj kormanyparti zenei radiohaldzat, a Best FM négy frekvenciat nyert el, mig a KESMA-hoz tartoz6 Gong
R&dié ugyanebben az idészakban harom frekvenciat nyert. A palyazatoknak mindossze 15,4%-aban —
12 frekvencia esetében — nyertek haldzatba nem kapcsolddott palyazok.216

A Médiatanacsnak a médiapiaci 0sszefonddasok ellenérzésével kapcsolatos dontései alapvetd
eszkozként szolgaltak a rendkiviil koncentralt médiapiac létrehozasahoz, ahol mintegy 500 médium
a Fidesz-kozeli médiaalapitvanyhoz tartozik. A Médiatanacs a Fidesz-kozeli Uzletemberek érdekében
allé valamennyi 6sszefonodast jovahagyta, tobbnyire indokolas nélkul. Ezek nélkil a dontések nélkul
nem lett volna lehetséges a legnagyobb politikai napilap, [a Népszabadsag] bezérasa és kozvetve a
Fidesz-kdzeli médiaalapitvany létrehozasa.2!”

2022-ben a Médiahatdsag koltségvetése 47,8 milliard Ft (kb. 133 millié EUR). A Médiatanacs
koltségvetését a Médiahatdsag egységes koltségvetésének részeként az Orszaggydlés hagyja jova. A
Médiatanacs miikddési koltségvetése 2022-ben 695 millié Ft (kb. 1,9 millié EUR). 28 Ezek az 6sszegek
elméletben alkalmasak arra, hogy biztositsak a magas szintli szakmai munkat, ugyanakkor a
Médiahatosag és a Médiatanacs esetében ezek a lojalitas ellentételezéseként szolgalnak.

33. A médiaszabalyoz6 hatésagok és testiiletek vezetdinek és tagjainak kinevezésére és
megbizatasanak megsziintetésére vonatkoz6 feltételek és eljarasok

A Médiahatdsag elndkének feladata a médiapiaci szabalytalansagokkal kapcsolatos felligyelet ellatasa,
ezzel egyidében pedig a Hatdsag szabalyozd szerve, a Médiatanacs elndkeként a médiaszolgaltatasok
szabalyozasa is.219 A Médiahatdsag elnokét a miniszterelndk jeloli220 és a koztarsasagi elndk nevezi ki
kilenc évre.22! Kinevezésével a Médiatanacs egyetlen elndkjeloltjévé222 valik. Bar a Médiatanacs elnokét
az Orszaggylilés kétharmados minésitett tdbbséggel valasztja meg, az Orszaggytilés szerepe pusztan
arra korlatozédik, hogy a jelolt megvalasztasat joga van megtagadni.223 Az érdemi parlamentaris
kontrollnak tobb tere van a Médiatanacs masik négy (szintén kilencéves mandatummal rendelkezd)

216 Four Shades of Censorship — State Intervention in the Central Eastern European Media Markets [A cenzira négy
arnyalata — Allami beavatkozas a kézép-kelet-eurépai médiapiacokon], Mérték Médiaelemzd Mihely, 2021,
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2021/10/Mertek-fuzetek 19.pdf

217 Media Landscape after a Long Storm — the Hungarian Media Politics Since 2010 [Médiatéjkép egy hosszu vihar utan -
Magyar médiapolitika 2010 utan], Mérték Médiaelemzé Mihely, 2021,
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2021/12/MertekFuzetek25.pdf

218 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 2022. évi egységes koltségvetésérdl szolé 2021. évi CXXVII. térvény

219 A Médiatanacs munkajahoz tarsszabalyozéként az 6nszabalyozd szervezetek is hozzajarulnak (dontéseiket
felllbiralhatja a Médiatanacs). EIndkik/tagsaguk hivatali idejét sajat alapszabalyuk rogziti.

220 A miniszterelndk a K6zszolgalati Testiilet, valamint a hirkézlési szolgaltatdk, a médiatartalom-szolgaltatok, a
msorterjesztok és az Ujsagirok szervezetei javaslatanak kézhezvételét kovetden tesz javaslatot a jeldlt személyére.

E javaslatok nem kotelezé jellegliek, a miniszterelndk szabadon javasolhat mas jeloltet is. Jeldlt olyan személy lehet, aki az
orszaggy(ilési képvisel6k valasztasan valaszthatd, blintetlen el6életi, kitdltott vagy ki nem t6ltott biintetésekhez
kapcsoloddan sem ll az elndki tevékenységnek megfeleld foglalkozastdl eltiitas hatélya alatt, valamint rendelkezik felséfoku
végzettséggel és legalabb 6téves, a médiaszolgaltatasok vagy a sajtétermékek hatésagi felligyeletével vagy a hirkézlési
hatésagi felligyelettel 6sszefliggd gyakorlattal, vagy tudomanyos fokozattal rendelkezik a médiara vagy a hirkdzlésre
vonatkozé targyban, vagy legalabb tizéves oktatoi gyakorlattal rendelkezik felsGoktatasi intézményben.

221 Az eljarast a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol sz6l6 2010. évi CLXXXV. torvény 111/A. §-a
szabalyozza.

222 A médiaszolgéltatdsokrél és a tdomegkommunikaciordl sz616 2010. évi CLXXXV. torvény 125. § (1) bekezdése szerint.
223 Ebben az esetben a meg nem valasztott jeldltnek a Hatésag elndki tisztségére vonatkozd megbizatésa is megsziinik a
médiaszolgaltatasokrdl és a tdmegkommunikacidrdl szol6 2010. évi CLXXXV. torvény 113. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.
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tagjanak megvalasztasaval kapcsolatban, tekintettel arra, hogy a tagokra az orszaggydlési
képviseldcsoportok egy-egy tagjabol allo eseti bizottsag tesz javaslatot.224

2021 oktoberében a kettds elnok a hivatali idejének lejarta el6tt kevesebb, mint egy évvel hirtelen
lemondott,?25 ezaltal lehetévé téve a kormanypartok szamara, hogy egy masik, kormany altal tdmogatott
elndkot valasszanak meg tovabbi kilenc évre. Mivel a kettds elndk mandatuma éppen a soron kovetkezo,
2022-es orszaggydlési valasztasokat kovetden jart volna le, hivatali idejének kitoltése esetén lehetévé
valt volna egy ujonnan megalakulo, esetlegesen pluralisabb dsszetételli Orszaggyilés szamara, hogy
egy Osszparti tdmogatast élvez jel6ltet valasszon meg.228 Az ellenzéki képvisel6k az intézkedést
,antidemokratikus és aggalyos lépésnek” nevezték és bojkottaltak a kovetkezé elndk jelolését.22
December 3-an?28 a koztarsasagi elnok kinevezte a Hatosag (j elnokét, és december 14-én22° az
Orszaggylilés megvalasztotta 6t a Médiatanacs elnokének, valamint megvalasztotta a Médiatanacs
egyik uj tagjat.2%0

A Mediatanacs tagjainak és elndokének megbizatasa a megbizatasi id0 lejartaval, lemondassal, a tag,
illetve az elndk halalaval, dsszeférhetetlenség megallapitasaval, valamint gondnoksag ala helyezés,
szabadsagvesztés, illetve a megbizatasbél eredé feladatok teljesitésének elmulasztasa miatt szlinhet
meg.2%' Nincs jogalap arra, hogy a Médiatanacs tagjait vagy elnokét a jogkoriikkel valo visszaélés
miatt eltavolitsak. A felmentés torvényi indokai pusztan formalisak és technikai jellegiiek, ami kilenc
évre sz0l6 elmozdithatatlansagot jelent.

A Kozszolgalati Kozalapitvany232 Kurat6riuma233 valasztott és delegalt tagokbdl all, akiknek hivatali
ideje kilenc év.2%4 Az Orszaggylilés hat tagot valaszt a Kuratériumba (harom tagot a kormanypartok,

224 A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorodl sz616 2010. évi CLXXXV. térvény 124. § (3) bekezdése szerint.

225 hitps://24.hu/kozelet/2021/10/15/karas-monika-nmhh-lemondas/.

226 A jelenlegi kormanykoalici6 az orszaggylilési szavazatok kétharmadaval rendelkezik, amely szikségtelenné teszi a jeldlt
személyére vonatkozo konszenzus keresését.

227 https://media1.hu/2021/10/18/karas-lemondasa-nmhh-mediatanacs-ellenzeki-bojkott-tiltakozas/

228 https://nmhh.hu/cikk/225194/Koltay Andras az NMHH uj elnoke

229 hitps://nmhh.hu/cikk/225460/Megvalasztotta a parlament a Mediatanacs elnoket es uj tagjat

230 Tovabbra is aggaszto, hogy a médiatorvény a Médiatanacs (mint kulcsfontossagu hatésagi testiilet) tagjainak
megvalasztdsadhoz nem ir eld az eljaras soran kotelezd konzultaciot a civil tarsadalom szereplSivel vagy az Ujsagird szakma
képviselGivel. A Tarsasdg a Szabadsagjogokért (TASZ) nyilt levélben fordult az 0] tagot jel6ld eseti bizottsaghoz, amelyben
a kinevezési eljaras flggetlenségének szilkségességét hangsulyozta (https:/ataszjelenti.444.hu/2021/09/21/ki-vigyaz-a-
sajtoszabadsagra). A nyilt levél itt érhetd el: https://tasz.hu/a/img/mediatanacs nyilt level.pdf.

231 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrél és a tdmegkommunikaciordl, 129. §

232 A [Kdzszolgalati] Kézalapitvany, amelyet az Orszaggydilés hozott létre, a kdzszolgalati médiaszolgaltatasok tulajdonosa,
és (alapité okirata szerinti) szerepe ,a szabad és fliggetlen k6zszolgalati médiaszolgéltatas, a sz6las- és sajtoszabadsag, a
t4jékoztatas flggetlensége, kiegyensulyozottsaga és targyilagossaga, a tajékozodas szabadsaga, a tajékoztatashoz valé
jog, valamint az egyetemes és nemzeti kultira tamogatasa, a vélemények és a kultira sokszinliségének érvényre juttatdsa”
(http://www.kszka.hu/dokumentumok/torvenyi-hatter/1491-alapito-okirat). Alapvetd feladata, hogy a Kdzszolgalati Kédexnek
a kdzszolgalati médiaszolgaltatasokra vonatkozd jogi kovetelményeit betartassa. A Kozszolgalati Kédexet a Médiatanacs
irja (valamint a [Kézszolgalati] Testllet és a Kuratérium egyetértése mellett a kdzszolgalati médiaszolgaltato
vezérigazgat6ja mddosithatja) a médiaszolgéaltatasokrél és a tomegkommunikéciordl szl6 2010. évi CLXXXV. torvény 95. §
(2)-(3) bekezdése szerint. A Kédex (amelyet a Médiatanécs fogad el, a Kuratérium egyetértése mellett és a kdzszolgalati
médiaszolgaltatod vezérigazgatdjanak véleményét figyelembe véve) tartalmazza a kiegyensulyozott és pluralis kozszolgalati
tajékoztatas biztositasahoz szilkséges kdvetelményeket. Lasd: http://www.kszka.hu/attachments/article/2084/kozszolgalati-
kodex-20210601.pdf.

233 A Kuratérium jovahagyja a K6zalapitvany pénziigyi tervét, médiaszolgéltatasait, védelmezi a médiaszolgéltatasok
fuggetlenségét, elfogadja az alapit6 okirat mddositésait, megsziinteti azon szolgéltatok vezérigazgatdjdnak munkaviszonyat,
akik megszegik a kdzszolgalatisag kovetelményeit, valamint a Médiatanécs hatosagi eljarasat kezdeményezheti.

234 Az eljarast a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol sz6l6 2010. évi CLXXXV. tdrvény 86. §-a szabalyozza.
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harom tagot az ellenzéki partok jel6inek),235 mig tovabbi egy tagot és az elndkot a Médiatanacs delegalja
kilenc évre.236 A tagsag megszlinik dsszeférhetetlenségi ok miatt, felmentéssel (ha az adott személyt
cselekvoképességét érinté gondnoksag ala helyezték), és kizarassal (ha az adott személy neki felréhato
okbdl tobb mint hat honapon &t nem tesz eleget feladatainak, vagy blndsségét a birdsag
szabadsagvesztést, a kuratoriumi tevékenységnek megfeleld foglalkozastol vald eltiltast, vagy
kozlgyektdl valo eltiltast tartalmazé itélete megallapitja).23

A Kozszolgalati Testiilet?38 tagjait a médiaval nem foglalkozd 15 civil szervezet?%® delegalja harom
évre. 2021 majusaban az Orszaggytilés megvalasztotta a Kuratorium uj kormanyparti tagjat240 (aki
korabban a kormanypart, a Fidesz kampanyféndke és tagja volt).21

34. Az onszabalyozo testiiletek megléte és szerepe

A helyzet valtozatlan maradt a jogallamisag jelentéshez készitett legutobbi civil anyag 6ta.242 A magyar
médiatorvény tarsszabalyozasi rendszert hozott létre a Médiatanacs altal gyakorolt feligyelet
alternativajaként (Magyarorszagon a médiahatésag szerepét a Médiatanacs tolti be). A torvény
felhatalmazza a médiapiaci szereploket, hogy onszabalyozé szervezeteket hozzanak létre,
amelyek felhatalmazast kapnak, hogy — kizarolagos feladatkdrilkbe tartozéan — gondoskodjanak a
médiatartalomra vonatkozd szabalyok veégrehajtasardl. A médiatorvény rendelkezése alapjan a
Médiatanacs a tarsszabalyozo szervezetekkel kdzigazgatasi szerzodést kothet. E szerzodések alapjan
az onszabalyozo szervezet a hatdsag hataskorébe tartozo ligyek meghatarozott tipusaval kapcsolatos
feladatokat 1at el, valamint egyéb szerepeket tolt be a médiaigazgatas és a médiapolitika terén. E
kereteken bellll az dnszabalyozd szervezetek felelések a szolgaltatdk tevékenységét érinté panaszokkal
kapcsolatos dontések meghozatalaért, a médiavallalkozasok kozotti vitak eldontéseeért és a szolgaltatok
tevékenységének ellenérzéséért. A torvény hangsulyozza, hogy az Onszabalyozd szervezetek nem
gyakorolnak hatosagi, kozhatalmi jogkort.

2011 ota a tarsszabalyozasi rendszer résztvevijeként négy szervezet alakult: a Magyar Lapkiadok
EgyesUlete, a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesulete, a Magyar Elektronikus Miisorszolgaltatok
Egyesiilete és az Onszabalyozé Reklam Testiilet.

Ugyanakkor a tarsszabalyozasi rendszer igazan soha nem vett lenduletet, és nyilvanvaléan senki nem
bizott abban, hogy érdemes ehhez a férumhoz fordulni a vitas Ugyek rendezése végett. A
tarsszabalyozasi eljaras nem fiiggetlen a hatésagoktol, mivel — az alapul szolgal6 szerzédés alapjan

235 A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol sz6lé 2010. évi CLXXXV. térvény, 86. § (2) bekezdés

236 A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol sz616 2010. évi CLXXXV. trvény, 86. § (6) bekezdés

237 A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol sz616 2010. évi CLXXXV. térvény, 88. § (4)-(7) bekezdés

238 A [Kozszolgalati] Testilet (kétharmados tdbbséggel) javasolhatja a Kuratériumnak, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatd
vezérigazgatojanak munkaviszonyat szlintesse meg, amennyiben elmulasztott eleget tenni a kdzszolgalatisagra vonatkozd
elvarasoknak (pl. elfogulatian tudésitas kozéleti eseményekrdl, politikai partoktol és szervezetektdl vald fliggetienség).

239 A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol sz616 2010. évi CLXXXV. térvény 97. § (3) bekezdése és a
térvény 1. szamu melléklete. A Kézszolgalati Testlletbe tagot delegald szervezetek kdzé tartoznak egyhazak, egyes civil
szervezetek (pl. a csaladokat képviseld civil szervezetek), a Magyar Olimpiai Bizottsag, a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara, felsGoktatasi testliletek, stb. Hianyzik a média, illetve az Ujsagirok szakmai képviselete.

240 hitp://www.kszka.hu/hirek/2115-a-kszka-kuratorium-uj-tagja-tirts-tamas

241 https://mandiner.hu/cikk/20200409 tirts tamas

242 Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s Rule of Law Report [Magyar civil szervezetek
hozzajérulasa az Eurdpai Bizottsag jogéllamisagi jelentéséhez], 2021. marcius,
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2021/03/HUN_NGO_contribution EC RolL Report 2021.pdf, 35-36. 0.
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- a Médiatanacs biztositja a tarszabalyozé szervezeteknek az anyagi tdmogatast. A piactdl sem
fuggetlen, mert a piaci szereplék delegalnak tagokat e testiiletekbe. Emellett a piaci szereplék kovetni
tudjak, kik nydjtottak be panaszt elleniik. igy senkinek nem allt érdekében, hogy ilyen eljarast inditson. A
piaci szereplék Ugy érzik, jobb megbrizni a békés kapcsolatokat és elkertini egy olyan forgatokonyvet,
amelyben egymas vitas tgyeiben kellene elmélyednitk, valamint, hogy nem jo otlet a hatosag figyelmét
felhivni a problémakra. A civil szervezetek és az allampolgérok szintén nem jelentik be a problémas
ugyeket, vagy azért, mert nem ismerik a rendszert, vagy azért, mert nem akarnak egy olyan hatdsagi
gyakorlatot legitimalni, amelyben a Médiatanacsnak szerepe van.

Ami a tarsszabalyozasi rendszer hatékonysaganak értékelését illeti, igen arulkodd, hogy harom iparagi
szervezet honlapjanak a vonatkozé oldalai teljesen Uresek; ezek a szervezetek pusztéan az alapul
szolgéld, hatdsaggal megkotott szerzédést toltotték fel. Semmiféle utalas nincs arra, hogy az elmult
években barmiféle eljarast lefolytattak volna. Az egyetlen kivétel az Onszabalyozé Reklam Testiilet;
ez a szervezet rendszeresen tesz k0zzé monitoringvizsgalatrol szdld beszamolokat bizonyos
témakorokben.

B. A média-tulajdonviszonyok atlathatésaga és a kormanyzati vagy politikai
beavatkozassal szembeni garanciak

35. Az allami hirdetések tisztességes és atlathato elosztasat biztositd intézkedések

A 2021-es észrevételeinkben emlitett problémak tovabbra is fennallnak.243 J6I dokumentalhato, hogy az
allami hirdetok egyes vallalkozasokat részesitenek elényben és ezaltal torzitjak a versenyt. 2010-
et megel6z6en, amikor a szocialista kormany volt hatalmon, az allami reklamkoltés viszonylag
kiegyensulyozott volt, és nem volt egyetlen olyan médium sem, amely kizéardlag allami hirdetésekre
alapozva miikodott volna. 2010-et kdvetden ez megvaltozott: a Fidesz-kormény alatt az allami hirdetések
azonnal a kormannyal szoros kapcsolatban all6 befektet6k altal megszerzett vallalkozasokhoz keriiltek.
Ami még inkabb szembet(ing, az az, hogy az allami hirdeték egyértelmiien keriilik a fliggetlen
versenytarsakat, ezaltal lehetetlenné téve a tisztességes versenyt.24

2010 és 2014 kozott az allami reklamkoltések teljes 0sszege nem volt sokkal magasabb, mint az azt
megel6z6 idészakban, azonban a kordbbiakhoz képest sokkal centralizéltabb volt. A 2014-2018-as
idészakban a reklamkoltések teljes dsszege er6sen megugrott. Néhany kormanykézeli befektetd
médiatarsasagokat vasarolt fel, és igen komoly pénzligyi tdmogatasban részestltek allami forrasbol.
2018-ban a korményparti média ismét centralizaltta valt a KESMA létrehozasaval, és az allami
hirdetéseket tovabbra is a kormanybarat médidban teszik kdzzé.?*> A hirdetések mennyiségének
megugrasa elsésorban a kormany kampanyainak koszonhetd. A kulonbdzé allami kommunikécios

243 Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s Rule of Law Report [Magyar civil szervezetek
hozzajarulasa az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi jelentéséhez], 2021. marcius,
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2021/03/HUN_NGO_contribution EC RolL Report 2021.pdf, 37-38. o.

244 Batorfy Attila — Urban Agnes: State advertising as an instrument of transformation of the media market in Hungary [Az
allami hirdetés mint a magyarorszagi médiapiac atalakitdsanak egyik eszkéze], East European Politics, 2020, 36:1, 44-65.
0., DOI: 10.1080/21599165.2019.1662398

245 Az adatvizualizaciot a 2006-ot kdvetd allami hirdetésekre vonatkozoan I&sd: https://mertek.atlatszo.hu/allamihirdetesek/.
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kampanyokra koltott milliardok leginkabb olyan médiumokhoz kerlinek, amelyek tulajdonosait szoros
szalak flizik a kormanyhoz, és amelyek minden kritika nélkul adjak tovabb a kormanypropagandat.

Az allami forrasokbdl a politikailag preferalt médiumokat finanszirozzak, és ez j6 néhany
kormanybarat médiavallalkozas felviragzasat segitette el6, vagy legalabbis segitett nekik a
gazdasagilag nehéz éveket atvészelni. Ezeknek a médiatarsasagoknak a korméanyhlsége
megkérdbjelezhetetlen: a szerkesztéi gyakorlatnak a hatalmon |évd pértok érdekét kell szolgalnia,
amennyiben meg kivanjak Orizni legjelentésebb bevételi forrasukat. Ugyanakkor a fliggetlen médiumok
a tisztességtelen verseny kdvetkeztében rendkivil sérilékennyé valtak.246

Fontos fejlemény volt 2021-ben, hogy jelentés volt a kdltekezés a kozosségi médiaban, kiilonésen
egy kormanybarat kozosségimédia-influenszerek szamara létrehozott alapitvany (a Megafon)
miatt. A tavalyi évben a Megafon 503 millié Ft-ot (kb. 1,4 millio EUR) koltétt a Facebookon, és valamennyi
szponzoralt influenszer a kormanypropagandat visszhangozta. A Facebookon a mésodik legnagyobb
politikai hirdetd maga a kormany, a harmadik pedig a hatalmon 1év6 Fidesz volt.247

Az allami hirdetésekre forditott koltések nem atlathaték. A magyar allam nem tesz kbzzé adatbazist
hirdetési tevékenységérdl. A kozosségimédia-platformok tobbsége nem tesz kdzzé adatbazist hirdetdirdl.
Vannak ugyan piackutato cégek, amelyek figyelemmel kisérik a hirdetési piacot, de 2022 januarjaban a
2021-es monitoring adatok nem voltak elérhetok.

36. Az allami/politikai beavatkozassal szembeni garanciak

Az un. médiaalkotmany24¢ 7. §-a az Ujsagiroi fiiggetienséget a kovetkezéképpen védi: az Ujsagird jogosult
a médiatartalom-szolgaltaté tulajdonosatol, valamint a médiatartalom-szolgaltatot tdmogato, illetve a
médiatartalomban kereskedelmi kozleményt elhelyezd személytdl vald szakmai fliggetlenségre, valamint
a médiatartalmak befolyasolasara iranyuld tulajdonosi vagy a médiatartalom-tamogatoi
nyomasgyakorlassal szembeni védelemre (szerkesztdi és Ujsagirdi szabadsag). Az Ujsagiréval szemben
nem alkalmazhaté munkajogi vagy egyeb joghatrany amiatt, mert megtagadta a szerkeszt6i és Ujsagiroi
szabadsagat csorbitd utasitas végrehajtasat. Ugyanakkor valdjaban ennek a szabalynak nincs
gyakorlati jelentosége, és eddig egyetlen Ujsagir6 sem tett jogi lépéseket e szabalyra
hivatkozassal.

Ahogyan azt az Eurdpai Bizottsag korabbi jogallamisagi jelentései is kiemelték, a kdzszolgalati médiaban
sulyos iranyitasi és atlathatésagi problémak alinak fenn.2#® A magyar kézmédia egy rendkiviil
osszetett és bonyolult intézményi struktara keretében miikodik. A Médiaszolgaltatas-tdmogatd és
Vagyonkezel6 Alap (a tovabbiakban: Alap) végzi gyakorlatilag telies egészében a kdzszolgalati
médiatartalmak beszerzését és gyartasat, valamint az Alap gyakorolja a munkaltatdi jogokat a
kdzszolgalati média munkavallaldival szemben. Ugyanakkor a tartalomért valo szerkesztéi felelésséget
egy masik szervezet, a Duna Médiaszolgaltatd Nonprofit Zrt. (a tovabbiakban: Duna) viseli.

246 A Mérték Médiaelemzd Mhely és partnerszervezetei az allami tamogatasok miatt panasszal fordultak az Europai
Bizottsaghoz. Lasd: https:/mertek.eu/en/2020/09/07/ec-complaints/.

247 hitps://telex.hu/belfold/2022/01/03/elertunk-egy-ujabb-alomhatart-atlepte-az-500-millio-forintot-a-megafon-facebookos-
reklamkoltese

248 A sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz616 2010. évi CIV. térvény

249 A Mérték Médiaelemzd Mhely és partnerszervezetei az allami tdmogatasok miatt panasszal fordultak az Eurépai
Bizottsaghoz, lasd: https://mertek.eu/en/2020/09/07/ec-complaints/.
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A médiatorvény alapjan a Duna a kozszolgalati médiaszolgéaltatd, amelyre nagyjabol megfeleld kilsé
ellendrzési mechanizmusok vonatkoznak (Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratériuma, Kozszolgélati
Testllet, Kdzszolgalati Koltségvetési Tanacs), de a valdsagban a felligyelet csak latszolagos, mert a
Duna nem rendelkezik forrasokkal. Viszont ott van az Alap, amely az addfizet6k befizetéseibdl szarmazd
bevételek f6l6tt mindenféle érdemleges, fuggetlen ellendrzés nélkil rendelkezik. Az Alap folott egyetlen
szervezet gyakorol feligyeletet: a Médiatanacs. A Duna 2022-es koltségvetése kb. 1,8 milliard Ft (kb. 5
milli6 EUR), mikdzben az Alap kéltségvetése 130 milliard Ft (kb. 361 milli6 EUR).250 Ez nyilvanvaldan a
médiatorvény szellemének megkerulése.

A szolgaltatasi jogosultsag meghosszabbitasa a Médiatanacs 6nkényes dontésének fiiggvénye.
A médiatorvény szerint a médiaszolgaltatasi jogosultsag megujitasara a médiaszolgaltatdo nem formalhat
jogot, tovabba a médiaszolgaltatasi jogosultsdg megujitdsa iranti kezdeményezés alapjan a
Médiatanacsot nem terheli szerzOdéskotési kotelezettség. A jogosultsag meghosszabbitasanak
lehetOsége kizart, ha a médiaszolgaltato a ra vonatkozd szabalyokat ismételten megszegi, még akkor is,
ha a szabalyszegés akar nagyon csekeély jellegl, pl. csak kisebb reklamidé-tullépés. A Klubradio
esetében a Médiatanacs azért nem ujitotta meg a radié szolgaltatasi jogosultsagat, mert az egy éven
belul két esetben késedelmesen tett eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének. Raadasul a mas
radidallomasok altal elkdvetett ugyanilyen ismételt torvénysertések nem vezettek a megujitas
megtagadasahoz a torvény szovege ellenére sem. A Médiatanacs gyakorlata onkényes és nem atlathato.

37. A médiatulajdonviszonyok atlathatésaga és nyilvanos hozzaférés a média-
tulajdonviszonyokra, koztiik médiakoncentraciéra vonatkozé adatokhoz

A KESMA mellett tobb kereskedelmi médiavallalat kormanykozeli befektetdk tulajdonaban all, igy példaul
a TV2 kereskedelmi televizio, a Radid 1 haldézata és az Index hirportal. A kormanypart a média
oOkoszisztéma mas elemei, igy példaul a médiatigyndkségek piaca, reklamhely-értékesitok (sales house-
ok), nyomdai szolgaltatok, terjesztési rendszerek és hasonlok folott is ellendrzést gyakorol.25

A tulajdonviszonyok atlathatésaga nem jelent komoly problémat a magyar média teriiletén. A
tulajdonosok kiléte ellenérizhetd a cégnyilvantartasban, és az offshore hattérkapcsolatok nem jellemzok.

A magyar médiaszabalyozasban nincsenek igazi tulajdonjogi korlatozasok, akar egy nagy
médiabirodalom kiépitése is megengedett. A médiatérvény 171. §-a252 (gy rendelkezik, hogy a
Gazdasagi Versenyhivatal koteles a Médiatanacs allasfoglalasat beszerezni az olyan vallalkozasok
kozotti dsszefonddasnak a jovahagyasahoz, amely vallalkozasok vagy az érintett legalabb két
vallalkozascsoport tagjai szerkeszt6i felelésséget viselnek, és amelyek elsédleges céljai a médiatartalom
nyilvanossaghoz valé eljuttatasa valamely elektronikus hirk6zl6 hal6zaton vagy nyomtatott sajtotermeken
keresztll. A Médiatanacs hivatalos allasfoglalasa a Gazdasagi Versenyhivatalra nézve kételez6. A
Médiatanacs nem tagadhatia meg a szakhatésagi hozzajarulds megadasat, ha a fiiggetlen
véleményforrasok Osszefonddasok utani szintie is biztosita a sokszinl tajékozddas joganak
érvényesUlését a médiatartalom-szolgaltatas relevans piacan.

250 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 2022. évi egységes koltségvetésérdl szolé 2021. évi CXXVII. torvény

251 Media Landscape after a Long Storm — the Hungarian Media Politics Since 2010 [Médiatajkép egy hosszu vihar utan -
Magyar médiapolitika 2010 utan], Mérték Médiaelemzé Mihely, 2021, https://mertek.eu/wp-
content/uploads/2021/12/MertekFuzetek25.pdf

252 A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol sz6ld 2010. évi CLXXXV. térvény, 171. §
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A Médiatanacs 0sszességében eddig a hét esetbdl mindossze haromszor adott ki indoklassal ellatott
szakhatdsagi allasfoglalést, ezek kozul egyben adta meg a szakhatosagi engedélyt az 6sszefonddéshoz.
Az éllésfoglalasok szakmai tartalménak legfontosabb jellemzbje a megalapozatiansag és a
kovetkezetlenség.253

Ahogyan azt a Bizottsag korabbi jogallamisagi jelentései is kiemelik, sulyos atlathatosagi problémak
vannak a kdzszolgalati média teriiletén.25¢ A magyar kozmédia egy rendkiviil 6sszetett és bonyolult
intézményi struktura keretében miikodik. A Médiaszolgaltatds-tdmogatd és Vagyonkezelé Alap
(MTVA) végzi gyakorlatilag teljes egészében a kozszolgalati médiatartalmak beszerzését és gyartasat,
valamint az Alap gyakorolja a munkaltatoi jogokat a kdzszolgalati média munkavallaléival szemben.
Ugyanakkor a tartalomért vald szerkeszt6i felelésséget egy masik szervezet, a Duna Médiaszolgéltatd
Nonprofit Zrt. viseli. Vagyis ott a Duna, amelyre nagyjabdl megfelelé kilsé ellendrzési mechanizmusok
vonatkoznak. Emellett ott van az MTVA, amely az adofizet6k befizetéseibll szarmazé bevételek folott
mindenféle érdemleges, flggetlen ellendrzés nélkiil rendelkezik, €és nem tudhatd, hogyan és mire kolti a
pénzt.

C. Az jsagir6k védelmére vonatkozo hattér

38. Az ujsagirok fiiggetlenségét és biztonsagat garantalé szabalyok és gyakorlatok

A sajtoszabadsagrol szolo térvény2%5 formalisan kimondja, hogy a médiatartalom-szolgaltato részére
munkat végz0 személyek jogosultak a médiatartalom-szolgaltaté tulajdonosatdl, valamint tdamogatojatol,
illetve a hirdetktdl vald ,szakmai fliggetlenségre”. E jog érvényesitéséhez hianyzik a végrehajtasi
mechanizmus. A névleg fiiggetlen lapok, amelyek a KESMA tulajdonaban allnak, rendszeresen
pontosan ugyanazt a - jellemz0en a kormanypartok (a Fidesz-KDNP) szdmara kedvez6 — tartalmat
kozlik egyidében.256 Ez bizonyitékul szolgal arra, hogy legalébb a kdvetkezok egyike vagy mindkettd
fennall: a szolgaltatott tartalom tulajdonosi ellenérzése és legnagyobb hirdetéjiktél, a kormanytol
valé fiiggetlenség hianya. A KESMA tulajdonaban &ll6 lapok nemrégiben azonos szévegezési
nyilatkozatokat adtak ki, amelyben azt hangsulyoztak, hogy mindegyikik egy fliggetlen mddon
szerkesztett médiumként mikodik.257 Szintén aggalyos, hogy a KESMA vezetbje allandd belépdvel
rendelkezik a Miniszterelnoki Hivatalba.2%8

253 Media Landscape after a Long Storm — the Hungarian Media Politics Since 2010 [Médiatajkép egy hosszu vihar utan -
Magyar médiapolitika 2010 utan], Mérték Médiaelemzé Mihely, 2021, https://mertek.eu/wp-
content/uploads/2021/12/MertekFuzetek25.pdf

254 A Mérték Médiaelemzd Muhely és partnerszervezetei az allami tamogatasok miatt panasszal fordultak az Europai
Bizottsaghoz, lasd: https://mertek.eu/en/2020/09/07/ec-complaints/.

255 A sajtdszabadsagrél és a médiatartalmak alapveté szabalyairdl sz6lé 2010. évi CIV. térvény, 7. § (1) bekezdés

256 Méar 2021 januarjaban a KESMA tulajdonaban allt a magyar nyomtatott sajté médiumainak 50%-a: 88 hazai lapb6l 44 a
KESMA tulajdonéba tartozott (https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/a-ner-mar-a-sajto-50-szazalekat-kontrollalja-itt-a-
nagy-mediaterkep/, https://www.szabadeuropa.hu/a/kesma-mediaworks-fidesz-sajto-megyei-lap/31402428.html). Lasd
ennek korabbi bizonyitékat itt: https://444.hu/2018/04/07/az-0sszes-megyei-lap-ugyanazzal-a-kozponti-orban-interjuval-
jelent-meg-a-valasztas-elotti-napon.

257 https://444.hu/2019/05/25/nezed-es-nem-hiszed-el-kozpontbol-megkuldott-cikkben-kerik-ki-maguknak-a-fideszes-lapok-
hogy-kozpontositjak-oket

258 | 4sd: https://24.hu/belfold/2021/12/12/karmelita-orban-viktor-szantho-miklos-kesma-nezopont/. Emellett a Telexet ,fake
news sajtonak” hivja: https://telex.hu/video/2021/12/12/karmelita-orban-viktor-emberei-magyarazo.
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A fiiggetlen médiumoknak dolgozé ujsagirok tovabbra is ki vannak téve a kormanybarat média és
a kormanyképvisel6k negativ narrativainak.2%® Varga Judit igazsaglgyi miniszter nyilvanosan
fenyegetett azzal, hogy rdgalmazés miatt pert indit és blntet6jogi feljelentést tesz valamennyi olyan
sajtoorganummal szemben, amely beszdmol egy blog allitblagos, a miniszter nemi identitasat érint6
szivarogtatdsar6l a ,homoszexualitds népszerlsitését” tilt6 uj torvényi rendelkezések
alkotmanyossagaval kapcsolatos kdzéleti vitak kozepette.260 A masodfoklu birésag helybenhagyta a
444 hu hirportal Ujsagirondje blindsségét ragalmazas véetségében kimondd itéletet, mert az Ujsagird nem
tudta bizonyitani, hogy er6szakkal kényszeritették ki a Fidesz egyik partrendezvenyérél, ahonnan
tudositott.26! Az (igyben a Kuria feliilvizsgalati eljarasa folyamatban van. Az Gjsagironék arrél szamolnak
be, hogy tovabbra is ki vannak téve kiilonféle zaklatasoknak.262

Az Ujsagirok biztonsagara nézve fenyegetést jelent, hogy a kormany a Pegasus kémszoftvert
ujsagirokkal szemben is bevetette. A kormany a szoftver beszerzését elismerte.263 Bizonyitékot
talaltak legalabb négy Ujsagird kormany altali titkos megfigyelésére,264 kdztik egy biinigyi esetekre
szakosodott riporterére, 265 egy fotdriporterére, aki a kormanybarat oligarchak és politikai szereplék
luxusnyaralasairél szamolt be, 266 és a nagy horderejii korrupcids ligyekre dsszpontositd Atlatszé.hu
hirportalnak dolgozé személyekére.26” Emellett a Central Médiacsoport (az egyik legjelentésebb,
Magyarorszagon még meglévd fliggetlen médiaholding, amely a 24.hu hirportal tulajdonosa)
vezérigazgatdja, Varga Zoltan szintén a megfigyeltek kdzott volt.268 A Pegasus szoftver Ujsagirdkkal
szembeni bevetése miatt bocsanatkérést nem kozoltek. Ugyanakkor Volner Pal, az Igazsagugyi
Minisztériumon belll a titkos megfigyeléseket felligyel6 allamtitkar egy nagy horderejli korrupcios gy
gyanusitottjava valt, tovabb rombolva a felligyelet jogszeriiségébe vetett bizalmat; az Gigyben a legfébb
ugyész folytat nyomozast, Volner orszaggytlési képviseldi mentelmi jogat pedig felfliggesztették.26% A
miniszter nyilvanosan nem kommentalta, hogy allamtitkara a gyanu szerint blincselekményben érintett.

259 A Telexet (amely egy fuggetlen hirmédium és amelyet 2020-ban inditott azon Ujsagirok nagyobb csoportja, akik az
Index.hu-t elhagyték, amikor azt a kormany megszerezte, a médium fliggetlenségét fenyegetve) mas nem korményparti
sajtoorganumokkal egyetemben rendszeresen hivja a miniszterelndk ,fake news sajtonak” vagy ,fake news gyarnak” (az
Indexet ugyanigy hivtak azelétt, hogy egy kormanybarat szerkesztéség atvette 2020-ban).

260 https://telex.hu/belfold/2021/12/28/varga-judit-feljelentes-ordog-ugyvedie

261 Fgvarosi Torvényszék, 21.Bf.5290/2021/9., 2021.majus 6.

262 https://marieclaire.hu/riporter/2021/02/11/noi-ujsagirok-szexista-zaklatas./

263 | asd kiilonodsen: https://nepszava.hu/3136996 kosa-lajos-elismerte-hogy-a-kormany-hasznalja-a-pegasust,
https://444.hu/2021/11/11/qulyas-elismerte-a-pegasus-botranyrol-a-megjelent-ugyek-kozott-van-olyan-aminek-van-
valosagalapja.

264 https://lwww.szabadeuropa.hu/a/pegasus-csikasz-brigitta-ujsagiro-lehallgatas-fidesz/31389771.html

265 https://hvg.hu/itthon/20210802_Pegasusugy kemszoftver_Blikk ujsagiro

266 hitps://telex.hu/direkt36/2021/09/21/pegazus-megfigyeles-nemeth-daniel-fotos-ujsagiro-ner-elit

267 hitps://atlatszo.hu/kozugy/2021/09/25/amikor-ez-a-kep-keszult-eppen-pegasus-kemprogrammal-figyeltek-minket/

268 hitps://www.szabadeuropa.hu/a/pegasus-csikasz-brigitta-ujsagiro-lehallgatas-fidesz/31389771.html

269 https://24.hu/belfold/2021/12/15/volner-pal-fidesz-gyanusitott-kihallgatas-ugyeszseg-vesztegetes-kenopenz-vegrehajtok/,
https://magyarnarancs.hu/belpol/varga-judit-szerint-nem-is-o-hanem-a-helyettese-ad-engedelyt-a-megfigyelesekre-240314,
https://ielen.media/hirsarok/korrupcioval-vadolia-az-ugyeszseg-a-titkos-megfigyeleseket-engedelyezo-allamtitkart-26 17,
https://24.hu/belfold/2021/12/14/volner-pal-mentelmi-jog-felfuggesztes/
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39. A biiniildoz6 szervek kapacitasa az Ujsagirok biztonsaganak (tobbek kozott a tiltakozasok és
demonstraciok soran torténd) biztositasara, valamint az Ojsagirok elleni tamadasok
kivizsgalasara

Tovéabbra sincs a blintldozé szerveknek kilon az Ujsagirokat éré tamadasok megel6zésére vagy a
tamadasok kivizsgalasara fordithatd kapacitasa, és sem a buntet6jog, sem pedig a blintld6z6 szervek
gyakorlata nem kezeli az Ujsagirokat kiemelt védelemben részesitendd csoportként.270

2021. majus 23-ig a kormany a koronavirus-jarvanyra hivatkozassal a gyiilekezés valamennyi
formajat betiltotta.?”! Ezért csak kisebb demonstraciokat és azokat is csak elenyész szamban
tartottak, illetve tudositottak azokrol, tehat a blintld6z6 szerveknek nem volt szerepe az ujsagirok
biztonsadganak garantalasaban a demonstraciok és felvonulasok soran. Az alatt az id6szak alatt, mialatt
az altalanos gyulekezési tilaimat felvaltotta egy feltételhez kotétt tilalom, amely késébb ugyanabban az
évben végul megszlnt, nem mertlt fel olyan helyzet, amely a blinlld6z6 szerveknek az Ujsagirok
védelmére vald képességeét vagy hajlandésagat probara tette volna.

2021 juliusdban napvilagra kerilt, hogy az allam engedélyével megfigyeléseket folytathattak,
amely szamos Ujsagirot is érintett, akiket a kormany vehetett célba a (kizardlag allamok szdmara
értékesitett) Pegasus kémszoftver felhasznalasaval.2’2 2021 juliusa 6ta a kormany nem tett
Iépéseket annak érdekében, hogy az érintett Gjsagirok védelmérél gondoskodjon.

Magyarorszag tovabbra sem felel meg az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének az allami
megfigyelések engedélyezésére vonatkozé szabalyozas tekintetében. igy kildndsen, a kormany
nem tett semmilyen eréfeszitést annak érdekében,?’3 hogy végrehajtsa az Emberi Jogok Eurépai
Birésaganak a Szabo és Vissy kontra Magyarorszag ligyben?’4 hozott 2016-os itéletét, amely kimondta:
Magyarorszag nem gyakorol hatékony ellen6rzést a kormany altal engedélyezett megfigyelések felett,
és a megfigyelések lehetséges aldozatainak tulsagosan széles kore témeges megfigyelésekhez
vezethet?’> — amely aggodalma a Birésagnak 2021-ben valéra is valt. Bar a dontés kifejezetten
figyelmeztetett azokra a veszélyekre, amelyeket a jogi szabalyozas az Ujsagirdkra nézve jelenthet,276
amiatt, hogy a kormany elmulasztott hatékony ellenérzési mechanizmust létrehozni a
megfigyelésekkel valoé visszaélések megel6zése érdekében, egy soha nem latott mértékdi,
Ujsagirokat célzd6 megfigyelési akcié valosult meg. Amidta a nyilvanossag errél a megfigyelési

210 hitps://www.amnesty.hu/wp-content/uploads/2021/03/HUN_NGO_contribution EC RoL Report 2021.pdf,
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2020/05/HUN NGO _contribution EC RoL Report 2020.pdf

271 2021. junius 14-ig egy rendezvényen legfeljebb 500 6 gyilekezése volt megengedett. Junius 14-én ezt a korlatozast
eltorolték.

272 https://www.direkt36.hu/leleplezodott-eqy-durva-izraeli-kemfegyver-az-orban-kormany-kritikusait-es-magyar-ujsagirokat-
is-celba-vettek-vele/

213 hitps://helsinki.hu/wp-content/uploads/2021/12/MHB_birosagi dontesek vegrehajtasa 2021.pdf, 48. o.

274 37138/14 sz. kérelem, 2016. januar 12-i itélet

275 Sulyos aggodalomra ad okot ugyanakkor, hogy az »érintett vagy érintettek ... kére« fogalmaba valdban barki
beletartozhat, igy ez az allampolgéarok tdmeges és korlatlan megfigyeléséhez vezetd it kikbvezéseként is értelmezhetd. A
Bir6sag megjegyzi, hogy nincs a hazai jogban arra vonatkozoan vilagos rendelkezés, hogy hogyan kell ezt a fogalmat a
gyakorlatban alkalmazni.” (Szabd és Vissy kontra Magyarorszag, 67. §)

216 A Birosag ugyanakkor bizonyos tekintetben és bizonyos kérilmények kdzétt valoban gy talélta, hogy elézetes (kvazi)
birésagi engedélyeztetésre van szlikség példaul a médiara iranyulo titkos megfigyelések esetében. E tekintetben a Birdsag
Ugy itélte meg, hogy az utdlagos vizsgalat nem képes helyreallitani az Ujsagiréi forrdsokba vetett bizalmat, miutan azt
leromboltak. (...) A Birésag szerint a végrehajtd hatalom politikai felelésséget viseld tagja, igy pl. az igazsagigyi miniszter,
nem nyuijt megfelelé garanciat.” (Szabo és Vissy kontra Magyarorszag, 77. §)
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akciordl értesult (2021. julius), az igazsagugyi miniszter vonakodik nyilvanosan elismerni a szerepét,
miszerint hivatalosan 0 ad engedélyt a birdi engedély nélkil megfigyelésekre. Amikor egy Ujsagird
kérdésével a megfigyelésekkel vald visszaélések kivizsgalasaért felelds Nemzetbiztonsagi Bizottsag

vrer

fenyegette.2’

Az ujsagirodkat éré fenyegetések tovabbra is jellemzéek a politikai spektrum telies egészére.28
Politikai nyomas vezetett ahhoz, hogy 2021 novemberében egy rovatszerkeszté magatél elhagyta
az Index.hu-t.27% Az allitélagos nyomasgyakorlas része volt az a nyilvanvalo elvarés, hogy lejaratd
kampanyt inditsanak Budapest fOpolgarmesterével, az ellenzéki 0sszefogas korabbi vezet6jével
szemben.280 Egy ellenzéki politikus valamennyi olyan Ujsagirét el akart tiltani tevékenységiik
gyakorlasatol, aki a kormany retorikajanak terjesztésében részt vett; az elgondolast szamos ujsagiro-
szervezet élesen biralta. 28" 2015-ben az Alkotméanyvédelmi Hivatal (az egyik nemzetbiztonsagi
szolgalat) nyomast gyakorolt Dezsé Andras Ujsagiréra, valamint megfenyegette &t, hogy fedje fel
amerikai forrasait,282 amir6l Dezsé 2021 oktdberében egy interjiban szamolt be.

40. Hozzaférés informaciodkhoz és koziigyek irataihoz

A jarvannyal 0sszefliggd informaciokhoz vald hozzaférés tovabbra is igen korlatozott az Ujsagirdk
szamara.283 2021-ben végig komoly kihivast jelentett a kozegészségiigyi adatokhoz vald
hozzaférés. 2021 marciusanak végén, a Covid-19 harmadik magyarorszagi hullamanak csucsan
valamennyi médiumot Kitiltottak a korhazakbol. 28 online Ujsag fordult nyilt levélben a
miniszterelnokhoz a tajékoztatashoz valé jogot kovetelve,284 amelyet a kormany megtagadott.285 A
kormany oltasi terve2® az elsé két dozis elosztasa soran, st azt kovetéen sem volt hozzaférhetd
nyilvanos megvitatas céljara. A TASZ-nak hat pert kellett a kormannyal szemben inditania287
aprilisban, hogy megszerezze az oltasi tervet.288 A Nemzeti Népegészségligyi Kozpont tovabbra sem

217 https://24.hu/belfold/2021/07/28/pinter-sandor-ujsagiro-pegasus-fenyegetes/

278 https://media1.hu/2021/10/07/halalosan-megfenyegettek-a-nyugat-hu-ujsagiroit-es-csaladtagjait/,
https://www.origo.hu/itthon/20210506-brfk-nyomoz-fussy-angela-ugyeben.html, https://168.hu/itthon/halalos-fenyegetes-
apati-bence-hir-tv-feljelentes-kalman-olga-kivancsisag-209007

279 Az Index.hu egy online médium, amelynek iranyitasat kormanyparti vezetés vette at 2020-ban. A szerkeszt6k és
Ujsagirok tébbsége 2020-ban elhagyta az Index.hu-t és k6zdsségi finanszirozasbdl megalapitotta a Telex.hu-t (lasd pl.:
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200904/telex-neven-inditanak-uj-lapot-a-tavozo-indexesek-447394).

280 https://444.hu/2022/01/03/politikai-nyomasgyakorlas-miatt-tavozott-az-index-belpolitikai-rovatvezetoje

281 https://magyarnemzet.hu/belfold/2021/03/felszamolna-a-sajtoszabadsagot-fekete-gyor-andras

282 https://www.szeretlekmagyarorszag.hu/hirek/dezso-andras-elarulta-o-volt-az-az-ujsagiro-akit-megprobalt-beszervezni-a-
titkosszolgalat/

283 Egy kdzelmultbéli tanulmanyban a legtdbb Ujsagiré a legnagyobb kihivasként ,az informaciéhoz vald hozzaférést” jeldli
meg, mivel a hatdségok tovabbra is elutasitjak az ujsagirdk kdzérdekl adatigényléseit (https://mertek.atlatszo.hu/a-fekete-
auto-nem-jon-de-lehet-mashogy-is-presszionalni-az-ujsagirok-helyzete-magyarorszagon/).

284 A szabad tajékoztatas életeket menthet!, https://telex.hu/koronavirus/2021/03/31/nyilt-level-szerkesztosegek-szabad-
tajekoztatas-eleteket-menthet-covid

285 A kormany valasza az volt, hogy ,a kérhazakban gyogyitani kell és nem kamerézni”, és a ,baloldali portalok”
.kamuhireket terjesztenek és lejaratjdk a magyar egészségigyet” (https://24.hu/belfold/2021/03/31/kovacs-zoltan-fuggetlen-
sajto-tajekoztatas/).

286 Az oltasi terv tartalmazza a Covid-19 oltas pontos prioritasi sorrendjét, litemtervét és logisztikai tervezéseét.

287 https://ataszjelenti.444.hu/2021/12/02/a-vegsokig-elment-a-kormany-hogy-eltitkolja-az-oltasi-tervet

288 A TASZ-nak csak 2021 végére sikertilt a kormanyra nyomast helyezve elérni az oltési terv kdzzétételét. Addigra azonban
— a harmadik olt&si kér idején — az mar irrelevanssa valt abbdl a szempontbdl, hogy kdzéleti vitat legyen érdemes folytatni

48


https://24.hu/belfold/2021/07/28/pinter-sandor-ujsagiro-pegasus-fenyegetes/
https://media1.hu/2021/10/07/halalosan-megfenyegettek-a-nyugat-hu-ujsagiroit-es-csaladtagjait/
https://www.origo.hu/itthon/20210506-brfk-nyomoz-fussy-angela-ugyeben.html
https://www.origo.hu/itthon/20210506-brfk-nyomoz-fussy-angela-ugyeben.html
https://www.origo.hu/itthon/20210506-brfk-nyomoz-fussy-angela-ugyeben.html
https://168.hu/itthon/halalos-fenyegetes-apati-bence-hir-tv-feljelentes-kalman-olga-kivancsisag-209007
https://168.hu/itthon/halalos-fenyegetes-apati-bence-hir-tv-feljelentes-kalman-olga-kivancsisag-209007
https://168.hu/itthon/halalos-fenyegetes-apati-bence-hir-tv-feljelentes-kalman-olga-kivancsisag-209007
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200904/telex-neven-inditanak-uj-lapot-a-tavozo-indexesek-447394
https://444.hu/2022/01/03/politikai-nyomasgyakorlas-miatt-tavozott-az-index-belpolitikai-rovatvezetoje
https://magyarnemzet.hu/belfold/2021/03/felszamolna-a-sajtoszabadsagot-fekete-gyor-andras
https://www.szeretlekmagyarorszag.hu/hirek/dezso-andras-elarulta-o-volt-az-az-ujsagiro-akit-megprobalt-beszervezni-a-titkosszolgalat/
https://www.szeretlekmagyarorszag.hu/hirek/dezso-andras-elarulta-o-volt-az-az-ujsagiro-akit-megprobalt-beszervezni-a-titkosszolgalat/
https://mertek.atlatszo.hu/a-fekete-auto-nem-jon-de-lehet-mashogy-is-presszionalni-az-ujsagirok-helyzete-magyarorszagon/
https://mertek.atlatszo.hu/a-fekete-auto-nem-jon-de-lehet-mashogy-is-presszionalni-az-ujsagirok-helyzete-magyarorszagon/
https://telex.hu/koronavirus/2021/03/31/nyilt-level-szerkesztosegek-szabad-tajekoztatas-eleteket-menthet-covid
https://telex.hu/koronavirus/2021/03/31/nyilt-level-szerkesztosegek-szabad-tajekoztatas-eleteket-menthet-covid
https://24.hu/belfold/2021/03/31/kovacs-zoltan-fuggetlen-sajto-tajekoztatas/
https://24.hu/belfold/2021/03/31/kovacs-zoltan-fuggetlen-sajto-tajekoztatas/
https://ataszjelenti.444.hu/2021/12/02/a-vegsokig-elment-a-kormany-hogy-eltitkolja-az-oltasi-tervet

adja ki a legfontosabb napi statisztikai adatokat a jarvany kapcsan, megszegve ezzel egy birdsagi
hatarozatban foglaltakat.2

Tovabbra is a 45 napos meghosszabbitott hatarid62°° vonatkozik a kdzérdek adatigénylések
megvalaszolaséra, ha a kozérdekl adatok kozlése iranti kérelem teljesitése veszélyeztetné a hatosag
veszélyhelyzettel 0Osszefiggd feladatainak ellatasat.2®! Egy orszaggytilési képviselé az
Alkotmanybirésaghoz fordult emiatt, arra hivatkozva, hogy a meghosszabbitott hatarid6 sérti az
informaciészabadsaghoz valé jogat. 2021 majusaban az Alkotmanybirdsag az alkotmanyjogi panaszt
elutasitotta, ugyanakkor egy ,alkotmanyossagi kovetelményt’2%2 fogalmazott meg a (kétszer) 45
napos hataridé-hosszabbitas tekintetében: azt, hogy a hatésagok csak akkor élhetnek e kiterjesztett
hataridével, ha valaszukban meghatarozzak azokat a konkrét okokat, amelyek miatt a kozérdekii
adatigénylés teljesitése feladataik ellatasat veszélyeztetné.

2021 juliusaban oknyomoz ujsagirok fényt deritettek arra, hogy a Pegasus kémszoftver hasznalataval
allamilag jovahagyott megfigyeléseket folytathattak az ellenzék tagjaival, Gjsagirokkal és mas
személyekkel szemben, akiket a kormany vehetett célba.2%® A kormany csak 2021 novemberében
ismerte el, hogy bizonyos ezzel kapcsolatos allitasok nem alaptalanok.2% Az igazsaguigyi miniszter, aki
a titkos megfigyelések engedélyezéséért felelés, vonakodik valaszt adni a kapcsol6doé kérdésekre.2%

Két év telt el azéta, hogy az Orszaggytilés nem tett eleget ama kotelezettségének, amelyet szamara
az Alkotmanybirésag egy 2020-ban hozott hatarozataban irt el6, és amelyben 2020. december 31-ét
jeldlte meg hataridéként arra, hogy a kozérdekii adatigénylésre vonatkozé torvényt médositsa,2%
tekintettel arra, hogy az nem garantalja a jogorvoslatot arra az esetre, ha a kdzérdekii adattal nem
kdzfeladatot ellaté szerv rendelkezik.2%7

réla. Lasd: https://ataszjelenti.444.hu/2021/11/11/megszereztuk-az-oltasi-tervet-amit-majd-egy-eve-probal-titkolni-a-
kormany.

289 https://ataszjelenti.444.hu/2021/12/17/jo-sok-kozpenzt-kolt-az-nnk-az-ingyen-rendelkezesre-allo-jarvanyadatok-
eltitkolasara

29 Ha veszélyhelyzet nem all fenn, a kdzérdeki adatigényléseket 15 napon belil kell megvalaszolni (amely hataridé
szilkség esetén tovabbi 15 nappal meghosszabbithaté). A 15 napos hataridd helyett azonban 2020-ban a veszélyhelyzet
id6tartamara a kdzérdeki adatigénylések megvélaszolasara egy hosszabb, 45 napos idékeretet vezettek be. Raadasul a
véalaszadasra nyitva all6 hataridd tovabbi 45 nappal meghosszabbithaté. igy a kérelmezdknek akar 90 napot kell varniuk,
hogy hozzaférjenek a jarvany lefolyasaval és kezelésével kapcsolatos olyan adatokhoz, amelyek az adatigénylés
idépontjaban voltak naprakészek.

291 Egy véletlenil kiszivargott belsd levélben az orszagos tisztifdorvos megkérdezte a kollégait, hogy ,hincs-e jobb
szdveguk” indoklasként arra, hogy miért hosszabbitjak meg a kérelem megvélaszoldsanak hataridejét, mint az a hivatalos
szdveg, hogy a valaszadas a ,veszélyhelyzettel dsszefliggd kdzfeladatai ellatasat veszélyeztetné”
(https://hang.hu/belfold/hadhazy-muller-cecilia-leleplezte-hogy-a-kormany-visszael-a-rendkivuli-jogrenddel-122983).

292 15/2021. (V.13.) AB hatarozat

293 hitps://www.direkt36.hu/leleplezodott-egy-durva-izraeli-kemfegyver-az-orban-kormany-kritikusait-es-magyar-ujsagirokat-
is-celba-vettek-vele/

294 https://444.hu/2021/11/11/qulyas-elismerte-a-pegasus-botranyrol-a-megjelent-ugyek-kozott-van-olyan-aminek-van-
valosagalapja

295 A TASZ oktoberben beperelte az igazsagligyi minisztert az engedélyezéssel kapcsolatos kozérdekii adat visszatartasa
miatt (https://www.facebook.com/atasz/posts/10165502705705234).

2% Ez az Orszaggy(ilésnek az Alkotmanybirdsag hatarozataibdl adddo teljesitésre varo jogalkotasi feladatai kozott szerepel:
https://www.parlament.hu/az-orszaggyules-donteseire-vonatkozo-alkotmanybirosagi-hatarozatok.

297 Az Alkotmanybirdsag 7/2020. (V. 13.) AB hatarozataban kimondta, hogy az informécidszabadsag valamennyi k6zérdeki
adatra kiterjed és megfeleld jogorvoslatoknak kell rendelkezésre aliniuk, hogy ezt az alapvetd jogot valamennyi kzérdek
adatot kezeld személlyel szemben érvényesiteni lehessen.
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A kozpénzek atlathatésaga tovabbra is rendkiviil elégtelen. A birdsagok értelmezése eltér a
tekintetben, hogy elrendelik-e vagy sem az adatok kiadasat azon pénzek vonatkozésaban, amelyek
kozforrasokbdl szarmaznak, de amelyeket nem kdzvetlenil az allam kezel 2% A kozpénzekre vonatkozo
adatok kiadasanak akadalyozasa azaltal, hogy az adatkezel6k nem tesznek eleget a birésag
hatarozataban foglaltaknak, egy tovabbi olyan akadalyt jelent, amellyel szemben nincsen
hatékony jogorvoslat.2%

Az ujsagirokat tovabbra is fizikailag korlatozzak abban, hogy kérdéseket tegyenek fel a kormany
tagjai szamara.3® A tudésitashoz valé jogot nem garantaljak valamennyi Ujsagiré szamara; a
kormany tovabbra is kitiltja a sajtotajékoztatoirol a Magyar Hang online Ujsag munkatarsait.30" Az
éves adatok egyértelmi mintazatot adnak ki arrél, hogy a kormanybarat médiumok kérdéseit részesitik
elényben a rendszeresen tartott Kormanyinf302 sajtétajékoztatokon.303

41. Ujsagirok ellen inditott perek és ujsagirok elitélése, valamint a visszaélésszerii perléssel
szembeni védelem érdekében hozott intézkedések

A birésagok tovabbra is rendszeresen rendelnek el ideiglenes intézkedéseket, amelyekkel a
jelentés kozéleti személyek lizleti tevékenységével kapcsolatos adatok terjesztésétél, soét
kutatasatol tiltanak el. A Magyar Narancs liberalis hetilap ellen elrendelt tiltd intézkedés, amely a 2020-
as jogallamisagi jelentésben is megemlitésre kerilt, még mindig hatalyban van, és az intézkedést a
masodfoku birdsag és a Kuria is hatalyaban fenntartotta.3%* A Forbes Hungary-val szemben elrendelt
ideiglenes intézkedés, amelyet a Kuria 2020-ban hatalyaban fenntartott, még mindig hatalyban van, a
kapcsolodd polgari per pedig, amelyben az itélet az ideiglenes intézkedés hatalyon kivil helyezésével
és [- kedvezd esetben -] a benne foglalt tilaimak feloldasaval jarna, még mindig folyamatban van
els6fokon. Az ideiglenes intézkedések kozil néhany mar tobb mint két éve van hatalyban.

298 Az Orszaggylilés akként mddositotta az Alaptérvényt 2020-ban, hogy lesziikitette a ,kdzpénz” fogalmat arra a vagyonra,
amelyet az allam kdzvetlenlil kezel; ami ellentmondasos értelmezésekhez vezetett
(https://ataszjelenti.444.hu/2021/08/17/ha-a-birosagon-mulik-nem-tunik-el-a-szemunk-elol-a-meszaros-cegehez-kerulo-
kozpenz).

299 A Nemzeti Infrastruktura Fejleszt6 Zrt. imméron negyedik éve tart vissza kdzpénzre vonatkozd adatokat egy oknyomozé
Ujsagirétol a birésag hatarozataban foglaltak ellenére, tgy téve, mintha nem lennének birtokaban a kért dokumentumok.

300 Azaltal, hogy kordonnal zartak el az Ujsagirokat a Karmelita kolostortdl, ahol a kormany (ilésezik (és amely az egyetlen
hely volt, ahol az Ujsagirok még kérdést tudtak feltenni egyes minisztereknek, miutan a Parlament folyosdira vald belépéstdl
mar korabban eltiltottak &ket), az utolso terillet is megkdzelithetetlenné valt a rekonstrukciés munkalatok miatt, ahol kérdést
lehetne feltenni (https://telex.hu/belfold/2021/11/30/a-parlament-folyosoi-utan-a-karmelita-elotti-utcaban-sem-lehet-vezeto-
kormanyzati-politikusokat-kerdezni, https://telex.hu/video/2021/12/01/karmelita-lezaras-orban-viktor-hivatal-sajto. A
rekonstrukcids munkak azonban még egy hénap multan sem latszanak akadalyozni a kormany tagjait abban, hogy az elzart
terlletre belépjenek és azt hasznaljak, csak az 6ket megkozelitd akard Ujsagirdkat
(https://telex.hu/belfold/2022/01/18/karmelita-lezaras-epitkezes).

301 A Magyar Hang médiaorganum azt kdvetSen j6tt Iétre, hogy el8dje, a Magyar Nemzet kormanyparti tulajdonoshoz kertilt.
2021 decemberében a Miniszterelndki Kabinetiroda véletlenlil majdnem engedélyezte a belépést a Magyar Hang részére a
rendszeresen tartott Kormanyinféra, de nem sokkal késdbb visszavonta az engedélyt, a koronavirus-jarvannyal 6sszefliggd
intézkedésekre hivatkozassal (amelyek azonban a tébbi résztvevd szamara nem jelentettek semmilyen nehézséget a
tekintetben, hogy a sajtétajékoztaton jelen legyenek). Lasd: https://hang.hu/publicisztika/hibazott-a-kabinetiroda-majdnem-
beengedtek-lapunkat-a-sajtotajekoztatora-134818.

302 A Kormanyinfd” a kormany rendszeres sajtotajékoztatdja.

303 https://telex.hu/belfold/2022/01/13/kormanyinfo-media-sorrend-mediapreferencia-kormany

304 Fgvarosi Torvényszék, 2.Pkf.25.949/2020/2.; Kiria, Pfv.IV.20.336/2021/4., 2021. jinius 2.
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2021-re a kozéleti részvételt akadalyoz6 stratégiai pereknek és mas jogi lépéseknek megjelent egy
olyan uj tipusa, amelyekben kifejezetten a GDPR-t alkalmazzak fegyverként. Ezek a perek azt a
tényt hasznaljak ki, hogy Magyarorszagon nem iktattak be az ujsagirokra vonatkozo torvényi kivételt a
GDPR egyes rendelkezéseinek alkalmazasa aldl (a GDPR 85. cikke alapjan). E perek célja az ujsagiroi
tevékenyseég akadalyozésa a kutatastdl a nyilvanossagra hozatalig olyan témékban, mint példaul
bizonyos kozszerepld Uzletemberek vagyonanak mértéke és eredete olyan személyek esetében, akik
vagyonukat gyakran bdséges allami tamogatasban részesult Uzleti projektekbdl szerezték, vagy olyan
projektekbdl, amelyek a magyarorszagi természetes és épitett kornyezetre nézve tartés hatassal jarnak
vagy jarhatnak, vagy amelyeknek egyébként jelentds politikai kapcsolodasa és nemzetgazdasagi
jelentdsége van. Az elséfoku birdsag megallapitotta, hogy a Forbes magazinban a leggazdagabb
magyarok listajan egy kdzszerepld becsult vagyonanak feltiintetése megsértette az érintett jogait, annak
ellenére, hogy a becslés nyilvanos adatok alapjan és kdvetkezetes modszertan alkalmazésaval tortént.305
A felperes keresetében elsésorban azt allitotta, hogy allaspontja szerint a Forbes médszere alabecsillte
a vagyonat, és ezaltal megszegte a GDPR pontossagra vonatkozo6 kovetelményét.

A magyar adatvédelmi hatésag a sajtora nézve kovetkezetesen hatranyos hatarozatokat hozott az
emlitett kozéleti személyek GDPR-ra alapitott panaszainak tligyében. Jogsértést csupan egyetlen
esetben allapitott meg (a Magyar Narancs gyében),3% azonban abban az lgyben is megkisérelte
visszavonni azon megallapitasat, hogy a hetilap nem sértette meg a GDPR rendelkezéseit. Az igyben
eljaro kozigazgatasi birosag megallapitotta, hogy az adatvédelmi hatdsag jogsértd modon jart el, amikor
visszavonta azon hatarozatat, amelyben kimondta, hogy jogsértés nem tortént, valamint nem vette
megfeleléen figyelembe annak jelentéségét az Ujsagra, az Ujsag adatvédelmi gyakorlatanak kialakitasara
nézve.307

Mikozben a sajtészervekkel szembeni, GDPR-ra alapozott ligyek egy kialakuléban Iévé, uj trendet
jelentenek, a jo hirnév sérelmére (és a ragalmazas vétségére) hivatkozast a felsébb politikai korok
tovabbra is alkalmazzak az ujsagirok megfélemlitésére. Példaul a masodfoku birésag helybenhagyta
a 444.hu hirportal ujsagiréndjének ragalmazas vétségében vald blindsségét kimondo itéletet, mivel a
vadlott ujsagirbnd nem bizonyitotta, hogy erészakkal kényszeritették ki a Fidesz egyik
partrendezvényérdl, ahonnan tudositott.308 Az (igyet a Kuria fellilvizsgalati eljarasban vizsgalja. Egy
masik Ujsagiro j6 hirnév megseértése miatt polgari pert vesztett a Kuria el6tt: az itélet szerint megsértette
,a magyar nemzet” méltdsagat azaltal, hogy véleménycikkében a magyarokat ,bidds migransnak”
nevezte, amely kifejezés nyilvanvaléan a jobboldali, migracioellenes diskurzusra utalt ironikus
stilusban.309

Tovabbi informaciok

A vizsgalt idészakban az Orban-rezsim nem lépett fel hatékonyan az (els6sorban orosz és kinai)
dezinformaciora épiilé, EU-ellenes, onkényuralmi propagandaval szemben, ' és valojaban

305 F@varosi Torvényszék, 65.P.20.336/2021/31, 2021. oktdber 21.

306 NAIH 438-2/2021., 2021. marcius 23.

307 F@varosi Torvényszék, 104.K.703.533/2021/9., 2021. december 8.

308 Fgvarosi Torvényszék, 21.Bf.5290/2021/9., 2021. majus 6.

309 https://www.kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-kozosseghez-tartozassal-osszefuggo-szemelyisegi-jog-megsertese-

targyaban-indult.
310 Vlulnerability Index, 2021, http://www.vulnerabilityindex.org/hungary.html
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bizonyos esetekben felerésitette utdbbi hatasat azzal, hogy a kormanyzati iranyitasu média az orosz
és kinai propagandaval egybecsengd geopolitikai lizeneteket kozvetitett a magyar nyilvanossag
felé.

A Political Capital és regiondlis partnerei a Covid-19-cel kapcsolatos dezinformacié jelenségét is
vizsgaltak a visegradi orszagokban.’' Az orosz és a kinai érdekekkel dsszhangban alléan a leggyakoribb
Uzenetek a kapcsoldédd kommunikacioban az Eurdpai Uniét tdmadtak, mondvan ,Brisszel” nem tett
semmit, nem védte meg hatékonyan az Uniét a jarvanytol, sét, akadalyozta a nemzetallami szintl
vedekezési torekvéseket, mikdzben a nemzetéllamok sikerrel kezelték a jarvanyt. Ez a narrativa 2021-
ben is meghatarozo volt.

A fésodorba tartozo politikai szereplok mellett az oltasellenes csoportok is rendkivll aktivva valtak a
kdzOsségi médiaban, és nem csupan sajat kommunikacios felileteiken, hanem a fésodorhoz tartozd
oldalak kommentszekci6jaban is. A Facebook eltavolitott ugyan virusszkeptikus oldalakat, de az
oltasellenes tartalmak elszaporodasat ezzel nem sikertlt megakadalyozni. Narrativ és statisztikai,
hal6zatelemzési kvalitativ és kvantitativ eszkdzok hasznalataval a Political Capital azt is feltarta, hogy a
magyar széls6jobboldali és oroszbarat szubkultura miként jarult hozza a magyar oltasellenes diskurzus
és kozonség radikalizalédasahoz, amelynek eredményeként az oltasellenes mozgalom a COVID-19
vilagjarvanyhoz kapcsolodd Nyugat-ellenes, és kilondsen USA-ellenes narrativak és Osszeeskiivés-
elméletek fogyasztojava és eléallitdjava valhatott.312

Nemcsak az orosz allami propaganda hatja at a magyar kozéletet, az orosz médiaban gyakran
hasznaljak Magyarorszag példajat Moszkva eszkozeként. Az orosz média részletesen beszamol a
magyar kormany és az EU konfliktusairdl, azzal a céllal, hogy erésitsék a Kreml narrativajat, amely
megosztottnak és tehetetlennek allitia be Eurdpat. Ebben a kontextusban Magyarorszag gyakran mint
Moszkva eszkéze jelenik meg. Arulkodd ezzel kapcsolatban, ahogy a Szputnyik egyik cikke fogalmazott:
,Oroszorszag arra késziil, hogy Magyarorszagot faltéré kosnak hasznalja a korlatozé intézkedésekkel
szemben”. A vizsgalt, a Kreml altal tamogatott sajtborganumok Magyarorszagot a ,hagyomanyos
értékeken alapuld” Europa védelmezijeként mutatjak be. Az orosz média rendszeresen bemutatja a
magyar kormany intézkedéseit er0 nyugati kritikdkat, majd megvédi a magyar kormanynak a
hagyomanyos csaladmodellt tamogaté allaspontjat. Ezekben az anyagokban Magyarorszagot mint az
orosz példa kovetdjét dicsérik. Emlékeztetdll: a magyar Orszaggytilés tobb alkalommal hozott az orosz
torvenyekhez hasonld, alapvetd jogokat korlatozod torvényeket. A 2017-es civilellenes torvény tobb
ponton azonos volt orosz megfeleléjével, az LMBTQ embereket tdmadé un. ,gyermekvédelmi torvény”
pedig még orosz el6djénél is szigorubb.313

311 The V4’s Coronavirus Infodemic. A window of opportunity to spread distrust in the West [A koronavirussal kapcsolatos
infodémia a V4 orszagokban: lehet6ség a Nyugattal szembeni bizalmatlansag er6sitésére], Political Capital, 2020.
augusztus 19., https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/OSF_PC_V4Infodemic COVID_20200819.pdf
312 COVID-9.11: The transformation and anti-West radicalization of the Hungarian antivax movement [COVID-9.11: A
magyarorszagi oltasellenes mozgalom atalakulasa és Nyugat-ellenes radikalizalddasaj, Political Capital, 2021. november 9.,
https://www.politicalcapital.hu/library.php?article read=18&article id=2891

313 gy latja az orosz sajto Magyarorszagot és a magyar kormanyt, Political Capital, 2022. januar 10.,
https://www.politicalcapital.hu/library.php?article read=1&article id=2932
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IV. A fékek és ellensulyok rendszerével kapcsolatos egyéb intézményi

kérdések

A. A jogszabalyok el6készitése és elfogadasa

42. A hatasvizsgalatokra, az érintettekkel valé/tarsadalmi egyeztetésre vonatkozd szabalyozas,
szakpolitikak és azok alkalmazasa, valamint a jogalkotasi eljaras atlathatésaga és mindsége

A tarsadalmi egyeztetés hianya 2021-ben is probléma maradt. A tarsadalmi egyeztetés a miniszterek
altal elokészitett jogszabalytervezetek esetében kotelezd, és a jogszabalytervezetet az erre kijeldlt
honlapon k6zzé kell tenni nyilvanos véleményezés céljabdl.314 Ugyanakkor a kormany rendszeresen
elmulasztja ezt a kotelezettséget teljesiteni: a kormanyzati honlap tanusaga szerint 2021-ben
minddssze harom jogszabalytervezetet tettek kozzé véleményezésred!® az dsszesen 145 miniszterek
altal elékeszitett tervezet kozil. Még e harom tervezet kozil is azonban csak egyrél mondhato el, hogy
valéban nyitva allt az egyeztetés lehetésége,3'8 a masik két tervezetet ugyanis csak harom héttel azutan
tették kozzé, hogy a térvényjavaslatokat benyujtottdk az Orszaggy(ilésnek. Emellett mire a szdvegek
.egyeztetésre” keriltek, mar nem lehetett a térvényjavaslatokhoz médositd inditvanyokat benyujtani.3!”

Ez azt eredményezte, hogy elézetes tarsadalmi egyeztetés nélkiil nyujtottak be az Orszaggyiilésnek
a jogallamisagot alaasé és az alapjogokat sértd torvényjavaslatokat, mikozben az egyeztetés
kotelezé lett volna. A helyzet megvilagitasara jol alkalmas az orosz mintat kovetd, civil szervezeteket
megbélyegzd 2017-es torvény sorsa. Figyelemmel arra, hogy az Eurdpai Uni6 Birésaga (EUB) [a torvény
EU-s jogba itkdzését kimondé] 2020. juniusi itéletében foglaltakat a magyar korméany nem teljesitette,
az Europai Bizottsag 2021 februarjdban az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése alapjan hivatalos
felszdlitd levelet kildott Magyarorszagnak. Masnap az igazsaglgyi miniszter arra utalt, hogy ,a
Szabalyozas atalakitasara vonatkozo normaszéveget is megkiildtiik a Bizottsag részére, jelezve, hogy
amint tajékoztatnak minket annak elfogadhat6sagardl, a magyar kormany kész haladéktalanul benydjtani

314 2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl, 1. § és 8. § (1)-(2) bekezdés

315 | asd a kormany hivatalos honlapjanak vonatkozoé részét:

https://kormany.hu/dokumentumtar?categories=2&publishDate Gt=2021-1-1&publishDateL t=2021-12-
31&limit_rows_on_page=8&limit_page=0.

316 A tBkeegyesit6 tarsasagok hatarokon atnyuld atalakuldsarél, egyestlésérél és szétvalasardl szolo torvény tervezetérdl.
317 A tdrvényjavaslatokkal kapcsolatos hatérid6ket lasd: https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-

lekerdezese?p _p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p _p_state=
normal&p_p_mode=view&p_auth=uBsi1vKj& hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9ijP4z8 pair
Action=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D17432 és
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-

lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=
normal&p_p_mode=view&p_auth=uBsi1vKj& hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pair
Action=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D17433.
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az Orszaggyllésnek”318 A Magyar Helsinki Bizottsagnak a jogszabalyra vonatkozé kozérdekii
adatigénylését a minisztérium elutasitotta.3'® 2021 aprilisaban aztan mindenféle egyeztetés nélkiil
benyujtottak az Orszaggyiilésnek azt a térvényjavaslatot, amely a 2017-es térvényt hatalyon kivil
helyezte, azonban az Allami Szamvevészék altal gyakorolt Ujfajta ellendrzési mechanizmust
vezetett be a civil szervezetek kapcsan.320

A kormanytobbség folytatta azon korabbi gyakorlatat is, hogy a kotelezé tarsadalmi egyeztetést eldird
szabalyt oly médon keriili meg, hogy a torvényjavaslatokat orszaggydilési képviseldk vagy bizottsagok
nyujtiak be. igy példaul a hirhedt homoféb [és transzfob] jogszabalymédositast a torvényalkotasi
bizottsag ot nappal a ,,gyermekvédelmi torvényjavaslatrél” valé zarészavazas el6tt terjesztette
eld, barmiféle el6zetes tajékoztatas vagy egyeztetés nélkiil.32!

Az Emberi Jogi Kerekasztalt, amelyre a kormany gyakran a civil szervezetekkel folytatott parbeszéd
forumaként hivatkozik,322 szamtalan civil szervezet hagyta ott még 2014-ben, hogy igy tiltakozzon a civil
szervezetek megbélyegzése ellen,323jlletve a Kerekasztal nem biztositja, hogy az emberi jogi aggalyokat
megfeleléen figyelembe vegyék. Az, hogy még az LMBT emberek jogaiért felelés munkacsoportot sem
értesitették vagy hivtak 6ssze azutan, hogy a fent emlitett homofob [és transzfob] mddositasokat
eléterjesztették, mutatja, hogy a Kerekasztal teljesen kiliresedett.

A kormany 2021. aprilis 16-an a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervet (HET) 14 napos egyeztetésre
bocsatotta. Aprilis 25-én a Miniszterelndkséget vezeté miniszter bejelentette, hogy az egyeztetés alatt
allé tervet soha nem fogjak megkildeni a Bizottsagnak.324 Majus 17-én, két perccel azelétt, hogy az
Orszaggy(lés éppen megkezdte volna az éves koltségvetés HET-tel dsszefliggd modositasanak
megvitatasat, egy teliesen Uj HET-et tettek kozz€.325 Arrél a HET-rél tehat, amelyet Magyarorszag a
Bizottsagnak benyujtott és jelen dokumentum irasakor még jovahagyasra var, nem folyt
tarsadalmi egyeztetés.

44, A jogszabalyok alkotmanyossagi feliilvizsgalatara vonatkozé szabalyok

1. A civil szervezetek altal a Bizottsagnak a jogallamisagi jelentéshez 2020-ban és 2021-ben benyuijtott
észrevételekben megfogalmazott valamennyi aggaly tovabbra is fennall. Ezek kozé tartozik (i) a
kormanytobbség erds politikai befolyasa az Alkotmanybirésagra (AB) az egyparti jel6lteknek az
Orszaggylésben a Fidesz-KDNP kétharmados tobbségével az AB tagjava valasztasa révén. A testiilet
megfelelé tagokkal valo feltdltése keretében tizendt alkotmanybirdbdl tizenkettdt [helyesen: tizenegyet]
az ellenzék tdmogatasa nélkil valasztottak meg. (ii) 2011-ben megsziintették az ,actio popularis”

318 Az angol nyelvii posztot lasd:

https://www.facebook.com/permalink.php?story fhid=4136935899658668&id=2024678420884437.

319 A kdzérdeki adatigénylést és a valaszt lasd: https:/kimittud.atlatszo.hu/request/normaszoveg az eub a ¢ 7818 sz u.
320 A Civilizacié nyilatkozata: https://helsinki.hu/en/repealing-the-lex-ngo-important-step-but-more-is-needed/.

321 A torvényjavaslat adatlapja: https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-
lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p p _lifecycle=1&p p_state=
normal&p_p_mode=view&p_auth=uBsi1vKj& _hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pair
Action=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D16365.

322\/g. pl.; European Rule of Law Mechanism: input from Hungary, 30. o.

323 Lasd: http://www.helsinki.hu/a-helsinki-bizottsag-kilepett-az-emberi-jogi-kerekasztalbol/, http://dev.neki.hu/kileptunk-az-
emberi-jogi-kerekasztalbol/, http://vs.hu/kozelet/osszes/a-neki-az-errc-es-a-tasz-is-lelep-az-emberi-jogi-kerekasztaltol-0918.
324 | asd: https://koronavirus.gov.hu/cikkek/qulyas-magyarorszag-az-egeszsegugyre-kolti-legtobbet-helyreallitasi-alapbol.
325 Az egyeztetési” folyamat részletei kapcsan lasd: https://helsinki.hu/en/wp-
content/uploads/sites/2/2021/05/RRFassessment_May2021.pdf.
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https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=uBsi1vKj&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D16365
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=uBsi1vKj&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D16365
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http://vs.hu/kozelet/osszes/a-neki-az-errc-es-a-tasz-is-lelep-az-emberi-jogi-kerekasztaltol-0918
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/gulyas-magyarorszag-az-egeszsegugyre-kolti-legtobbet-helyreallitasi-alapbol
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2021/05/RRFassessment_May2021.pdf
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lehetdségét. (iii) Az AB-nek széles jogkore van arra, hogy a rendes birésagok jogerés dontéseit
fellilvizsgalja, akar az allami szervek altal benyujtott panaszok alapjan. (iv) A végrehajté hatalom folotti
alkotmanyos felligyelet a veszélyhelyzet ideje alatt sem valt erésebbé, annak ellenére, hogy a kormany
tobblethatalomhoz jutott, aminek kdszonhetéen rendeleti Gton kormanyozhat,326 a veszélyhelyzet pedig
2020. november 3. oOta folyamatosan fennall,32” és [a rendeleti kormanyzassal kapcsolatos
felnatalmazast] legutébb 2022. junius 1-jéig hosszabbitotta meg [az Orszaggyilés].

2. A veszélyhelyzet idGtartama alatt a panaszosok kulonbozé rendkivili intézkedésekkel kapcsolatban
fordultak az AB-hoz, azonban a testllet jo néhanyat ezek kozll elfogadhatatlannak talalt, vagy pedig az
eljarast megsziintette azzal az indokkal, hogy a kifogasolt jogszabalyok mér nincsenek hatalyban.328
Ugyanakkor korabbi hatéarozatainak ellentmondva az Alkotméanybirosag érdemben biralt el egy olyan
panaszt, amelyet az altalanos gytilekezési tilalommal kapcsolatban nydjtottak be,32° annak ellenére, hogy
az lgyben az AB azt kdvetben hozta meg a hatarozatat, hogy az altalanos tilalmat mar feloldottak.
Hatarozataban az AB megallapitotta, hogy a békeés gyiilekezések vonatkozasaban a kormany altal
bevezetett és tobb mint fél éven at fenntartott teljes tilalom aranyos korlatozasnak tekintendé.
Ezenfellil a hatarozat gyakorlatilag felnatalmazast adott a kormany szamara, hogy a jovében ugyanilyen
tilalmat vezessen be, alkotmanyossagi kovetelményként pedig azt az egyetlen feltételt timasztotta, hogy
a kormanynak bizonyos id6kdzonként, rendszeresen fellil kell vizsgalnia, hogy a tilalom fenntartasa
szlkséges-e.3%0 Az AB azt is kimondta, hogy a kozérdek(i adatigénylések teljesitésére vonatkozo
15 napos hataridé 45 napra, illetve bizonyos esetekben 90 napra noévelése a veszélyhelyzet
idotartama alatt az Alaptorvénnyel osszeegyeztethetd, feltéve, hogy az adatkezelé megjeldli azokat
az okokat, amelyek valoszin(sitik, hogy a kozérdek( adatigénylésnek a 15 napon bellli teljesitése a
veszélyhelyzettel dsszefliggé kozfeladatainak ellatasat veszélyeztette volna.331

3. A veszélyhelyzet korén tul 2021-ben az Alkotmanybirésag tovabbra is a kormany javara dontott a
,politikailag érzékeny” Ugyekben, igy példaul a jogellenes visszakényszeritésekrdl szol6 EUB-itélet
végrehajtasa targyaban hozott hatarozata révén. Ebben az AB ugyan elkerUlte, hogy az EUB itéletét
fellilird hatarozatot hozzon, azonban megallapitotta, hogy amennyiben egy uniés jogbdl szarmazo
kotelezettséget nem lehet hatékonyan végrehajtani, Magyarorszagnak szuverén joga, hogy jogszabalyt
fogadjon el az alapjogok védelme érdekében, amig az unids jog hatékony végrehajtasanak feltételei nem
allnak rendelkezésre.332

326 | 4sd: Overview of Hungary’s Emergency Regimes Introduced due to the COVID-19 Pandemic [A Magyarorszagon a
COVID-19 jarvanyra tekintettel bevezetett kiilonleges jogrend attekintése], Magyar Helsinki Bizottsag,
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/HHC Hungary emergency measures overview 27092021.pdf.
327 | asd: 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet

328 Ez tortént példaul az Uj munkajogi szabalyokkal [3326/2020. (VIII. 5.) AB végzés], a kiilonleges gazdasagi 6vezet
kijeldlésérdl sz6l6 szabalyozassal [3388/2020. (X. 22.) AB végzés] és a kdzérdekii adatigénylés teljesitésére nyitva allg,
meghosszabbitott, 45 napos hatéridvel kapcsolatban [3413/2020. (XI. 26.) AB végzés].

329 Az altalanos tilalomrol bévebben lasd: https:/helsinki.hu/wp-

content/uploads/2022/01/OHCHR SR report on _Hungary HCLU HHC 20210731.pdf.

330 A hatarozat elemzését lasd: https:/helsinkifigyelo.444.hu/2021/07/21/az-alkotmanybirosagkrokodiltetele-a-kormany-azt-
tesz-gyulekezesi-jogunkkal-ami-akar.

33115/2021. (V.13.) AB hatarozat

332 Az itéletrdl bvebben lasd: Szekeres Zsolt: Don't be fooled: Hungarian court ruling didn't allow pushbacks,
https://www.euronews.com/2021/12/16/don-t-be-fooled-hungarian-court-ruling-didn-t-allow-pushbacks-view.
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B. Fliggetlen intézmények

46. A nemzeti emberi jogi intézmények, valamint — amennyiben a nemzeti emberi jogi
intézményektdl kiilonboznek — az ombudsman tipusu intézmények és az egyenlé banasmod
érvényesiiléséért felelos testiiletek, valamint a legfébb pénziigyi ellenérzé szervek fiiggetlensége,
eroforrasai, kapacitasai és jogkorei

2019-ben a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetségének (GANHRI) akkreditacios albizottsaga
(a tovabbiakban: Albizottsag) elhalasztotta az alapvet6 jogok biztosa (a tovabbiakban: biztos) nemzeti
emberi jogi intézményi statuszanak felllvizsgélatat, hogy lehetdséget nydjtson a biztos szamara annak
a korabbi kovetkeztetésnek a megcéfolasara, hogy ,nem tett megfelelé erbfeszitéseket valamennyi
emberijogi kérdés kezelése érdekében”. A biztos azonban nem élt ezzel a lehetéséggel. Ezért —igazolva
a magyar civil szervezetek vonatkozo aggalyait — 2021 juniusaban az Albizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy ,,az ombudsman elmulasztott megfeleléen fellépni (...) valamennyi emberi jogi
kérdésben, igy a sériilékeny tarsadalmi csoportok, mint példaul az etnikai kisebbségek, az LMBTI
emberek, a menekiiltek és migransok védelme érdekében, tovabba az Alkotmanybirésag elétt levéd,
politikainak és intezményinek tekintett kérdéseket érintd (igyekkel, a médiapluralizmussal, a civil
szféraval és a biroi fliggetlenséggel kapcsolatban. A biztos (...) nem szélalt fel valamennyi emberi jog
védelmének elémozditasa érdekében. Ez a mulasztas a sziikséges mértékii fiiggetlenség hianyarol
tandskodik. Tehat (...) a biztos olyan modon miik6dik, amely nagymértékben alaasta [az intézmény] a
Parizsi Alapelveknek valé megfelelését.”333 Ezen okok miatt az Albizottsag azt javasolta, hogy a biztost
alacsonyabb, ,B” statuszba soroljak.

Ez még problematikusabba teszi Magyarorszag egyenlé banasmod érvényesiiléséért felelos
testiletének, az Egyenlé Banasmod Hatésagnak (EBH) a biztos Hivatalaba valé beolvasztasat.33
2021 oktoberi véleményében a Velencei Bizottsag kritizalta, hogy a beolvasztasrol szold torvényt ,a
veszélyhelyzet alaft, kapkodva, és lathatoan a civil tarsadalommal és az egyeb érdekeltekkel vald
egyeztetés nélkiil fogadtak el”.335 Sajnalatat fejezte ki a Velencei Bizottsag azzal kapcsolatban is, ,hogy
[a biztos Hivatalan belil] a mai napig, kilenc honappal az 6sszeolvadast kbvetben sem nevezték ki az
egyenl6 banasmadért felelés féigazgatot”, és hogy a biztos nem tudott nyilatkozni sem az lires allashely
betoltésének varhatd idopontjardl, sem pedig részletezni a vonatkoz6 kivalasztasi kovetelményeket,
annak ellenére, hogy az egyenl6é banasmadért felelés féigazgatod nélkil ,nehéz elképzelni az egyenld
banasmddhoz kapcsolodo célkitiizések elémozditasat és lathatésagat, ahogyan azt a Rasszizmus é€s

333 Report and Recommendations of the Virtual Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA) [Az Akkreditaciés
Albizottsag online (ilésének jelentése és ajanlasai], Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), 2021.
junius, https://www.ohchr.org/Documents/Countries/NHRI/GANHRI/EN-SCA-Report-June-2021.pdf, 12-15. o.

334 Tovabbi részletekért 1asd: Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s Rule of Law Report [Magyar
civil szervezetek hozzajarulasa az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi jelentéséhez], 2021. marcius, https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2021/03/HUN_NGO contribution EC RoL Report 2021.pdf, 52. o.

335 | asd: Opinion on the Amendments to the Act on Equal Treatment and Promotion of Equal Opportunities and to the Act
on the Commissioner for Fundamental Rights as Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 [Vélemény az
egyenlé bandsmaodrdl és az esélyegyenlBség elbmozditaséarol sz6l6 tdrvénynek, valamint az alapvet6 jogok biztosardl sz616
térvénynek a magyar Orszaggy(ilés altal 2020 decemberében elfogadott médositésairdl], CDL-AD(2021)034, Velencei
Bizottsag, 13. bekezdés.
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Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (ECRI) 2. sz. altalanos szakpolitikai ajanlasa el6irja”.336 A Velencei
Bizottsag aggodalmat fejezte ki amiatt is, hogy az Egyenld Banasmodért Felelos Fbigazgatdsag (EBF)
Jelenleg nem rendelkezik elég munkatarssal, amely 6sszességében befolyasolja a teljesitményének a
minBségét”.337

A biztos nem bocsatott pontos adatokat a Velencei Bizottsag rendelkezésére az EBF koltségvetésérdl,
ezért az utobbi ,csak reménykedni tud abban, hogy az EBF-et nem veszélyezteti
alulfinanszirozottsag”.338 Végll a Velencei Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dsszeolvadas
eredményeképpen ,a hatranyos megkulénbiztetéssel szembeni védelem Uj rendszere 6sszességében
joval bonyolultabba valt, igy fennall a lehet6ség, hogy a korabbinal kevésbé lesz hatékony”,3%° valamint
hogy ez egy olyan veszély, ,amely aldashatia az egyenl6ség elémozditésa és a hatranyos
megkUilénboztetés elleni kiizdelem teriiletén végzett munka hatékonysagat”340 Ezt a kovetkeztetést
aldtdmasztja az is, hogy a beolvasztast kovetdéen drasztikusan lecsokkent a hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos panaszok szama. A Hattér Tarsasag altal a Velencei Bizottsag
szamara készitett sszefoglald szerint 2019-ben az EBH-hoz egész évben 868 panasz érkezett, mig
,2021 elsé hat honapjaban az EBF-hez mindossze 156 panasz érkezett, ami idéaranyosan a 2019-es
panaszok szamanak csak egyharmada”.341

336 Uo. 11. 0. Az dsszevonassal kapcsolatos személyzeti ligyekrdl és egyéb problémakrél tovabbi informéacié talalhato itt:
Information on the Abolishment of the Equal Treatment Authority in Hungary: a Briefing Written for the Experts of the Venice
Commission on 15 September 2021 [Az Egyenld Banasmod Hatosag megsziinésének értékelése. A Velencei Bizottsag
szakeért6inek 2021. szeptember 15-én benydjtott vélemény], Hattér Tarsasag,
https://en.hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/hatter-venicecommission-eta.pdf.

337 Lasd: Opinion on the Amendments to the Act on Equal Treatment and Promotion of Equal Opportunities and to the Act
on the Commissioner for Fundamental Rights as Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 [Vélemény az
egyenl6 banasmadrol és az esélyegyenléség elébmozditasarol sz616 térvénynek, valamint az alapveté jogok biztosarol sz616
térvénynek a magyar Orszaggyllés altal 2020 decemberében elfogadott médositasairdl], CDL-AD(2021)034, Velencei
Bizottsag, 11. 0.

338 Uo. 12. 0.

339 Jo. 10. 0.

340 Uo. 11. 0.

341 A Hattér Tarsasag interjut készitett az EBH korabbi munkatarsaival, akik legalabb egy ideig az EBF-en is dolgoztak a
biztos Hivatalan bellil az 6sszeolvadast kdvetéen. Az egyik interjualany felidézte, hogy ,korabban 15-20 esetet vizsgaltak
parhuzamosan, mig [amikor tdvozott az EBF-t6l], csak 2-3 eset volt ra kiszignalva. Az interjlalanyok a kévetkezdket soroltak
fel a panaszok szamanak ilyen drasztikus visszaesésének okaként: az egyenld banasmod referensi halézat megsziinése,
az aktiv kommunikacio hianya, illetve az egyértelm( informaciok hianya a honlapon. Az interjialanyok megemlitették a
COVID hatasat is, de hangsulyoztak, hogy az esetek szama még a tavalyi évhez képest is csokkent, amikor a COVID-
helyzet mar rossz volt.” Bévebben lasd: Information on the Abolishment of the Equal Treatment Authority in Hungary: a
Briefing Written for the Experts of the Venice Commission on 15 September 2021 [Az Egyenlé Banasmod Hatosag
megsziinésének értékelése. A Velencei Bizottsdg szakértbinek 2021. szeptember 15-én benyujtott vélemény], Hattér
Tarsasag, https://en.hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/hatter-venicecommission-eta.pdf, 6. o.
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C. A kozigazgatasi hatésagokhoz fordulas joga és a kozigazgatasi hatarozatok

birésagi feliilvizsgalata

50. A (nemzeti/nemzetkozi) birdsagok jogerés dontéseinek utankovetése a kozigazgatasi szervek
és allami intézmények altal, valamint a rendelkezésre allé jogorvoslatok a végrehajtas elmaradasa
esetén

A civil szervezeteknek a jogéllamisagi jelentéshez benyujtott korabbi észrevételeiben leirt trendek 2021-
ben is folytatodtak.342

1. Tovabbra is el6fordult, hogy allami szervek megtagadtak a birdsagi itéletekben foglaltak
végrehajtasat, kozérdekii adatigényléssel kapcsolatos tigyekben is. Példaul 2021 augusztusaban a
PénzUgyminisztériumra birsagot szabtak ki, amiért nem tett eleget az abban a 2019. oktdberi itéletben
foglaltaknak, amely a minisztériumot arra kotelezte, hogy hozza nyilvanossagra a paksi atomerémdavel
kapcsolatos hitelszerzodésre vonatkozd dokumentumokat.®43 Az a kdzelmultbéli tanulmany,3 amelyet
a Magyar Helsinki Bizottsag az itéletek magyar allami szervek altali végrehajtasardl készitett,
megallapitja, hogy az egyik rendszerszint(i probléma, ami ehhez a jelenséghez hozzajarul, a hatékony
és valoban kényszerito erejii végrehajtasi eszk6zok hianya.34>

A civil szervezetek a jogallamisagi jelentéshez benyujtott legutdbbi észrevételei ota 11-rél 13-ra nétt
azoknak a végre nem hajtott alkotmanybirdsagi dontéseknek a szama, amelyekben az Alkotmanybirosag
a jogalkotd altali mulasztassal elbidezett alaptorvény-ellenességet allapitott meg, azonban az
Orszaggyllés a mai napig nem orvosolta a helyzetet. Az Alkotmanybirdsag altal a dontések
vegrehajtasara megallapitott hataridd 13-bol 10 esetben maér eltelt, a legrégebbi 2013-ban.

2. Bar a korabbi évekhez képest javulas figyelhetd meg, Magyarorszagnak az Emberi Jogok Eurépai
Birésaga (EJEB) itéleteinek végrehajtasara vonatkozé mutatoi tovabbra is rosszak. 48 un. vezet
ugyben, azaz az elmult tiz év vezetd Ugyeinek 72%-aban még mindig folyamatban van az itéletek
végrehajtasa.346

Az |gazsagugyi Minisztériumon belll az itéletek végrehajtdsan dolgozd munkatarsak létszama nem
elégséges. Nincs kulon nemzeti intézmenyi struktura, amelynek a végrehajtas koordinalasa érdekeben
kifejezetten az lenne a célja, hogy a kilonb6zd érintetteket dsszekapcsolja, tovabba hianyzik az
Orszaggydlés altali érdemi ellenérzés is.347

3. Az EUB itéleteinek végrehajtasaval kapcsolatos problémak ugyancsak valtozatlanok.

342 A problémakér teljes elemzését l1asd: Non-Execution of Domestic and International Court Judgments in Hungary [Hazai
és nemzetkdzi birésagi déntések végrehajtasa Magyarorszagon], Magyar Helsinki Bizottsag, https://helsinki.hu/en/wp-
content/uploads/sites/2/2021/12/HHC Non-Execution_of Court Judgments 2021.pdf.

343 Lasd pl.: https://444.hu/2021/08/24/penzbirsagot-kapott-a-penzugyminiszterium-mert-nem-adjak-ki-a-paksi-
hitelszerzodes-modositasarol-szolo-dokumentumokat.

344 Non-Execution of Domestic and International Court Judgments in Hungary [Hazai és nemzetkézi birosagi dontések
végrehajtasa Magyarorszagon], Magyar Helsinki Bizottsag, https://helsinki.hu/en/wp-
content/uploads/sites/2/2021/12/HHC Non-Execution_of Court Judgments 2021.pdf, 10. o.

345 Peldaul a fent emlitett esetben a minisztériumra kiszabott birsag dsszege minddssze 200 000 Ft (kb. 540 EUR) volt.
346 Forras: European Implementation Network, https://www.einnetwork.org/hungary-echr.

347 Az (gy részletes leirasat lasd: Non-Execution of Domestic and International Court Judgments in Hungary [Hazai és
nemzetkdzi birosagi déntések végrehajtasa Magyarorszagon], Magyar Helsinki Bizottsag, https://helsinki.hu/en/wp-
content/uploads/sites/2/2021/12/HHC Non-Execution of Court Judgments 2021.pdf, 50-54. o.
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a) Arra vélaszul, hogy az EUB egy 2020 majusi dontésében elitélte a menedékkéréknek a
tranzitzonakban valé jogellenes fogva tartasat, Magyarorszag olyan rendszert vezetett be, amely
gyakorlatilag kiléptette az orszagot a koz0s eurdpai menekiltligyi rendszerbdl,34¢ vagyis mikozben
formalisan eleget tett az itéletben foglaltaknak, azt a szabalyok ujabb megszegésével tette. Ennek
eredményeképpen a Bizottsdg 2021 juliusdban az EUB elé idézte Magyarorszagot amiatt, hogy
korlatozza a menekiiltigyi eljarashoz valo hozzaférést.349

b) 2020. december 17-én az EUB itéletében megallapitotta, hogy az erészakos
visszakényszeritésekre vonatkozé magyar jogi szabalyozas és gyakorlat sérti az unios jogot.3%0
Ugyanakkor a csoportos kitoloncolasok folytatodtak, és tobb mint 70 000 ilyen intézkedés tortént az EUB
ittletének meghozatala oOta. 2021 februérjdban az igazsagugyi miniszter arra kérte az
Alkotmanybirésagot, mondja ki, az EUB itélete nem végrehajthatd, mert annak végrehajtasa sértené
Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossagat. Annak ellenére, hogy az Alkotmanybirdsag 2021. december
10-i itéletében tartdzkodott attol, hogy kifejezetten allast foglaljon a végrehajtas kérdésében, mentédvet
dobott a kormanynak, amikor megallapitotta, hogy amikor sériil ,a tarsadalmi kdérnyezetbdl” fakado,
,onazonossaghoz fiz6d4” alapvetd jog, Magyarorszagnak jogaban all ideiglenesen tartézkodnia az unids
jog alkalmazasatol.®51 2021. november 12-én a Bizottsag eljarast inditott az EUB el6tt Magyarorszaggal
szemben, amiért az nem teljesitette az Eurdpai Uni6 Birdsaganak itéletében foglaltakat.352

D. A civil tarsadalom miikodéséhez biztositott keretek

51. A civil szervezetek szamara biztositott keretek

A civil szervezetek nyilvantartasba veételére és mikodésére vonatkozo alapvetd jogszabalyok
gyakorlatilag valtozatlanok maradtak 2021-ben, és azok altaldban véve megfeleinek a nemzetkdzi
sztenderdeknek. Ugyanakkor az ellendrzéssel kapcsolatos szabalyok gyakran szikségtelen
adminisztrativ terheket ronak a kisebb szervezetekre, mikdzben a nagyobbakra, kilondsen azokra,
amelyek kozhasznu jogallassal rendelkeznek (ez az dsszes szervezet 20%-a), illetve amelyek allami
tamogatasban részestilnek, szigort beszamolasi kotelezettségek vonatkoznak.353

A legutébbi hivatalos statisztikak szerint az egyesiletek és alapitvanyok teljes [éves] bevétele korilbeldl
900 milliérd Ft (kb. 2,6 milliard EUR). Ezen beltl 40%-nal valamivel kevesebb a koltségvetési tamogatas
aranya és korulbelul 20% szarmazik maganadomanyozoktél, mig a fennmarado rész a megtermelt sajat
bevételbdl és mas egyéb forrasokbdl szarmazik. Ugyanakkor ez a bevétel nagyon egyenlétlenul oszlik

348 Bévebben lasd: Hungary de facto removes itself from the Common European Asylum System (CEAS). Information
update by the Hungarian Helsinki Committee (HHC), 12 August 2020 [Magyarorszag de facto kilép a kz6s eurdpai
menekiiltiigyi rendszerbdl. A Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) tajékoztatéja, 2020. augusztus 12.],
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/new-Hungarian-asylum-system-HHC-Aug-2020.pdf.

349 | &sd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_21 3424.

350 Eurépai Bizottsag kontra Magyarorszag, C-808/18. sz. ligy, 2020. december 17-i itélet, ECLI:EU:C:2020:1029. A Magyar
Helsinki Bizottsag dsszefoglal6jat az itéletrdl lasd: https://www.helsinki.hu/en/hungarys-legalisation-of-push-backs-in-
breach-of-eu-law-according-to-the-court-of-justice-of-the-european-union/.

351 Az itéletrdl bévebben lasd: Szekeres Zsolt: Don't be fooled: Hungarian court ruling didn't allow pushbacks,
https://www.euronews.com/2021/12/16/don-t-be-fooled-hungarian-court-ruling-didn-t-allow-pushbacks-view.

352 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_21 5801

353 A civil szervezeteknek évente nyilvanos beszdmolét kell kdzzétenniik kiildn a pénzigyi helyzetikrél és a
tevékenységukrél, az adomanygydijtésekrél, és az 1%-0s személyijovedelemadé-felajanlasok felhasznalasardl, ezaltal
atlathatosaguk is biztositott.
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meg a szektoron belil.354 Emellett az is kidertilt, hogy az allami timogatasok elosztasa nem atlathatd és
a fuggetlen szervezetek hatranyara politikailag elfogult. Erre a legutdbbi példa, amit a 2021-ben megnyilt
uj Varosi Civil Alap kapcsan oknyomoz6 Ujsagirdk deritettek ki,355 hogy a legnagyobb tdmogatast kapd
kedvezményezetteknek kortlbelll a fele a kormanypart helyi politikusai altal kozvetlendl iranyitott vagy
azokhoz szorosan kapcsolddd szervezet volt. Mik6zben a fiiggetlen civil szervezetek — példaul az
emberi jogokkal vagy az LMBTQI témakkal foglalkozok - bar nincsenek eleve kizarva abbél, hogy
allami tamogatasra palyazzanak, csekély az esélyiik arra, hogy a tamogatast el is nyerjék.356

A civil szervezetek pénzlgyi tamogatéasat befolyasolo jelentdsebb fejlemény volt 2021-ben az EGT és
Norvég Alapok harmadik tamogatasi id6északaval kapcsolatos targyalasok sikertelen
lezarulasa.3%” A civil tarsadalom szamara ez az elkovetkez6 években 10 millié eurds veszteséget jelent.

A civil szervezetek érdekérvényesitésének hagyomanyos, akér formalis (konzultativ testiletek és
konzultacios eljarasok), akar informalis csatornai (peticiok és alairasgydjtések) mar évekkel ezelbtt
megsz(intek mikddni, miutan mind a kormany, mind pedig az Orszaggy(ilés rutinszer(en figyelmen kivl
hagyja a civil szervezetek parbeszédre iranyulo kéréseit, és egyaltalan nem vagy gyakran egyenesen
ellenségesen reagalnak a civil szervezetektdl érkezd barmilyen kritikdra vagy javaslatra. A civil
szervezetek érdekérvényesités érdekében tett [épései ritkan jarnak tehat sikerrel — abban a néhany
esetben, amikor az elmult években ezek eredményre vezettek, tobb éven at tartd intenziv
kampanyolasra, széles korii koaliciokra és lakossagi mozgodsitasra volt szilkség.358

A fiiggetlen, kritikus civil szervezeteket a kormany képvisel6i és a média gyakran ,politikai”
szervezetnek, és ezaltal nem ,valédi” civilnek bélyegzi, bar ezeknek a civil szervezeteket befeketitd
kampanyoknak az intenzitasa valamelyest csokkent a korabbi évekhez képest. Ennek ellenére a civil
tarsadalmat altaldban még mindig pozitivan itéli meg a kozvélemeny. Ahogyan azt egy kozelmultbéli
kutatdas is kimutatta,3® ezt a kedvezd megitélést erbsitette, hogy tobb szervezet jol lathato
eréfeszitéseket tett a pandémia altal elidézett tarsadalmi valsag enyhitésére — kilondsen a jarvany elsé
hullama alatt —, olyan feladatok felvallalasaval, mint az informacioszolgaltatas, adomanygydjtés és -
osztas, vagy az online oktatas segitése. A személyi jovedelemad6 1%-anak felajanlasaval kapcsolatos
legutébbi eredmények is ebbe az iranyba mutatnak.360

354 Az dsszes civil szervezetnek tdbb mint a 70%-a 5 millié Ft (kb. 16 000 EUR) alatti éves kéltségvetéshdl gazdalkodik.

355 https://telex.hu/belfold/2021/07/28/fideszes-vezetesu-civil-szervezeteket-tamogat-a-magyar-allam-egy-uj-palyazati-
alapbol

3% Ezek a fliggetlen szervezetek tovabbra is nemzetkozi filantrop, illetve intézményi adomanyozdktol, valamint az egyéni
felajanlasoktdl fliggenek. Maguk a civil szervezetek is egyre professzionalisabba valnak az adomanygydijtésben, igy
klildndsen az online adomanygyijtés terén, vagy akar egyéb kreativ eszkdzok alkalmazasaban. Ugyanakkor a hazai
intézményi j6tékonykodas tovabbra is viszonylag fejletlen (pl. kevés az adomanyozasi céllal Iétrehozott alapitvany).

357 Mikdzben 2020 végén a tamogatd orszagok és a magyar kormany alairtak a kdzos egyuttmikddési megallapodast,
valamint nyilt felhivast tettek kozzé az Active Citizens Fund alapkezel6jének kivalasztasa érdekében, végll a felek nem
tudtak konszenzusra jutni és egy kdlcséndsen elfogadhatd jeldltet kivalasztani. Az egylittm(ikodési megallapodas
értelmében, ha e tekintetben az alairast kovetd hét honapon beliil nem sziiletik meg a szikséges egyetértés, a
Magyarorszag részére nyUjtandé tamogatas nem folyosithato. Ez a hatérid 2021. julius végén jart le, igy a norvég
kiligyminiszter bejelentette, hogy ,ez alatt az id6szak alatt az EGT és Norvég Alapokbdl finanszirozott programok
Magyarorszagon nem kertilnek végrehajtasra” — tgy, hogy a 15 tamogathaté orszaghdl Magyarorszag lett az egyetlen ilyen.
3% Mint példaul a kdzelmultban a nyugati hatarvidéken tervezett kisérleti kdolajfeltarasi projekt esetében.

359 https://civilizacio.net/hu/tevekenysegek/programelem/civilkutatas-2021

360 Néhany év folyamatos csokkenést kdvetben 2021-ben tdbb addfizetd tobb pénzt juttatott a civil szervezeteknek, ideértve
a kormany altal leginkabb zaklatott és megfélemlitett szervezeteket is. Pl. a Hattér Tarsasag, amely a legnagyobb és
legrégibb LMBTQI szervezet, megharomszorozta az ebbél a forrasbdl szarmazé bevételeit.
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52. A civil szervezetek és jogvédok hatékony miikodését biztositéo szabalyok és gyakorlatok

A két jogszabaly, amely a magyarorszagi civil tarsadalom mikodését szabalyozza - a Polgéri
Torvénykonyv3t! és az egyesiletekrdl szolo torvény362 — altalaban véve megfelel a nemzetkézi
sztenderdeknek. Az els0 a szervezetek alapvet6 jogi formait, az egyestleteket és az alapitvanyokat
szabalyozza, mig az utobbi az egyesulési jogrél, a kozhasznu jogallasrél és a miikddés szabalyairdl
rendelkezik. E torvények alapjan barki kérheti a kdzigazgatasi birdsagtol civil szervezet nyilvantartasba
vetelét (raadasul az elektronikus Ugyintézés néhany évvel ezel6tti bevezetésével az eljarés tovabb
egyszer(isodott, jollehet az egyes birdsagok kdzott tovabbra is adddnak [az eljaras hossza és nehézsége
tekintetében] foldrajzi kilonbségek), és a szervezetek nagyjabol szabadon miikddhetnek.

2021 juniusdban az Orszaggyllés hatalyon kivll helyezte a kulfoldrél tamogatott szervezetek
atlathatosagardl szolé 2017-es torvényt, amelyet az EUB egy évvel korabban tobb tekintetben is az unids
joggal ellentétesnek talalt.363 Ugyanakkor azt hasonléan aggasztd jogszabalyi rendelkezésekkel
helyettesitették (2021. évi XLIX. torvény). Az (ij szabalyok szerint azokat a szervezeteket, amelyek
»a kozélet befolyasolasara alkalmasak”, vagyis amelyek éves mérlegféosszege 20 millio Ft (kb.
60 000 EUR) folott van, az Allami Szamvevészék ellendrzi. Mivel ez a torvény elészor a 2021-es
pénzlgyi évre alkalmazando, gyakorlati kovetkezményei még nem ismertek, de varhatéan U
adminisztrativ terhekkel és vizsgalatokkal jar majd.

2021 novemberében az EUB egy masik itéletet is hozott, amely jelentds hatassal volt a menekulteknek
és menedékkérdknek segitséget nyujto civil szervezetekre, amikor kimondta, hogy az un. ,Stop Soros”
térvénycsomag, amely az emlitett tevékenységeket blintetni rendelte, ellentétes az uniés joggal.364

Ezek az itéletek azt mutatjak, hogy gyakran a fiiggetlen birésagokra és biréi beavatkozasra van szlikség
a magyarorszagi civil szervezetekre és emberi jogvedd szervezetekre vonatkozd alapvetd garanciak
fenntartasahoz. A tényleges helyzet az, hogy a kormany a fiiggetlen civil szervezeteket
kommunikacioéjaban ellenségnek latja és lattatja, olyan ,ugynokoknek”, akik nem a ,nemzeti érdeket”
szolgaljak. 2021-ben a szexualis €s nemi kisebbségek és az Oket képviseld civil szervezetek valtak a
kormany célpontjaiva.

2021 juniusaban [helyesen: majusaban] [kormanyparti képviselék] egy eredetileg a pedofil blinelkdvetok
szigorlbb biintetését célzo térvényjavaslatot nyujtottak be az Orszaggydilésnek, majd annak alcaja mogé
bujva, azt az utolso pillanatban mddositva a tdrvényjavaslatot végil arra hasznaltak, hogy betiltsak ,,a
kiskoruaknak sz6l6 homoszexualis propagandat”, vagyis az LMBTQI emberek médiaban és
iskolakban valé megjelenését.3¢5 A hazai és a nemzetkézi tiltakozasok ellenére a modositott
torvényjavaslatot [juniusban] elfogadtdk. Az LMBTQI szervezetek beszamol6i azt mutatjak, hogy a
gylloletincidensek [és az elditélet motivalta blincselekmények] szdma azota megnétt. A
kormanypropaganda egyik kulcsfontossagu lizenete az, hogy ,nem akarjgk a gyermekek szexualis

361 A Polgari Térvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. torvény

362 Az egyestilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasardl sz6l6 2011. évi
CLXXV. torvény

363 Eurbpai Bizottség kontra Magyarorszag, C-78/18. sz. tigy, 2020. junius 18-i itélet, ECLI:EU:C:2020:476

364 Eurépai Bizottség kontra Magyarorszag, C-821/19. sz. ligy, 2021. november 16-i itélet, ECLI:EU:C:2021:930

365 | asd: https://www.amnesty.hu/wp-content/uploads/2021/07/EUR2744922021ENGLISH.pdf.
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nevelését LMBT* aktivistakra bizni”, ami a gyakorlatban a civil szervezetek altal végzett érzékenyitd és
oktatasi programok kiiktataséat jelenti.

E. A jogallami kultara megerésitésére tett kezdeményezések

53. A jogallami kultira megerdsitése érdekében hozott intézkedések

2021-ben nem torténtek a kormany részérdl intézkedések a jogallami kultura erfsitése érdekében. A
kozpontositott kotelez6 alaptanterv nagyon kevés elemet tartalmaz az allampolgari ismeretek
oktatasahoz kapcsolodoan. A jogallami kultira megerdsitése helyett 2021-ben, ahogyan az azt megel6z6
évben is, a kormany tobb kiilonb6z6, nem jogalkotasi jellegli lépést tett, amelyek artottak a
magyarorszagi jogallami kulturanak, de mindenesetre legalabbis nem a jogallamisag iranti
tisztelet megerdsitésére iranyultak. Ezzel kapcsolatban a kovetkezd példak emlithetok.

1. A kormény és a kormanypart a Bizottsag 2021-es jogallamisagi jelentésével kapcsolatban
semmiféle érdemi parbeszédet nem szervezett nemzeti szinten. Ehelyett 2021 augusztusaban a
kormany elfogadott egy hatarozatot,36 amely komoly kritikat fogalmazott meg a jelentéssel kapcsolatban.
A dokumentum szerint a jogallamisagi jelentésben ,az Eurdpai Bizottsag kiilfoldrél, illetve sajat maga
altal finanszirozott civil szervezetek véleményét ismétli meg”, ,forrdsai egyoldaliak és politikailag
elfogultak, emiatt ténymegallapitasai pontatlanok és tendenciézusak”. A hatéarozat szerint tovabba a
jelentés ,kettds mércét” alkalmaz és az Eurdpai Bizottsag visszaélt a hatalméaval.

2. 2021 nyaran a kormany Uj nemzeti konzultaciét inditott ,a koronavirusrdl és a gazdasag
Ujrainditasardl”.367 (A ,nemzeti konzultaciok” keretében a kormany manipulativ kérdéseket tesz fel
szamara politikailag fontos kérdésekben; a valaszok feldolgozasa pedig megfeleld mddszertan nélkil,
ellendrizetlentil zajlik. Eppen ezért a nemzeti konzultaciok nem alkaimasak arra, hogy az érdemi
tarsadalmi parbeszédet helyettesitsék, és inkabb propagandacélokat szolgalinak.368) igy példaul a
legutobbi nemzeti konzultacié alkalmaval a kormany tobbek kozott az EU-t (,,Brisszelt”) tamadta,
a kovetkezd kérdések feltevésével:

1. Briisszel a jarvany utan Ujra vissza fog élni a hatalmaval, eljarasokat indit hazank ellen, hogy
rakényszeritse a magyarokra az akaratat. Vannak, akik azt gondoljak, Magyarorszagnak
vallalnia kell a vitékat, és ki kell allnia az emberekért. Masok szerint Magyarorszagnak engednie
kell Briisszelnek. ON MIT GONDOL?”

,8. Briisszel Uj adbkat akar rank kényszeriteni, hogy a multinacionalis vallalatok éltal okozott
kornyezetszennyezeés és a klimavaltozas kéltségeit magasabb rezsiarakon keresztiil a magyar
csalédokkal fizettesse meg. ON MIT GONDOL?”

3. Mindezeken tul prominens kormanyzati szereplok (példaul Orban Viktor miniszterelndk3s® és Varga
Judit igazsagugyi miniszter3’0) nyilvanosan kritizaltak a Bizottsag jogallamisagi jelentését és a civil

366 https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/5835dc1de8802d8abe7e753ffa13224537064635/letoltes

367 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/nemzeti-konzultacio-kormany-kozzetette-most-indulo-nemzeti-konzultacio-kerdeseit
368 | sd még: Agnes Batory — Sara Svensson: The use and abuse of participatory governance by populist governments.
Policy & Politics, 2019, 47(2), 227-244. o.

369 https://kormany.hu/hirek/erthetetlen-jogallami-vitakat-general-az-eu

370 https://kormany.hu/hirek/varga-judit-a-jogallamisagi-jelentesnek-nincs-jogalapja
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szervezetek hozzjarulasat a jelentéshez, amivel tovabb csorbitottdk a jogallamisag tiszteletét
Magyarorszagon.

Tovabbi informaciok

2022. januar 21-én kerilt nyilvanossagra,®”! hogy a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar®’2 korabbi
elnoke, Schadl Gyorgy 2021-ben el akart egy magyar birét tavolittatni a birésagi szervezetbél.
Schadlt a kozelmultban letartoztattak és vesztegetéssel gyanusitjgk a korabbi igazsagugyi
miniszterhelyettessel és kormanyparti orszaggylési képviselbvel, Volner Pallal egydtt.

A Nemzeti Védelmi Szolgalatnak a hiradasokban nyilvanossagra hozott titkos megfigyelési
dokumentumaibdl kidertl, hogy 2021 nyarédn Volnerrel valé kapcsolatdra hivatkozva Schadl
megkornyékezte az OBH elndkeét, Senyei Gyorgyot is, és beszélt vele a Pesti Kdzponti Kerlleti Birdsag
egyik birajarol (aki egyuttal birdsagi csoportvezet6 is®73). Schadl arra hivatkozott, hogy a bird belsé
titoktartasi szabalyt sértett, és el akarta 6t tavolitattni a birdsagi szervezetbdl. Ezt kovetéen az OBH
elnoke dsszekototte 6t Tatar-Kis Péter birdval, a Févarosi Torvényszek elndkével, aki a Pesti Kozponti
Kertleti Birdsag valamennyi biraja fol6tt gyakorolja a munkaltatéi jogokat. A titkos megfigyelés atiratai
szerint a torvényszék elndke és Schadl 2021. junius 9-én talalkoztak, és e talalkoz6 soran az el6bbi azt
mondta Schadl Gyérgynek, hogy ,a birét kirigni nem tudja, de visszavonhatjia a csoportvezetli
megbizasat, illetbleg el tudja érni, hogy ne érezze j0l magat a munkahelyén”.

Senyei elismerte, hogy 2021-ben néhany alkalommal telefonon beszélt Schadllel, de hangsulyozta, hogy
ezeknek a telefonhivasoknak nem volt semmilyen jogellenes célja vagy tartalma. Tatar-Kis — a birésag
sajtoirodajan keresztll - jelezte, hogy nem valaszol ujsagiroi kérdésekre, arra hivatkozva, hogy a birdsag
folyamatban 1évé nyomozasrol nem nyilatkozhat. Mindenesetre a titkos megfigyelés
dokumentumaiban talalhaté azon allitasok, amelyek szerint az OBH elnoke és Magyarorszag
legnagyobb torvényszékének elnoke egy kiils6 szereplével egyaltalan beszéltek arrél, hogy egy
birét elmozditsanak, sillyosan alaassa a magyar igazsagszolgaltatas fliggetlenségébe vetett
bizalmat.

371 Lasd: https://444.hu/tldr/2022/01/21/a-birot-rugjak-ki-mert-ez-verlazito.

372 A birésagi végrehajtok olyan hivatalos személyek, akiknek a feladata a birdsagokkal egytittm(ikddve a jogerds birésagi
itéletek végrehajtasa.

373 \Jalamennyi birésagon a kollégiumokon bellil egy-egy terlileten belll bizonyos Ugytipusok intézésére birdsagi csoportok
hozhatok létre (pl. birdsagi itéletek végrehajtasa). A birdsagi csoportvezetd olyan birdsagi vezetd, aki a birdi csoport élén all

évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasardl], 125. §)

63


https://444.hu/tldr/2022/01/21/a-birot-rugjak-ki-mert-ez-verlazito

