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A JELENTES IDOKERETEI, 6SSZEFOGLALAS

esw

A jogallam erézioja és a korrupcio kozpolitikai eszkézzé emelése Magyarorszagon
egyszerre, egymassal szoros 0Osszefuggésben tarténik, tébbnyire valamilyen
kozérdek( cél mogé rejtve. Az elmult kétvében e kozérdekU cél a jarvany elleni
védekezés volt. A K-Monitor és a Tarsasag a Szabadsagjogokeért ezt a folyamatot
dokumentalta az elmult két évben. E munkanak az dsszefoglald és zaro jelentése a
2020 marciusatol 2022 marciusaig tartd iddszakot dleli fel. Jelentésunkben
bemutatjuk az elmUlt két év legjelentdsebb atlathatatlansagot fokozo és korrupcio
elleni fellepést nehezitd valtozasait, koltségvetési visszassagait, a kozvagyon
kiszervezéseét és az ellenzéki onkormanyzatokat aranytalanul hatrdnyosan érintd
intézkedéseit.

Az elmult két évben, mig a koronavirusnak tobb mint 45 ezer magyarorszagi dldozata
lett, addig a kovetkez6 folyamatokat figyelhettuk meg.

1. Fokozodott az atlathatatlansag, nehezebbé valt a korrupcio elleni fellepés, tobbek
kozott

az atladthatatlan jarvanykezelés,
a kozpénzfogalom maodositass,
nem nyilvdnos kormanyhatarozatok szamanak jelentds novekedése és
a Koncesszios Tanacs |étrehozasa réven.
2. Ajarvanyugyi kozpénzfelhasznalas atlathatatlan és fenntarthatatlan volt
oriasi hiany alakult ki és elszabadult az inflacig,
a kozpénzkaltés egészérdl egyre nehezebb volt tiszta és atfogd képet nyerni

a Kkorrupcioellenes vallalasok hidnya miatt nem jutottunk hozza 3
Magyarorszagot megilletd EU-s pénzekhez,

a jarvannyal kapcsolatos beszerzéseken és a hagyomanyos kozbeszerzéseken
is dontGen a NER-hez kozel 8ll6 Klientura juthatott profithoz,

mindekozben az 3allam bokezlen tamogatta turisztikai pénzekkel sajat
tudaskozpontjait, a turizmus fejlesztésére kothetd tamogatasi péenzek jelentds
resze is a klientGrahoz jutott

3. Teljes szektorok kerultek FIDESZ-kozeli kezekbe

a felsGoktatas és bizonyos szocialis kozfeladatok kiszervezésével kozérdek(
vagyonkezel6 alapitvanyokba (KEKVA-K),

egyhazi intézményeknek juttatott nagy értekld vagyonokkal,

fontos 8gazatok jutottak kormanykozeli Uzletemberekhez, mikozben a
tisztességes verseny szabdlyainak felrGgasaval a Kormany maga is
megprobalkozott azzal, hogy kulfoldi befekettket szoritson ki Magyarorszagrol.



4. A kormany a jarvanyugyi védekezésre hivatkozva vont el bevételeket az
onkormanyzatoktol, majd a kormanyparti vezetés( onkormanyzatokat szelektiven

jutalmazta

5. Kulonleges Gazdasagi Ovezetek létrehozasaval Kkerlltek ellenzéki vezetés(
onkormanyzatokhoz tartozo dontések és bevéetelek kormanyparti tobbsegl
megyei kozgyUlésekhez.

6. Kozhatalmi poziciokat privatizaltak, Volner Pal igazsagugyi miniszter-helyettes a
gyanu szerint a anallo birdsagi vegrehajtoi helyek betoltését kendpénz adasaért

tette fuggove.

Datum

Esemény

Jelentosége

Fertozottek
szama

(] esetek)

2020. marcius 11.

A veszélyhelyzet
kihirdetése.

A kulonleges jogrendi
jogalkotas kezdete. Az
Alaptorveny szerint a
Kormany a
veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat,
amellyel - sarkalatos
torvenyben
meghatarozottak szerint
- egyes tarvenyek
alkalmazasat
felfUggesztheti, torvenyi
rendelkezésektdl
eltérhet, valamint egyéb
rendKivuli
intézkedéseket hozhat

3

2020. aprilis17.

A godi kulonleges
gazdasagi ovezet
letrehozasa.

A kormany rendeletben
kulonleges gazdasagi
Ovezette nyilvanitotta
God varos tertletének
jelentds részet, tovabbs,
bevételeinek mintegy
egyharmadat, az
ipar(zési ado-
bevételeket a Pest
Megyel
Onkormanyzathoz
iranyitotta.

1M




Datum

Esemény

Jelentosége

Fertozottek
szama

(] esetek)

2020. majus 19.

Az Orszég%golés
torvenyt alkot a
Budapest-Belgrad
vasUtvonal
Ujjaépitéserdl.

A Budapest-Belgrad
vasUtvonal minden idok
eddigi legdragabb
vasUtvonal-fejlesztése,
melynek 0sszkoltsége
akar az ezer milliard
forintat is elérheti. A
koltségek mintegy 15%-
at fogja fizetni
oneroként a magyar
allam, 85%-3at pedig
kinai allami hitelbal
fedezi.

21

2020. junius 18.

A veszélyhelyzet
atmenetileg megszinik.

Veszélyhelyzet helyett
jarvanyugyi készultség
|ép életbe.

2020. oktober 6.

Az Orszaggyulés
elfogadta az
egészsegugyi szolgalati
jogviszonyrol szolo
torvényt.

Az Uj torvény egyrészt
jelent6s béremelést
Iranyzott eld, és
kriminalizalta a
halapénzt, viszont az
orvostarsadalom
tobbsége szamara
elfogadhatatlan
rendelkezéseket is
tartalmazott, igy pl. a
masodallas vallalasnak
jelent6s karlatozasat az
orvosok szamara.

818

2020. november 3.

A veszélyhelyzet
masaodik kihirdetése.

Ismeét elrendelik a
veszeélyhelyzetet, ami
par nap kivetelével
az0Ota is fennall.

3989

2020. december 15.

Az Alaptorven
kilencedik modositasa
és a valasztasi torvény
modositasa.

|deologiai hatter(
valtoztatasok mellett a
modositas szUkiti az
Alaptorvényben foglalt
kozpénzfogalmat. A
valasztasi torveny
modositasa
kovetkeztében 27
helyett 71 egyéni
valasztokeruletben kell
jelaltet allitani, ahhoz,
hogy orszagos listaja
legyen egy partnak.

1238




Datum

Esemény

Jelentosége

Fertozottek
szama

(0] esetek)

2021, prilis 30.

Kozfeladatot ellatd
kozérdekd vagyonkezeld
alapitvanyok
szabalyozasanak
megalkotasa.

Nagy allami
vagyontomegek kertlnek
kiszervezésre
kozfeladatot ellato
kozerdekd vagyonkezeld
alapitvanyokhoz, tobbek
kozott a privatizalt
felsboktatasi
intézmények.

2365

2021 junius 28.

Ujabb kuldnleges
gazdasagi Ovezet
letrehozasarol szuletik
kormanyrendelet

Ujabb kulonleges
gazdasagi Ovezet
letrehozasaval ezUttal az
ellenzéki vezetés(
DunaUjvaros esik el
jelentds adobevéetelektdl.

132

2027 oktober 1.

Létrejon a Szabalyozott
Tevékenysegek
Felugyeleti Hatosaga
(SZTFH).

Az SZTFH elnoke az Bird
Marcell lett, aki 2015 és
2018 kozott 5
Miniszterelnoki
Kabinetirada, majd idén
nyarig a Miniszterelnoki
Kormanyiroda
kozigazgatasi allamtitkara
volt.

2027 november 19.

Megalakult a
Koncesszios Tanacs.

Az SZTFH keretében
mUkodik Koncesszios
Tanacs. A Koncesszios
Tanacs tagjai: az SZTFH
elnoke és az 6t rendelet
kiadasaban helyettesito
elnokhelyettes, a
miniszterelnok, a
Gazdasagi Versenyhivatal
elnoke, a Kozbeszerzesi
Hatosag elnoke, valamint
az SZTFH elnoke altal
kielolt egy-egy személy.

11289

2022 februdr 16.

Elvesztette a magyar €s
a lengyel kormany a
jogallamisagi pert.

Elutasitotta
Magyarorszag és
Lengyelorszag keresetét
az Eurdpai Unid Birdsaga,
amelyben a jogallamisag
elveinek megsertése
esetén az unios
koltségvetés vedelmére
szolgalo feltételrendszer
alkalmazasat el6iro
rendeletet tdmadta a két
tagallam.

8883




A K-Monitor és a TASZ 2020 szeptemberében inditotta el kdzds Korrupciofigyelé programjat
azzal a céllal, hogy haromhavonta kiadott jelentésben értékeljek az allami korrupcio, valamint a
jogallamisag leépitéesére iranyulo torekvesek alakulasat. A jogallam erdziéja és a korrupcio
kozpolitikai eszkdzzé emelése Magyarorszagon egyszerre, egymassal szoros dsszefliggésben
torténik, tobbnyire valamilyen kazérdekd cél mage rejtve. Ez jelenleg a koronavirus okozta valsag
elleni fellépés. A K-Monitor és a TASZ célja, hogy sajat szakteruleteiken szerzett tapasztalataikat
egyesitve vilagitsanak ra a valsagkezelés arnyéekaban zajlo korrupt folyamatokra. A szerteagazo
intézkedések hiteles értékelése érdekében egy-egy terdlet ismert szakértoi is kommentaljgk a
jelentést, az 6 meglatasaik is megjelennek az elemzésben.

A jelentések egyseéges madszertan alapjan készulnek. Jelentéseinkben visszatéréen vizsgaltunk
elére lefektetett kritériumokat, de mindig reagalunk az aktualis, jelentts eseményekre is. Az
allandosag jegyéeben megfogalmaztuk azt a hat pozitiv allitast - két kulon, de egymassal
szorosan 0sszefuggl csoportba sorolva -, melyek érvenyesuléséet visszatéren vizsgaljuk
valamennyi jelentésunkben, és minden vizsgalt intézkedést ezen Kkovetelmények szerint
ertékelunk. Az allitasok — melyeket sorszamuk szerint feltuntetunk minden elemzett intézkedés
és jelenség mellett, aszerint, hogy az adott intézkedés vagy jelenség mely kovetelményt séerti -
az alabbiak.

KORRUPCIO ES HATALOMMAL VISSZAELES TEMAKOR

1. A karmany nem hasznalhat fel kdzpénzt sajat hatalma megerdsitése, megtartasa
érdekeében.

2. A kormany nem rendelkezhet a kozvagyon felett oly madon, hogy a politikai
kozosség egy csoportjat (pl. helyi onkormanyzatok) politikai elkotelezédés alapjan,
vagy autonom szerveket autonomigjuk csorbitadsanak céljgval hatranyos
helyzetbe hozza.

3. Akormany nem biztosithat kozpénzbdl szarmazo forrasokat a vele rokonszenvezo
(gazdasagi) szereplok szémara kizarélag ezen tulajdonsagukra tekintettel.

JOGALLAMISAG TEMAKOR

4. Az allamnak kotelessége atlathatoan mUkodni, dontéseirdl és azok indokairdl a
polgarokat tgjekoztatni olyan modon, ami a kozhatalom ellendrzését lehetdve teszi
szamukra.

S. A kormany koteles tartdzkodni minden olyan magatartastol, amely a meglévo
fuggetlenség szintjét csokkenti vagy annak garanciait alaassa az dnkarmanyzatok
és a fuggetlen allami szervek tekintetében.

6. A kormany koteles tartdzkodni attdl, hogy a jogallami garanciakat és a kozpénzek
felel6s kezelésének kovetelményét aldassa, kulonosen valsagkezelési célokra
hivatkozva.



2020 marciusaban hirdette ki el6szor a Kormany a veszélyhelyzetet, amely egy rovid
idészak kivéetelével a mai napig fennall. A 2020 jOniusa és novembere kozott
idészakban Ugynevezett egészségugyi valsaghelyzet allt fenn, ami ugyan a
veszeélyhelyzetnél kisebb mértékben, de szintén lehetdvé tette a normalis jogalkotasi
folyamattdl vald eltérést és az alapvetd jogok gyskorlasanak fokozottabb
korlatozasat. Veszélyhelyzet alatt a kormany jogosult olyan rendeleteket alkotni,
amelyekkel alapjogok gyakorlasat a szokasos mértéknél jobban korlatozza, vagy akar
fel is fuggesztheti azokat. A veszélyhelyzet fennalldsanak kozel kétéves periddusaban
szamos alkalommal tapasztaltuk azt, hogy a kuldnleges jogrendet a kormany arra
hasznalts, hogy onkényes jogalkotassal taptalajt teremtsen a korrupcio
felviragzasanak.

A) ATLATHATATLAN JARVANYKEZELES

A Covid-19 jarvany megjelenése 0ta a jarvanyugyi védekezést Magyarorszagon az
atlathatatlansag jellemzi. A dontések nagy részet az allampolgarok szamara ismeretlen
szakertoi véeleményekre alapozva hozta meg a kormany, a jarvanykezelésben a
transzparencia hidnyat és sorozatos kovetkezetlenségeket tapasztalhattunk,
mikozben 2020 maérciusa 6ta tobb mint 45 000 aldozata lett’ a jarvanynak.

Kozérdeki adatok

A jarvanyugyi védekezeésrol a mai napig szinte lehetetlen alapvetd informaciokhoz
hozzajutni. A veszélyhelyzet elGtt a kozfeladatot ellato szerveknek a tarvény 15 napos
valaszadasi hataridot irt el6 a kozérdekUadat-igénylésekre. Ezt egy alkalommal, Ujabb
15 napra hosszabbithattdk meg arra hivatkozva, hogy az adatigénylés teljesitése
aranytalan mértéekd igénybevételt jelent egyéb tevékenyseguk ellatdsa mellett. Az
521/2020. [XI. 25) Korm. rendeletben a kormany lehetéveé tette, hogy a vélaszadasi
hataridét az igénylés teljesitésére kotelezett szervek 45 napra is kitolhassak, ami
Ujabb 45 nappal meghosszabbithato, ha az adatok kiadasa tovabbra is veszélyeztetné
a jarvannyal kapcsolatos feladataik ellatasat. Ennek kovetkeztében pont akkor, amikor
mindenkinek a legfontosabb érdeke a kozérdek( adatokhoz valo hozzgjutas, akar 3
honapig is huzhatjak a kozfeladatot ellatd szervek a kozérdekl adatok kiadasat. 2027
aprilisaban az Alkotmanybirosag is dontott a kérdésben: alkotmanyos kovetelményt
allapitott meg, amely szerint az adatkezelnek rogzitenie kell azokat az okokat,
amelyek valoszinUsitik, hogy az adatigénylésnek az informacids onrendelkezési jogrol
és az informacitszabadsagrol szolo torvenyben rogzitett 15 napon beluli teljesitése a
veszélyhelyzettel 0sszefuggd kozfeladatainak ellatasat veszélyeztette volna. Ez
azonban nem oldotta meg a helyzetet, a kozfeladatokat ellatd szervek szamos
esetben egyszerd sablonszer( indokladsokkal Kkerulik ki a szabalyt, amelynek
valosagtartalma nem vizsgalhato.

A miniszterelnok és az Operativ Torzs is gyakran hivatkozott az ugynevezett oltasi
tervre, aminek sokaig csak a kivonata vaolt elérhetd a nyilvanossag szamara. A TASZ
pereskedésének koszonhetGen valt elérhetdvé az oltasi tervnek nevezett teljes



dokumentum. Hatodik jelentésunkben szamoltunk be arrdl, hogy a koronavirus.gov.hu
oldal archiv dokumentumai kozé kerult fel egy 42 oldalas dokumentum, amiben
informaciok taldlhatok arrdl, hogy kik kaphatjak meg el6szor az oltast, és egyéb
adatokat is kozzétettek az oltasi kapacitast érint6 lényeges informaciokrol® Az
atlatszo.hu megallapitasa szerint csak Szerbigdban volt szUkebb az allamilag publikalt
koronavirus adatok kore® A telepulési haldlozasi adatok példaul csupan a K-Monitor
adatigénulését kovetten valtak nuilvanosss, egyszeri alkalommal.®

10 évig nem nyilvanosak az Operativ Torzs anyagai

Az Operativ Torzs® anyagai, amelyek a kormany szerint a jarvanyugyi védekezés
alapjat képezik, leghamarabb 2030-ban kerulhetnek nyilvanossagra. A hvg.hu
kozérdek( adatigénylését az Operativ Torzs ugyeleti kozpontjanak vezetdje arra
hivatkozva tagadta meg, hogy azok dontés meghozatalara iranyuld eljaras soran
készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgald adatak, és a keletkezésuktdl
szamitott tiz évig nem nyilvanosak.®

A sajto kitiltasa a korhazakbol

Ezen Kivul, a fuggetlen sajto sem tud immaron két éve beszamalni arrdl, hogy mi zajlik
a korhazakban. Az Emberi Er6farrasok Minisztériuma (Emmi) a koztévén és az MTI-n
kivul minden mas sajtéorgdnumot Kitiltott a jarvany alatt az egészségugyi
intézményekbdl. A sajtd munkatarsai igy nem tudtak tudositani a Covid-osztalyokrol,
oltépontokrol, hogy tajékoztassak olvasoikat a jarvanyhelyzet alakulasardl, a
korhazakra és az egészségugyi dolgozokra nehezedd terhekrdl. A tgjékoztatas hianya
azért is jelent kulonosen sulyos problémat, mert az egészségugyi dolgozok nem
nuilatkozhatnak a sajtd munkatarsainak.” Miutan tobb alkalommal is eredménytelendl
kérte tobb szerkesztGség, hogy Kkozvetithessenek azokbdl az egészségugyi
intézményekbdl, amelyekben koronavirussal fertézott betegeket kezelnek, 28
fuggetlen szerkeszt@ség nyilt levélben kérte az Emmit, hogy valtoztasson az eddigi
gyakorlatan, eredménytelenul® A TASZ képviselte a Telex hirportalt az Emmi ellen
folytatott perben, amelyben az atlathatatlansagot okozo gyakorlat megszuntetéset
keérte. A FGvarosi Torvényszek kimondta, hogy jogtalanul utasitotta ki az Emmi a
Telexet és a sajtot altalaban a korhazakbol. A birdsag jogerds itéletet hozott arrdl, hogy
nem a minisztérium, hanem a korhazigazgatok hatdskore arrol donteni, hogy kit
engednek be az intézménybe. Az itéletet kovetden azonban a kormany rendeletet
alkotott, amellyel feltlirta a FOvarosi Torvényszek jogerds itéletét és arrdl dontott,
hogy az Operativ Torzs jarvanyugyi erdekbdl meghatarozhatjs az egészsegugyi
intézmények sajtoval valo kapcsolattartasanak rendjét, valamint a sajtd altal az
egészsegugyi intézmeéeny teruletére torténd belépés rendjét. Az eddigi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy ez a gyakorlatban ugyanazzal az eredménnyel jar, mint amikor az
Emmi tiltotta ki a sajtot: a fuggetlen média tovabbra sem tudosithat a korhazakbol.

Proaktiv tajekoztatas hianya

Mindekozben az allam proaktivan sem tajekoztatja az allampolgarokat arrdl, hogy mik
a jarvanyugyi védekezést megalapozd indokok. A jarvany elsd idGszakaban



rendszeresitett napi Operativ Torzs beszamold egy id6 utdn megszint. Szamas olyan
esetrol szamoltunk be, amikor fontos jarvanyugyi korlatozasok vagy azok lazitasa
csak par perccel a hatalybalépésuk elott kerultek nyilvanossagrs, ellehetetlenitve azt,
hogy a valtozasokra fel tudjanak készulni az allampolgarok. Az utébbi két évben valt
jellemzbve az is, hogy a miniszterelnok Facebook-bejelentkezéseibdl értesulhetett a
kozvélemény a legfontosabb jogalkotasi Iepésekrdl, ami stlyosan sérti a jogbiztonsag
kovetelményét.

B) ALAPTORVENY-MODOSITAS, A VALASZTASI ELUARASROL SZOLO TORVENY
MODOSITASA

Masodik jelentésunkben szamoltunk be arrdl, hogy a jarvanyhelyzet ellenére a
kormanypart, kihasznalva azt, hogy az orszaggyulési helyek kétharmadat birtokoljs,
ismételten modositotta az Alaptorvényt. Az Alaptarvéeny 20711-es elfogadasa oOta ez
volt 8 normaszoveg kilencedik modositasa. Az Alaptorveny modositasa tartalmazott
olyan ideclogiai megfontolasokat kovetd részeket mint példaul ,az anya no, az apa
ferf’’, illetve a rendkivuli jogrendek fajtait is Ujraszabalyozta, amelyek egy része csak
2023-ban Iép majd hatadlyba. A korrupcid szempontabol viszont a kozpénz
fogalmanak megvaltoztatasa kiemelkedo jelentdségy, az Alaptorvény szovege szerint
,KOzpénz az allam bevétele, kiadasa és kovetelése” A kozpénz fogalmanak ezen
meghatarozasa Iényegesen szUkebb, mint a birdsagi gyakorlatban kialakuldban lévo
kozpénzfogalom volt, ami a kozpénzek mozgasanak atlathatatlansagat segiti eld.

Ezzel egyid6ben nyujtotta be az igazsagugyi miniszter a valasztasi eljarasrol szolo
torvéeny modositasat is. A modositas szerint 27-rol 71-re emelkedett a listaallitdshoz
szukséges egyéni jeloltek szama, ennek hatdss, hogy szamottevéen csokkent a
partlistat allitani képes partok szama. A javaslatot a kamupartok visszaszoritdsara
hivatkozva hoztak, valodi célja inkdbb az ellenzéki partok egyetlen listara
kenyszeritése lehetett. A szabaly mindemellet aranytalanul stlyos korlatot allit a
kisebb partok listadllitasa elg, a 2022-es valasztasokra mindossze 6 jelol szervezet
tudott kell6 szdmu alairast 0sszegyUjteni, de igy is vannak kozottuk valodi paolitikai
tevékenységet nem vegzO szervezetek is. A modositas emellett érvényessé tesz
olyan levélszavazatokat, amelyek korabban érvénytelenek voltak, valamint szigoritja
az atjelentkezés hataridejét. Levélszavazatok leadasahoz lezart belst boritékra
tovabbra is szukség lesz, azonban az azonositd nyilatkozaton nem kell majd feltuntetni
a szuletési nevet. A levélszavazds megkonnyitése azért jelentds, mert a levélben
szavazo0 valasztopaolgarok a jogintézmény bevezetése 0ta mindig 90% feletti aranyban
tdmogattak a Fidesz-KDNP listajat ®

A modositds azonban ados maradt azzal, hogy a 2071-ben Kialakitott
valasztokeruletek hatarait a lakossagszam idokozben bekovetkezett valtozasaihoz
igazitsa, ami a szavazatok egyenld értéke és ezdltal a valasztojog egyenlésége
szempontjabdl jelent problémat. ™

C) KETEZRES DONTESEK

A hvg.hu januarban szamolt be arrdl, hogy 20710 ota 15493 olyan kormanyhatarozatot
hoztak az Orban-kormanyok, amelyek tartalma nem titkos ugyan, de a kozvélemény
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szédmara mégsem megismerhetd (On. kétezres dontések). A kormanyhatarozatok
egyedi aktusok, igy normativ rendelkezéseket nem tartalmazhatnak és cimzetti Koruk
zart. A kétezres dontések jelentdsen rontjak az atlathatosagot és a jogbiztonsagot. A
hvg.hu adatigénylésebdl az is kiderul, hogy az Ggynevezett kétezres dontések szama
az utobbi években jelent6sen megugrott: 2020-ban 385, 2021-ben pedig november
végéig 504 olyan kormanyhatarozat szuletett, amely a8 Magyar Kozlonyben nem
jelenik meg, de mingsitett adatot nem tartalmaznak.” Nem nyilvanos példaul a Balaton
élovildgaért  felel6s  miniszteri  biztos  feladatainak  listgjarol™,  Magyar
Természettudomanyi MUzeum Debrecenbe koltozésérdl™ szolo hatarozat, de egy
nemrég hozott kozpénzmilliardokat kozfeladatot ellatd kozérdekU vagyonkezeld
alapitvanyoknak juttatd™ dontés sem. 2018-ban kozérdek( adatigénylést nyujtott be
egy portal, amelyben a megeltzd 10 év kétezres hatarozatainak kiadasat keérte,
azonban az adatok kiadasaért a Miniszterelnoki Kormanyiroda 616000 Ft
koltségtéritést kért. ™

D) MEGALAKULT A KONCESSZIOS TANACS

Hatodik jelentésunkben mutattuk be, hogy a Szabalyozott Tevékenységek Felugyeleti
Hatosagarol (SZTFH) szdlo 2021 évi XXXII. torvény (tovabbiakban: Sztfhtv)
értelmében megalakult a Koncesszios Tanacs. Az SZTFH ala tartozik a dohany-
kereskedelem, a birdsagi végrehajtas, a szerencsejatékok felugyelete, a felszamalas, a
koncessziok és a banyafelugyelet - mind olyan teruletek, ahol az allam dominal és
hatalmas pénzosszegek mozognak.” A hatdsag elnoke az a Bird Marcell lett, aki 2015
es 2018 kozott a Miniszterelnoki Kabinetiroda, majd idén nyarig a Miniszterelnoki
Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara volt” A tarvény szerint az SZTFH keretében
hattagl Koncesszios Tanacs mUkadik, amelynek tagjai a Hatdsag elnoke és a Hatdsag
elnokét rendelet kiadasaban helyettesité elnokhelyettes, a miniszterelnok, a
Gazdasagi Versenyhivatal elnoke, a Kozbeszerzési Hatdsag elndke, valamint a
Hatosag elndke altal kijelolt egy-egy személy. A Tanacs feladata az egységes allami
koncesszios joggyakorlat kialakitdsa. A koncesszios gyakorlat eddig is komoly
korrupcios kockazatot jelentett, utaljara az autopalyak uzemeltetési joganak 35 évre
torténd dtadasa valtott ki jelentds sajtovisszhangot.™

E) ELVESZTETTE A MAGYAR ES A LENGYEL KORMANY A JOGALLAMISAGI PERT

Elutasitotta Magyarorszag és Lengyelorszag keresetét az Europai Unio Birdsags,
amelyben a jogéllamisdg elveinek megsértése esetén az unids koltségvetés
veédelmére szolgalo feltételrendszer alkalmazasat eldird rendeletet tdmadta a ket
tagallam. A birdsag kimondta, hogy az eljarast akkor lehet meginditani, ha valamelyik
tagallamban nemcsak a jogallamisag elveinek megsértésére kerul sor, hanem ezen
elvek megsértése kellden kozvetlenil érinti az unidos kéltségvetéssel valo
hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unio pénziigyi érdekeinek
védelmeét, illetve ennek a kockazata komolyan fennall "° Az Europai Unid Birdsags
szerint tehat jogszer( a mechanizmus, ami alapjan jogallamisagi probléemak kapcsan el
lehet vonni tdmogatasi pénzeket a tagallamaoktal.
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Visszassagok a jarvanyiigyi kdltségvetés kapcsan
A) SZABADJARA ENGEDETT HIANY ES NOVEKVO INFIACIO

A jarvany kitorésére adott legelsd gazdasagi Iépéskent, még 2020 marciusaban a
Kormany létrehozta a Kkaltségvetésen belul a Jarvanyugyi Véedekezési és a3
Gazdasagvedelmi Alapot — az el6bbi elvben féként a jarvanyhoz kapcsolodo kozvetlen
kiadasokat (példaul oz egészségiigyi eszkézbeszerzéseket), utobbi pedig gazdasag
szinten  tartdsdt  célzd  kiadasokat  (munkahelyvédelmi, adékonnyitési
intézkedéseket) Ictt volna hivatott finanszirozni. Az alapok Iétrehozasa indokolhato
volt, hiszen a pandémia kovetkeztében rengeteg Uj, el6re nem lathato kiadas
jelentkezett. A kovetkezG honapokban azonban azt figyelhettik meg, hogy a 2020-as
év folyaman szamos olyan jogcimre csoportositott at ezekbdl az alapokbdl a kormany
kulonbozo, léenyegében ad hoc  kormanyhatarozatokkal, amelyek aligha alltak
kapcsolatban a jarvanyugyi vészhelyzettel vagy a gazdasag szinten tartasaval. A
kedvezményezttek kozott nagy suUllyal szerepeltek a kulonbozd kormanykozeli
szereplok altal megvalositott  beruhazasok, illetve a3 sporthoz kapcsolodo
letesitménufejlesztések. A 2020-as koltségvetésben a sportra (legaldbb) 388 millio
eurdval (140 milliard forinttal) jutott az eredetileg tervezettnél tobb forrds, az
egészségugyure mindekozben csak 139 millio eurd (50 milliard forint) plusz jutott Az EU
a karonavirusjarvanyra tekintettel megengedte a tagallamoknak, hogy a maastrichti
kritériumokban eldirtndl magasabb hiannyal szamoljanak — ezzel 8 mozgastervével a
Kormany kétsegkivul élt is, és az eredeti keret mintegy négyszeresenek, 10067 millio
euronak (3628 milliard forintnak) az dtcsoportositasardl (azaz elkoltésérdl) dontott (a
kereten felUli koltés értelemszeren a hidnyt novelte] A 2020-as év legutolsd
honapjaban raadasul tobb alkalommal is szokatlanul nagy Koltségvetési
dtrendezéseket® #'

Hasonld probléma jelentkezett a 2027-es koltségvetésnél, amelyet még 2020
majusaban nyujtott be a Karmany, akkor még azzal szamolva, hogy 2020 végére mar
Ujra konkjuktraba kapcsolhat a gazdasag. A koltségvetési torveny lenyegében mar
2021 els6 napjatol kezdve tarthatatlanna valt. Mivel a jarvany kovetkez6 hulldamai is
sUlyosan érintették a gazdasagat, 2021 majusaban a kormany jelentésen modositani
kényszerult a hianycélt: 2,9%-rol 75%-ra emelték. A végst koltségvetési deficit
74%-0t (5101,5 milliard forintot) tett ki#® Az egyre romlo allamhaztartasi folyamatok
novemberben még Matolcsy Gyorgy MNB-elnokot is arra  késztették, hogy
publicisztikaban hivja fel a8 Kormanyt az egyensily helyredllitasara — a jegybankelnok
elst sorban a hianyt termel6 nagy allami beruhazasok leallitasat surgette. Decemberre
a Pénzugyminisztérium is bejelentette az allamhaztartasi kiadasok csokkentéset,
ugyanakkar ez a3 Karmanyt nem téritette el sem a szokasos év végi "padlassoprésral”
és arrdl, hogy a valasztasra koncentralva megjutalmazzak a politikailag aktiv
szavazokat: 20271 novemberében a nyugdijra jogosultak egységesen 80 ezer forint
nyugdijprémiumra valtak jogosulttd és a 13. havi nyugdij teljes 0Osszegét is
megkaptak *® A korabbi bejelentetéseknek megfeleléen a magas jovedelm( csalddok
is jutattasokban részesulnek: a becslések szerint ez 600 milliard forint kiadast jelent
a kozponti koltségvetésnek ®* A munkavéllalok széméara kedvezébb médon alakul a
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munkat terheld Kkozterhek mértéke, valamint 2022. janusrtdl emelkedik 3
kozfoglalkoztatasban résztvevok havi bruttd bére bruttd 85 ezerrdl bruttd 100 ezer
forintra.®® Az egyensulyt korrigdld intézkedések korében a 2021-ben elfogadott
2022-es koltségvetés hianyat S%-ra mersékeltek. Az idei év koltségvetési
folyamatait a8 mar a tavalyi év folyaman jelentkezd kedvezbtlen inflacios adatok is
jelentGsen befolyasolhatjak: ezek kovetkeztében - valoszinlleg szintén nem
fuggetlenul a kozelgo valasztadsoktol — a karmany hét alapvett élelmiszer (liszt, étola),
2.8 szdzalékos UHT tej, cukor, csirkemell, far-hat, sertéscomb) illetve az Uzemanyagok
aranak befagyasztasa mellett dontott: ezek az intézkedések a legnagyobb mértékben
a kiskereskedtket sUjtottak (hiszen a Kormany nem dontott kompenzaciordl), de az
AFA-bevételeket is érinthetik, ezen kivil hianyt idézhetnek el6 a kedvezményes ar(
termékek esetében. Marciusban, nem kis részben az ukrajnai habortu kovetkeztében
is, 8 nagykereskedelmi és a rogzitett ar kozotti olld szétnyildsa kovetkeztében a
helyzet léenyegében olyan szinten tarthatatlanna valt, hogy a kormany elébb az
Uzemanyagok nagykereskedelmi aranak befagyasztasarol dontott®® késébb pedig
mennyiségi korlatazast vezetett be, illetve a jovedéki ado egy részérdl is lemandott?’
A Kormanynak nincs kiforrott koncepcidja sem az energia- és élelmiszerarak
elszabadulasara, sem az egyre romlo forintarfolyam kezelésére.

B) KOLTSEGVETESI TITKOLOZAS

A fenntarthatatlansaggal egyidejileg az elmult két év soran folyamatosan
tapasztaltuk, hogy egyre atlathatatlanabba valtak a kdltségvetési folyamatok, ami
jelentdsen csdkkenti o polgarok kozugyekhez vald hozzaférésének lehetdséget. Ez
reszben abbdl a mar emlitett korulménybdl fakad, hogy az Orszaggyulés viszonylag
hamar a kozeljovG gazdasagi folyamatait nem ismerve fogadja el az Orszaggyulés,
vagyis mire hatalyba lépnének, mar lényegében egyaltaldan nem tukrozik a valos
gazdasagi allapotokat. Nagyban csokken az atlathatdsag, az Ujonnan létrehozott,
oriasira duzzasztott Koltségvetésen beluli alapokkal is, mint amilyen példaul 8 mar
emlitett Gazdasagvedelmi, illetve az ennek utddjaként mukodd Gazdasag-Ujrainditasi
Alap is, amelyek részletezését nem ismerjuk meg, vagy a 2022-es koltségvetésben
megjelend, 550 milliardos keretosszegl Beruhazasi Alap is — ez utobbi részletes
ismertetése elmaradt, azaz nem tudjuk, konkrétan milyen beruhazasokat kivan 2022-
ben finanszirozni ebbdl a forrdsbol a Kormany *® Raadasul a nyaron elfogadott 2021,
évi LXXXIX. torvény 0gy modositotta az allamhaztartasi torvényt, hogy az ebbdl az
alapbdl finanszirozott beruhazasck esetén a lebonyolitd szervek akar tobb évre elbre
is kotelezettséget vallalhatnak. A vészhelyzeti rendelkezésekrol®® szol6 salatatorveny
pedig akkeént rendelkezik, hogy ebbdl az alapbdl a korabbinal sokkal egyszeribben -
és ezaltal kevesebb kulsd kontrollal, atldthatatlanul - lehet majd eldiranyzatokat
atcsoportositani. Ugyanigy a koltségvetés atlathatatlansagat fokoztak a tobb 6nallo
koltségvetési soron szerepld tobbtiz-szazmillisrdos nagyberuhazasi programok, mint
példaul a Magyar Falu Program (67,7 milliard forint) és 8 Modern Varosok Program (51,1
milliard forint) - de itt emlithetjuk meg a kozGti (173 millidrd) és vasiti (60 millidrd)
fejlesztéseket, a kozlekedési agazati programokra szant 134,7 milliard forintot. Ezek
elérehaladasarol, a kozpénz-felhasznalads hatékonysagardl sem jutottunk hozza
erdemi informacichoz — nem beszélve arrol, hogy ezek a beruhazasok sok esetben a
NER-kozeli cégek egy szUk koréhez kothettek.
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Az allamhaztartas atlathatosagat tovabb csokkenti, hogy a kdltségvetési modositasok
altaldban nem kerulnek &tvezetésre a targyévi koltségvetési torvenyen®® - a HVG
szamitasa szerint  20271-ben mintegy 85-sz0r modositottak  kulonbozo
kormanyhatarozatokkal a koltségvetést®' Igy gyakran csak a zarszémadas soran valik
vilagossa a kiadasok és bevételek 0sszege, azonban annak részletei nem ismerhetdek
meg, mivel az atcsoportositasrol rendelkezd kormanyhatarozatok nem egységes
szerkezetben szUletnek meg.*

A homalyt tovabb fokozza, hogy idén december végén a Kormany nemes
egyszer(séggel — a vészhelyzetre hivatkozva - felmentette magat az allamhaztartasi
torveny altal eldirt azon kotelezettség alol, hogy kozzétegye a kovetkezd harom évre
vonatkozo fiskalis kitekintést és a bevételi és kiadasi sorokra vonatkozo részletes
terveit, masrészt felhatalmazta magat arra, hogy vészhelyzeti rendeletekkel és
hatarozatokkal tovabbra is - a rendes eljarast megkerUlve - &tirja a koltségvetést °°

C) AZ EU-S HELYREALLITASI FORRASOKKAL KAPCSOLATOS VISSZASSAGOK

Kulon érdemes foglalkoznunk az Europai Unid Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Eszkozével kapcesolatos folyamatokkal is — ezt az eszkozt ugyanis éppen azért hozta
létre az Uni6, hogy a jarvany kapcsan Kialakult gazdasagi valsagbol valo kilabalast
segitse. Az eredeti elképzelések szerint 5800 milliard eurd érkezett volna
Magyarorszagra, amelynek Kkisebb része, korulbelul 2500 milliard forint lett volna
tamogatas, 3300 milliard forint pedig kedvez kamatozasU hitel - aprilis vegén ennek
megfelel6en is tették kozzé konzultaciora a Helyreallitasi Tervet tervezetét (HET),** °
ugyanakkor par nappal késtbb bejelentették, hogy az eszkozbdl mégis csak a 2500
milliard forintnyi tdmogatast vesszuk fel*® és végul majus 11-én valdban csak a
modositott 6sszegrél nyUjtott be a karmany a Bizottsag felé tervet®” - azonban, mivel
ez nem reagdl megfeleléen az EU altal felvetett problémakra (tobbek kozott ilyenek
Magyarorszagon a magas szintU korrupcio elleni fellépés hianya, a kozbeszerzési
verseny korlatozottsaga illetve a térsadalmi egueztetések alacsony szintje)*®, a
Bizottsag a modositott tervet sem fogadta a mai napig el. Annak érdekében, hogy a
forrasok elkaoltéséet megis a lehett leghamarabb meg tudjak kezdeni, a nyar folyaman
letrehoztak a Nemzeti Helyredllitasi Alapot hazai koltségvetési forrasbol, sét a
palydzatokat mar ki is irtdk és elkezdték megvalositani®® Az unids jovahaguas és
kontroll nélkdl mUkodd magyar RRF-programok ugyanakkor vélasztasi célt is
szolgalhatnak: a kozépiskoladsok szamra beszerzett laptopokat példaul tobb esetben a
fideszes képvisel@jeldltek osztogattak szét a kozépiskoldkban. A forrasok kipotlasa
miatt Kkerult sor szeptemberben rekordosszegU devizakotveny-kibocsatasra:
ugyanakkar e piacrol finanszirozott kotvéenyeknek joval kedvezdtlenebbek a feltételei,
mint az RRF finanszirozasat biztositd unios kotvenynek,*© *' amelybdl Magyarorszag
visszautasitotta a ra jutd részt* *° 2022 marcius 18-8n a Orban Viktor surgette
Ursula von der Leyent a terv elfogadasanak érdekében, st azt is jelezte, hogy
Magyarorszag az ukrajnai haborUra tekintettel meégis le Kivanja hivni a teljes
hitelkeretet, amelyet védelmi, hatarigazgatasi, humanitarius és egyeb akut
valsagkezelési feladatok ellatdsdhoz (tehdt az eredeti Helyredllitasi  tervtdl
guakorlatilag teljesen eltéréen) hasznalna fel **
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Kozbeszerzési visszassagok
A) SAJATOS JARVANYBESZERZESEK

Erdemes kulon is foglalkoznunk azokkal a beszerzésekkel és beszerzési szabalyokkal,
amelyeket a kormany kifejezetten a virushelyzetre figyelemmel vezetett be. Egy
2020-as kormanyrendelet, amely tartalmilag az atmeneti rendelkezésekkel bekerult
az egészségugyi torvénybe, lehetdveé teszi, hogy vészhelyzet esetén - 3
vészhelyzettel kapcsolatos beszerzések esetén — miniszteri engedéllyel mellGzni
lehet a Kbt szabalyait. A nyilvanosan elérhetd jogszabalyi rendelkezésekbdl
ugyanakkor az sem derul ki, hogy konkrétan melyik minisztériumhoz kell folyamodni a
felmentésért.  (Ugyanakkor  kulonbozé  szerzédésekbdl  és  kozleményekbdl
valoszinUsithett, hogy a belugyminiszterre lett delegalva ez a jogkor) Nem all
rendelkezésre semmilyen atfogo lista vagy kozzététel, amelybdl kiderulhetne, hogy
pontosan kikkel, mir6l és milyen értékben szerzodtek az allami és dnkormanyzati
szervek a jarvanyugyi vészhelyzettel kapcsolatban a kozbeszerzési rendszeren kivdl,
holott az 0sszeg jelentds tetelt is jelenthet a koltségvetésben: kulonosen igaz lehet ez
példadul az elhiresult, draga és nagysagrendjét tekintve feleslegesnek bizonyult*®
lelegeztetbgép-beszerzéseknek az ugyében. Az elérhetd informaciokbol kiderult,
hogy a lélegeztetGgép-beszerzéseknek ugyanaz az Orban Viktor nemzetkozi
fétanacsadojahoz kothetd lobbicsoport volt a f6 nyertese, amely — kozvetitd cégeken
keresztul — a Sinopharm vakcinak beszezésében is részt vett. A csoporthoz kothetd
cégek mintegy 468 milliard forintnyi beszerzésben voltak érintettek, ami az dsszes, 3
jarvannyal kapcsolatos kiadas mintegy negyede. A feleslegesen megvasaralt, jelenleg
raktarban 6rzott |élegeztettgépek egyik legnagyobb beszallitdja egy malgj cég volt, a
szerz6désekhez offshore cégeken keresztul teljesitették a pénzugyi tranzakciokat.

B) A NER KLIENTURAJAT SEGITO ORIASBESZERZESEK

A kormany mindekozben mas 3agazatokban is jelentds 0sszegU kozbeszerzések
meghirdetésével is segitette a NER-kozeli t6ke koncentralodasat. Az elmult
id0szakban tobb olyan szerzddésrol is  eértesulhettunk, amelyek alighanem
onmagukban is alkalmasak arra, hogy teljes szektorokat rendezzenek 3t a3
kormanyzati informatikai beszerzéseket példaul a jovGben - a hirdetésekhez
hasonldan - kozpontilag fogja a Digitdlis Kormanyzati Ugunokség szervezni, ennek
kapcsan januar végéen mintegy 2622 millio eurd (945 millidrd, azaz csaknem egybillig*®
forint) értékben irtak ki kozbeszerzéseket. Ez az 6sszeg az elmult id6szak statisztikai
alapjan nagyjabol egy teljes év kozbeszerzési keretének a harmada. Hasonlo 0Oriasi
kozbeszerzési keretmegallapoddsokon keresztul kolti el a Rogan Antal ald tartozo
Nemzeti Kommunikacios Hivatal [enyegében a teljes kormanyzati kommunikacios és
PR-budzsét. Ez utobbi keretmegallapodasnak rdadasul — szemben az informatikai
tenderrel - csak egy nyertese van: ez a Balasy Gyula érdekeltségébe tartozé New
Land Media Kft.

A takaritasi és létesitményfenntartasi tendereknek is bejaratott nyertese van: ez a
korabban Tombor Andrashoz, a Mathias Corvinus Collegium alapitojahoz kothetd B+N
Referencia Zrt, amely az elmult egy évben 480 milliard forint értékd megbizast kapott
a magyar allamtol.*’
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Az épitési kozbeszerzéseken hagyomanyosan jol szerepld korok tovabbra is sikeresek
voltak e téren. A Duna Aszfalt egu nagy volumend, mintegy 749 millié eurds (270
millidrd forintos) Utépitési tendert nyert el *® Ez kilonosen azért érdekes, mert ennek
tulgjdonosa Szijj LaszIlo, aki 2020 nyaran vendéegul latta Szijartd Péter kulgazdasagi
és kulugyminisztert és csaladdjgt az Adrisi-tengeren vitorldzd luxusjachtjan.*®
Mészaros Lorinc  (Magysrorszdg leggazdagabb embere, a8  miniszterelnok
szul6falujanak karabbi polgdrmestere és a miniszterelnok baratja) cégei is tovabbra is
6l szerepeltek a kozbeszerzéseken, példaul 97 millio eurot (35 milliard forintot) kaptak
kUlonbozo Utfeldjitdssal kapesolatos potmunkakra,®® az ¢ cégei nyertek meg példaul
egy 30 millio eurds (tizmilliard forint) vizikozmU-fejlesztési pélydzatot Godon®' az
lparmUvészeti MUzeum rekonstrukcidjara kiirt 40 millidrdos,*® az allamkincstar
pénztartermeének felUjitasara kiirt 15 milliardos, valamint a foti filmstudio bovitésére
kiirt 30 millidrdos®® tendert is.

Itt érdemes megemlitenunk minden idok legdragabb vasutvonal-fejlesztéset, a
Budapest-Belgrad vasutvonalat, amely a Magyarorszdg szamara legkedvezGbb
becslés szerint is legalabb 130 év mulva térulhet meg. A koltségek 85%-at az allam
kinai allami hitelb6l finanszirozza. A parlament kiemelt beruhazasnak mindsitette a
fejlesztést, és felhatalmazta a kulgazdasagi és kulugyminisztert az 0sszes
beruhézassal kapcsolatas dokumentum tiz éves titkositasara,® annak ellenére, hogy
tobb joger6s itélet is Kkotelezi a Kulgazdasagi és Kulugyminisztériumot a
hitelszerz6dés® és az alvallalkozdi szerz6dések®™® kiadasara. Azt mindenesetre mar
tavaly ota tudjuk, hogy a megvalasitasban ismét kiemelt szerep jut Mészaros Lérinc
cégének, amely Kinai partnerével kozosen jutott hozza a hatalmas megbizashoz ®’ °®

Atlathatatlan tamogatasok egyes szektorokban
A) TURIZMUSTAMOGATASOK

Ajarvany alatt is gbzertvel folytatodott a 2017-ben megkezdodott Kisfaludy-program,
és elérhettve véltak Ujabb széllashely-felljitasi tdmogatdsok *® A Kisfaludy-program
kulonosen visszas pontja a 2013 decemberében meghirdetett “Nagy kapacitasu
megléve szallodak fejlesztése és Uj szallodak letesitése” palyszat, amelyet alig két hét
utan®® mar fel is fuggesztették arra hivatkozva, hogy “a beérkezett palyazati kérelmek
forrasigénye elérte a meghirdetett keretosszeg tobbszorosét’, ezért felmerul, hogy a
palyazat kiszivaroghatott. 2020 majusaban, a palyazat eredményének kozzétételekor
KiderUlt, hogy vegul 232 millio eurdt (83,5 milliard forintot) osztottak szét, és azon
olyan cég is indulni és nyerni tudott, amelyet mindossze par nappal a palyazat
meghirdetése el6tt alapitottak ® 2 &2

A meghirdetett Kisfaludy-palyazatokon kivul ad hoc tamogatasokrol is dont a Magyar
Turizmusfejlesztési Ugynokség,® ezekrdl azonban guakorlatilag nem érhetdé el
informacio® - az MTU titkos tandcskozasokon dont a pdludzatok és kérelmek
eredményeir®l, a megitélt tdmogatasokat omlesztve, kereshetetlenul teszik kozzé. Az
is sokat eldrul az MTU kozpénzekhez valo viszonyarol, hogy az EU-t6l a koronavirus-
jarvany karos hatasainak enyhitésére kapott 1,7 millard forintos tdmogatas nagy
reszet, mintegy 630 millio forintot az ugynokség a sajat turisztikai portaljanak
fejlesztésére forditotta®® A kozérdek( adatigénylésekkel kapcsolatban a NAIH s

6.



elmarasztalta az MTU-t, amikor az a NAIH felszolitdsdt semmibe véve egész
egyszer(en megtagadta az MTU szakmai zsUrije névsoranak kozzétételét® Szamos
tamogatasi ugy osszeférhetetlenséget is felvet: még 2020 decemberében derult Ki,
hogy az Ugynokség rekordasszegU, asszesen mintegy masfél milliardos tamogatast
osztott szét egy érdekképviseleti szervezet tagjainak, amelynek egy ismert balatoni
borédsz, Laposa Bence is a vezett tisztségviseldje volt, aki mellékesen az Ugynokség
tanacsadoja. Az 0sszeférhetetlenség gyanujat nem csak az veti fel, hogy Laposa a
sajat cégeivel is maximalis 0sszegl tdmogatast nyert, de az is, hogy az egyedi
tamogatasok lehetGségeérol eleve csak azok értesulhettek, akik meghivast kaptak a
bordsztdl egy zértkor( egueztetésre az MTU vezetésével A hir azért is keltett
szélesebb korben megutkozést, mert a vendéglatdipari szakma legnagyobb része
csak rengeteg adminisztracio utan, jokora késedelemmel részesulhetett barmiféle,
relativ alacsony 0sszegU allami segitségben.®®

A G7 is Osszegezte az MTU tdmogatasait: elemzésuk arra mutatott rd, hogy a
kormanyparti vezetésU onkormanyzatok mintegy 0Otszazszor akkora tdmogatast
nyertek, mint az ellenzékiek ®® de még a hataron t0li turizmusfejlesztési tdmogatdsok
kedvezményezettjei is 8 NER-hez bekotott vallalkozok. ™

B) A NER-KOZELI TUDASKOZPONTOK TAMOGATASA

ANER-kozeli gazdasagi eliten kivul fontos megvizsgalnunk azt is, hogy hogyan és mire
aramlott a kozpénz a NER legfontosabb tudas- és kommunikacios kozpontjaiba. Ez
mar csak azért is érdekes, mert barki, aki hasznalja a kozosségi médiat, tapasztalhats,
hogy szamaos szervezet folytat mar most erételjes kampanyt - azonban, ahogy ezt az
ASZ kozélte, a kozosségi médidban 15thato reklamok még kampanyidészakban sem
szdmitanak feltétlenul politikai hirdetésnek.”” Raadasul sok esetben, példaul a
kormanyzati influenszerek anyagait finanszirozd Megafon Kozpont esetében sem
kovethett pontosan, hogy mi a koltések forrasa.”

Az is latvanyos, hogy propagandatevekenységuk mellett a Kormany altal kozvetve
vagy kozvetlenul finanszirozott szervezetek hogyan gazdalkodnak a kozpénzzel. Az
Antall Jozsef Tudaskozpont akkor kerult a figyelem kozéppontjaba, amikor kiderult, az
adoforintok Antall Péter és felesége egzotikus utazasaira és luxushotel-szamlaira
mennek.”® A tudaskozpont tobbszor is mentdovre szorult annak ellenére, hogy
muUkodeset millidardokkal tdmogatta tobbek kozott a Miniszterelnoki Kabinetirodan
keresztUl pénzelt, kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyba szervezett Batthyany Lajos
Alapitvany.* A botrany végul olyan hulldmokat vert,”® hogy a Tudaskozpontot irdnyitd
alapitvany kuratériumanak tobb tagjs is lemondott, a8 Miniszterelnokség pedig
bejelentette, hogy beszunteti a jovobeni koltségvetési tamogatast.

A tdmogato Batthyany Lajos Alapitvany fo tevékenysége 1atszolag tovabbra is a
kormanytol szarmazo forrdsok tovabbosztdsa a kormanypart altal favorizalt
szervezeteknek, példaul az Alapjogokért Kozpontnak, akik mintegy 720 millio forintos
tdmogatasban részesultek 2020-ban, — idén vélhetden ebbdl a forrasbol kezdték meg
székhelyUk teljies kor( felUjitasat’® Ennél is tobb kérdést vet fel a kormanyzati és
kormanyparti szerepl6k egyik kedvenc rendezvény helyszinéul szolgald Scruton
kaveézot Uzemeltett cég tobb mint 600 milliés tdmogatasa.”’ Ebbdl a pénzbdl a kavézd
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grandidzus bovitése miatt a tulajdonosok mellett a kormanykozeli vallalkozok is
réeszesulhetnek: a munkakat ugyanis a Garancsi Istvanhoz kothetd Market Zrt. végzi.

A Batthyany Lajos Alapitvanyon Kivul az allami cégek sem garasoskodtak a
kormanykozeli szervezetek tamogatasaval: 3 Magyar Fejlesztési Bank példaul tobb
tizmillio forinttal tdmogatta a COF-0t és a Nézépont Intézetet”® A nem politikai
szféraban mozgo civil szervezeteknek sem johetett rosszul 8 kormanyzati hattér: Ader
Janos Kklimavédelmi alapitvanya tobb mint egymilliard forint  koltségvetési
tdmogatasban részesult.”

Kozfeladatok kiszervezése, nagy értékii vagyonjuttatasok
A) KOZERDEKU VAGYONKEZELO ALAPITVANYOK LETREHOZASA

A COVID-jarvany egybeesett a valasztasi ciklus masodik felével, és a jarvanyugyi
készultég nem akadalyozta meg a Kormanyt abban, hogy Uj, innovativ modszerekkel
biztositsa be a hatalmanak atmentését egy esetleges valasztasi vereseég esetére. Az
egyik legjelenttsebb fejleménykent 2020-tol a kdzvagyon alapitvanyi fenntartasba
kiszervezésével egyes kozfeladatok ellatasarol az allamtdl formalisan fuggetlen
szervek gondoskodnak majd, raadasul két stratégiai fontossagu vallalat 25%-0s
részvénycsomagja folott sem a magyar allam fog rendelkezni (beleértve az osztalékot
és részvényekkel jaré jogokat). 2021 aprilis végeéig, par hdnap leforgdsa alatt lezajlott
a felsGoktatads szinte egészének atadasa vagyonkezelGi alapitvanyok részére,
tovabba szamos masik vagyonkezel6 alapitvanyt hoztak létre a kultlra, az oktatas és
az agrarium teruletén, melyek vezetésében és felugyeletében kormanykozeli
szereplék kaptak helyet ®° ®' Kulondsen sulyos ez amiatt, hogy a torvény gyakorlatilag
nem hatdroz meg 0sszeférhetetlenségi szabalyokat a kuratoriumi  tagokkal
szemben.® #°

Korrupcios szempontbol a legnagyobb aggodalomra az adhat okot, hogy mikozben az
allam jelentts kozfeladatokat - igy a felsGoktatast és példaul az egyetemi Klinikak
esetén a betegelldtast is - , és vagyonokat szervez ki alapitvanyok szamaras, a
kozfeladatok megfeleld ellatasat a jovoben formalisan csak igen szerény eszkozokkel
tudja kikényszeriteni, a rendkivul jelentés vagyonokat Kkezeld alapitvanyok
kuratoriumai nem szamoltathatoak el, a kuratorium tagjai nem cserélhetéek le.

A fentieken tul a8 KEKVA-torvény nem garantalja az intézmeények autonomigjat és a
kormanyzattol valo fuggetlenséget a személyi 6sszefonddasokon tdl mar csak azért
sem, mert a legtobb intézmény a tervezett vagyonatadasok soran az oktatashoz
hasznalt épuleteken kivul nem jut olyan vagyonhoz, amelynek hasznaositasaval olyan
jelent6s pénzasszegekhez jutna, amelybdl meg tudna valdsitani kozfeladatanak
ellatasat — azt a jovoben a kormany hosszU tavu megallapodasok alapjan rendezné -
azaz a finanszirozas tovabbra is a kormanyzattal torténd egyeztetések fuggvénye
lenne ® Ez aldl leginkabb csak az a par kedvezményezett felsGoktatasi intézmeény
(els6sorban a Mathias Corvinus Collegium, a Corvinus Eguetem és a Semmelweis
Eguetem) lehet kivétel, akik jelent6s részesedést szereztek nagyobb érték( allami
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tulgjdonU cégekbol.

Az egyetemi szféran tUl a Kormany tovabbi kozfeladatot ellatd kozérdekl
alapitvanyokat is létrehozott, amelyeknek nem igazan Iatszik érdemi célja azon kivul,
hogy csokkentsék a kormanyzati transzparenciat, illetve hogy biztositsak, hogy a
kormanypartok altal preferalt célok valdsuljanak meg ezekben az intézményekben
egy esetleges kormanyvaltas esetén is — mikozben biztositani tudjdk hozza a
folyamatos finanszirozast ®° #° &

Ebben a pillanatban sajnos nem lehetséges megbecsulni, hogy mekkora a pontos
erteke azoknak az ingatlanoknak és tarsasagi részesedéseknek, amelyeket a
kormany ilyen modon ingyenesen e pszeudo-dllami KEKVA-k rendelkezésére
bocsatottEgy esetleges késtbbi  kormany mozgasterét  szOkitheti az a3
szeptemberben elfogadott torvény, amely egészen 2026-ig megszabja az Ujonnan
alapitott felsGoktatasi intézményeket Uzemeltetd kozfeladatot ellatd kozérdek(
vagyonkezel alapitvanyok (azaz KEKVA-K] finanszirozasat: ez dsszességében 1700
millidrd forintot tesz majd ki.®®

Mas megvilagitasban mutat ra a karmany felsdoktatassal kapcsolatos terveire a kinai
Fudan-eguetem magyarorszagi campusaval kapcsolatos terv:®® Nem [8thatd
pontosan, hogy a beruhadzas pontosan hogyan szolgalnd a magyar fél érdekeit®™ °
2021 mgjus 11-én a Karmany torvéenyjavaslatot nyudjtott be a Fudan Egyetemrdl, az
egyetemet fenntartd KEKVA-ral, valamint az ezzel Kkapcsolatos ingyenes
vagyonjuttatasrol. Valoszinltleg nem fuggetlenul a terv altalanos elutasitottsagatal és
a tiltakozasoktol — a kormany jelenlegi alldasponta az, hogy elhalasztja a Fudan-
egyetemmel kapcsolatos dontést a 2022-es valasztasok utanra. Az alapitvanynak a
kormany maris tobb mint 14 milliard forintnyi kozpénzt juttatott

B) NAGY ERTEKU VAGYONJUTTATASOK EGYHAZI INTEZMENYEKNEK

A KEKVA-kon tul szamos egyhazi intézmény is jelentds ingatlanvagyonhoz jutott:
ezen ingyenes vagyonjuttatasok szintén a lehetséges érdekeltekkel vald egyeztetés
vagu komolyabb indoklas nélkul torténtek ** A vagyonatadas abba a tendenciaba is
illeszkedik, hogy az allam egyre tobb és tobb szocialis és oktatasi feladatot szervez Ki
az egyhaznak, illetve egyhazi szervezeteknek, mikozben sokszor ezen egyhazi
alapitvanyok vezetd testuleteiben is olyan szereplok talalhatoak meg, mint példaul
Balog Zoltan volt emberi eréforras-miniszter. 2027-ben és 2022-ben is t0bb egyhazi
szervezet is ingyenesen szerezte meg mintegy szocidlis intézmények tulajdonjogat,
° és mig ez a lépés megmagyardzhatd taldn azzal, hogy ezen intézménuek
Uzemeltetésérdl az allam egy torvénnyel lemondott, az mar nehezen indokolhato,
hogy mi szukség van az egyhdzak kozremUkodésére példaul a gyermekek
taboroztatasaban, mikor mind a rendelkezésre 3ll6 ingatlanokat, mind a teljes korl
felUjitast, mind a tdborozas Koltségeit szaz szazalékban a kozponti koltségvetés
biztositja.%° ° Ez nem pusztan azért aggalyos, mert sértheti a vildgnézeti semlegesség
elvét, de azért is, mert ezek az egyhazi fenntartasu alapitvanyok Iényegében teljes
mértékben kozponti  Koltségvetési vagy unios forrasokbdl (azaz kozpénzbdl)
gazdalkodnak és kozfeladatot Iatnak el — mégsem vonatkoznak rajuk olyan szigoru
transzparencia-kovetelmények, és vezetdik sem szamoltathatosk el ugy, mintha az
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allam az allamszervezeten belul végezné el a feladatait.

C) ALLAMI VAGYONTARGYAK ATLATHATATLAN ATRUHAZASA A KLIENTURANAK

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. 20271-ben tobb értékes ingatlant is arverés Utjan,
csomagban értékesitett olyan cégeknek, amelyek Jellinek Danielhez, illetve az V.
kerUlethez kozel 8llo Schimicsek Tibor®” 28 2 199197 Jellineket a miniszterelnok tavoli
rokonsagaba tartozo és egykor a kormanyparthoz kozeli Vitézy Tamas vallalkozo
nyilvdnosan kritizélta ‘maffiaszer(” piaci miveletei mistt'% Egy torvénymaodositas
reszekent sporttelepkéent nyilvantartott allami tulajdont ingatlanok a sportpolitikaért
felel6s miniszter el6zetes egyetértésével barkinek ingyenesen &tadhatosk™® - 3
hasznositassal kapcsolatban mindossze annyi megkotés van, hogy az ingyenesen
megkapott ingatlant 15 évig elsddlegesen” sportcélokra Kkell hasznalni. A szabaly
tehat nem zarja ki, hogy az ajandékba kapott vagyont ‘masodlagosan” mas, akar
maganérdekeket szolgald célokra is hasznaljgk ™

Stratégiai agazatok NER-esitése

Mikozben bizonyos szektorokban a kormany szandéka az, hogy a kozfeladatok
ellatasat kiszervezze az allam aldl, akar azon az aron is, hogy lemond az allami
vagyonral, bizonyas, jol jovedelmezd vagy stratégiai 8gazatok, cegek esetén erds
szandék mutatkozik a kulfoldi befektetOk lecserélésére a "nemzeti’, pontosabban
NER-es nagytokésekre, vagy akar az allam maga szall be ilyen Uzletekbe. Az elmult két
evben szamos ilyen, akar jogszabalymadositassal is megtamaogatott projeket 1attunk.

A) A LISZT FERENC REPULOTER ALLAMOSITASANAK TERVE

A Budapest Airport jelenlegi tobbseégi tulajdonosa egy kanadai nyugdijalap, amely
eredetileg nem szandékozott megvalni a tulajdonatdl, am a Kormany folyamatos
nyomas ald helyezte a tulajdonosokat: elstként, még 2020-ban megvetoztak a
vallalat hitelkérelmét az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknal (EBRD). 2021-t6|
kezdve a Magyar Allam ténylegesen is felvallalta a reptér felvasarldsanak szandékat,
a MOL-lal és a Jellinek Daniel vezette Indotek Grouppal kozosen konzorciumként
tettek ajanlatot’®® Lapértesulések szerint a novemberben felgjanlott 4000 millidrd
forintos arat az eladd mar megfontolta, és az akkori hirek szerint Orban Viktor
elkotelezett volt, hogy az uzletet még 20271-ben megkdossék. Ezt a tervet azonban a
romld koltségvetési egyensuly miatt elvetették: Orban Viktor kozlése szerint a
vélasztasokig biztosan nem kerUl sor a Budapest Airport megvasarlasara.’®® %

B) VIG-AEGON UGYLET
Nem kevésbé volt szokatlan, hogy a Belugyminisztérium a jarvanykezeléshez

flz6déen kapott felhatalmazasaval élve'®®, titkositott nemzetbiztonsagi indokokra
hivatkozva megtiltotta az Aegon biztositd eladasat a Vienna Capital Group (VIG)
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részére - holott ebben az esetben nyilvan szo sem volt a8 pandémia negativ hatasainak
kivedéseérdl, radadasul a tranzakcioban érintett mindkét fél az uniéban honos, sot, a
Vienna Insurance Group az Union biztositon keresztul maga is mar évtizedek Ota jelen
van a magyar piacon. A felek az EU-hoz'®® fordultak, 8m - a befektetdi érdekek
figyelembe vételével — nem vartak be a kotelezettségszegési eljaras véget, és az ugy
minél hamarabbi lezarasara torekedtek. Decemberben a Vienna Insurance Group
bejelentette, hogy megallapodott a magyar kormannyal, €s az allam 45 % részesedést
szerez az Aegon-ban és a Union Vienna Insurance Group Biztositd Zrt-ben™® Ezt az
0sszefonddast mar nem befolyasolja, hogy 2022 januarban az Eurépai Bizottsag arra
az elozetes kovetkeztetésre jutott, hogy a magyar allam a vetot lehetdve tévo
szabalyozassal megsértette az unids jogot, és arra a szolitotta fel a Kormanyt, hogy
marcius 18-ig vonja vissza a vetot.

C) A 4IG TERJESZKEDESE KORMANYZATI HATSZELLEL

Az informatikai kozbeszerzéseken tarolo, Jaszai Gellert érdekeltségébe tartozo 4iG is
azok kozeé a formailag magancégek kazeé tartozik, amelyeket a Kormany leplezetlendl
tdmogat piacszerzési torekvéseiben. 2027-ben 4iG megszerezte™ az Antenns
Hungaria tobbségi tulagjdonat -- ezaltal Ujabb allami vagyonok és kozfeladatok
kerUlhetnek a NER-hez® Ezzel a tranzakcioval a 4iG-é lehet a tobb stratégiai
jelentéséqy kormanyzati tavkozlési infrastruktUraval rendelkezd, illetve azokat
Uzemelteté MVM NET Zrt is™™® Oktoberben a 4iG megvasarolta a Telenor montenegroi
lednyvallalatat,™ novemberben bejelentette, hogy megveszi a roman RCS & RDS
csoporttol a DIGI maguarorszagi érdekeltségeit’™, decemberben pedig az alban
tavkozlési piac leggyorsabban novekvd tarsasagat™ A Digit a 4iG az Antenna
Hungariaba apportalts, ezaltal tovabb csokkentve a vallalatban az allami részesedeést.
A GVH - a KESMA 0sszefonodashoz hasonléan — nem fogja vizsgalni az Antenna és a
4iG 0sszefonddast, ugyanis 8 Kormany nemzetstratégiainak mindsitette - épp a
szerz6dés megkatésének napjan.™ A tulajdonszerzéshez ttételesen szerzett tékét a
vallalat: mégpedig Ugy, hogy a német fegyver- és jarmuipari vallalat, a8 Rheinmetall AG
szerzett a 4iG-ben tulajdont és hajtott végre t6keemelést™ A 4iG mindekozben az
izraeli piacon is terjeszkedni probal: a Spacecom nev(i mdhold-Uzemeltetd vallalat
megszerzésével — a hirek szerint az izraeli védelmi minisztérium konnyen lehet, hogy
megvetozza ezt a szerzodest.

D) BANYASZAT

A NER az épitdanyag-agazatban is komoly részesedéshez jutott kormanyzati
segitséggel: az orszag egyik legnagyobb kavics- €s hamokbanya kitermelési jogat egy
zartkorG tenderen értékesitették a BayerConstructnak, amely Balazs Attila
érdekeltsége.”® A zartkar( értékesitést a Karmany a veszélyhelyzet nyoman kialakulo
épitéanyag-hidny miatt tette lehetéve™® Réadasul amellett, hogy az éllam
tobbmilliardos  tdmogatast is nyUjt a banyaberuhazashoz, szamos ponton
konnyitettek a karnyezetvédelmi és engedélyezési kovetelményeken - a kivéetelezett
Kkor versenytarsai ellen pedig vizsgadlatot inditott 8 GVH ™" "¢
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E) BANKSZEKTOR

2020 decemberében tobbéves készultdés utan, allami szerepvallalas mellett letrejott
Magyarorszag masodik legnagyobb bankja, a Magyar Bankholding Zrt, a Takarék-
negyedéveben zarodik le. A bankban a Takarék-csoporton és az MKB-n keresztul
Mészaros Lorincnek is jelentds érdekeltségei vannak. A Bankholding megteremtésével
a kormany vélhetten az OTP visszaszoritasat probalja elérni.’*® A legUjabb hirek szerint
ugyanakkor kérdéses, hogy az orszag leendd masodik legnagyobb bankja valoban
prudens szolgaltatast fog-e nyujtani: a kozelmultban derult ki, hogy az MKB tobb mint
10 millio eurds hitelt nyyjtott olyan — banki szempontbdl — nehezen igazolhatod
befektetésre, mint Marine LePen széls¢jobboldali francia elnokjelolt kampanya. Maga
a miniszterelnok veje is komoly érdekeltséghez jutott a bankszektorban: az
érdekeltségébe tartozd BDPST Group a Granit Bankot vette meg (ezéltal a COOP
kiskereskedelmi Ianc egyik kisbefektettje és stratégiai partnere is lett )™

A fentieken tul a legnagyobb NER-oligarchak fuziok és felvasarlasok segitségével
Ujabb jelentds részesedésekre tehettek szert fontos szektorokban.

Az energiaszektorban Meészaros Lorinc tdézsdei cége, az Opus Global Nyrt
megszerezte Magyarorszag legnagyobb vezetékes foldgézelosztojat, a TIGAZ-t,'*®
amely az orszag teruletének kozel felét 1atja el foldgazzal. Arrol mar korabban is
lehetett hallani, hogy az Opus felvasarolja az EON-tol a Tiszantlli Aramhalozati Zrt-t
is."®® Mindekozben a Budapesti ErémU is tulajdonost valtott: a févaras tdvhsigénuének
60 szazalékat biztosito erémd (offshore attéteken keresztul) Habony Arpadhoz, a
miniszterelnok informalis tanadcsadojahoz kozel 116 céghez kertlhet ' '8

Mas NER-kozeli szerepl6k is juthattak kedvezményekhez a NER-t6l - allami
kezességgel vallalt MFB-hitelbdl vasarolt példaul cseh repul6gépgyarat a3
kormanyszovive, Szentkirdlyi Alexandra férje, Szalay-Bobrovinczy Kristof,™®°  aki
amellett, hogy a kormanyzati agytroszt, a Szazadveg tulajdonosa €s szamos
kaszindkoncesszio jogosulya, a vasutijarmU-gyartasban is rendelkezik - szintén
kormanyzati hatszéllel mUkodo - érdekeltsegekkel.

Ekozben sajtohirek szerint a NER-hez kot6do vagyonok is egyre kevésbé atlathatoak:
a jarvanyidtszakban tobb mint 60-ra nétt a8 vagyonkezeld maganttkealapok szama,
melyek kozUl a Heti Valasz gyljtése szerint 43-at a NER-es legfelso elit kezel ™®°
Ezeknek a maganttkealapoknak a tényleges haszonélvezdi - tehat, hogy ki birtokolja
a befektetési jegyeit — a torvény erejénél fogva titkas™’
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AJ INGYENES PARKOLAS

A Kormany eldszor a 87/2020. (IV. 5) Korm. rendeletben tette ingyenessé a
kozteruleti parkolast az orszag valamennyi telepulésére kiterjedo hatallyal. Keéstbb az
512/2020. (XI. 21) Korm. rendelet 2020 novemberétsl 2021 majusaig tette ismételten
lehetdve az ingyenes parkolast. A parkolasi dijak eltorlését a jarvany elleni védekezés
egyik eszkozekeént aposztrofalta a kormany, azzal az elképzeléssel, hogy a parkolas
ingyenesseé tételével tobben valasztjak az autdhasznalatot a kozossegi kozlekedés
helyett, igy a kevesebb kontaktus miatt lassulhat a jarvany terjedése.

A parkolas ingyenessé tétele azonban az dnkormanyzatoktdl von el bevetelt, mivel a
parkolasi dijat a jarmUvek Uzembentartoitol a helyi onkormanyzatok szedhetik be, és
rendelkezhetnek vele. Az intézkedés elsGsorban a nagyobb telepulések szamara
jelentett jelentds bevételkiesést. A parkolasi dij az ellenzéki vezetési Budapesten
jelenti a legnagyobb beveételt,** igy a parkolasi dij kozponti szint( eltorlése a févarosi
kerUleteket és a fGvarosi onkormanyzatot sujtotta leginkabb.

B) KULONLEGES GAZDASAGI OVEZETEK

ElsG jelentésunkben szamoltunk be arrdl, hogy a kormany rendeletben kulonleges
gazdasagi Ovezetté nyilvanitotta God varos teruletének jelentds részét, tovabbsg,
bevételeinek mintegy egyharmadat, az ipar(zési ado-bevételeket a Pest Megyei
Onkormanyzathoz irdnyitotta, mindezt a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi
hatasainak enyhitése, tovabba munkahelyteremtés céljaval indokolva.

Gaod varos ellenzéki vezetésl, a kulonleges gazdasagi Gvezet letrehozasaval pedig a
Samsung godi akkumlatorgyaranak teruletét és az adoztatas jogat is a kormanyparti
tobbségl meguei dnkormanyzatnak adta.”®® Hatodik jelentésunkben mar az is kiderult,
hogy 20271 oktoberében kik részesultek a godi kuldnleges gazdasagi Ovezetbdl
szarmaz0 adobevételekbdl: mig a  kormanyhoz  kozel  3&llo  telepulések
onkormanyzatainak jelentds 0sszegeket adtak, God varosa azonban nem részesult az
adobeveételekbol

Negyedik jelentésunkben Ujabb kulonleges gazdasagi ovezet letrejottérdl szamaltunk
be: 2027 juniusaban Dunauljvaros és kornyéke ipari Ietesitményeinél is kulonleges
gazdasagi Ovezet jott letre. DunaUjvaros szintén ellenzéki vezetést varos, amelynek
jelentGs adobevetelei szarmaznak Ivancsaval és Racalmassal kotott szerz6déseikbaol.
Az ivancsai ipari park, valamint a racalmasi Hankook-gyar altal fizetett iparGzési ado
50 szazaléka DunaUjvérost illeti™ A kilonleges gazdasagi dvezet létrehozasa azt
eredményezte, hogy csakigy mint a godi esetben, az adobevételek itt is a
kormanyparti vezetés(G megyei onkormanyzathoz kerulnek.

A kuldnleges gazdasagi ovezeteket letrehozd kormanyrendeletek rendkivul stlyos
beavatkozast jelentenek az dnkormanyzatisagba.
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C) IPARUZESI ADO, HELY! ADOK

A kormany a jarvanyhelyzetre hivatkozva 2020 decemberében rendeletben tiltotta
meg az onkormanyzatoknak, hogy a 2027-es adoévre a 2020-as mértéket
meghaladdan adot vessenek ki, vagy Uj tipusu adokat vessenek ki. Az intézkedést a
2022-es évre is meghosszabbitottak. Az onkormanyzatok pénzugyi mozgasterét
tovabb korlatozts, hogy kormanyrendeletben megfelezték az iparizési adot a 2021-
es évre a kis- és kozépvallalkozasok szamara. Az onkarmanyzatoknak, mivel U adokat
nem vethetnek ki és a meglévieket nem emelhetik, nem maradt eszkozuk arra, hogy
a kiesO bevéeteleket masképp potoljak. Az ipar(zési adobol szarmazd bevételek
kulonosen a nagyobb telepulések esetén jelentGsek. A fenti intézkedés okozta
bevételkiesés miatt a miniszterelnok a 25 ezer f6 alatti telepuléseknek kompenzaciot
igért, mig a8 nagyobbak esetében bejelentette, hogy ezen telepulések pénzugyi
helyzetét ,egyenként tekintik at”

Utobbi eredménye az lett, hogy a 2005/2020. (XIl. 24) sz. Kormanyhatarozatban
egyedi, nem cimzett tdmogatast, telepulésenként egységesen 1,38 milliard forintot
biztositottak valamennyi olyan megyei jogu varosnak, melyet kormanyparti
polgarmester vezet és kozgyUlésében kormanyparti tobbség van. A teljes” 1,38
milliard forintos, nem konkrét feladathoz kotott tdmogatasban kizardlag azon megyei
jogu varosok részesultek, ahol mind a polgarmestert, mint a kozgyulési tobbséget a
kormanypartaok adjak.™®

D) A KEPVISELO-TESTULETEK ES KOZGYULESEK HATASKORENEK POLGARMESTER
ALTALI ELLATASA

A Katasztrafavedelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvenyek modaositasarol szolo
20711, évi CXXVIII torvény (Kat tv) 46. § (4) bekezdése értelmében veszélyhelyzetben
a telepulési onkormanyzat képviselo-testuletének, a févarosi, megyei kozgytlésnek
feladat- és hataskaorét a polgarmester, illetve a fGpolgarmester, a megyei kozgyudlés
elnoke gyakorolja. 2021 junius 15-ig allt fenn az allapot, amelyben a képviselt-
testuletek ulésezése helyett az onkormanyzatokban az egyszemélyi dontéshozatal
volt a gyakorlat. A szdmos ezzel kapcsolatos visszaélésre, valamint arra, hogy a
kormanyhivatalok jelentds része elmulasztott torvényesseégi felugyeletet gyakoralni,
Els6 jelentésunkben hivtuk fel a figyelmet™’

Talan az egész 2027-es év legnagyobb kozéleti botranyat jelentette, hogy
decemberben Polt Péter legfébb ugyész inditvanyozta Volner Pal Fidesz-es
orszaggyulési képviseld, egyben Varga Judit igazsagugyi miniszter helyettesének
mentelmi joganak felfuggesztését, mivel a Kozponti Nyomozo Fougyészség altal
folytatott nyomozasban hivatali vesztegetés elfogadasa €s mas bUncselekmények
megalapozott gyanUja merult fel™® A gyanU szerint a miniszterhelyettes onallo
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birdsagi végrehajtdi helyek betoltését kendpénz adasaert tette fuggove. A
buntetGeljaras miatt letartéztatadsban van a Magyar Birdsagi Vegrehajtoi Kar elndke,
Schadl Gyorgy is."*® A felderitést - titkas informacioguUjtés soran — a Nemzeti Vedelmi
Szolgalat végezte, a lehallgatasi jegyzokonyvekbdl az dertlt ki, hogy Schadl
alkalmankent 2-5 millio forintot adott Volnernek, hogy elintézze a kinevezéseket
Volner P&l mar az ugyészségi kozlemény megjelenésének napjan lemondott
dllamtitkari  tisztségérdl, az OrszaggyUlés kormanytobbsége megszavazta 3
felfUggesztést.*® Ugyanakkor fontas kiemelni, hogy Simonka Gyorguhoz és Boldog
Istvanhoz hasonldan Volner se Kkerult elGzetes letartoztatasba és parlamenti
mandatumukrél sem mondtak le, ezaltal tovabbra is biztositjgk a FIDESZ 25-0s
tobbségeét az Orszaggyulésben.

Es bar a birdsagi végrehajtok kinevezésének jogkdre oktdberben - vélhetéen nem
fuggetlenul a folyamatban Ievo nyomozastadl - egy ) Hatdsaghoz kerult, ez egyaltalan
nem biztos, hogy csokkenti a korrupcios kockazatokat. Ahogy arrol az 1-es pontban
mar irtunk, a Szabalyozott Tevékenységek Felugyeleti Hatdsaga fogja a jovoben
gyakorolni a trafikkoncessziokkal, a banyaszattal, a felszamolokkal, a birdsagi
végrehajtokkal, illetve a szerencsejatékkal kapcsolatos felugyeleti és engedélyezesi
hatdsagi jogkort. A Hatosagot letrehozd torvényben nincs olyan passzus, amely
rendszerszinten nyUjtana biztositékot a hasonlo esetek kivedéseére.

Fontos Kkitérni ra, hogy a Schadl-Volner-ugy nyilvanossagra kerult irataibdl egy, a
végrehajtok kinevezésén tUlmutato ugy képe bontakozik ki az iratokrol beszamolo
444 ismertetése szerint Schadl Gyorgy a legkulonbozobb témak kapcsan hasznalta Ki
bennfentes kapcsolatait: kozbenjart egyetemeken azért, hogy az altala beajanlottak
(tobbek kozott Rogan Antal kabinetfénoke) az eldirt kovetelmények teljesitése nélkul
szerezhessenek képesitést, az OBH, valamint a Fovarasi Torvényszék elnckénél is
igyekezett befolyasat Iatba vetni egy birdnG ellehetetlenitése érdekében, illetve
kulonbozd  allami és EU-s tadmogatasok megszerzése érdekében is tobb
minisztériumban lobbizott.
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_amator_labdarugo/
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https://k.blog.hu/2020/07/27/
morzsanak_tunnek_a_panziotamogatasok_meszaros_ner_hoteljeihez_kepest

https://www.valaszonline.hu/2021/02/26/turisztika-tamogatasok-ugynokseg-
mtu-guller-zoltan/

https://24.hu/belfold/2020/08/10/visegrad-luxushotel-tiborcz-istvan-szijj-
laszlo-mtu-kozpenz-egyedi-tamogatas/

https://Korrupcio.hvgblog.hu/2022/02/17/bebetonozott-tamogatasok/

https://24.hu/kozelet/2022/02/07/magyar-turisztikai-ugynokseg-unios-
tamogatas-koranavirus-alap/

https://naih.hu/files/Infoszab_jelentes_NAIH-2021-2095-1.pdf

https://24.hu/kozelet/2021/02/18/laposa-bence-interju-badacsony-magyar-
turisztikai-ugynokseg-kisfaludy-program-egyedi-tamogatas/

https://g7hu/kozelet/20210219/a-fideszes-telepulesek-kozel-500-szor-tobb-
turisztikai-tamogatast-kaptak-mint-az-ellenzekiek/

https://hvg.hu/360/20210120_Kisfaludy_Program_hataron_tuli_tamogatasok

https://444.hu/2021/08/10/az-allami-szamvevoszek-szerint-a-facebookos-
hirdetes-nem-szamit-politikai-hirdetesnek

https://hvg.hu/gazdasag/20210726_megafon_kozpont_ujra_akcioban

https://444.hu/2021/05/37/kozpenzbol-jarja-a-vilag-luxushoteleit-antall-
jozsef-fia-az-orban-rendszer-nagy-nyertese

https://atlatszo.hu/2021/06/21/milliardos-tamogatasok-mellett-is-penzugyi-
mentoovre-szorult-az-antall-jozsef-tudaskozpont/

https://hvg.hu/itthon/
20210616_Antall_Jozsef_Tudaskozpont_gazdalkodas_torvenyesseg_Miniszter
elnokseg

https://blog.atlatszo.hu/2021/06/szauna-is-lesz-az-alapjogokert-
kozpont-300-milliobol-atalakitott-uj-irodahazaban/

https://24.hu/belfold/2021/06/05/roganektol-jott-a-penz-alapitvanyi-
tamogatasra-egy-belvarosi-kavezoban-is-landolt-belole-600-millio/#

https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/allam-mfb-tamogatas-bank-kifizetes-
alapitvany-cof-media-hatarontul.734665.html

https://24.hu/belfold/2021/08/23/tavaly-mar-tobb-mint-egymilliard-forint-
kozpenzt-kapott-ader-alapitvanya
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https://hang.hu/belfold/2020/12/25/100-milliardot-kapott-a-mathias-
corvinus-collegium/

https://444.hu/2021/04/27/megszavazta-a-parlament-hogy-alapitvanyokba-
szervezzek-ki-a-kozvagyont

https:/mandiner.hu/cikk/
20210427 _egyetemi_modellvaltas_ime_az_ujabb_kuratoriumi_tagok_nevsora

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201215/elfogadtak-az-alaptorveny-
kilencedik-modositasat-461860

https://telexhu/belfold/2021/02/22/palkovics-finanszirozas-struktura-
felsooktatas-magyarorszag

https://hvg.hu/itthon/
20210427 _alapitvanyok_szavazas_orszaggyules_egyetemek

https://atlatszo.hu/2021/05/20/ket-allami-ceggel-negy-draga-kulfoldi-
iIngatlant-adott-egy-alapitvanynak-a-kormany

https://azonnali.hu/cikk/202710520_hataron-tuli-bevasariokoruton-szijjartoek-
uj-kozalapitvanya

https://infostart.hu/belfold/2021/09/27/dontottek-az-egyetemi-vagyonkezelo-
alapitvanyok-finanszirozasaraol

https://444.hu/2018/10/30/0orban-viktor-egy-kinai-egyetem-mukodesere-
rabolintott-a-ceu-meg-mindig-var

https://www.valaszonline.hu/2021/06/07/fudan-rozsdaovezet-budapest-
vizpart-nagyvasartelep-kinai-befolyas-diakvaros/

https://telex.hu/belfold/2021/04/06/kinai-egyetem-budapest-fudan-
finanszirozas

20716-ban szintén kétes korulmények kozott kerult az Alapitvany tulajdonaba a
Zankai Gyerektabor.

https://hvg.hu/gazdasag/20210727_szocialis_intezmenyek_egyhazak

https://telex.hu/belfold/2022/03/01/magyar-kozlony-szacialis-intezmeny-
magyarorszagi-evangelikus-egyhaz-szent-lukacs-gorogkatolikus-
szeretetszolglat-vaci-egyhazmegye

https://24.hu/fn/gazdasag/2021/06/23/erzsebet-tabor-ara-alapitvany-
kiszervezes/

https://orszagszerte.atlatszo.hu/a-whb-55-milliard-forintert-ujitja-fel-a-ges zti-
tisza-kastelyt-ami-aztan-a-reformatus-egyhaze-lesz/
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Egyszerre kilenc allami ingatlant vett meg az egyik leggazdagabb magyarhoz
kotheto alap, 20271 november 26.
https://www.napi.hu/ingatlan/allami-ingatlan-mnv-budai-var-mav-szekhaz-
andrassy-ut-jellinek-daniel-milliardos. 740968 . html

A kormanyzati vagyonkezelt sem lazsalt, ha értékes ingatlanokat kellett eladni
millidrdos befektetoknek, 20271 november 25.
https://444.hu/2021/11/25/3-kormanyzati-vagyonkezelo-sem-lazsalt-ha-
ertekes-ingatlanokat-kellett-eladni-milliardos-befektetoknek

A lélegeztettbiznisz egyik haszonélvezgje ismét az allammal uzletelt, 2027
jUlius 22.
https://hvg.hu/360/202129_a_lelegeztetobiznisz_haszna_lubickolnak_benne

Szazmilliokat keresve 3,8 milliardért eladta az allam a Malév irodahazat is, 20271.
oktober 1.
https://mfor.hu/cikkek/makro/szazmilliokat-keresve-38-milliardert-eladta-az-
allam-a-malev-irodahazat-is.html

Millardokeért vasarolta meg a Malév romjat az allam, 2018. jUlius 29S.
https://www.napi.hu/ingatlan/millardokert-vasarolta-meg-a-malev-romjat-az-
allam.667051.html

Vitézy Tamas szerint a rendszer kiszolgalja, ha a maffiatagok szemet vetnek
mas vagyonara, 20271. december 15.
https://24.hu/belfold/2021/12/15/ vitezy-tamas-hvg-ner-vagyon/

T/17442. szamU javaslat az egyes vagyongazdalkodasi targyu rendelkezésekrdl,
valamint egyes vagyongazdalkodast és nemzeti pénzugyi szolgaltatasokat
erintd torvenyek modositasardl
https://www.parlamenthu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-
lekerdezese”p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_Sx
d2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=3
OycD24B&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE _9xd2Wc9jP
478 _pairAction=%2Finternet%2Fcplsgl%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D4
1%26p_izon%3D17442

Ingyen jatszanak ki az allami tulajdonban Iévo sportlétesitményeket, tobb
torvényt modositanak emiatt, 2027. november 3.
https://alfahirhu/2021/11/03/
allami_vagyon_sporttorveny_stadionok_sportletesitmenyek_parlament_mager
_andrea_nemzeti

Mintegy 4 millidrd eurdt ajanlhattak a Budapest Airportért, 2021, oktaber 15.
https://www.portfalio.hu/gazdasag/20211015/mintegy-4-milliard-eurot-
gjanlhattak-a-budapest-airportert-505626

Ferihegy visszavasarlasa csak az elsg, igaz, oriasi lepése lehet egy nagyobb
mestertervnek, 20271 november 4.
https://telex.hu/gazdasag/20271/11/04/eddig-a-stadion-volt-a-slager-
mostantol-majd-a-repter-lesz-az
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Hivatalosan is targyal a8 magyar allam Ferihegy visszavasarlasarol a repulGtér
tulajdonosaval, 20271, november 15.
https://telexhu/gazdasag/2021/11/15/budapest-airport-eladas-kormany-lepes

Orban: A reptér visszavasarlasat a valasztasok eldtt nem ésszer( nyélbe Utni,
2021. december 13.

https://hvg.hu/gazdasag/

20211213 _orban_viktor_liszt_ferenc_repuloter_visszavasarlas

https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=A2000532 KOR

https://hvg.hu/gazdasag/
20220221_kotelezettsegszegesi_ejaras_magyar_kormany_aegon_vig

A magyar kormany és az osztrak VIG megegyezett az Aegon felvasarlasardl,
20271. december 23.

https://hvg.hu/kkv/

202711223 _aegon_magyar_kormany_vienna_insurance_group

https://hvg.hu/gazdasag/
20210825_Tobbseget_szerez_a_4iG_az_Antenna_Hungariaban

https://www.napi.nu/magyar-vallalatok/augusztus-20-tuzijatek-kormany-
antenna-hungaria-rendezveny./1/046.html

https:/hirlevel.egov.hu/20271/08/15/megveszi-az-mvm-net-et-az-antenna-
hungaria/

https://444.hu/2021/10/27/megvasarolta-a-telenor-montenegroi-
leanyvallalatat-a-4ig

https://444.hu/2021/11/30/jaszai-gellert-4ig-je-232-milliardert-vette-meg-a-
digi-t

A 4iG megvasarolja az alban tavkozlési piac leggyorsabban novekve tarsasagat,
20271. december 23.
https://www.4ig.hu/a-4ig-megvasarolja-az-alban-tavkozlesi-piac-
leggyorsabban-novekvo-tarsasagat

https://hvg.hu/kkv/20220222_Antenna_Hungaria_felvasarlas_szerzodes

https://telexhu/gazdasag/2021/11/25/4ig-magyar-nemet-portugal-oriasceg-
formalodik-amely-privatizalna-a-magyar-tavkozlesi-agazatot

https://telex.hu/belfold/2021/06/25/kavicsbanya-ertekesites-zartkoru-
tenderen-orban-viktor-bayer-construct

https:/nepszava.hu/31259571_fiuk-a-kavicsbanyaban

https://hvg.hu/
360/202129__a_kavicsbanyak_kiralya__tiborcz_kozeleben__szazmilliardos_va
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138.

gyon__betonkavaras
https://hvg.hu/360/202125_Kozpenzzel_porgetett_osztalek

https://infostarthu/gazdasag/2020/12/16/letrejott-magyarorszag-masodik-
legnagyobb-bankcsoportja

https://444.hu/2022/01/12/tiborcz-istvan-kolcsonos-tulajdonlassal-a-coop-
lancba-is-beepul-a-granit-bank-megvetelevel?fbclid=IwAROgsjESftaC-
tRPwQqgbV5jV9bV27sI8ROR792WrVcogAQzd T3d3pxWjJk8

https://forbes.hu/uzlet/a-teljes-tigaz-meszarosekhoz-kerulhet/
https://hvg.hu/gazdasag/20210312_Meszaros_Lorinc_Tigaz

https:/www.portfolio.hu/uzlet/20201228/szerzodest-irt-ala-az-opus-az-eon-
nal-megveszik-a-titaszt-463324

https://hvg.hu/360/202050_vpp_project_beerett_habony_projektje
https://nepszava.hu/3101694_ner-kozelbe-kerult-budapest-fo-tavhotermeloje

https://m.hvg.hu/kkv/
20210813_A_kormany_allami_kezesseget_ad_a_kormanyszovivo_ferje_53_mi
lliard_forintos_hitelehez

https://www.valaszonline.hu/2021/05/19/exkluziv-43-titkos-penzalapot-kezel-
a-ner-felsoelitje/

https:/www.valaszonline.hu/2021/05/19/exkluziv-43-titkos-penzalapot-kezel-
a-ner-felsoelitje/

https://einfoszab.budapest hu/list/varakozasi-dijakbol-es-potdijakbol-eredo-
bevetelek

https://atlatszo.hu/kozpenz/2020/04/271/kulonleges-gazdasagi-ovezet-igy-
nyultak-at-a-momentumos-polgarmester-feje-folott-godon/

https://atlatszo.hu/orszagszerte/2021/10/19/penzosztas-god-onkormanyzata-
egy-fillert-sem-kapott-a-godi-samsung-adobal/

https://telexhu/gazdasag/2021/05/1//rajar-a-rud-dunaujvarosra-egy-titkos-
terv-alapjan-milliardos-forrast-vonnanak-el-az-ellenzeki-varostol

Harmadik jelentés
ElsG jelentés

Inditvany dr. Volner Pal orszaggyUlési képviseld mentelmi joganak
felfuggesztésére - a Legfébb Ugyészség sajtokazleménye, 20271 December 7.
http://ugyeszseg.hu/inditvany-dr-volner-pal-orszaggyulesi-kepviselo-
mentelmi-joganak-felfuggesztesere-a-legfobb-ugyeszseg-sajtokozlemenye/

34.



139. Ugyészség: Volner Pal 83 millio forintot kapott, 2021. december 13.
https://infostart.hu/belfold/2021/12/13/ugyeszseg-volner-pal-83-millio-
forintot-kapott

140. Megszavaztak Volner Pal mentelmi joganak felfUggesztését, 20271 december
14.
https://24.hu/belfold/2021/12/14/volner-pal-mentelmi-jog-felfuggesztes/
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