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A K-Monitor és a TASZ 2020 szeptemberében k6zos korrupciéfigyelé programot inditott,
melynek célja, hogy haromhavonta kiadott jelentésben értékelje az allami korrupcio és a
jogallamisag leépitésére iranyuld torekvések alakulasat. Magyarorszagon a jogallam eré6zidja
és a korrupcio kdzpolitikai eszk6zzé emelése egyidejlileg, egymassal szoros dsszefliggésben
torténik, tobbnyire valamilyen kozérdekd misszi6 mogé rejtve. Jelen esetben ez a koronavirus
okozta valsag elleni fellépés. A két szervezet célja, hogy a sajat szakteriletén szerzett
tapasztalatait egyesitve viladgitson ra a valsagkezelés arnyékaban zajlé korrupt folyamatokra.
Emellett a szertedgazé intézkedések hiteles értékeléséhez egy-egy teriilet ismert szakértdi is
idérdl idére kommentalni fogjak a jelentést, igy ezen értékelések is megjelennek az

elemzésben.

A jelentések egységes maddszertan alapjan készilnek, mindig egy-egy aktudlis témakort a
kézéppontba helyezve: az elsé jelentés a koronavirus-jarvany elsé szakaszanak eseményeit
vizsgalta, elsésorban a kiuldénleges jogrendi jogalkotas eredményeinek értékelésével. Masodik

jelentésiink a jarvany masodik hulldimanak kezdetétdl folytatja az elemzést.

Az el6z6 jelentésiinkben is kiemeltiik, hogy a kormdany az 4j tipusu koronavirus altal okozott
jarvannyal 6sszefiigg6 valsagot minden lehetséges modon arra hasznalja, hogy abbdl sajat
politikai-gazdasagi koérei hizzanak hasznot. Ez a tendencia szeptember 6ta tovabb
folytatodott, szamos jogszabaly és intézkedés egyértelmiien a 2022-es valasztasok tiikrében

nyer valéjaban értelmet. Nem nehéz ezeket harom kategériaba sorolni:
1. Avalasztasokig hatralévé idészakra fokuszalé lépések, amelyek célja

o a politikai ellenfelek ellehetetlenitése (ide sorolhatéak az 6nkormanyzatokat sujtéd

Ujabb intézkedések);

o a kozbeszéd és a tajékoztatas totalis uralasa (példa erre a jarvanyigyi adatok
visszatartdsa; az informdaciészabadsag tovabbi korldtozasa a valaszadasi hataridék
ismételt meghosszabbitasa és a tervezett Alaptorvény-moddositas szlikité kozpénz

definicioja altal; és a parlament népjoléti bizottsaganak ellehetetlenitése);

o és a politikai klientlra tovabbi erdsitése kozbeszerzések, tamogatasok és egyéb

juttatasok altal.

2. A valasztasok menetének olyan modon torténd alakitasa, amely az ellenzéki partokat
kényszerpalyara tereli és a kormanypartoknak kedvezhet. Erre utalo jel a valasztasi
jogszabdlyok modositasa, amely meglatasunk szerint a késébbiekben még
folytatédhat.
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3. Avalasztasok utani idészakra valo felkésziilés a kétharmados tobbség elvesztése, vagy
valasztasi vereség esetére, és az allami vagyon, egyes allami funkciok kiszervezése.
Erre példa a k6zhasznu vagyonkezel6 alapitvanyok alapitasa, allami vagyonbdl torténdé
felt6késitése és kormanytagokkal, kormanykozeli kuratorokkal valé dtnak inditasa,
mikdzben a maganjogi szereplévé valé intézményeket megszabaditjak a demokratikus
kontroll-mechanizmusokto6l. De nem alaptalanok azok a feltételezések sem, hogy a
Budapest Airport hitelkérelmének blokkolasa vagy a nemzetkézi élelmiszerlancok

fenyegetése is hosszabb tdvon a 2022 utani tervezés része.

Ezen id6szakot tovabba jellemezte a jarvanykezeléssel 6sszefiiggé jogalkotas korili szamos
probléma: a széles tomegeket érintd, sulyos korlatozasokat el6iré6 kormanyrendeleteket tobb
alkalommal is csak a hatdlyba lépésiik el6tt par perccel vagy éraval hirdettek ki. Ezzel
szemben a kormany az Orszaggyulésnek nagy terjedelmi és bonyolult térvényjavaslatokat
nyujtott be, ami arra utal, hogy a jogalkotasi kapacitasokat elsGsorban ezen javaslatok és nem

a védekezéssel 6sszefliggd rendeletek megszovegezésére forditottak.

A jelentések visszatérden vizsgalnak el6re lefektetett kritériumokat, de mindig reagalnak az
aktualis, jelentés eseményekre is; célunk, hogy a lehet6 legkomplexebb elemzését adjuk a
kérdéskornek. Az allanddésag jegyében megfogalmaztuk azon hat pozitiv allitast - két kilon,
de egymassal szorosan 0sszefiiggé csoportba sorolva - melyek érvényesiilését visszatéréen
vizsgaljuk valamennyi jelentésiinkben, és minden vizsgalt intézkedést ezen kévetelmények
szerint értékellink. Az allitasok - melyeket sorszamuk szerint feltiintetiink minden elemzett
intézkedés és jelenség mellett aszerint, hogy az adott intézkedés vagy jelenség mely

kovetelményt sérti - az alabbiak.

KORRUPCIO ES HATALOMMAL VISSZAELES TEMAKOR

1. A kormany nem hasznalhat fel kdzpénzt sajat hatalma megerdsitése, megtartasa

érdekében.

o Ennek kapcsan a legfontosabb fejlemény a kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok
megerdbsitése, a rajuk vonatkozé szabalyozas kétharmadossa tétele, kiildnodsen
annak tikrében, hogy ezen szervezetek kuratériumaban sokszor kormanytagok is

tlnek.

2. A kormany nem rendelkezhet a kzvagyon felett oly médon, amely a politikai
k6zosség egy csoportjat (pl. helyi 6nkormanyzatok) politikai elkotelez6dés alapjan,
vagy autoném szerveket autondmiajuk csorbitdsanak céljaval hatranyos helyzetbe

hozza.
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Ezen id6szakot is jellemzik a helyi 6nkormanyzatokat érint6 elvonasok, illetve erre
megfogalmazott javaslatok, mindezt a kormanyzati kommunikacié a jarvany elleni
védekezéssel indokolja. A fels6oktatasi intézmények autonémiajat csorbitja az
alapitvanyi fenntartasba addas. Ezen kévetelményt az is sérti, ha szelektiven
tamogatnak bizonyos szektorokat (pl. A budapesti turizmusban dolgozdk

megsegitésének hianya).

3. A kormany nem biztosithat kozpénzbdél szarmazo forrasokat a vele rokonszenvez6

(gazdasagi) szereplék szamara kizaroélag ezen tulajdonsagukra tekintettel.

o

Ennek legjellemzébb példaja a kozérdekil vagyonkezeld alapitvanyok tovabbi
intenziv tamogatasa, tovabba a koncesszids rendszer atalakitasa, de a kulturalis

térben torténé kormanyparti térfoglalas is.

JOGALLAMISAG TEMAKOR

4. Az allamnak kotelessége atlathatéan mikodni, dontéseirdl és azok indokairél a

polgarokat tdjékoztatni a kozhatalom ellenGrzését lehet6vé tevé modon.

o

A vizsgalt idészakban ezen kovetelmény elsésorban a jarvanyligyi intézkedések
meghozatala kapcsan és altalaban a jarvanykezeléssel, az ahhoz kapcsol6do
adatok nyilvanossagaval (adatszolgaltatasok megtagadasa, valaszadasi hataridé

jelentés megnovelése) 6sszefliggésben sériilt.

5. A kormany koteles tartozkodni minden olyan magatartastél, amely a meglévé

fliggetlenség szintjét csokkenti vagy garanciait aladssa az 6nkormanyzatok és a

fliggetlen allami szervek tekintetében.

Az dnkormanyzatokat érinté megszoritdsok nem csupan bevételkiesést, hanem
egyes terileteken a dontési jog elvonasat is jelentették (pl. addligyi jogalkotas
korlatozasa). Az egyetemi autonomiat sértik a felséoktatasi intézmények

fenntartasanak alapitvanyok kezébe adasa.

6. A kormany altalanos ilyen irdnyd kotelezettsége mellett killondsen koteles tartézkodni

attol, hogy a jogallami garancidkat és a kozpénzek felelés kezelésének kovetelményét

valsagkezelési célokra hivatkozva alaassa.

[e]

A jogallami garancidk alaasasa tetten érhetd a jarvanyligyi korlatozasokat érinté
rendeletek meghozatala és kihirdetése kapcsan - gyakran minimalis felkészulési
idét sem ad a kormany, mikdzben a jogalkotas kildénleges jogrendben zajlik. A
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kozpénzek felelés kezelésének kdvetelménye elsésorban a lélegezteté6gép-

beszerzések soran sérult.

A JELENTES IDOKERETEI, OSSZEFOGLALAS

A kormany 2020. augusztus 30-an a 408/2020. (VIIl. 30.) Kormanyrendeletben elrendelte
Magyarorszdag hatarainak lezarasat a nem magyar allampolgarok elétt. Ekkor mar tébb napja
magasabb szamu koronavirus-fert6zottet azonositottak, mint a korabbi hetek e szempontbdl
nyugodtabb id6szakaban, amikor jellemz6en néhany tucatnyi (j esetet regisztraltak:
augusztus 28-an 132, 29-én 158, 30-an 292 uj fertdzottet taldltak.' Az indokolds szerint a

hatar lezarasanak oka a virus kiilfoldrél torténd behurcoldsanak megakadélyozasa volt.?

A vizsgalt id6szak (2020. augusztus 30. - 2020. december 1.)? legjellemzébb, kézponti
fejleménye a koronavirus-jarvany rendkivili mértéki felgyorsuldsa (ezen fejlemény egyébként
egész Eurdpat érintette), mely az elsé hullamban tapasztalt hazai megbetegedési és
haldlozasi adatokkal dimenzionalisan 6ssze sem hasonlithaté eredményeket produkalt.
Jellemzé, hogy mig a jarvany elsé hulldimaban a legmagasabb napi Uj fert6zott-szam 210 volt
(2020. aprilis 10-én) és ezen megbetegedések tobbsége is egyetlen intézményhez, a Pesti uti
idésotthonhoz kapcsolédott, addig a masodik hullamban oktdber végétdl kezdve
mindennapossa és tartéssa valt a napi tobb ezer (j fert6zott diagnosztizalasa; sajnalatos
modon ezzel 6sszefiiggésben a halalozasok szama is rendkiviili mértékben megemelkedett.
Orvosok és jarvanylgyi szakemberek sokszor hangsulyoztak, hogy a jarvany valds
kiterjedésérél azért sem kaphattunk pontos képet, mert az elvégzett tesztek kdzott a

pozitivitasi arany tartésan meghaladta a WHO altal javasolt 5, maximum 12%-ot.

A kormanyzatot sok kritika érte azért is a szakemberek részérél, mert a jarvanyigyi
intézkedéseket véleményiik szerint késve és elégteleniil, 6tletszerlien vezették be, illetve tébb
alkalommal is tudomanyellenes megnyilatkozasok hangzottak el vezeté politikusoktél. igy

példaul a miniszterelndk szeptember kozepén, tehat a masodik hullam kezdete utan tébb

1  https://atlo.team/koronamonitor/

2 https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/koronavirus-magyarorszag-orban-viktor-bejelentes-hatarzar-
intezkedesek.712508.html

3 Bar a jelentésben december 1. el6tti idészakban tortént eseményeket mutatjuk be, de — tekintettel a
nyilvdnossagra hozatal idépontjara — az ezen fejleményeket érinté valtozasokat is kovettik és jeleztik a

jelentés publikalasa napjaig bezardlag.
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mint harom héttel az Orszaggy(lésben azt mondta: ,izlés kérdése, hogy ki mennyire hisz az

"* Oktdber elején pedig Orban Baldzs miniszterhelyettes

orvosoknak és a matematikusoknak.
riogatasnak nevezte Jakab Ferenc, a kormany altal tavasszal 6sszehivott akciécsoport orvos
tagjanak a virus aggasztd mértékii terjedésérdl szol6 kijelentéseit.® A kormany ezzel
parhuzamosan, visszatéréen a jarvanyigyi védekezésrdl tartott nemzeti konzultacié
eredményére hivatkozva utasitotta el a komolyabb jarvanyiigyi korlatozasok bevezetését.®
Osszességében, a tudomanyos allaspontok relativizaldsa és diszkreditalasa mellett az
irdnyitott kérdései miatt gyakran kritizalt, laikus valasztépolgarok részvételével zajlé felmérés

eredményét tette meg a kdozvélemény el6tt dontései alapjaul.

Ezen id6szakot is jellemzik a korabban mar tett megallapitasaink, miszerint a ,jarvany elleni
védekezés” olyan, visszatér6 és differencialatlanul hasznalt hivatkozasi alappa valt, amivel
akar egymassal ellentétes intézkedéseket is meg lehetett indokolni: mikdézben a politikai
kedvezményezettekhez tovabbra is folyamatosan 6mlottek a rendes és rendkiviili ingyenes
juttatasok, beruhazasi tamogatasok, palyazati pénzek arra valé hivatkozassal, hogy ez a
gazdasag megmentése érdekében sziikséges, a Kormany vélt vagy valos ellenfeleitél gyakran
épp a jarvanyra hivatkozva vontak el beruhazasi forrdsokat és koveteltek szolidaritast. A
Jarvany elleni védekezés” sajnos azt is jelentette, hogy feleslegessé, s6t mar-mar illetlenné
valt a kormany ellen6rzése céljabél kérdéseket feltenni, érdemi valasz pedig ezen esetekben

nem volt remélhetd.

Ezen id6szakra is jellemz6 az allami dontéshozatal atlathatatlansaga ellen haté, évek éta
jellemzé mikodés, miszerint a jogszabalyok el6készitése a nyilvdnossag kizarasaval,
tarsadalmi egyeztetés nélkiil zajlik. A torvényalkotas soran a jogalkot6 tovabbra is mell6zte
a(z érdemi) tarsadalmi egyeztetést: kiillondsen szembet(ind volt ez az Uj orvosi jogallasi
torvény (ez esetben az egyeztetés hidnyat utélag érdemben korrigdlta a kormanyzat), vagy a
tudomanyos akadémiai dolgozok kézalkalmazotti statuszanak megsziintetésérdl szo6lo
torvény megalkotdsa soran, de leginkdbb a valasztasi jogszabalyok és az Alaptorvény
maédositasa kapcsan kapott ez nagyobb figyelmet. Ezekben az esetekben a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatas egyébként kotelezb is lett volna az errdél sz616 térvény alapjan - a
torvény tobb kivételt ismer a tarsadalmi egyeztetésre bocsatas kotelezettsége aldl, ezen

korilmények azonban nem alltak fenn. Az elemzett id6szakban kiilonésen szembetiiné volt

4 https://24.hu/belfold/2020/09/21/orban-viktor-parlament-koronavirus/
5 https://24.hu/belfold/2020/10/02/orban-balazs-koronavirus-jakab-ferenc/

6 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orban-viktor-magyarorszagnak-mukodnie-kell-0
https://magyarnarancs.hu/belpol/ov-interju-magyarorszag-eloben-133836
https://www.magyarhirlap.hu/belfold/20200911-gulyas

6
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az is, hogy a torvényalkotas a jarvanyhelyzettel 6sszefliggést nem mutatd targykorokben volt

aktiv.

2020. november 4-én ismételten bevezették a veszélyhelyzetet’, melynek elsé intézkedései
az éjszakai kijarasi korlatozas bevezetése, az ingyenes kozterileti parkolas visszaallitasa, és
egyes kozosségi kozlekedési szolgaltatasokat érintd jaratstritések voltak, ezt par nappal
késébb, 2020. november 9-én példatlanul szigoru jarvanyellenes intézkedések kovették: igy
tobbek kozt a kijarasi tilalom mar este 8 6ratdl kezdédott, kormanyrendelet hatalmazta fel a
polgarmestereket arra, hogy rendeletben irjak elé a kozterileti maszkviselés szabdlyait a
telepuilésiinkon, tovabba altalanos gyiilekezési és kozterileti csoportosulasi tilalom Iépett

életbe mas intézkedések mellett.

A vizsgalt idészak legnagyobb hatasu - és mind a jogallamisag, mind a korrupcio
szempontjabdl kiemelkedd jelentéségu - kilpolitikai fejleménye az Eurdpai Unié kovetkez6
hétéves koltségvetését és a koronavirus-helyreallitasi alapot érinté magyar-lengyel politikai
véto ugye volt. A két kormany azért tiltakozott ezen az Uton, mert eredeti formajaban nem
fogadtak el az Un. jogdllamisagi mechanizmust. Eszerint ha az Eurdpai Bizottsag a
jogallamisag megsértését vagy annak kockazatat érzékeli valamely tagallamban,
kezdeményezheti a mechanizmus elinditasat. Ehhez arra van sziikség, hogy az Eurdpai
Bizottsag megallapitsa, egy tagdllamban megsértették a jogallamisagi alapelveket, és hogy ez
az unids forrasokkal valé visszaélést okoz vagy okozhat.® Az eljards vége akar az uniés
forrasok megvonasa is lehet. A magyar kormany allaspontja kezdetben az volt, hogy a
jogallamisagi feltételrendszer homalyos, nem kelléen kidolgozott, és a forrasok minden EU-
tagorszagnak a tagsaganal fogva jarnak, azt tovabbi feltételekhez nem lehet kotni. Késébb a

kormany allaspontja azzal egésziilt ki, hogy a jogallamisagi mechanizmus mogé a

7 It jegyzendé meg, hogy ©nmagadban a kilonleges jogrend bevezetésébdl még nem vonhatd le
messzemend kovetkeztetés a jogallamisag vagy a korrupcid helyzetének alakuladsara — az allam ezen
mikodését ezen a téren a kilonleges jogrend alatt hozott konkrét intézkedések mindsitik. Ahogy ezen
elemzés is mutatja, az Eurépai Unid tagjai az alapvetd jogokat eltérden érintd intézkedéseket alkalmaztak
a jarvany elleni védekezésben, kildnleges jogrendet pedig nem minden orszag vezetett be — ennek
alkalmazasa az adott allam jogrendszerének fliggvénye, de kdzvetlen 6sszefliggés az allam demokratikus
mukodésével nem mutathatd ki. A konkrét intézkedések terén is nagy valtozatossagot lathatunk: pl. mig
Magyarorszag hatarzarat vezetett be, addig Franciaorszag — tesztkotelezettség mellett — nyitva hagyta a
schengeni hatarokat; mig Magyarorszdgon a belfoldi helyvaltoztatds nem esett tilalom ald, addig
Olaszorszagban tilos volt a régiok kozotti utazas. Szintén eltéré megoldasokat lathatunk a kijarasi
korlatozasok foldrajzi kiterjedtségére (pl. varosrészek zarlata Spanyolorszagban), az orszag eltéré

fokozatu korlatozasokat alkalmazé zonakra osztasara (Olaszorszag) stb.

8 https://telex.hu/kulfold/2020/11/16/varga-judit-europai-unio-koltsegvetes-jogallamisag-veto
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bevandorlds el§segitését lattak®, illetve a miniszterelndk a ,gender-kérdést” is a mechanizmus
altal érintett témaként emlitette.'® A vita végiil megegyezéssel zarult, a jogallamisagi

mechanizmust pedig meg fogja vizsgalni az Eurépai Uni6 Birésaga."

RESZLETES ELEMZES

408/2020. (VIII. 30.) KORM. RENDELET A JARVANYUGYI
KESZULTSEGI IDOSZAK UTAZASI KORLATOZASAIROL — A
MASODIK HATARZAR ES A BEUTAZASI KORLATOZAS ALOL
MENTESITETTEK KORE

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 4, 6.

A koronavirus-jarvany masodik hullamanak kezdetét az emelkedd fert6zott-szamok mellett
vildgosan jelezte az elsé rendkiviili kormanyzati intézkedés, a magyar allamhatarok lezarasa
és a beutazasi korlatozasok elrendelése. A korlatozasok elrendelésére a hivatalos
kommunikacio szerint a koronavirus-fert6zés behurcolasanak megakadalyozasa miatt kerult
sor. Ezt a képet azonban két tényez6 is arnyalja. Egyrészt, az intézkedés augusztus 29-i
bejelentésekor Ugy tint, hogy a kilféldi allampolgarok beutazasanak differencialatlan
tiltasara fog sor kerilni, ehhez képest szamos kivételszabaly alapjan szamos foglalkozasi
csoport (pl. vadaszok) képviselGje és tobb tartézkodasi cél (pl. kiemelt jelentéségd,
nemzetkozi vonatkozasi sport-, kulturalis, illetve egyhazi rendezvényen valé részvétel) is a
kivételek csoportjaba kerilt. Tovabba nagy figyelmet keltett az a dontés, hogy a Cseh
Koztarsasagbol, Lengyelorszagbol és Szlovakiabol érkezék negativ koronavirus-teszt
birtokaban beléphetnek Magyarorszag teriletére. Nehezen igazolhato, hogy a negativ
teszthez kotott belépés lehet6sége miért csak ezen harom orszag allampolgarai szamara

nyitott lehetdség, hiszen a hatar lezarasanak nyilvinosan kommunikalt céljanak megfelelne,

9 https://merce.hu/2020/12/03/gulyas-a-jogallami-feltetelrendszer-csak-a-bevandorlas-elfogadtatasanak-

az-alneve/

10 https://merce.hu/2020/11/26/orban-es-morawieczki-a-jogallami-feltetelek-visszavonasaig-nem-allnak-

le-az-eu-zsarolasaval/

11 https://telex.hu/kulfold/2020/12/11/europai-unio-megallapodas-eu-jogallamisagi-feltetel-orban-

morawiecki-jourova
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ha igazoltan nem fert6zott személyek - dllampolgdarsagtoél fliggetlenil - beléphetnének

Magyarorszag teriiletére.

Az intézkedéssel kapcsolatos egyik fontos kritika, hogy annak bejelentése és a szabalyozas
hatalyba lépése kozott rovid idd telt el, tehat csak egészen minimalis felkésziilési id6t
hagytak az utazéknak, utazasszervezdéknek. Az Eurdpai Unié Tanacsa oktéberben azt
javasolta a tagdllamoknak, hogy a teljes hatarzarnal differencialtabb védelmi rendszert
alakitsanak ki, ami kevésbé sulyosan érinti a szabad mozgas jogat'?, a magyar kormany
azonban nem lazitotta fel a teljes zarlatot - igaz, ilyen kotelezettsége nem is volt, hiszen a

Tanacs ajanlast fogalmazott meg.

AZ ORVOSOKRA ES AZ AKADEMIAI KUTATOINTEZETEK
DOLGOZOIRA VONATKOZO JOGSZABALYOK MODOSITASA

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 4, 6.

2020. oktober 6-an elfogadta'® az Orszaggylilés az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol
sz0l6 torvényt, mely amellett, hogy jelentds béremelést iranyzott eld, tovabba kriminalizalta a
halapénzt (mindkett6 a Magyar Orvosi Kamara altal megfogalmazott cél volt), az
orvostarsadalom tdébbsége szamara elfogadhatatlan rendelkezéseket is tartalmazott, igy pl. a
masodallas vallalasnak jelentés korlatozasat az orvosok szamara, tovabba lehetévé tette az
orvosok akar egy+egy évre sz6l6 (tovabbi részletszabalyokkal nem finomhangolt)
kirendelését (eredeti munkavégzési helytiktél eltéré foglalkoztatasa). A Magyar Orvosi Kamara
ezen pontokon feliil is szamtalan elfogadhatatlan rendelkezést nevezett meg a jogszabalyrél
sz6l6 elemzésében'®, melyben hangsulyoztak, hogy a jogszabdly januar 1-i hatalybalépése
nem biztosit kell6 felkészulési idét, tovabba a jogszabaly megalkotasa soran elmaradt az
érintettekkel folytatott egyeztetés. Mindezen aggdlyok sulyat tovabb novelte, hogy a
jogszabdly elfogadasara a sulyosbodo jarvanyhelyzetben keriilt sor, amikor is az
orvostarsadalommal folytatott (érdemi) egyeztetés nem csupan az erre iranyuld jogszabalyi

kotelezettség miatt lett volna elvart, hanem annak az ellatas biztonsagat érinté aspektusai is

12 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-

recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/

13 https://telex.hu/belfold/2020/10/14/orvosi-beremeles-torveny-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszony-ader-

janos-alairas

14 https://mok.hu/hirek/mokhirek/a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszony-

torvenyrol
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vannak: ezt mutatja, hogy a jogszabdly elfogadasa utan késziilt felmérés szerint az orvosok
kétharmada nem irnd ald az Uj jogviszony hatdlya ala tartozo szerz6édést.'” Feltehetbleg a
fentieknek, és a széleskord szakmai tiltakozasnak tudhaté be, hogy a kormanyzat a térvény
elfogadasat kovetéen Pintér Sandor belligyminiszter Utjan egyeztetni kezdett a Magyar Orvosi

|16

Kamaraval ®, és az egyeztetések eredményeképpen szamos vitas ponton megallapodas

sziiletett a szabalyozassal kapcsolatban, igy pl. a kirendelés részletszabalyai is

meghatdrozasra keriltek.'’

Itt érdemes megjegyezni, hogy Pintér Sandor belligyminiszterként nem az egészségigyért
felel6s miniszter, azonban a fenti eseten tul immaron formalisan is rendelkezik olyan
feladatkorrel, ami az egészségligy miikodését érinti: veszélyhelyzetben ugyanis az Orszagos
Koérhazi Féigazgatosagot az operativ torzs vezetdjeként kijelolt rendészetért felel6s miniszter

iranyitja az 517/2020. (XI. 25.) kormanyrendelet értelmében.'®

Az érintettek bevonasanak teljes mell6zése mellett késziilt el az a jogszabaly-tervezet, mely
megfosztotta kdzalkalmazotti statuszuktél az akadémiai kutatointézetek dolgozéit, azonban

az érintettek utdlagos tiltakozasa mindeddig nem jart sikerrel.'®

A MAGYAR KERESKEDELMI ES IPARKAMARA ELNOKENEK AZ
IPARUZESI ADOT ERINTO JAVASLATA ES AZ ONKORMANYZATOK
ADOEMELESENEK MEGTILTASA (A KORONAVIRUS-
VILAGJARVANY NEMZETGAZDASAGOT ERINTO HATASANAK
ENYHITESE ERDEKEBEN SZUKSEGES HELYlI ADO INTEZKEDESROL
szOLo 535/2020. [XIl. 1.] KORMANYRENDELET)

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 2, 5, 6.

2020. november 8-an Parragh Laszl6, a Magyar Kereskedelmi Iparkamara a kormanyzattal
kozismerten jé viszonyt apold elndke javaslatot tett arra, hogy alakitsak at az

onkormanyzatokat illeté iparizési adé rendszerét, tekintettel a koronavirus-jarvany okozta

15 https://magyarnarancs.hu/belpol/mok-az-orvosok-ketharmada-nem-irna-ala-az-uj-jogviszonyat-134397

16 https://hang.hu/belfold/2020/10/13/pinter-sandorral-egyeztetett-az-orvosi-kamara-elnoke/
17 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201127/egeszsegugyi-atalakitas-fontos-levelet-kuldott-pinter-

sandor-459314
18 https://hvg.hu/itthon/20201125_Veszelyhelyzetben_Pinter_Sandor_a_korhazak_ura

19 https://hvg.hu/gazdasag/20201028_kozalkalmazotti_jogviszony_akademiai_dolgozok_ITM
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gazdasagi visszaesésre?’. A javaslat az ipar(izési adofizetési kotelezettség 2021-re vonatkozd
felfliggesztésérdl vagy akar teljes eltorlésérél szolt, de szoba keriilt a tdrsasagi nyereségado
5%-ra csokkentésének lehetésége is.”' Parragh Laszl6 egy interjuban arra a felvetésre,
miszerint az ipar(izési ado felfiiggesztése a Févarosi Onkormanyzatnak kb. 60%-o0s
bevételkiesést jelentene, Ugy reagalt, hogy ,Hol van az megirva, hogy 6t helyettes kell a
fépolgarmester mellé? Tudom, hogy ez populistan hangzik, de att6l még igaz. A févarosi
onkormanyzatnak onmérsékletet kellene gyakorolnia és el kell kezdeni valéban
takarékoskodni és kigazdalkodni a miikodési koltségeit.”** Ez a kommunikaciés fordulat,
miszerint a fépolgarmesternek indokolatlanul sok helyettese van, a nagyobbik kormanypart
lezarasaig nem sziletett jogszabaly; ez vélelmezhetéen annak tudhaté be, hogy Karacsony
Gergely fépolgarmester®* mellett szamos kormanyparti varosvezeté (Debrecen®, Gydr és

Kecskemét®® polgarmesterei) is tiltakoztak a javaslat ellen.

A fépolgarmester azt is kifejtette, hogy a févarosi kozosségi kozlekedés miikodési koltségeit
nagyjabol 80%-ban az ipar(izési adobdl szarmazé bevételek fedezik.?” Itt jegyezziik meg,
hogy a javaslat ezen adat és a november 4-t6l hatalyos, 479/2020. (XI. 3.) Kormanyrendelet
(mely jaratsiritési terv készitésére kotelezte a helyi kdozdsségi kozlekedést mikoddtetd
onkormanyzatokat) tiikrében idézitését tekintve is sulyosan érinti az 6nkormanyzatokat. Ezt
egésziti ki, hogy a Kormany dontése értelmében a Jarvanyiigyi Alapba csoportositjak at a
2021-es évre tervezett, 70 varos kozosségi kozlekedésének tdmogatasara szolgald 6sszeget

is.?®

20 https://24.hu/belfold/2020/11/08/parragh-laszlo-iparuzesi-ado-felfuggesztes/

21 https://hvg.hu/kkv/20201108_Parragh_Laszlo_elarulta_mirol_targyalt_Orbannal

22 https://nepszava.hu/3098623_parragh-sporoljanak-karacsonyek

23 https://hirtv.hu/ahirtvhirei/ot-fopolgarmester-helyettest-valasztott-meg-a-fovarosi-kozgyules-2489826

24 https://444.hu/2020/11/10/karacsony-szerint-ha-atmenne-parragh-otlete-masnap-leallna-a-kozlekedes-

budapesten
25 https://nepszava.hu/3098655_tiltakoznak-a-telepulesek-az-iparuzesi-ado-felfuggesztese-ellen

26 https://kecsup.hu/2020/11/kecskemet-polgarmestere-szerint-nem-felfuggeszteni-atalakitani-kellene-a-

helyi-iparuzesi-adot/

27https://telex.hu/belfold/2020/11/10/karacsony-gergely-iparuzesi-ado-sajtotajekoztato

28 https://merce.hu/2020/10/21/jovore-a-jarvanyugyi-alapba-megy-a-telepuleseknek-jaro-

tomegkozlekedesre-szant-2-milliardos-tamogatas/
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Parragh Laszlé kés6bb Ujabb javaslatot tett, melyrél a sajtd6 november 17-én szamolt be:
ebben mar az szerepelt, hogy az ipartizési adoét a foly6 évre is sziikséges lenne
felfliggeszteni, tovabba a tobbi dnkormanyzati ad6 befagyasztasat is javasolta.?® A javaslat
ellen ekkor mar Székesfehérvar kormanyparti polgarmestere is élesen tiltakozott.>® A javaslat
gyakorlatilag bevétel nélkiil hagyna az 6nkormanyzatokat, ami a feladatellatasukat
megoldhatatlannna tenné, de 6nallé bevételek hianyaban az 6nkormanyzatisag teljes

kiGresitését, de facto felszamolasat is jelentené.

Bar a Parragh Laszlé altal javasolt intézkedésre nem kerilt sor, a kormany végul december 1-
én rendeletben tiltotta meg az 6nkormanyzatoknak, hogy a 2021-es ad6évre a 2020-as
mértéket meghaladdan adét vessenek ki, vagy Uj tipusu addkat vessenek ki - ez kiildndsen
fajo pont azoknak az 6nkormanyzatoknak, akik a kiesé bevételeiket (pl. parkolasi dijak) és a
jarvany elleni védekezés tobbletkoltségeit esetleg Uj addk kivetésével vagy a meglévik

emelésével potoltdk volna.

A Telepuilési Onkormanyzatok Szévetségének véleménye szerint a rendelet a stabilitasi
torvénybe Utkozik, és a telepililéseknek nyitva all a lehet6ség, hogy a kormanyrendeletet az

Alkotmanybirésagon tamadjak meg.?'

AZ INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM A
POLGARMESTEREKHEZ INTEZETT KERESE A HELYI KOZLEKEDESI
BERLETEKKEL KAPCSOLATBAN

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 2, 5, 6.

2020. november 13-4an Schanda Tamds, az ITM allamtitkara Facebook oldalan kérte* a
fépolgarmestert és a polgarmestereket, hogy a téritsék vissza a novemberi helyi k6z6sségi
kozlekedési bérletek arat (a visszatérités aranya attol fligg, hogy a kijarasi tilalommal érintett
id6szak hogy aranylik a bérlet érvényességéhez) azoknak, akik ezt igénylik. Az allamtitkar a

kérést azzal indokolta, hogy a helykozi kozosségi kozlekedési szolgaltatdék esetében

29 https://444.hu/2020/11/17/parragh-laszlo-ket-evre-elengedne-az-iparuzesi-adot

30 https://hang.hu/belfold/2020/11/17/szekesfehervar-fideszes-polgarmestere-parraghnak-kerem-hagyja-

mar-beken-a-telepuleseket/

31 https://hang.hu/gazdasag/2020/12/03/alkotmanybirosaghoz-fordulhatnak-az-onkormanyzatok-az-

adoemelesi-tilalom-miatt/

32 https://www.facebook.com/schandatamasjanos/posts/803421070224018
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elrendelték a visszatéritést. A visszatérités azért érintette volna érzékenyen a helyi k6zosségi
kozlekedést miikodtetd, tulnyomodrészt nagyvarosi 6nkormanyzatokat, mert az ingyenes
parkolas és a jarvanyiigyi védekezéssel elmaradé vagy csokkend bevételek és novekvd
kiadasok mellett ezen fontos kézszolgaltatasbol szarmazé bevételek minimadlisan enyhitették

a forrashianyt.

DISZKRIMINATIV KORMANYZATI TAMOGATASI SZANDEK A
TURIZMUS MEGSEGITESEVEL OSSZEFUGGESBEN; AZ
INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM TAXISOKAT
ERINTO INTEZKEDESE, EZZEL OSSZEFUGGESBEN A BUDAPESTI
VAROSVEZETEST BIRALO KOMMUNIKACIOJA

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 2,3,6.

El6z6 jelentésiinkben bemutattuk, hogy a turisztikai tAmogatasi palydzatokon igen sikeresen
szerepeltek a kormanyhoz kozel allé Gzletemberek, akik tébb tizmilliard forintos tdmogatast
kaptak Budapesten kivili szallashelyeik fejlesztésére. Ennek tiikrében érdemel kiilonos
figyelmet az, hogy a miniszterelndk 2020. szeptember 12-én a koztévé adasaban azt

fejtegette: a févaros rendelkezik nagyjabol 100 milliard forintnyi pénzeszkézzel®?

, amit a
turizmusbdl él6k, a vendéglatosok és a taxisok megsegitésére kellene forditani (ennek
el6zménye a Févarosi Kdzgyllés kormanyparti frakciéjanak hasonlé javaslata volt). A
fépolgarmester cafolta, hogy a varos rendelkezne ilyen forrasokkal, sét, kifejezetten a

fovarosi koltségvetést érinté hianyrol beszélt.

A fentiekkel 6sszefiiggd, szintén a bemutatott esetekkel azonos id6ben nyilvanossagra keriilt
hir, hogy az idegenvezet6k megsegitésére kiirt palydzaton nem indulhattak a szakmai csoport

budapesti képviselSi, annak ellenére, hogy szamszerlien 6k vannak a legtébben.?*

A miniszterelnoki nyilatkozattal tartalmi 6sszefliggést mutatott az Innovaciés és Technoldgiai
Minisztérium taxisokat érint6 intézkedése és nyilatkozata. A taxiszolgaltatasra hasznalt
gépjarmuveket tiz évente cserélni kell; az ITM konnyitést vezetett be e téren: 2022. év végéig
nem kell fiatalabbra cserélniiik a korhatart eléré autdjukat a taxisoknak. Az intézkedést
Schanda Tamads, az ITM allamtitkara igy kommentalta: ,A konnyités elsésorban a févarosi

33 https://www.szabadeuropa.hu/a/30836222.html

34 https://24.hu/belfold/2020/09/11/koronavirus-idegenvezetok-segitseg/
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vezetés altal cserben hagyott budapesti vallalkozéknak és csaladjaiknak jelent segitséget, de

a kormanydontés természetesen az orszag mas részein dolgozé taxisokra is vonatkozik.”

A fentiekbdl lathato, hogy a kormanyzat a févaros ellen iranyulé politikai kommunikaciéja
mellett hatranyosan megkiilonbozteti a févarosi turisztikai szektort az orszag tébbi részéhez

képest.*

A VESZELYHELYZET IDEJEN ALKALMAZANDO TOVABBI VEDELMI
INTEZKEDESEKROL szOLO 478/2020. (XI. 3.) Es 479/2020.
(XI. 3.) KORM. RENDELETEK TARTALMA ES KIHIRDETESENEK
KORULMENYEI

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 2, 4, 5, 6.

2020. november 3-an, a kora esti 6rakban a miniszterelnék Facebook-oldalan a jarvanyugyi
védekezéshez kapcsolddd kormanyzati dontésekrdl tett bejelentést. Az intézkedéscsomag
négy fé elembdl allt: ismét bevezették a kiilénleges jogrendet (veszélyhelyzetet); ennek
keretében este éjfél és hajnali 5:00 kozott kijarasi korlatozas (a kevés szamu kivétel miatt
inkabb tilalom) bevezetésérdl dontottek, tovabba ismételten ingyenessé tették a kozterileti
parkolast Magyarorszag teljes terliletén, és Budapest, valamint megyei jogu varosok helyi
kozosségi kozlekedési szolgaltatoit arra kotelezték, hogy készitsenek csucsidészaki

jaratsdritési terveket.

A rendeletek a kijarasi korlatozasoktél eltekintve 2020. november 4-én léptek hatalyba (a
kijarasi korlatozasok egy nappal késébb Iéptek hatalyba).

A kormanyrendeletek, annak ellenére, hogy tllnyomorészt mar november 4-ét6l hatalyos
rendelkezéseket tartalmaztak, percekkel éjfél elétt, 23:57 perckor jelentek meg a Magyar
Kozlonyben, ami nyilvanvaléan még a minimalis felkészilési id6t sem biztositotta az
érintetteknek, tehat a helyi 6nkormanyzatoknak és a kozosségi kozlekedési szolgaltatdinak (a
hatarid6 azzal egyiitt is rendkiviil szlikos volt, hogy a jaratsdritési tervezetet november 5.
napjaig kellett megkildenie a szolgaltatéknak az illetékes kormanyhivatal részére.) A rendelet
a jaratslritési terv elkészitésével kapcsolatos mulasztasok esetére tobb millié forintos birsag
kiszabasat teszi lehetévé. Tovabbi probléma volt, hogy kijarasi korlatozasok késébbi
hatdlybalépésérdl a miniszterelnoki bejelentés nem szoélt, igy sokan okkal értelmezték ugy a

bejelentést, hogy az éjféltél hatalyos.

35 https://24.hu/belfold/2020/10/22/itm-taxisok-budapest/

14



KORRUPCIOFIGYELO — MASODIK JELENTES

A kozteriileti parkolasi dijak eltorlésével kapcsolatos, az elsé jelentésiinkben irtak
természetesen az Ujabb, azonos tartalmu intézkedés tekintetében is irdnyaddak: az
intézkedés a helyi 6nkormdanyzatoknak jelentés bevételkiesést okozott?*®, mikézben a fizetd

parkolas forgalomszabdlyozé funkcidja Budapesten teljesen elveszett.?’

A Févarosi Kormanyhivatal kijelentette®®, hogy véleményiik szerint a Budapesti Kozlekedési
Kozpont (BKK) nem hajtotta végre a jaratsiritést, melyet a BKK értetlenséggel fogadott és

kijelentette, hogy valamennyi bevethetd jarmlvet és jarmUivezetét mozgodsitottak, tovabba
személyes egyeztetést kezdeményeztek a kormanyhivatallal.’® Mas telepiilés kapcsan nincs

tudomasunk hasonld kritikakrol.

Az ALAPTORVENY KILENCEDIK MODOSITASAROL ES A
VALASZTASI JOGSZABALYOK MODOSITASAROL SZOLO
ELOTERJESZTESEK BENYUJTASA, TOVABBA A VESZELYHELYZET
IDEJEN ALKALMAZANDO TOVABBI VEDELMI INTEZKEDESEKROL
szOLO 484/2020. (XI. 10.) KORM. RENDELET KIHIRDETESE
KORULMENYEINEK OSSZEFUGGESEI

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 1, 4, 5, 6

2020. november 10-én, a késé délutani 6rakban dr. Varga Judit igazsagligyi miniszter
benyujtotta a T/13647 szamu javaslatot Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik
modositasardl*®. Ezt kovetben, az éjszakai 6rakban nyljtotta be dr. Semjén Zsolt
miniszterelndk-helyettes az egyes valasztasi targyu torvények mdédositasardl szolé T/13679

szamu javaslatot.”

36 https://telex.hu/koronavirus/2020/11/14/ingyenes-parkolas-magyarorszag-jarvany
37 https://hvg.hu/itthon/20201111_Atok_vagy_mentoov_az_ingyenes_parkolas
38 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/kormanyhivatal-bkk-tovabbra-sem-hajtott-vegre-erdemi-jaratsuritest

39 https://bkk.hu/hirek/2020/12/a-bkk-tovabbra-sem-erti-a-kormanyhivatal-kozlemenyet-az-elmaradt-
jaratsuritesrol.6088/

40 https://www.parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf

41 https://www.parlament.hu/irom41/13679/13679.pdf
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A két javaslat semmiféle, még kozvetett 6sszefliggést sem mutatott a jarvanykezeléssel, a
torvény altal elGirt tarsadalmi egyeztetés pedig mindkét javaslat esetében elmaradt, ennek
megfeleléen azok megalkotasa antidemokratikus és atlathatatlan volt. A benydjtas idépontja -
killonodsen a valasztasi targyu torvények médositasarél szol6 javaslat esetén - egyértelmdien
rosszhiszeml(iségre utalt a kormanyzat részérél, az a jogallami normakkal

0sszeegyeztethetetlen volt.

A valasztdsi targyu torvények modositasardl sz616 javaslatot 23:59 perckor nyujtottak be,
ezen a napon, a késé esti 6rakban (22:24 perckor) jelent meg a Magyar Kozlonyben a
koronavirus-jarvany miatt a veszélyhelyzet idején alkalmazando védelmi intézkedések
masodik titemérdl sz6l6 484/2020. (XI. 10.) kormanyrendelet, amely mar masnap 0 ératél
altalanos gyilekezési tilalmat és 20:00-t6l 05:00 6raig tarté kijarasi tilalmat rendelt el
Magyarorszag teljes teriletére, tehat a jogalkotasi 1épések elleni tiltakozas tere rendkivili

modon beszikiult.

Mind az Alaptorvény médositasarél szo6lo javaslat, mind valasztasi targyu torvények
modositasarol szol6 javaslat terjedelmesek, a valasztasi jogszabalyokat érinté javaslat
kodifikacios szempontbdl is killondsen dsszetett és szertedgazé. Ezen tények azért
jelentések, mert javaslatok benyudjtasanak napjan és az azt kozvetleniil megel6z6 idészakban
tendencia volt, hogy a veszélyhelyzeti szabalyokat tartalmazo, a polgarok mindennapi életét
leginkabb érinté kormanyrendeleteket csak a hatalybalépésiik el6tt néhany perccel hirdették
ki a Magyar Kézlényben. Mindez arra utal, hogy ezen rendeletek megalkotasa nem sokkal
azok szovegének megjelentetése el6tt fejezdédott be, szemben a parlament altal targyalandé
javaslatokkal - hiszen életszerltlen feltételezni, hogy hosszan tarto és alapos kodifikacios
munka hijan létrehozhato lett volna két javaslat. A kormanyzati er6forrasokat tehat tébbek
kozott ezen célokra, és nem a jarvanyligyi védekezést szolgald, a polgarokat szinte kivétel
nélkul érint6é rendeletek id6szerl megszovegezésére forditotta a kormanyzat a javaslatok

benyujtasat megel6z6 idészakban.

A kodifikaciés munka 6sszetettsége, hossza pedig arrél arulkodik, hogy régéta késziilé
torvényjavaslatrél van szé a valasztasi targyu torvények modositasardl sz616 javaslat
esetében. A rosszhiszeml eljarast a jogalkotas el6terjesztéje részérdl az is valdszindsiti, hogy
Gulyas Gergely még 2020. oktéber 22-én is Ugy nyilatkozott a sajtonak, hogy a valasztasi

szabdlyozast tekintve ,jelentdsebb atalakitas [...] nincs tervben”.*

Tartalmi oldalrdl a jelentés témdja szempontbél relevins megallapitdsok a kovetkezdk.

42 https://hvg.hu/itthon/20201022_gulyas_gergely_kormanyinfo_valasztasi_torveny

16



KORRUPCIOFIGYELO — MASODIK JELENTES

1. Az Alaptorvény médositasa a ideoldgiai hatter(i részek mellett (pl. az anya és az apa
nemének meghatarozasa, a gyermekek ,sziiletési nemének megfelel6 6nazonossaghoz
valé joganak” és a keresztény kultdran alapulé értékrend szerinti nevelésiik
biztositasa) mellett tobb ponton Ujraszabalyozza a kiilonleges jogrendet, és
kifejezetten a k6zvagyonnal kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmaz.
llyen a kézpénz fogalmanak meghatarozasa (a javaslat szerint: ,K6zpénz az allam
bevétele, kiadasa és kovetelése”), melynek alaptorvényi rogzitését az elbterjeszté
feltehetéleg a megel6z6 id6szakban sziletett birdsagi itéletek hatasara latta
szikségesnek - kilonos tekintettel az Alaptorvény 28. cikkére, mely szerint a
bir6sagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elsésorban azok céljaval és
az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. A médositas éppen a fogalom egységes
értelmezésének igényével (és ezaltal az atlathatésag novelésével) indokolja a fogalom
meghatarozasat - az indokolas szerint ,a meghatarozassal a fogalom valamennyi
alkotmanyos, allami és 6nkormanyzati szervre, allami és 6nkormanyzati intézményre
kiterjed.” A modositas szovege arra utal, hogy az Alaptorvény-médositas masik pontja
altal érintett kozérdekl vagyonkezelGi alapitvanyok bevétele, kiadasa és kovetelése a
jovoben nem tartozna a kézpénz fogalma ala. Ennek jelentésége jelenleg még nem
lathato teljesen egyértelmiien, tekintettel arra, hogy a vonatkozo torvény altal
meghatarozott kozérdekid adat-fogalom alapjan a kézérdeki vagyonkezeld
alapitvanyok tovabbra is adatkezel6nek szamitanak. Kérdéses az is, hogy a k6zpénz
fogalmat, melyet a javaslat pénzforgalmi szemlélettel kdzeliti meg, miért nem
egészitették ki a kozvagyon meghatarozasaval is.

A modositas masik fajsulyos pontja kifejezetten kozérdekl vagyonkezel6i
alapitvanyokra vonatkozé rendelkezés. A javaslat szerint a kdzfeladatot ellato
kozérdek(i vagyonkezeld alapitvany létrehozasardl, miikodésérdl, megsziintetésérdl,
valamint kozfeladata ellatasarél a jovében sarkalatos (,kétharmados”) torvény
rendelkezik majd. Az indokolas szerint ezen rendelkezés ,a kozfeladatot ellato
kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyok mindenkori kormanyzattdl valé fliggetlenségét
erdsiti azaltal, hogy sarkalatos torvényhez koti legalapvetébb szabalyait.” Az ezzel

kapcsolatos aggalyokat Id. ,Az allami vagyon kiszervezése” cim alatt.

2. Avalasztasi jogszabalyok médositasa szamos ponton vet fel aggalyokat*?, ugyanakkor
a zaroszavazas el6tt kikerdlt a tervezetbdl a valasztasi csalasokat minden bizonnyal
megkonnyité javaslat, miszerint a szavazolapokrél ,magancélra” fényképet lehet

késziteni. EttSl fliggetleniil tdbb aggalyos pont a tervezet része maradt:

43 https://tasz.hu/elemzesunk-az-egyes-valasztasi-targyu-torvenyek-modositasarol-szolo-t-13679-szamu-

torvenyjavaslatrol
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o A modositas mindenekel6tt jelentésen megemeli az orszaggydlési
valasztasokon az orszagos partlista allitasahoz sziikséges egyéni jeloltek
szamat. Figyelemre mélt6, hogy az elGterjeszt6 ezen méddositast a kamupartok
elleni fellépéssel indokolja - az ezen formacidk elleni fellépés mind
jogallamisagi, mind antikorrupciés szempontbél idvozlendd lenne. Azonban ez
az eszkoz joval kevésbé alkalmas e célra, mint az un. tébbes ajanlas
megszintetése, mivel a kamupartok jellemz6en egymas ajanloéiveirél masolva
szereztek ajanlasokat. Megjegyzendd, hogy az eredeti javaslat 27-t6l 50-re
emelte volna a listadllitdshoz sziikséges egyéni jeldltek szamat, azonban a
korabbi Mi Hazankos, jelenleg a Volner Partot vezetd Volner Janos modosité
inditvanyat - mely 71 jel6ltet irna el6 a listadllitashoz - tamogattak a

kormanyparti képviselSk a bizottsagi szakaszban.*

o Ezen felil a médositas érvényessé tesz olyan levélszavazatokat, amelyek az
eddigi szabalyok szerint érvénytelenek voltak. A parlamenti szavazason itt is az
eredeti inditvanytél eltéré modositast fogadtak el. A szavazasi levélcsomag egy
kiils6, nagy boritékbdl all, ebben kell elhelyezni a valasztépolgar adatait
tartalmazo azonosité nyilatkozatot, tovabba egy belsd, zart boritékban a
szavazolapot - ez biztositja a szavazas titkossagat. Az elsé médosito inditvany
szerint azt a levélszavazatot is érvényesnek kellett volna elfogadni, ami belsé
boriték nélkil, vagy le nem zart belsé boritékkal érkezik. A bizottsagi
szakaszban azonban tamogatast kapott a parlament altal is elfogadott, ettél
eltér6é modositas. A kormanyparti Zsigmond Barna Pal médosito javaslata
szerint a lezart bels6 boritékra tovabbra is sziikség lesz, azonban az azonosité
nyilatkozaton nem kell majd feltiintetni a szlletési nevet. Megjegyzendd, hogy
a levélben szavazé valasztépolgarok a jogintézmény bevezetése 6ta mindig 90%
feletti ardnyban tdmogattak a Fidesz-KDNP listdjat*’, és mindemellett az
érvénytelen levélszavazatok aranya mindig jelentésen meghaladta a
szavazofilkékben leadott szavazatok esetében tapasztalt érvénytelenségi

aranyt.

o A modositas szigorubb hataridét ir elé az atjelentkezési kérelmek benyujtasara

(a szavazas el6tti negyedik nap helyett a kilencedik napot).

44 https://hvg.hu/itthon/20201127_Volner_Janos_valasztasi_torveny_modositas

45 https://mandiner.hu/cikk/20140410_megszamoltak_az_osszes_levelszavazatot_tarolt_a_fidesz
https://444.hu/2018/04/14/a-levelszavazatok-96-szazalekat-kapta-a-fidesz
https://index.hu/belfold/2019/05/30/a_fidesz_udvaraba_hullott_az_ep-levelszavazatok_zome/
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o Végqiil, tobb Pest megyei orszaggyllési egyéni valasztdkeriilet hatarat
modositania kellett volna az Orszaggytlésnek, ugyanis ezeknek annyira
megvaltozott a lakossagszamuk, hogy a torvény szerint kotelezd lenne a
maédositasuk. A kormanyparti tobbség el6bb a bizottsagi szakaszban tdmogatta
az erre vonatkozo ellenzéki inditvanyt (melynek alapjan korabban a Nemzeti
Valasztasi Iroda dolgozta ki), de végul a kormanyparti képvisel6k leszavaztak

azt az Orszaggytilésben.*®

AZ ALLAMI VAGYON KISZERVEZESE; EZZEL OSSZEFUGGESBEN A
SZiNHAZ- ES FILMMUVESZETI EGYETEMMEL KAPCSOLATOS
ESEMENYEK

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 1,2,3,4,5,6.

El6z6 jelentésiinkben mar széba keriilt, hogy a Kormany tébbszor is ingyenes
vagyonjuttatasban részesitett kormanyzat-koézelinek mindsithet6 szerepl6ket, igy beszéltiink
tobbek k6zott a Mathias Corvinus Collegiumot (MCC) fenntarté Tihanyi Alapitvanynak és a
Kozép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom Kutatasaért Kozalapitvanynak nyujtott

vagyonokrol.

A szeptembertél november végéig tartd idészak folyaman a Kormany mintha még magasabb
szintre kapcsolta volna az allami vagyonok - olykor nehezen magyarazhaté - kiszervezését
kiulonb6z6 alapitvanyoknak, amelyet az Alaptorvény kilencedik moédositasanak benyujtasa

helyezett aggasztd perspektivaba.*’

Ezek az allami vagyonjuttatasok tobb csoportra bonthatéak: ide sorolhatjuk elsésorban a
fels6oktatasi modellvaltas keretében torténd vagyonjuttatasokat, melynek soran egyrészt
eddig allami fenntartasu egyetemek kertltek vagy keriilnek maganalapitvanyok kezébe,
masrészt eddig is l1étez6, de kormanyzathoz, fideszes politikusokhoz kotheté
maganalapitvanyok (példaul az MCC)*® kaptak rendkiviili mérték( vagyonokat

fels6oktatasokkal kapcsolatos kozfeladatok ellatasara. Ezen kivil mas, kormanyhoz kozeli

46 https://telex.hu/belfold/2020/12/15/pest-megyei-valasztokeruletek-modositasa-orszaggyulesi-valasztas-
2022-parlament

47 https://hvg.hu/360/hetilap360/2020/45/20204503fokusz

48 https://hang.hu/belfold/2020/10/19/magankezben-jobb-helyen-van-a-vagyon-mint-az-allamnal-

mondta-az-allamtitkar-majd-atadta-maganak-az-allami-vagyont/
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személyekhez kotheté alapitvanyok, vagy egyéb kulturalis célt ellaté alapitvanyok is

részesiiltek szokatlanul nagy értékd ingyenes vagyonjuttatasokban.

Ez utébbi vonatkozasban érdemes megemliteni, hogy az elmult hdnapokban a Matthias
Corvinus Collegiumon kivil igy jutott értékes ingatlanhoz a még Antall Jézsef altal alapitott,
de mara mar Habony Arpadhoz és Rogan Antalhoz kéthetd, rejtélyes tevékenységi Batthyany
Lajos Alapitvany,*® de az allam maga is aktiv az 0j kozérdek( vagyonkezel$ alapitvanyok
létrehozasdban, melyeknek tevékenységi kore gyakran szintén nem tarul fel kellé
részletességgel a vonatkoz6 jogszabalyokbdl. igy jutott jelentés vagyonhoz még a nyar
folyaman a Ko6zép-eurépai Epitett Orokség Meg6rzé Alapitvany,® illetve példaul a Millenaris
Alapitvany, a Polgari Mdvel6désért Alapitvany, amelynek feladatkore példatlanul szélesen lett
meghatarozva, mint a ,a kulturdlis értékek megd6rzése, kulturalis rendezvények
szervezésében valé kozrem(kodés, oktatasi tevékenység folytatasa, eldsegitése, az épitett
orokség, kiulondsen a miemléki 6rokség védelmében valé kdzremldkodés, az ilyen jellegl

tevékenységet végzo szervezetek, intézmények, személyek tamogatasa’.

A jelenleg folyamatban levd torvényjavaslatok kozott is talalunk jécskan olyanokat, amelyek
az allami vagyon kiszervezését szolgaljak, igy ingatlanokhoz jutna a Karpat-medencei
Mivészeti Népfbiskola Alapitvany, illetve létrejonne egyfajta elit bentlakdsos kdzépiskola

fenntartéjaként a K6zép-eurdpai Oktatasi Alapitvany.®'

A folyamatban lévé torvényjavaslatok nem csak kézérdekl vagyonkezel6 alapitvdnyokon
keresztil, hanem mas szempontbdl is atrendeznék az allami vagyont, tobb ingatlan, koztik
maga az esztergomi var is egyhazi tulajdonba keriilne. Tovabba a Szeged-Csanadi
Egyhdazmegye tulajdonaba adott az dllam egy gazdasagi tarsasagot is’’- az egyhdzmegyét
vezetl6 Kiss-Rigd Laszlé plspdkot hosszu ideje a kormanypartok tdmogatdja, egyhdzmegyéje

pedig allami timogatasok rendszeres haszonélvezgje.’

49 2020. évi CVI. torvény egyes vagyonkezeld alapitvanyokrol és az azoknak térténd vagyonjuttatasrol.
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=222343.390603

50 2020. évi XClIl. torvény a Kézép-eurdpai Epitett Orokség Megdérzé Alapitvanyrél és a Koézép-eurdpai
Epitett Orokség Megérzé Alapitvany részére torténd vagyonjuttatasrol https://netjogtar.hu/jogszabaly?
docid=A2000093.TV&searchUrl=/gyorskereso

51 https://www.parlament.hu/irom41/13660/13660.pdf
52 https://hvg.hu/kkv/20201119_Milliardos_ceget_kap_a_SzegedCsanadi_Egyhazmegye_az_allamtol

53 https://24.hu/belfold/2020/09/22/atadtak-kiss-rigo-puspoksegenek-a-30-milliardos-lakitelki-
nepnemzeti-elmenykozpontot/
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Ahogy fentebb emlitettiik, jelenleg az allami vagyon atszervezésének masik nagy csoportjat a
fels6oktatasi modellvaltas keretében létrejové kozérdekli vagyonkezel6i alapitvanyok részére
torténd vagyonjuttatasok jelentik. Még 2019-ben keriilt sor a Corvinus Egyetem

Széchenyi Istvan, a Soproni, a kecskeméti Neumann Janos, a Miskolci Egyetem, az
Allatorvostudomanyi Egyetem és a Moholy-Nagy M(vészeti Egyetem, illetve julius 3-tél a

Szinhaz és Filmmiivészeti Egyetem (SZFE) atszervezése.

Az SZFE esetben az atszervezés és ezzel 6sszefliggésben az érintettek bevonasanak hianya,
tovabba a kormanyzat részérél elhangzott igéretek megszegése olyannyira szembet(ing volt
az egyetemi polgarok szamara, hogy az széles kori tiltakozashoz, tovabba oktatéi sztrdjkhoz

vezetett.

Szeptember 1-én (az alapitvanyi formaba szervezés hatalybalépésének napjan) az egyetem
hallgatéi elfoglaltdk az egyetem Vas utcai éplletét (késébb tobb masik épiiletét is) azzal a
céllal, hogy oda ne engedjék be az altaluk illegitimnek tekintett kuratorium tagjait. A
hallgatok azért tartottak illegitimnek a kuratériumot, mert abba az egyetemi autonémia
szempontjabél legfontosabb szerv, a szenatus egyetlen jeldltje sem keriilt be. Tovabba
Alaptorvény-ellenesen és az egyetemi autonomiat kiliresitve, a szenatus jogkodreit jelentésen
szlkitették a fenntarté alapitvany kuratoriuma javara.>* Ezt egésziti ki az is, hogy az Ujonnan
kinevezett rektorhelyettesek a modellvaltas hivei, igy ezen csoport tagjai nem csak a

fenntartdi szinten, hanem az egyetem vezetésében is megjelentek.*

A kuratorium, az idékozben kinevezett Szarka Gabor kancellar és a kormanyzat ezt kovetéen

szamos kozvetlen és kdzvetett eszkdzzel igyekezett ellehetetleniteni a tiltakozast.

Oktéber 16-an a kancellar a koronavirus-jarvany miatt elrendelte az SZFE kollégiumainak
kitritését®®, melynek a tiltakozé hallgatok nem tettek eleget - itt emlékeztetiink arra, hogy
ezen idészakban nem volt hatalyban komolyabb jarvanyellenes intézkedés, minden oktatasi
intézményben (kivéve a megbetegedések miatti eseteket) jelenléti oktatas folyt, tovabba a
kollégiumokat minden intézményben hasznalhattak a hallgaték. Korabban a kancellar

utasitasara korlatoztak (estére lekapcsoltak) az internetet az SZFE kollégiumaban®” - ezen

54 https://hvg.hu/kultura/20200829_vidnyanszky_attila_szinhaz_es_filmmuveszeti_egyetem
55 https://444.hu/2020/09/30/vidnyanszky-bemutatta-az-szfe-uj-rektorhelyetteseit
56 https://www.szabadeuropa.hu/a/szarka-gabor-kiuritteti-az-szfe-epuleteit-/30896641.html

57 https://hvg.hu/itthon/20201014_Szarka_Gabor_internet_SZFE_kollegium
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lépés feltehetSleg azt a célt szolgalta, hogy a hallgaték nehezebben tudjanak beszamolni a

tiltakozasukrol.

Oktdber 30-an a fenntarté alapitvany kuratériuma levelet tett k6zzé az egyetem honlapjan®®,
melyben elrendelték az oktatas felfliggesztését arra hivatkozva, hogy nem latnak ra az
oktatas tényleges folyamatara, tovabba, hogy az egyetem ,elfoglalt létesitményeiben a tlz- és
balesetvédelmi szabalyok nem, vagy csak részben érvényesiilnek, a higiénias viszonyok
aggasztéak, az épilletekben rendszeres az alkoholfogyasztas és a nemdohanyzok védelmére
vonatkozé szabdlyok megszegése.” A levél ados marad annak megjelolésével, hogy utébbi
informaciokra milyen forrasbél tettek szert és amennyiben ezen informaciok a kuratérium
rendelkezésére alltak, akkor miért nem jutottak hasonld részletességli informaciokhoz az
oktatasi tevékenységgel kapcsolatban; tovabba, hogy a fentiek miért vezetnek

szlikségszerlen az oktatas felfiiggesztéséhez. A dontés ellenére az oktatas folytatédott.

A kuratérium november 6-i dontésével ismét felfliggesztette az oktatasi tevékenységet az
SZFE-en arra hivatkozva, hogy ,jelen korilmények kozott a Szinhaz- és Filmmdvészeti
Egyetemen az oktatas feltételei, a hallgatéi jogok érvényesiilése és védelme, a megfelel6 és
biztonsagos munkakdériilmények, valamint az Egyetem akadémiai autonémidja nem
biztosithat6.”*’ Itt jegyzendd meg, hogy november 27-én az Oktatasi Jogok Biztosa
allasfoglalast adott ki, melyben megallapitotta, hogy a kuratérium jogellenesen fliggesztette

fel az oktatast, arra jogszabalyi alap nem volt.*°

|61

November 8-an kizartak az SZFE oktatoit a Neptun tanulmanyi feliiletrél®’, amely az érak

meghirdetésére, adminisztraciéra szolgal.

A fizikai értelemben vett egyetemfoglalasnak az vetett véget, hogy november 9-én hatalyba
l[épett a szigoru jarvanyvédelmi intézkedéseket bevezeté kormanyrendelet, mely tobbek

kdzott elrendelte a kollégiumok kitiritését és a felsGoktatdst tavoktatasi formara éllitotta at.®

Megemlitendd, hogy november 19-én a masodfoku birésag dontése megvaltoztatta az

elséfokl bir6sag dontését; a birdsdg megallapitotta, hogy az oktatdk sztrajkja jogszerd.®

58 https://szfe.hu/wp-content/uploads/2020/10/SZFAKuratorium20201030.pdf
59 https://nepszava.hu/3098363_felfuggeszti-az-oktatast-az-szfe-n-az-uj-vezetoseg
60 https://24.hu/kultura/2020/11/27/szfe-oktatasi-jogok-biztosa/

61 https://merce.hu/2020/11/08/kizartak-a-tanarokat-az-szfe-tanulmanyi-feluleterol-nem-tudnak-orakat-
meghirdetni/

62 https://www.szabadeuropa.hu/a/veget-vet-a-jarvany-az-szfe-blokadjanak/30940353.html

63 https://hvg.hu/elet/20201119_SZFE_sztrajkbizottsag_sajtotajekoztato
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A kormdany november 25-én rendeletében feljogositotta® az egyetemek fenntartoit arra, hogy
,veszélyhelyzet ideje alatt kozegészségligyi, kozbiztonsagi okbdl, természeti csapas vagy a
tanév rendjét és a hallgatéi jogok érvényesiilését kozvetleniil fenyegetd, elharithatatlan
helyzet” miatt érvénytelenitse a félévet®, melyre a rendelet hatdlybalépését kovet6en,
november 28-an sor is keriilt®®. Mas felsGoktatdsi intézmény esetében nem keriilt sor ilyen
[épésre, mely (egyéb koriilmények, mint pl. a rendelet megfogalmazasa, megalkotasanak
id6zitése) azt valdszindsiti, hogy a rendeletet kifejezetten az SZFE-tiltakozdsok megtorlasara
alkottak meg. A tiltakozé hallgaték késébb kozolték, hogy informacidik szerint a kuratorium
utébb visszakozott, igy mar csak a félév felfliggesztését kovetd két hetes id6szak lenne

érvénytelen.®’

Jelenleg a Szent Istvan (Uj nevén: Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem) és a Pannon
Egyetem atszervezésérdl szol6 torvényjavaslatok vannak a térvényhozé elétt.®® Szamos
ajonnan létrejott kuratériumba a kormanyparthoz kothetd jeldltek keriltek, és a
kuratoriumok szokatlanul széles irdnyitast kaptak: egyrészt az alapitéi jogok tekintetében,
masrészt az egyetemek fenntartasaval kapcsolatban. Az atalakitasok kimondott célja éppen
az volt, hogy a mindenkori kormanytél, az allamtoél fliggetlenitsék az alapitvanyokat, viszont
ez bajosan valésulhat meg, ha kdzben példaul a jelenlegi igazsagligyi miniszter és a kullgyi
és kiillgazdasagi miniszter is ilyen alapitvanyok kuratériumanak tagja.® Rajtuk kiviil is szamos
olyan kozszerepld, aki a fideszes hatorszag elsé vonaldba tartozik, vagy egyenesen fideszes
politikus kapott helyet kozérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyok kuratériumdaban, elég az SZFE

esetén Vidnyanszky Attilara gondolni.

A fenti esetek jél példazzak, hogy mi teszi kiilondsen problémassa az Alaptdrvény kilencedik
moédositasanak nemzeti vagyont, illetve kdzpénzeket érinté részeit. Azzal, hogy sarkalatossa

teszik a kozérdekd vagyonkezeld alapitvanyokat érinté szabalyokat, a kuratériumi poziciékon

64 https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=A2000522. KOR&dbnum=1

65 https://444.hu/2020/11/26/az-egyetem-fenntartoja-donthet-ugy-hogy-ervenyteleniti-a-tanevet-

rendkivuli-helyzet-eseten

66 https://merce.hu/2020/11/28/a-szerdai-felsooktatasi-kormanyrendeletre-hivatkozva-ervenyteleniti-a-

tanevet-az-szfe-kuratoriuma/

67 https://444.hu/2020/12/14/ha-a-teljes-felevet-nem-tudja-legalabb-ket-hetet-ervenytelenitene-az-szfe-

vezetese
68 T/13675 és T/13676 sz. torvényjavaslatok

69 Varga Judit a Miskolci Egyetemet fenntart6 alapitvany, Szijjartdé Péter pedig a gyori Széchenyi Istvan

egyetem fenntarto alapitvany kuratériumaban kapott helyet.
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keresztiil a jelenlegi nagyobbik kormanyparthoz kapcsolddo szalakat, a téle valé fliggést egy
esetleges valasztasi vereség esetén is lényegében 6rok idékre biztositani tudjak, és semmi
sem garantalja, hogy az ilyen atalakitasokba az érintetteket is bevonjak. A javaslat vonatkozé
részének hivatalos indoklasa, miszerint az Orszaggytlilés ezaltal a szabalyozas altal régzitené
a kozérdeki alapitvanyok ,barmely kormanyzattdl valo fliggetlenségét”, hitelességi
problémakat vet fel, tekintve, hogy a kuratériumokat éppen a jelenlegi kormanypart

potentatjaival, koztiik egyenesen a kormany tagjaival toltotték fel.

A modositd javaslat masik pontja épp a kdozpénzek egy szlkitd értelmezését vezeti be. Ezaltal
[ényegében megszlinne az atlathaté gazdalkodas és a nyilvdnossag elé6tti elszamolas
alkotmanyos kovetelménye egy sor olyan szervezetnél, amely kozvetetten részesiil
koltségvetési tamogatasokbdél vagy a nemzeti vagyonbél - elég csak az dtengedett TAO-

pénzekre, vagy az MNB alapitvanyaira gondolni.”

A JARVANYUGYI ADATOKKAL KAPCSOLATOS UJABB
ANOMALIAK: AZ ADATOK PARTALLAS ES VELT POLITIKAI
VELEMENY SZERINTI SZELEKTiV KEZELESE; ADATIGENYLESEK
TELJESITESENEK MEGTAGADASA

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 4, 5, 6.

El6z6 jelentéslinkben részletesen foglalkoztunk azzal, hogy az Operativ Térzs és altalaban az
allami szervek gyakorlataban milyen visszassdgok jelennek meg a jarvanyiigyi adatok
kezelésével kapcsolatban. Ezen visszassagok (pl. sajtokérdések el6zetes kivdlogatdsa, egyes

sajtétermékek teljes ignoralasa) tovabbra is fennmaradtak, de ujakkal is kiegésziiltek.

Mind politikusok, mind a sajté képvisel6i talalkozhattak azon allami gyakorlattal, hogy
ugyanazon, a jarvanyhelyzetet érinté kérdéseket eltéréen kezeli az adatgazda, melynek
hatterében vélelmezhetéen politikai megfontolasok allnak. Az egyik esetben fény derilt arra,
hogy Szab6 Zsolt, Hatvan és kérnyékének kormanyparti képvisel6je a Heves Megyei
Kormanyhivataltél hozzajutott a valasztékeriletét érintd jarvanyligyi adatokhoz, melyeket egy
helyi online lap publikalt, azonban kés6ébb ez az informacio eltlint az oldalrél. Ehhez képest

Németh Angéla, Budapest XV. keriiletének ellenzéki polgdrmestere nem tudott hozzajutni az

70 Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a fentebb emlitett kozérdekl vagyonkezelé alapitvanyok az
informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény hatalya ala

tartoznak.
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adatokhoz: Sara Botond, Budapest Févaros Kormanyhivatalanak vezet6je azzal tagadta meg
az adatok kiadasat, hogy ,a vészhelyzet megsziinésével az adattovabbitas fent megjelolt

jogalapja is megsz(int.””"

Némileg hasonlé esetr6l szamolt be a Magyar Narancs cim( lap is, mely az Operativ Torzsnél,
illetve az intézmény fenntartéjanal arrol érdeklédott, hogy valéban jarvanygéc alakult-e ki a
magyarbanhegyesi idésotthonban. A kérdésekre a lap nem kapott valaszt, ellentétben a

|72

KESMA-hoz tartozé megyei lappal.’” Az eset jol beilleszthetd azon jelenségek k6zé, melyet a

TASZ a fiiggetlen sajté miikodését akadalyoz6 kutatasai tartak fel”.

A TASZ november elején kdzérdekl adatigénylés utjan sem tudott hozzajutni specifikus
jarvanyugyi adatokhoz; az adatigénylés a fert6zottek szamarél, a fertézés terileti ellatasarol,
valamint a kérhazban és otthon ellatott betegekrél sz616 adatok megismerésére iranyult.”* A
cimzett adatkezel§, a Nemzeti Népegészségligyi Kbozpont valaszdban részben a
koronavirus.gov.hu oldalra iranyitotta az adatigénylét (tehat a kozvélemény el6tt is ismert
adatokra hivatkozott), az 6sszes tobbi esetben azt allitotta, hogy az adatokkal egyaltalan

nem, vagy az igényelt formaban vagy bontasban nem rendelkezik.

Kérdéseket vet fel, hogy szakmailag mennyire tekintheté elfogadhaténak, hogy a jarvanyigyi
védekezésben kulcsszerepet kapd szervezet ilyen mértékd informaciéhiany mellett hozza
meg a dontéseit - ugyanakkor az sem kizart, hogy az adatok kiadasat jogellenesen tagadtak

meg.

A fentieken tdl tobb alkalommal” is adatszolgaltatasi incidensek nehezitették a hiteles és

pontos tajékoztatast, mely hibdkat az ezeket bemutaté sajtéhirek hatasara az Operativ Torzs

71 https://24.hu/kozelet/2020/10/26/koronavirus-adat-heves-megye-szabo-zsolt/

72 https://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/a-tajekoztatas-furcsasagai-avagy-szaznal-tobb-fertozott-

egy-magyarbanhegyesi-intezmenyben-134858

73 https://tasz.hu/a/files/Kutatasi-jelentes_final_20200226.pdf
https://tasz.hu/a/files/koronavirus_sajto_kutatas.pdf

74 https://tasz.hu/cikkek/nem-hagyjuk-annyiban-a-titkolozast-a-jarvanyhelyzetrol

75 https://444.hu/2020/10/09/az-operativ-torzs-ellenorzese-is-megerositette-hogy-koronavirusban-hunyt-
el-egy-39-eves-tanar
https://hvg.hu/itthon/20201020_operativ_torzs_koronavirus_tajekoztato
https://24.hu/belfold/2020/11/16/fertozottek-szama-koronavirus-magyarorszag/
https://444.hu/2020/11/26/a-kormanyzati-koronavirus-oldal-nagy-titokban-befrissitette-az-elvegzett-
tesztek-szamat
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korrigalt vagy magyarazatot adott rajuk. Egy alkalommal pedig a miniszterelnok altal kozolt,

ellentmondasos adatokra kellett magyarazatot adnia a kormanynak.”®

Az adatkozlésekkel kapcsolatos problémak (6sszefliggésben azzal, hogy a masodik hulldm
alatt nem sikerult tartani a WHO altal javasolt, 5% korili pozitivitasi aranyt az 6sszes elvégzett
teszt aranyaban) a kozvéleményben joggal keltették azt az érzést, hogy a jarvany immaron
nincs kontroll alatt, és a kormanyzat olyan hordereji dontéseket, mint pl. a kardcsonyi csaladi
eseményekre vonatkozé lazabb szabalyozas megfelel6 informacidk hijan hozza majd meg.

Ezt a feltételezést tamasztjak ala a tavaszi agyfelszabaditasrol ésszel nyilvanossagra kerilt
informaciok is. Szél Bernadett fliggetlen orszaggytilési képviseld aprilisban kikérte az Emberi
Er6forrasok Minisztériumatél (EMMI) a koronavirus miatt tavasszal végrehajtott kérhazi
agyfelszabaditasrél szol6 miniszteri dontést és az annak alapjaul szolgalé szamitasokat,
becsléseket, hattéranyagokat. Szél nem kapta meg a dokumentumokat, ezért pert inditott
értik, amit oktober kozepén megnyert. Ennek ellenére az EMMI csak annyit irt neki, hogy az
agyfelszabaditast kapacitasfelmérés el6zte meg, és elismételték azt a korabbi - azéta
tényekkel mar tobbszor megcafolt - kormanyzati allitast, hogy csupan a kérhazi agyak 2

szazalékat kellett kitiriteni, mert 58 szazalék mar eleve lres volt.

Semmi olyan dokumentumot, becslést vagy szamitast nem kiildott a képviselének a
minisztérium’’, amibdl kideriilne, hogy mi alapjan déntétték el, hogy mennyi kérhazi agyat
kell felszabaditani a varhat6 koronavirusos betegek részére. A képvisel6 szerint vagy nem volt
ilyen szamitas, és csak hasrailitésszerlien dontottek, vagy a birosagi itélet ellenére sem adjak

ki neki az iratokat.

Szél szintén Gsszel - egy nyertes per utan - megkapta a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6tél (NEAK) a tavaszi agyfelszabaditas szamait, amikbdl az deriilt ki, hogy a
hivatalosan k6zolt 2 szazaléknal jéval tobb agyat uritettek ki, és a krénikus osztalyokrol
kuldték haza a legtdébb beteget.”

76 https://24.hu/belfold/2020/11/27/koronavirus-orban-magyarazat/

77 https://blog.atlatszo.hu/2020/11/nem-mondja-meg-az-emmi-hogy-milyen-szamitas-alapjan-dontottek-

a-tavaszi-korhazkiuritesrol/

78 https://blog.atlatszo.hu/2020/10/tobb-korhazban-felere-harmadara-csokkent-a-betegek-szama-

marciusrol-aprilisra/
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AZ IDOSEK VASARLASI IDOSAVJA UJBOLI BEVEZETESENEK
KORULMENYEI

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 4

A miniszterelnok 2020. november 23-an jelentette be, hogy az Id6sek Tanacsanak kérésére -
maodositasokkal - (jbdl bevezetik a koronavirus-jarvany elsé hullama alatt mar alkalmazott
vasarlasi idésavot a 65 éven feliiliek részére. A dontés szakmai helyességének megitélése
nem ezen elemzés feladata - itt azért emlitjiik meg, mert a kormanyzati kommunikaciéban
nem jelent meg az a tény, miszerint az Idések Tanacsanak elnoke a miniszterelnok, alelndke
az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak csalad- és ifjusagigyért felelés allamtitkara, tagjait a

miniszterelndk kéri fel.”® Erre a tényre el8szér Dezsé Andras Ujsagird hivta fel a figyelmet.

Bar a felkért tagokat részben idésligyi civil szervezetek javasoljak, ez 6nmagaban nem teszi a
szervezetet a kormanytdl fliiggetlen entitassa, ezért is kiilondsen aggalyos, hogy a
kormanyzati kommunikacié azt latszatot keltette, hogy fiiggetlen, civil javaslatokat fogadott
meg a dontés eldtt - azt sugallta, hogy érdemi tarsadalmi egyeztetést folytatott az
érintettekkel, az idéseket képvisel6kkel. Bar a konkrét rendelet megalkotdsa el6tt nem
egyeztettek a kereskedelmi dolgozék képviselbivel, 6k az elsé hullam alatti veszélyhelyzet
megszintetése utan becsatornazhattdk a tapasztalatokat a kormdanyzat iranyaba a vasarlasi
idésavval kapcsolatban. Ezeket a véleményeket részben figyelembe vette a kormany az

Orszagos Kereskedelmi Szévetség fétitkara szerint®.

Az OTKA PALYAZATOKKAL KAPCSOLATOS POZITiV VALTOZAS

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: NINCS SERELEM, iGY EZ ITT NEM VIZSGALANDO.

Az elemzett id6szak kevés pozitivumainak egyike, hogy a korabbi elemzésiinkben

bemutatott, az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogrammal kapcsolatos visszassagot
(miszerint az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium megvaltoztatta a szakmai zsuri altal
kialakitott rangsort, és ezaltal a szakmai zsdri altal nem javasolt palyazatok is tamogatast

kaptak) az ITM korrigdlna azzal, hogy a jovében visszaadna az Orszagos Tudomanyos

79 https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=A14H1712.KOR&txtreferer=00000003.TXT

80 https://hvg.hu/gazdasag/20201123_Orban_Viktor_kormanyrendelet_vasarlasi_idosav
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Kutatasi Alapprogramok (OTKA) palyazatok biralati jogosultsagat a Magyar Tudomanyos

Akadémianak.®'

AZ ORSZAGGYULES NEPJOLETI B1ZOTTSAGA MUKODESENEK
ELLEHETETLENITESE A KORMANYPARTOK ALTAL

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 4, 5

A jarvanyugyi védekezés ellen6rzésének kiemelten fontos foruma az Orszaggytilés Népjoléti
Bizottsdga, amelynek miikddését azonban a kormanypartok gyakorlatilag bojkottaljak.
El6szor 2020. november 3-an nem jelentek meg a bizottsag ulésén a kormanyparti tagok,
ekkor a tavolmaradast még egyéb elfoglaltsagukkal indokoltak és kérték, hogy az llést a ra
kdvetkezé héten tartsdk meg.®? November 8-an a kormanypartok bejelentették®, hogy addig
nem vesznek részt a bizottsag munkajaban, amig annak tagja és elnoke marad az MSZP-s
képviseld, Kordzs Lajos. A kormanypartok indoka az volt, hogy Korézs még a koronavirus-
jarvany elsé hulldma alatt kozzéttett egy utdbb valétlan tartalmuinak bizonyult videét,
melyben egy magat mentésnek kiadé n6é szamolt be a tavaszi kérhazi agyfelszabaditasok

tragikus kovetkezményeirgl.*

Ezt kovetben a bizottsdg november 9-i (ilését hatdrozatképtelenség - a kormanyparti

képviselSk tdvolmaradasa - miatt nem lehetett megtartani.®

A bizottsdg miikodésének ellehetetlenitése kiilondsen azért vet fel sulyos aggalyokat, mert az
orszaggyulési képvisel6k egyedil ezen férumon intézhetnének kérdéseket az Operativ Torzs
tagjaihoz. Mivel az Operativ Torzs kizardlag online sajtétajékoztatot tart, és a kordbban
leirtak szerint egyes sajtétermékeket rendszeres ignoralnak, igy egy hasonlé meghallgatas

mashogy be nem szerezhet6 informaciokkal segithetné a kézvélemény tajékoztatasat a sulyos

81 https://telex.hu/belfold/2020/11/17/tudomanyos-akademia-otka-palyazatok-dontes-itm

82 https://444.hu/2020/11/03/a-fidesz-kdnp-nem-ment-el-a-nepjoleti-bizottsag-ulesere-igy-nem-lehetett-

kerdezni-a-jarvany-elleni-vedekezesrol

83 https://444.hu/2020/11/08/a-fidesz-kdnp-bojkottja-miatt-a-nepjoleti-bizottsag-nem-kaphat-

tajekoztatast-a-jarvanykezelesrol
84 https://444.hu/2020/06/09/korozs-lajos-nem-ellenorizte-a-mentoskent-bemutatkozo-no-hatteret

85 https://444.hu/2020/11/09/jarvanykezeles-a-fidesz-kdnp-szabotalja-a-nepjoleti-bizottsag-uleseit-igy-az-

ellenzek-kerdezhet-az-operativ-torzstol
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jarvanyhelyzetben. A bizottsag KDNP-s tagja, Nacsa Lérinc kifejezetten inditvanyozta, hogy a

testiilet a november 9-i (ilésén ne hallgassa meg az Operativ TOrzs tagjait.

Az ALLAMI KOMMUNIKACIO ES A MEGHOZOTT
JARVANYELLENES INTEZKEDESEK KOZOTTI ELLENTMONDAS,
ILLETVE TOVABBI KOMMUNIKACIOS ES TAJEKOZTATASI
HIANYOSSAGOK A KULONLEGES JOGRENDDEL ES A
JARVANYKEZELESSEL KAPCSOLATBAN

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 4, 5.

Egy esetben kifejezetten szembetling volt, hogy a kormanyzati kommunikacié és a meghozott
jarvanyugyi intézkedések kozott sulyos ellentmondas van, ami azért aggalyos, mert a

dontések egyébként is a nyilvanossag kizarasa mellett sziilettek meg.

Karacsony Gergely fépolgarmester 2020. november 4-én bejelentette, hogy a févaros 6nallo,
célzott, kifejezetten a pedagdgusokra iranyuld antigén-tesztelési programot indit.® Az
intézkedést a Nemzeti Népegészségligyi Kézpont (NNK) - tekintettel a gyorsteszteknek a

PCR-teszteknél alacsonyabb szint(i megbizhatdsdgara - szakmaiatlannak mindsitette.?’

A miniszterelnok november 9-én - miutdn a kormanyparti sajté tulnyomo része megismételte
az NNK allitasait - bejelentette®, hogy a févarosi programmal azonos eszkdzokkel és
célcsoporttal orszagos szlir6programot indit. Megjegyzendd, hogy kordbban a kormanyparti
Magyar Nemzet ,Onbecsapds lenne a tandrok témeges koronavirus-szirése” cimmel kozolt
cikket az Emberi Eréforrdsok Minisztériumara hivatkozva,® tovabba, hogy a Févaros mar
korabban mas célcsoporttal, de azonos mddszerrel szliréprogramot inditott, ami nem valtott
ki a fentiekhez hasonlé allami reakciot, ami az elitélé6 kommunikacié politikai motivaciojat

valoszindsiti.?°

86 https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/

koronavirus_tomeges_tesztelesbe_kezd_a_fovarosi_onkormanyzat.717003.html

87 https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/869-az-antigen-gyorstesztek-nem-
alkalmasak-szuresre

88 https://hvg.hu/itthon/20201109_Karacsony_Gergely_kormanymedia_Orban_Viktor_teszt

89 https://magyarnemzet.hu/belfold/onbecsapas-lenne-a-tanarok-tomeges-koronavirus-szurese-8614194/
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Egy masik esetben egy még szakemberek szamara is nehezen kdvethet6 jogalkotasi folyamat
allami kommunikaciéja kapcsan keletkezett zavar: november 17-én hirdették ki a 2020.
november 4-én kihirdetett veszélyhelyzettel 6sszefligg6 rendkiviili intézkedések hatalyanak
meghosszabbitasardl szél6 505/2020. (XI. 17.) kormanyrendeletet, mely kimondta, hogy a
hatalyban lévé korlatozo intézkedések hatalyat 2021. februar 8-ig meghosszabbitjak.
Azonban a korlatozé intézkedésekrdl sz6l6 korabbi rendelet maga irja eld, hogy a
rendelkezések csak 2020. december 11-ig alkalmazhatdk. Ez tehat olyan helyzetet
eredményez, hogy a hatdly és az alkalmazhatdsag elvalik egymastdl.?! Erre a helyzetre tobb
hirportal is felhivta a figyelmet®, Ggy értelmezve a jogalkotdi lépést, hogy a korlatozasokat a
december 11-e utani idészakra is meghosszabbitottak. A Kormanyzati Tajékoztatasi Kozpont
kozleményt adott ki, melyben hangsulyozta, hogy ,a ma megjelent sajtéhirekkel ellentétben a
jelenleg hatalyban Iévé korlatozé intézkedéseket nem hosszabbitotta meg a kormany, azok
2020. december 11-ig alkalmazandoéak. A kormany a veszélyhelyzetet hosszabbitotta meg az
Orszaggylilés dontése alapjan 2021. februar 8. napjdig.” Ezen informaciét a
koronavirus.gov.hu oldalon piros szin(, pecsétre emlékezteté ,FAKE NEWS!” felirati grafika
kiséretében, a hirt kozl6 hirportalokat megnevezve, 6ket rémhirterjesztéssel és szandékos
hazugsag-terjesztéssel vadolva kozolték.” Ugyanilyen hangvételii irdsok jelentek meg a

propagandamédiaban is.**

Az allami kommunikacio a vakcina-beszerzések kapcsan is aggalyokat vet fel. Magyarorszag
az Eurdpai Unié egyetlen olyan tagdllama, melybe minta érkezett® az Oroszorszagban
kifejlesztett koronavirus-vakcinabél, tovdbba amely szerzédést irt ald a kinai vakcinafejleszté

cégekkel. Az orosz vakcina kapcsan még a licenc keretein belili, hazai gyartas lehet6sége is

90 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200423/tomeges-koronavirus-tesztelest-indit-karacsony-gergely-
427918

91 https://merce.hu/2020/11/26/a-veszelyhelyzet-olcso-hazugsag/

92 https://hvg.hu/itthon/
20201118_A_kormany_februar_8aig_meghosszabbitotta_a_veszelyhelyzeti_korlatozasokat

93 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/december-11-ig-ervenyesek-hatalyban-levo-intezkedesek

94 https://888.hu/gazemberek/mintha-egyszer-ezt-mar-eljatszotta-volna-a-baloldali-propaganda-4284474/
https://pestisracok.hu/remhirt-terjeszt-az-index-es-a-hvg-nem-hosszabbitottak-meg-februarig-a-

korlatozo-intezkedeseket/

95 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/szijjarto-jovo-heten-erkezhet-az-orosz-vakcinaminta-magyarorszagra
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felmeriilt,”® tovabba magyar tudésok Oroszorszagba utaztak a vakcina gyartasanak

megtekintésére.’’

Mindkét vakcina esetében tobb szakmai aggaly meriilt fel; viroldgusok szerint az orosz oltas
befejezése elétt engedélyt kapott.”® A tuddsok a fejlesztéssel kapcsolatos, politikai
szempontokbol eredd transzparencia-hianyra is felhivtak a figyelmet ezen vakcinak

kapcsan.®

Kérdéses, és a kormanyzat altal nem meggy6zdéen indokolt, hogy miért volt sziikséges a
nyugati fejlesztésu vakcinak mellett a ,keleti” fejlesztések iranyaba is nyitni. A miniszterelndk
ezt ugy foglalta 0ssze, hogy ,az a fontos, hogy legyen tébbfajta vakcina”, ennek oka azonban
nem hangzott el.'” Az, hogy a kormanyzat legalabbis szdmol ezen vakcinakkal, annak
tikrében kiildndsen nehezen érthetd, hogy az Eurdpai Bizottsag mar kordbban jévahagyta, az
unids tagallamok tébb szaz millié adag oltéanyagot vasarolhassanak a nyugati gyartoktél'’,

amelyekkel kapcsolatban a fenti aggalyok nem meriltek fel.

Az orosz vakcinakkal kapcsolatos allami intézkedés miatt az Eurépai Bizottsag is megszélalt:
hangsulyoztak, hogy ,Biztonsagi aggalyokat vetnek fel és rombolhatjak a kdézbizalmat a
koronavirus elleni orosz oltéanyag importjara és esetleges hasznalatara vonatkozé magyar

tervek, mivel azt még nem engedélyezte az Eurépai Gydgyszeriigyndkség (EMA).”'*

96 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/szijjarto-decembertol-kerulhet-magyarorszagra-az-orosz-vakcina
97 https://hvg.hu/itthon/20201127_orosz_vakcina_kutatok_szijjarto_koronavirus

98 https://hvg.hu/tudomany/20200812_oroszorszag_koronavirus_vakcina_vedooltas_oltas_ellenszer

99 https://hvg.hu/tudomany/20201110_virologus_kemenesi_gabor_vakcinafejlesztes_vakcina_koronavirus
100https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orban-fontos-hogy-legyen-tobbfajta-vakcina

101 https://hu.euronews.com/2020/11/11/koronavirus-18-honapon-belul-juttatna-mindenkinek-oltast-az-eu-

de-birjak-e-a-tempot-a-fejl

102 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201119/koronavirus-figyelmezteti-az-eu-magyarorszagot-az-
orosz-vakcina-miatt-458252
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Az ALKOTMANYBIROSAG INFORMACIOSZABADSAGGAL
KAPCSOLATOS DONTESE ES A KOZERDEKU ADATIGENYLESI
SZABALYOK MODOSITASA VESZELYHELYZETI
KORMANYRENDELETBEN

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 4, 6.

A tavaszi veszélyhelyzet soran olyan kormanyrendeletet alkottak, mely jelent6sen
meghosszabbitotta a kozérdek(i adatok kiadasara rendelkezésére allé hataridét. Az errél
sz0616 torvényi szabalyok szerint a kozérdekd adatigénylésre 15 napon belil valaszt kell adnia
az adatkezelének, mely egyszeri alkalommal meghosszabbithaté 15 nappal. Ehhez képest a
kormanyrendelet haromszorosara emelte a valaszadasra maximalisan rendelkezésre allé
hataridét, igy tehat akar 45+45 napig is varni kellett a valaszra az adatigénylének. Mindezt a
szabdlyozast olyan idészakban alkottak meg, amikor a kozérdek( adatokhoz valé miel6bbi
hozzaféréshez kiemelt tarsadalmi érdek fliz6dott a jarvanyhelyzet miatt, az allami

tajékoztatas pedig a korabbiakban mar bemutatott szerint elégteleniil mikddott.

A szabdlyozas ellen dr. Szél Bernadett orszaggytilési képvisel6 alkotmanyjogi panaszeljarast
kezdeményezett. 2020. november 10-én az Alkotmanybirésag megsziintette az eljarast'®,
arra hivatkozva, hogy a szabalyozas mar nincs hatdlyban a veszélyhelyzet megsziinte miatt,
igy a vizsgalat okafogyotta valt. A fenti dontést kovetéen a kormany megalkotta a
veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél szél6 521/2020.
(XI. 25.) Kormanyrendelet, mely a tavaszi veszélyhelyzeti szabdlyokhoz hasonléan akar 45
napra emeli a kozérdek( adatigénylések teljesitésére nyitva allé hataridét. Sajnos ez arra
mutat ra, hogy a vészhelyzetben hozott kormanyzati rendelkezések esetén lényegében
megszlnik az alkotmanyos kontroll, hiszen a jovében sem varhato, hogy az

Alkotmanybirésag értelmezhet6 hataridében elbirdlna a korlatozé rendelkezéseket.

MAGANCEGEK SZELEKTIV TAMOGATASA

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 1, 3, 4.

A budapesti nemzetkdzi repilétér izemeltetése kimondottan jovedelmezd tevékenység volt
egészen a koronavirus-jarvany kirobbanasaig és az ezzel egylttjaré utazasi korlatozasok

103 https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2020/11/sz_iv_955_2020.pdf
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bevezetéséig. Még oktdber elején jelentek meg azzal kapcsolatban hirek,'® hogy a valsagos
évet maga mogott tudhaté Budapest Airport megvasarlasara egy magyar cégekbdél allo
konzorcium ajanlatot tett - mégpedig a magyar kormany hathat6s tamogatasaval (egyes
sajtohirek szerint az lizletszerzés Otlete egyenesen a kormanyf6tdl érkezett). A Budapest
Airport jelenlegi tobbségi tulajdonosa egy kanadai nyugdijalap, amely sajtéinformaciék
szerint nem szandékozik megvalni a tulajdonatél, am ez a jelek szerint nem tantoritja vissza
a potencialis vasarlékat tomorité konzorciumot, melynek egyik tagja a részben allami
tulajdonu MOL. A kormany olyannyira nem csak hallgatélagosan tamogatja vasarldkat, hogy -
a vallalat hitelkérelmét az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknal (EBRD)'®. Ez az eljaras
példa nélkili (a kormany megvétdzza egy cég hitelkérelmét egy nemzetkdzi szervezetnél,
annak érdekében, hogy ezzel az adott cég értékét, likviditasat csokkentse és ezaltal rontsa
targyalasi pozicioit a kormany altal kiszemelt vevével szemben). A magyar kormany ebben az
esetben lényegében felrligta a a tisztességes verseny kivanalmait.'® Ez az eset is remekiil
példazza, hogy egyre nagyobb az atfedés az allami érdekeltségek és a kormanykozeli
potentatok maganiizletei kozott, és ugy tlinik, a kormany (vagy legalabbis a kormany tagjai)
valgjaban kiuléndsebben nem is torekszik arra, hogy a magan és az allami vagyonok, uzletek

kozott hatarvonalat hazzon.

Ugyanigy a kormanynak kedves vallalkozasok burkolt timogatdasat, helyzetbe hozasat
jelenthetik a koncesszidkkal kapcsolatos Uj szabalyozasok: szeptemberben a koncesszidkkal
kapcsolatos dontéseket a Rogan Antal altal vezetett Miniszterelnoki Kabinetiroda

fennhatdsdga alatt miikodé Nemzeti Koncesszids Irodahoz utaltik,'®” igy lényegében maga a

108

miniszter donthet °° a tovabbiakban arrél, hogy ki (izemeltethet kaszin6t vagy dohanyboltot,

szerezve ezaltal akar milliardos bevételeket. Friss torvényjavaslatok koncesszios korbe

109 110

emelnék a mobilfizetést,'™ valamint (allamositas utan) a teljes hulladékgazdalkodast' ' is, ami

104 https://hvg.hu/kkv/20201009_budapest_airport_mol_orban_viktor_magyar_kormany
105 https://nepszava.hu/3098495_meg-nem-tudtak-foldre-vinni-a-repteret

106Alaptorvény M) cikk (2): Magyarorszdg biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit.

Magyarorszag fellép az eréfdlénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.
107424/2020. (IX. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti Koncesszidés Irodardl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?

docid=221689.388897

108495/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet egyes koncesszidkoteles tevékenységek tekintetében az illetékes
agazati miniszteri feladatok ellatasardl

109T/13957. sz. javaslat egyes kdzszolgdltatdsok egységes elektronikus értékesitésérdl

110T/13958 sz. javaslat egyes energetikai és hulladékgazddlkoddsi targyu térvények moédositdsarol
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azt jelenti, hogy ezekben az lizletdgakban hosszu id6re a jelenlegi kormany dénthetné el,
hogy mely szerencsés lizletemberek, gazdasagi tarsasagok vallalkozhatnak. A koncesszidk
szabdlyozasaval kapcsolatos dontések nem csak azért problémasak, mert szakmai
egyeztetések nélkil, a jarvany felfutasanak idészakdban hoztdk meg 6ket, hanem azért is,
mert egyuttal azt is megtiltanak az 6nkormanyzatoknak, hogy sajat kézbe vegyék ezeket a

szolgaltatasokat - vagyis egy ujabb példajat jelentik az 6nkormanyzatok kiskorusitasanak.

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatban nydron kiszivargott egy miniszteri elGterjesztés, de
abban még az szerepelt, hogy tébb koncesszor is labdaba rughat majd. A november 24-én
benyljtott torvényjavaslatban azonban mar az all, hogy egyetlen cégnek adndk a jovében a
hazai hulladékkezelést, vagyis teljesen nyiltan megkerilik a versenyt, és egy - vélhetéen -

kormanykozeli szereplé kezébe adjak majd a szektort.'"

Bar az elmult honapokban kevesebb hir szélt a miniszterelndkh6z legkozelebb allé
vallalkozékrol, igy példaul Mészaros Lérincrdl, a kdltségvetési pénzek aramlasa tovabbra is
folyamatos volt az oligarchakhoz, az elmult idészakban cégei nyertek meg példaul egy
tizmilliardos vizikozmii-fejlesztési palyazatot Godén''?, illetve a Paks Il. beruhdzas biztositasi

113

alkuszi tevékenységére kiirt tendert' °, mindekdézben a mar folyamatban lévé fejlesztéseik is

Ujabb és Gjabb koltségvetési tamogatasokban részesilnek.'*

LELEGEZTETOGEP-BESZERZESI UGYEK

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 1, 3, 4, 6.

Mar el6z6 jelentéslinkben korbejartuk az aggalyos lélegeztet6gép-beszerzéseket, azéta pedig
igazolast nyert, hogy a magyar kormany valéban sokszorosan, értelmetlenil talvasarolta
magat lélegeztet6gépekbdl. Az is kideriilt, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium altal
beszerzett gépek nagy része raktarakban, logisztikai centrumokban porosodik, és ez

varhatdan igy is marad, hiszen az ilyen gépek lizemeltetéséhez sziikséges személyzet a

111 https://blog.atlatszo.hu/2020/11/az-allamositas-utan-egyetlen-ceg-viheti-majd-a-milliardos-
hulladekbizniszt/

112 https://24.hu/belfold/2020/11/30/tender-meszaros-lorinc-god/

113 https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/paks-2-bizotsitasi-alkusz-meszaros-lorinc-
kozbeszerzes.716741.html

114 https://444.hu/2020/11/20/21-milliard-forintnyi-tamogatassal-dobtak-meg-a-gyori-vizi-elmenyparkot-

amit-meszaros-lorinc-epit
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korhazakban nem all rendelkezésre.''® Ezért az elmult hdnapokban megkezdédétt a
lélegeztetbgépek karitativ eladomdanyozasa kilfoldre, illetve a killgyi tarca egyes forrasok
szerint probalkozik a gépek értékesitésével - de ezzel aligha tudja visszaszerezni a
beszerzési arakat. Es bar valoszindsithetjiik, hogy ezeket a beszerzéseket nem korrupciés
célzat, hanem inkabb egyfajta panikreakcié és hozza nem értés magyarazhatta - annak
ellenére, hogy, ahogy azt korabban kifejtettiik, szakért6k mar korabban is érveltek a
lélegeztetbégép-vasarlasi [az ellen - fontos megjegyezni, hogy vannak olyanok, akik jol jartak
ezekkel az lizletekkel: bar a beszerzések részletei (példaul, hogy pontosan milyen
koronavirus—fert6zés miatt kezelésre szorulék ellatasra) nem nyilvanosak, Ujsagirék munkaja
és kozérdeki adatigénylések nyoman kideriilt, hogy j6 néhany kormanyzati szerepl6kh6z
vagy kormanyzati projektekhez kothetd, kordbban orvostechnikai eszk6zok forgalmazasaval
alig foglalkozé vallalat is komoly haszonra tehetett szert, anélkil hogy a beszerzés folyaman
barmilyen kontroll tortént volna. Lényegében az rajzolddik ki, hogy a beszerzéseket végzé
szervezetet (jelen esetben a kiiliigyi tarcat) nem érdekelte, hogy pontosan mibél, mennyit és
mennyiért vasarol. Az ilyen ligyek miatt hangsulyozzuk, hogy a vészhelyzet nem lehet
elégséges indok arra, hogy megsporoljak a kozbeszerzések gondos megtervezését vagy az
atlathatésagot - az értelmetleniil elkoltott forintok ugyanis fajéan hianyozni fognak a

valsagkezelés koltségvetésébdl.''® '’

SZEMELYUGYEK, KINEVEZESEK

ERINTETT KOVETELMENYEK SORSZAMA: 1,4,5.

A kormanypartok személyzeti politikajat ismerve aligha érhetett meglepetésként barkit, hogy
Darak Andras kuriai eln6k megbizatasanak lejartaval olyan személyt fog az Orszaggydlés
kormanyparti tobbsége javasolni, akinek nem férhet politikai megbizhatésagahoz kétség. A
megfeleld jeldltet Varga Zs. Andras alkotmanybiré személyében talaltak meg, azonban
jellemzé mdédon, meg kellett valtoztatni a Karia elnokére vonatkozé, itélkezési gyakorlatot
el6ird szabalyokat - azokat, amiket kilenc évvel ezel6tt a kormanyparti tobbség pont azért irt

eld, hogy eltavolitsak a székébdl az akkori Legfels6bb Birdsag elnokét, Baka Andrast. A még

115https://hvg.hu/itthon/20201130_lelegeztetogep_kkm_aeek_koronavirus

116https://hvg.hu/360/20201103_lelegeztetogep_kkm_koronavirus

117 https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/lelegeztetogep-beszerzes-szlovakia-profound-kkm.713741.html
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2019 decemberében, egy salatatorvényben rogzitett szabdlyok lényegében azt tették
lehetévé''®, hogy az alkotmanybiréként eltoltott idészak egyszersmind rendes birdskodassal
egyenértékl itélkezési gyakorlatnak szamitson - elemz6k mar akkor figyelmeztettek arra,
hogy az intézkedés célja Varga Zs. Andras jov6beni kuariai elnokké kinevezése lehet, aki, bar
elismert jogasz, semmilyen rendes birésagi tapasztalata nincs, olyannyira, hogy
alkotmanybirdva tortént 2014-es kinevezéséig éppen Polt Péter jelenlegi legfébb ligyész
helyettese volt''?, tehat személyével kapcsolatban felvetédhet, hogy a jévében a Kiria sokkal
kevésbé lesz fiiggetlen. Az aggalyokat, kéziik jogvédd szervezetek véleményét'*° és a
haromezer birédt képviseld Orszagos Biri Tanacs egyértelmiien elutasitd hatarozatat'®' a
kormanyzo orszaggylilési tobbség leséporte az asztalrol és Varga Zs. Andrast 2020. oktdber
19-én 2021. janudr 1-jei hatallyal megvalasztottak az elnoki tisztségre - egy novemberi

torvényjavaslat pedig rogvest ki is szélesitené a jogkoreit.'*?

Nem pusztan a kdzjogi méltdésagok kinevezése kapcsan meriilt fel a kormanypart
tulterjeszkedése személyligyi téren: az allami vagyon kiszervezése kapcsan mar szét
ejtettiink a kulturalis térben zajlé kormanyparti térfogalasrél: ehhez kapcsolodik az a
novemberi hir, mely szerint az egri kozgyulés torvény altal biztositott jogaval élve kivanta
kivalasztani a varosi Gardonyi Géza Szinhaz igazgatéjat, azonban a polgarmester mégsem 6t
nevezte ki, ugyanis az Emberi Er6forrasok Minisztériuma kézolte, hogy csak abban az esetben
tdmogatjak a szinhazat,'?’> ha a kormanypart altal favorizalt jeldlt lesz a vezetGje -
kénytelenek voltak tehat engedni a nyomasnak. Hasonlé torténet zajlott le a szombathelyi és
a pécsi szinhazak esetében is: itt is az dnkormanyzat ellenében, gyakorlatilag zsarolassal
jelolte ki a minisztérium a szinhdzigazgatot, sulyosan sértve ezzel az 6nkormanyzati

autonomiat és gyengitve a kézbizalmat.'**

1182019. évi CXXVII. torvény az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével

Osszefliggd moddositasardl https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900127.TV
119https://24.hu/belfold/2020/10/17/varga-zs-andras-kurai-elnok-orban-polt-biroi-fuggetlenseg-velemeny/

120https://tasz.hu/cikkek/varga-zs-cinikus-hatarozatai-a-kuria-leendo-elnoke-alkotmanybirokent

https://www.helsinki.hu/magyarorszag-uj-fobiroja-kormanyzati-ekszij-a-birosagi-rendszerben/
121https://orszagosbiroitanacs.hu/az-obt-velemenyezte-a-kuriai-elnokenek-javasolt-szemelyt/
122T/13648 Az egyes igazsagligyi targyu torvények médositasarol

123 https://444.hu/2020/11/11/eger-polgarmestere-zsarolasra-hivatkozva-megis-blasko-balazst-nevezi-ki-

szinhazigazgatonak

124 https://444.hu/2020/11/26/miert-a-kormany-dont-az-onkormanyzati-szinhazak-sorsarol
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