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Absztrakt

Jelen kutatas célja, hogy rendszerszinten feltarja azt a napi tapasztalatot, miszerint Magyarorszagon a
kdzhatalom tevéleges intézkedésekkel és mulasztasokkal akadalyozza a fiiggetlen sajto tevékenységét.
A kutatas eredménye szerint a fiiggetlen sajtdo munkajanak akadalyozasa szamos formaban tetten
érhet6, az eszk6zok és mddszerek alkalmazasa, valamint az akadalyozas mértéke mar mutat
kiilonbségeket. A vizsgalat a fliggetlen sajté munkajanak szisztematikus és rendszerszintii allami
akadalyozasat mutatta ki. Kirajzolodott tovabba a sajtoszabadsag érvényesiilését el0segitd pozitiv
intézkedések hianya a kdzhatalom részérél. Ezek az intézkedések a kutatasban résztvevok megitélése
szerint a nyilvanossag szlkiilését és a sajto tajékoztatasi feladatanak jelentds elneheziilését

eredményezik.

|. Bevezetés

Evek 6ta visszatéré téma a kozbeszédben és a sajtoban, hogy bizonyos szerkesztdségek, njsagirok
munkajat a hatalom akadalyozza. A beszamoldk szerint a probléma szamos, elsGsorban koziiggyel
helyi és orszagos szinten foglalkozé médiumot érint és rendszerszinten 1étezik. A Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) jogvédo szervezetként évek ota szembesiil azzal, hogy Gjsagirok,
médiumok a munkajuk akadalyoztatasa miatt kérnek jogi segitséget. Az alabbi 6sszefoglalo alapjat
képez6 kutatasban arra vallalkoztunk, hogy egyéni interjukon keresztiil feltarjuk a jelenséget,
rogzitsiik annak megjelenési formait, gyakorisagat, és feltételezhetd okait. A tisztanlatason tul az is

vezérelt minket, hogy rendszerszintii megoldasokat talaljunk a feltart problémakra.

A sajto akkor tudja ellatni a feladatat, ha hiteles, sokoldalu, megalapozott és naprakész tajékoztatast
tud nyujtani, egyuttal pedig ellenérzi a mindenkori hatalom képvisel6it. Ez nem csupan alkotmanyos
joga a média munkatarsainak, de a sokszor kivételes jogi helyzetiiket igazolo kotelezettségiik is.
Ehhez elengedhetetlen, hogy a média tudositasaihoz, beszamoldihoz megfeleld mennyiségl,
valamennyi érintett allaspontjat tartalmazé informaciohoz jusson és amelynek szerves része, hogy az
Ujsagirdk alapos €s pontos informaciot szerezzenek kozhatalmat gyakorld szervektdl, allami
intézményektol. Az informaciogyiijtés az 0ijsagiras fontos része, amelyet az allamnak garantalnia kell
¢s amelyre az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban is felhivta a figyelmet: (...) a sajtd szabadsagat
arra figyelemmel kell garantalnia az allamnak, hogy a sajt6 a véleménynyilvanitashoz sziikséges
informacidszerzésnek, a véleménynyilvanitasnak és véleményformalasnak kitiintetett fontossagu

eszkoze. (...) A sajtd nemcsak a szabad véleménynyilvanitas eszkdze, hanem a tajékoztatasé is, azaz
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alapveté szerepe van a véleményalkotas feltételét képezé tajékozodasban.” Ahogyan az Alaptorvény is
fogalmaz: “Magyarorszag elismeri és védi a sajtod szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a
demokratikus kozvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit”. Az allamnak
tehat nem csak tartozkodnia kell attol, hogy megnehezitse az Gjsagirok munkajat, hanem pozitiv,
tevoleges intézkedésekkel elo kell segitenie a sajtdszabadsag érvényesiilését és a kozvélemény

informaci6 igényének kielégitését.

Ezzel szemben az 0jsagirok mindennapi tapasztalata és jelen kutatas eredményei is azt mutatjak, hogy
az allami szervek, intézmények a fliggetlen szerkesztéségek munkajukat akadalyozzak azaltal, hogy a

koziigyet érint6 aktualis kérdéseikre nem vagy nem érdemben valaszolnak.

Fiiggetlennek azokat a szerkesztoségeket nevezziik ebben a szovegben, amelyek a
kozhatalomtol fiiggetleniil végzik a tevékenységiiket. Ennek sordn a szerkeszt6i dontéseket
onalloan, szakmai alapon hozzak meg, részt vesznek a kozéleti vitakban és ehhez kapcsolddo

tevékenységiikkel az allamhatalom ellendrzésére torekszenek.

Fontos megjegyezniink, hogy kutatasunk nem az informaciés énrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szo616 2011. évi CXVIL. térvény (tovabbiakban: Infotv.) alapjan igényelt
kozérdeki adatok kiadasanak gyakorlatat, hanem a koziligyekrol valo hiteles tajékoztatas kapcsan a

sajto és a kozhatalmi szervek viszonyat vizsgalja.

Il. Kutatasi modszertan

2018 szeptembere és 2019 oktobere kozott 19 fliggetlen médium munkatarsaval és a problémarol
atfogo irast? kozl6 Joo Hajnalkaval készitettiink mélyinterjut egy elore dsszeallitott kérdéssor mentén.
Olyan sajtotermékeket kerestiink meg, amelyek rendszeresen foglalkoznak koziigyekkel, azokrdl hirt
adnak, azokat elemzik vagy véleményezik, és mindezen tevékenységiiket a kozhatalomtol vald anyagi

¢s szerkeszt6i fliggetlenség mellett végzik.

A kutatasban az alabbi médiumok vettek részt: atlatszo.hu, atv.hu, Azonnali, direkt36.hu, hvg.hu,

index.hu, infovilag.hu, ittlakunk.hu, Klubradio, Magyar Hang, Magyar Narancs, nepszava.hu,

137/1992. (V1.10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 229.
2 https://hvg.hu/itthon/20180706_miniszteriumok_bojkottja_a_nem_kormanyparti_szerkesztosegek_ellen
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nyugat.hu, pecsistop.hu, szabadpecs.hu, ugytudjuk.hu, 24.hu, 168ora.hu, 444.hu, valamint interjat
készitettiink a fentiekben hivatkozott elemzés szerzdjével, Jo6 Hajnalkaval is. A sajtotermékek
kivalasztasa soran szempont volt, hogy az interju készitésekor az adott médium mar legalabb egy éve
mitkodjon. Az egyes médiumok munkatarsait korabbi szakmai kapcsolatokon keresztiil, illetve a

médiaszakman beliili ajanlasok segitségével talaltuk meg.

A kutatasban résztvevo szereplok mentalitasukban kritikusak a kézponti kromanyzattal. A kutatas
soran megszolaltatott médiumok egyike sem tartozik a Kozép-europai Sajto és Média Alapitvany
(KESMA) kotelékébe, amely felvallaltan azért jott 1étre, hogy az aktualis kormany tevékenységét
tamogassa’. Részt vett a kutatasunkban a négy legnagyobb olvasottsagh online hirportal kéziil hirom
fliggetlen médium, az egyetlen fliggetlen kozéleti orszagos napilap és legnagyobb kozéleti
radiocsatorna, harom hetilap, valamint a kormanytol tartalmilag és anyagilag nem fiiggd vidéki online

portalok tobbsége.

Az atlagosan egy orat igénybe vevd személyes beszélgetések soran az alabbi kérdéseket tettiik fel,

teret adva a spontan kérdéseknek és a témahoz kapcsoldodo barmilyen észrevételnek, megjegyzésnek:

1. Az allami elzarkozas, az 0jsagiréi munka megnehezitése hatalmi eszkdzokkel mennyire érinti
a médiumot?

A probléma midta 1étezik? Van-e érezhetd valasztovonal (év, id6szak) ebben a tekintetben?
Milyen tipust tigyekben nem kap valaszt a szerkesztOség?

Tud-e konkrét példakat, eseteket felsorolni?

o > w0 D>

Hogyan reagalnak, kezelik a problémat? Van-e a szerkesztdségben barmi kimondott, irdnyado

utmutatas, szabaly ezzel kapcsolatban?

6. Volt-e olyan helyzet, hogy megirtak valamit, és utana megtorlas érte 6ket? Ha igen, ez miben
nyilvanult meg?

7. A fentieken tul barmilyen informacio, amit a megkérdezett elmondana a témahoz

kapcsolodoan.

A mélyinterjuk sordn szamos példat is kaptunk a szerkesztdségektol, hiszen rendszerint évekre
visszamenden szamon tartjak azokat a megkereséseket, amelyekre egyaltalan nem vagy semmitmondo

valaszt kaptak kiilonb6z6 allami szervektdl. A kutatas részét képezik tovabba azok a példak, esetek is,

3 A Kozép-eurdpai Sajtod és Média Alapitvany 2018. november 28-4n egyetlen nap leforgatéasa alatt valt risi
sajtobirodalomma, amikor kormanyparti tizletemberek egyszerre ,,ajandékoztdk™ oda sajtoérdekeltségeiket a
szervezetnek. Ezzel 476 média termék kiadodja keriilt egy tulajdonosi kézbe. A Kormany rendelettel mentesitette
a KESMA-t a Gazdasagi Versenyhivatal Vizsgélata alol.
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amelyekben a TASZ jogsegélyt és/vagy képviseletet nyujtott olyan 0jsagiroknak, akiket munkajukban

valamilyen formaban allami szervek vagy onkormanyzatok akadalyoztak.

Az interjlialanyok megszolalasait ebben a szovegben csak akkor kotjiik konkrét személyekhez, ha a

megszolalas beazonosithatdsaga a konkrét esetben fontos.

[1l. Rendszerszintli probléma

A megkérdezettek egybehangzoan szamoltak be arrdl, hogy bar a probléma mindig is 1étezett, a
kormanytol fliggetlen és kritikus médiumok negligalasa egyértelmtien a 2010 utani Orban-
kormanyokhoz kotédik. 2014-ben 1étrehoztak a Nemzeti Kommunikacios Hivatalt, amelynek feladata,
hogy 6sszehangolja a kormany kommunikacios és PR feladatait.* A 2018-as valasztasok utan a
Hivatal a Miniszterelnoki Kabinetirodahoz keriilt, mellyel egyidejiileg kialakult a kormanyzati

kommunikacio teljes kozpontositasa, minden fontosabb média {igyben a Hivatal dont.

“Latszik, hogy teljes a kozpontositds, egészségiigyi-oktatdsi intézményeknek mdr teljesen folosleges

is irni.¢

“Teljesen zart rendszer az egész. Minden olyan megkeresésiinkre, amely a kormdnyzdst érinti, nem

szdamithatunk jora. Lezdrt a rendszer.”

»Sok keriiletben csak a jegyzon keresztiil lehet kérdezni. Jellemzo, hogy megvdrjdak a 15 napot és

utdna valaszolnak, amikor mar nem aktualis a kérdés.”

Bér az interjualanyok egy fokozatosan romlé folyamatrdl szamoltak be, az akadalyozas téréspontjait a

sajat helyzetiikb6l, egyedi torténeteikbdl adodoan eltérden csapddtak le az egyes szerkesztoségekben.

Az atlatszo.hu fordulépontként a 2014-es Norvég Civil Alap elleni fellépést® és az egy évvel késébb

kezd6dd Soros-ellenes kampanyt® nevezte meg. Az index.hu szerint az 6ket érinté lényeges

4 https://nkoh.kormany.hu/

5 https://blog.atlatszo.hu/2014/07/itt-az-atlatszo-kehi-episztola-adnak-kapunk/

6 https://adatujsagiras.atlatszo.hu/2018/11/12/az-orok-soros-antikrisztus-es-bolsevik-puccsista-es-hitler-
tanitvany-idovonalra-tettuk-a-
konteokat/?fbclid=IwAR2PnXnBpolkfSHh8JOUDEMDDeSGWn81vQ7xUkgCVIfaJneS-I1CnlymxhHI

5


https://nkoh.kormany.hu/
https://blog.atlatszo.hu/2014/07/itt-az-atlatszo-kehi-episztola-adnak-kapunk/
https://adatujsagiras.atlatszo.hu/2018/11/12/az-orok-soros-antikrisztus-es-bolsevik-puccsista-es-hitler-tanitvany-idovonalra-tettuk-a-konteokat/?fbclid=IwAR2PnXnBpo1kfSHh8J0UDEMDDeSGWn81vQ7xUkqCVIfaJneS-ICnlymxhHI
https://adatujsagiras.atlatszo.hu/2018/11/12/az-orok-soros-antikrisztus-es-bolsevik-puccsista-es-hitler-tanitvany-idovonalra-tettuk-a-konteokat/?fbclid=IwAR2PnXnBpo1kfSHh8J0UDEMDDeSGWn81vQ7xUkqCVIfaJneS-ICnlymxhHI
https://adatujsagiras.atlatszo.hu/2018/11/12/az-orok-soros-antikrisztus-es-bolsevik-puccsista-es-hitler-tanitvany-idovonalra-tettuk-a-konteokat/?fbclid=IwAR2PnXnBpo1kfSHh8J0UDEMDDeSGWn81vQ7xUkqCVIfaJneS-ICnlymxhHI

valtozasok a “Simicska-Orban haboruval”’ kezdédtek. Az infovilag.hu, a szabadpecs.hu és a
pecsistop.hu a helyi kéziigyek (Gyor és Pécs) feltarasahoz és az dnkormanyzattal kapcsolatos kritikus
irasaik megjelenéséhez kotik azt a jelenséget, hogy tiltolistara keriiltek az dnkormanyzatnal, valamint
az onkormanyzat érdekeltségébe tartozé cégeknél.® Ez azzal jar, hogy egyrészt nem kapnak valaszt
kérdéseikre az dnkormanyzati szervektol, masrészt egyre ritkabban vagy egyaltalan nem kapnak
meghivast az donkormanyzat altal szervezett sajtonyilvanos eseményekre, sajtotajékoztatokra. A
pecsistop.hu ezen tilmenéen az Emberség Erejével Alapitvany elleni 6nkormanyzati fellépéshez
kot6do tényfeltarasait, irasait® is fordulépontnak nevezte az Snkorméanyzattal valé kapcsolat

megromlasaban.

A szabadpecs.hu szerint az § esetiikben mar mitkodésiik korai szakaszaban ellenségesen allt hozzajuk
az 6nkormanyzat, mivel beszamoltak a varosi koltségvetés jelentés hianyarol, amit a(z akkori)
polgarmesterrel is beismertettek. Emellett a pécsi varoshazan ett6l kezdve gyakorlatta valt, hogy a

sajtotajékoztatokon kizarolag az elére meghirdetett témakban lehetett kérdéseket feltenni.

A direkt36.hu szerint 2014 elétt még volt arra példa, hogy politikusok megszoélaltak és valaszoltak a
kérdéseikre, de ez mara szinte teljesen megsziint. A 168ora.hu fontos eseménynek nevezte a
,.kvotanépszavazast”, amely — allaspontja szerint — ,,...megerdsitette a kormdnyt abban, hogy

hatalma elég stabil és nem kell informdciokkal ellatni a fiiggetlen lapokat.”

A Magyar Hang és a 444 .hu interjialanyai szerint az igazi fordulopont a 2018-as valasztasok utan

kovetkezett be, ekkor valt végképp tarthatatlannd a helyzet szamukra.

A fentiekben kifejtettekkel szemben két interjualany nyilatkozott eltéréen: az atv.hu szerkesztdje és az
Azonnali Ujsagiroja nem lat egyértelmil tendenciat és Osszefiiggést a kormanyzati ciklusok és a sajtd
kapcsolataban. Azt az alapvetd megallapitast azonban, hogy a sajtdo munkajat az 4llami szervek

akadalyozzék, 6k sem vitatjak, sot, szamos példaval alatdmasztottak ezt az allitast.

Az interjualanyok tobbsége beszélt arrdl, hogy a valasztasok el6tti idészak mindig hoz valamilyen
mozgast, valtozast a sajtoval valo kapcsolattartasban. Ekkor a kdzhatalmi szervek, kozhatalmat

gyakorlé személyek nyitottabbak és konstruktivabbak az ujsagirokkal, a koziigyekre vonatkoz6

7 https://index.hu/belfold/2014/09/26/ki_kivel utkozik az orban-simicska-haboruban/

8 https://infovilag.hu/cimzett-a-gyori-polgarmester-lassa-a-nyilvanossag/

9 https://pecsistop.hu/regio/pecsen is terjeszkedik soros gyorgy alapitvanya/491218
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szivarogtatas is fellendiil. A valasztasokat kovetden azonban hamar véget ér az egyiittm(ikodo

hozzaallas.

»A valasztdasok koriil picit valtoznak a dolgok, mert a politikusoknak is érdekiik, hogy lathatéak

legyenek. De a mostani vilasztds ota (2018) egészen sziirredlis a helyzet.”

Szintén a valasztashoz kapcsolodo tény az is, hogy miniszterelnok-jelolti vitara 12 éve nem keriilt sor
Magyarorszagon. A 2018-as valasztasokat megel6z6 egy honappal Havasi Bertalan akkori szo6vivo
példaul az mondta, hogy ,, 4 vitdk ideje lejart, ez most a vélasztok dontésének ideje.”*° Orban Viktor
miniszterelndk azonban nem csak vitdzni nem hajlando, hanem interjut sem ad hozza nem lojalis
médiumnak, ujsagiroknak™. Egyediil a Kossuth Radidban szerepel rendszeresen, ahol érdemi vita

nélkiil ismerteti és kozvetiti a kormany tizeneteit.

Az egyik interjualany arra hivta fel a figyelmet, hogy a sajtéhoz vald hozzaallas nem feltétlenil
partallas fliggvénye a politikusok részérdl: ugyanazon part politikusa egészen mas, akar joval
nyitottabb magatartast tanusit, ha partja torténetesen az adott telepiilés képviseld-testiiletében
ellenzéki poziciot tolt be, mint amilyen a part politikusait orszagos szinten, altalanossagban jellemzi.
Ezzel ellentétes tapasztalatat osztotta meg az egyik vidéki portal foszerkesztbje, szerinte ugyanis “a
helyi ellenzéki hatalomdtvétel (itt a 2019. januari fejleményekre'? utal) utdn sem volt viltozds a

kormanypartiak hozzadllasaban.”

Erintélegesen két interjualany beszélt arrol a benyomasrol, hogy a korméanyzat a kiilfoldi sajtoval
valamivel nyitottabb és konnyebben valaszolnak az altaluk feltett kérdésekre. Erzékeny témak,
példaul korrupcidt firtatd kérdések kapcsan azonban a kiilfoldi sajto is elvesziti kivaltsagos helyzetét,
az erre vonatkozd kérdéseikre mar 6k sem kapnak valaszt. Elmondasuk szerint kiilfoldi ujsagiro
kollégdk megjegyezték, hogy mig a 2018-as valasztasok eldtt még Kovacs Zoltan kormanyszovivo

leiilt veliik beszélgetni és interjut adni, addig ma mar erre nincs lehetdség.

10 hitps://hirado.hu/belfold/belpolitika/cikk/2018/02/28/a-vitak-ideje-lejart-ez-a-valasztok-dontesenek-az-ideje/

11 https://index.hu/belfold/2018/valasztas/2018/04/06/ez_itt az orban viktor-interju_helye/

Lhttps://index.hu/belfold/2019/02/28/elfogyott_a_fideszes tobbseg_az_ellenzek atvette az_iranyitast_szombat
helyen/
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V. A sajto akadalyozasanak tipusai

1. Ignoralas — Nem valaszolas

Az Gjsagir6i munka akadalyozasa alatt els6sorban az ignoralast értik az Gjsagirok. Ez azt jelenti, hogy
a kozhatalom gyakorloi, valamint egyes allami és onkormanyzati cégek, szervezetek nem vesznek
tudomast a fiiggetlen sajto érdeklodésérdl, kérdéseiket megvalaszolatlanul hagyjak, vagy tartalmilag
hasznalhatatlan valaszt adnak. A nem valaszolas problémajarol kivétel nélkiil minden interjiialanyunk

beszamolt.
»Nagyon siilyos a probléma, a napi munkdnkat lehetetlenitik el.”

» Gyakorlatilag semmire nem vilaszolnak. Egy-egy nagyon drtatlan iigyet leszamitva semmire. A
plébanos és a kocsmaros marad az egyediili nyilvanossdg. A kocsmdros viszont nem akar bajba

keriilni, mert bevonjik az engedélyét.”
»Mindig is volt ilyen probléma, de ez mar kiterjedt és sulyos”.

»Hat évtizedes ujsdgiroi palyafutdsom alatt sem itthon, sem kiilfoldi tudosito éveim alatt ilyen

jelenséggel nem taldlkoztam...”

Arra vonatkozoan, hogy a teljes ignordlds mennyire elterjedt, eltérd valaszokat kaptunk, egy példat
kivéve: Orban Viktorhoz és csaladjahoz kapcsolodo iigyek feltarasa soran feltett tijsagirdi kérdések
mindig megvalaszoltalanul maradnak. “4 Kabinetiroda notoriusan keriili a valaszadadst. (...)

Konkrétan Orban Viktor csaladi iigyeit érintd iigyekben semmilyen vdlasz nincs.”

Az ignoralasnak tobb valfajat azonositottuk. A megkérdezettek tobbsége szerint inkabb az a jellemzd,
hogy valamilyen valaszt kapnak, de az rendkiviil tartalmatlan, ssmmitmondé. Mindemellett gyakori
az is, amikor a megkeresett fél semmiféle visszajelzést nem ad az 0jsagir6 kérdésére - szélsdséges
esetben még egy automatikus email-es valasziizenetet sem, amelyben arrdl tajékoztatna az 0ijsagirot,

hogy a levele megérkezett.

A relative legkevesebb panaszrol a direkt36.hu szamolt be, szerintiik nagyon ritka és extrém eset,
hogy semmilyen valaszt nem kapnak, utalva arra, hogy ez feltehetéen a médium sajatos helyzetével

magyarazhato:



“Majdnem minden olyan esetben valamilyen vdlasszal ér véget a sztori, amikor tudomdsuk van
arrdl, hogy van ndlunk kapcsolodo anyag. Kommunikdcios szinten korrektiil miikodnek, a
normdkat betartjik, de az esetek nagy tobbségében haszndlhatatlan a dolog. A korrektségnek az
origos mult, a sziirkébb, visszafogottabb stilus is lehet az oka, amit viszonoznak is valamennyire, de
csak formailag. Sokat szamit az is, hogy mivel nem napi hiroldalként miikodiink, ezért nem kell

tucatszdamra kiildeni a kérdéseket, nem terheljiik tiil 6ket.” — direkt36.hu.

A fentiek fényében nem meglepd, hogy a teljes és a folyamatos elutasitas mellett néhany ijsagiré mar

azt is ,,pozitivumként” éli meg, ha legalabb nyilt elutasitast kap valamilyen indokkal.
“Legalabb korrektiil szoltak, hogy nem.”

“Es ez semmi persze, de mdr ezt is értékelem, hogy ha valaki, aki ott iil és fizetést vesz fel, legaldbb

megir egy levelet.”

~Ha vilaszolnak, akkor is csak szelektiven”- mondjak legtobben, hangsulyozva persze azt, hogy a
politikailag kevésbé érzékeny témakrol, marginalis eseményekrdl valo tajékoztatassal nem szokott
komoly probléma adodni. Tovabba, a szelektiv valaszadas korében az is gyakori, hogy a feltett
kérdésre nem valasz érkezik, hanem egy, a témat érint6 vagy ahhoz valamilyen formaban kapcsolodo

kozleményt kiildenek ki a sajtolistajukra.

wEgyre inkdbb jellemzd, hogy kizdarolag olyan napi iigyekben kapunk vilaszokat dllami szervektdl,
amiknél felteheto, hogy sok kiilonbozo médium foglalkozik veliik, ezekre dltalaban szétkiildenek
egy egyenvdlaszt, de ha te magad szeretnél valamit sajdt sztoriban, értesiilésben megerositést,

cdfolatot, reakciot, kommentart, az joformdn lehetetlen.”

Arra a kérdésiinkre, hogy mi lehet az oka a teljes ignoralasnak, két interjialany egymastol fiiggetleniil
egyez0 valaszt adott. Véleményiik szerint a hatalom felmérte, hogy ezen médiumok kozonsége
egyaltalan nem tartozik sem a meglévo, sem a potencialis kormanyparti szavazobazisba, igy nem
érdemes “hozzajuk beszélni”. Egyikiik azt is kiemelte, hogy szdmara a hattérbeszélgetések hianya
ettdl fiiggetleniil logikatlannak tiinik, mert ezek az események lehetdséget adnanak az érintetteknek

arra, hogy a nekik megfeleld informaciokat adjak at, és nyilatkozataikkal akar szimpatiat ébresszenek.

2. Nyilt elutasitas

A sajto akadalyozasanak legszélsOségesebb formaja az, amikor a megkérdezett kozhatalmat gyakorld

szerv vagy személy nyiltan felvallalja, hogy az adott médiumnak nem ad informéciot vagy az 0jsagiro
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szamara nem nyilatkozik, mindezt pedig politikai indokokkal tAmasztja ala. A kutatasban résztvevo
médiumok koziil az index.hu szembesiilt ezzel a helyzettel legtobbszor. Eloszor akkor, amikor Orban
Viktor egy felujitott kastélyatadasa soran azt nyilatkozta Fabian Tamas indexes jsagironak, hogy
kérdezni lehet, de fake news gydrnak nem nyilatkozom.” Ezzel a feliitéssel a miniszterelnok szabad
jelzést adott arra, hogy a politikusok, kozhatalmat gyakorlok az Indexnek és késébb mas
kormanykritikus médiumnak nyiltan felvallalva ne nyilatkozzanak. Ez tortént néhany honappal
késébb, amikor a Fidesz éves rendezvényére, a kotesei piknikre érkezo politikusok kiilonb6z6

formaban és stilusban jelezték az Index riporterének, hogy neki nem nyilatkoznak.**

»AZ Indexnek? Miért értékelném a kormdny munkdjdat? - Rakay Philip, a Fidesz

tanacsaddja.

»AZ Indextél vannak? Sok sikert kivinok a munkdjukhoz” - Bajkai Istvan, Fidesz

orszaggyilési képviseldje.

»Sajnos nem nyilatkozom Onéknek” - Kubatov Gabor, Fidesz orszaggyiilési képviseld,

Fidesz partigazgatoja és alelnoke.

Az Index 0jsagiroi a Kubatov Gabor vezetésével miikodo Ferencvarosi Torna Club
futballmérkozéseire sem 1éphetnek be, akkreditacios kérelmiiket indokolas nélkiil mar tobb mint két

éve elutasitjak. Ugyanilyen tiltasrol szamolt be az Azonnali Gjsagirdja is.

3. Fizikai tavoltartas

A sajto korlatozasanak szintén drasztikus formaja, amikor k6zhatalmi szervek fizikailag akadalyozzak
meg, hogy 1jsagirok fontos koziigyrdl vagy egy adott eseményrdl a helyszinen tdjékozddjanak vagy

onnan tudositsanak.

3.1 Menekiilttaborokbdl valé kizaras

2015-ben, a menekiiltvalsag csucsan Szurovecz Illés, az abcug.hu ujsagirdjaként a debreceni
menekiilttdborban uralkodé koriilményekrol kivant tudositani. A tabort miikodteté Bevandorlasi €s

Allampolgarsagi Hivatal azonban megtagadta szamara a belépést azzal az indokkal, hogy az jsagird

13 https://444.hu/2018/05/27/orban-az-index-eqy-fakenews-gyar

14 hitps://index.hu/video/2018/06/03/kotcse fidesz piknik ner/
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tudositasa veszélyeztetné a taborban €16 menedékkérdk biztonsagat. A hatosag dontése ellen
Szurovecz a TASZ segitségével az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz (a tovabbiakban: EJEB)
fordult és kapott végiil jogorvoslatot.”® Az EJEB kimondta, hogy az tjsagiroknak nem csak a
véleményszabadsaghoz, de az informaciogyiijtéshez is joguk van, és az Ujsagird szabadsagahoz
tartozik a tudésitas eszkozeinek a megvélasztasa is.’® A magyar kormany 2020 janudrjiban az EJEB
Nagykamarajahoz fordult, mert vitatja a dontést. Kézben az 0jsagirok tovabbra sem léphetnek be a

menekiilttdborokba.

3.2 Parlamenti tudodsitas

A média parlamenti mozgasterének korlatozasa egészen 2004-re nyulik vissza, amikor a TV2
riportere rejtett kameraval jart annak utana, hogy a képvisel6k mennyire tartjak be a dohanyzasi
tilalomra vonatkozo szabalyokat. A képvisel6i felhaborodas végiil azt eredményezte, hogy a
hazbizottsag kitiltotta a parlamenti folyosokrol a kamerakat.*” Idvel egyre sziikiilt a fizikai tér az
Orszaghazban, ahol Gjsagirok jogszeriien forgathattak. A tudositasok drasztikus korlatozasa 2016-ban
ismét fellendiilt, amikor Kovér Laszlo hazelnok hat (jsagirét tiltott ki a Parlamentbdl, mert az altala
engedélyezett teriileteken kiviil probaltak videos interjut késziteni politikusokkal. A TASZ altal
képviselt hat Gjsagird a hazelnoki kitiltassal szemben szintén az EJEB-hez fordult, de az ligyben még
nem sziiletett dontés.*® 2019. oktoberében tovabb sziikiilt a parlamentben a nyilvanossag tere, amikor
az orszaggytlési tudositas szabalyait szigoritottak.'® Az 0j szabalyok értelmében a Parlamentben és az
Orszaggyllés Irodahazaban az ujsagirok kizarélag egy mobilkordonnal lezart, néhany négyzetméteres
kardmban készithetnek hang- és képfelvételeket. Mindemellett szigoritottak a parlamenti belépdk

érvényességi idoszakat, valamint korlatoztak a sajtotajékoztatok rendjét és helyszineit is.*

15 hitps://tasz.hu/cikkek/nem-zarhatjak-ki-az-ujsagirokat-a-magyar-menekulttaborokbol

16 Szurovecz kontra Magyarorszag, kérelem szama: 15428/16.

17 https://www.origo.hu/itthon/20041112tevesekkel.html

18 hitps://tasz.hu/kitiltjak-az-ujsagirokat

19 https://www.parlament.hu/documents/10181/509284/2013r09.pdf/91a317a1-8f25-8eef-dcee-
762224966742?t=1571236292674

209/2013. hazelndki rendelkezés az Orszaghaz és az Orszaggytilés Irodahéaza, valamint az Orszaggytilés
Hivatalanak elhelyezésére szolgalo épiiletek teriiletére torténd belépés és az ott-tartdzkodas, valamint az

Orszaggytilési Orség e feladatkorével osszefliggd tevékenysége részletes szabalyairdl.
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Joo Hajnalka szerint?! ezek a korlatozasok azért is kiilondsen sérelmesek a sajtd szamara,
mert a képviseldk altal hasznalt folyosokrdl is teljes egészében kitiltottak az Gijsagirokat,
holott korabban ez volt az egyetlen terepe annak, hogy a politikusokkal kapcsolatba
keriilhessen az ijsagir6d. Kiilondsen azok esetében értékelddott fel ez a lehetdség, aki
egyébként a telefonhivasokat, emailes megkereséseket ignoralja. Joo errdl ugy fogalmazott:
,,mar semmi értelme bejarni tudositani a Parlamentbe, egy teremben kuksolni és nézni a

zartlancu kozvetitést, amit a tévében, otthonrol is lehet”.

3.3 Menekiilés az ujsagirok elol

A politikusok nem csak a Parlamentben menekiilnek az 0jsagirok eldl. Gyakori eset az is, amikor
személyes talalkozas alkalmaval a megkérdezett nem reagal az jsagird kérdésére, kvazi levegének
nézi 6t. Ennek a legextrémebb példaja az, amikor egy orszaggyiilési képviseld ezen mindségét

letagadva probalt kibujni a valaszadas alol.

»A képviselok elfutdsa a kérdések elol rendszeresen eldfordul, de ellenzéki oldalrol is. E7
nem fideszes specifikum, ezt igy csindljak. Volt olyan, amikor azt mondta az ujsdagironak az
interjualany, hogy “de hadt én nem vagyok képviselo”, letagadta, hogy o parlamenti
képviselo, mire az ujsagiro mondta, hogy “dehogynem, maga az én képviselom Nograd

megyébol!”
“Ha csak kozeledek egy fideszeshez, akkor az mar fejvesztve menekiil.”

»A szobeli kérdésfeltevés lehetosége teljesen eltiint.”

4. Sajtotajekoztatok, nyilvanos sajtoesemények — ,,Csak a
mikrofonallvanyokat hivjak meg.”

A megkérdezett tijsagirok kivétel nélkiil hoztak példakat arra vonatkozdan, amikor sajtotajékoztatora
vagy sajtonyilvanos eseményre nem engedték be dket, vagy ezekrol csak késobb értesiiltek.

Koztudomasu tényként beszélt mindenki arrdl, hogy Kormanyinféra, a Fidesz valasztasi
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eredményvarojara, lakossagi forumara, valamint Orban Viktor évértékeld rendezvényeire fiiggetlen
médium Ujsagirdjaként szinte lehetetlen bejutni. 2019 januarjaban az év els6 Kormanyinfojat
kivételesen Orban Viktor miniszterelndk tartotta, ahova nyolc médium képvisel6it nem engedték be.?
Tobben is azt a valaszt kaptak a regisztracidjukra, hogy helyhiany miatt nem vehetnek részt,
mikozben a beengedett sajtdmunkatarsak altal készitett felvételeken tisztan lathato, hogy béven volt
tires hely a teremben. A nemzetkozileg is nagy visszhangot kivalto januari eset utan a Kormanyinfora
2019 aprilisatol az ujsagirokat ijra beengedték,”® majd 2020 januér elején visszaallt a , régi rend”. A
szokasos €v eleji miniszterelnoki sajtotajékoztato elott ismét onkényesen valogattak a szervezok az

jsagirok® kozott: ezattal hat médium ujsagirdja nem vehetett részt a Kormanyinfon.?

A sajtotajékoztatok és nyilvanos események kapcsan rendszerszintii az a probléma is, hogy a
fliggetlen médiumok nem, vagy csak késébb értesiilnek ezekrol, igy lemaradnak egy-egy fontos

koziigyrdl, mindezzel hatranyba keriilve a hirversenyben.

»wAZ MTI agenddban madr nincsenek benne az események, amelyeken a politikusok megjelennek. A
meghivok kreativ kikiildése is rendszeres: regisztrdcio utdni kiildés, esemény elott par perccel

kiildés, vagy egydltalan nem kiildeés™.

»AZ Onkormdnyzatnak hdarom sajtolistaja van: az elsén mindenki rajta van, a masodikon a

fiiggetlen médiumok nincsenek, a harmadik pedig csak a lakajmédidara sziikitett lista.”

A pécsi koziigyekrdl rendszeresen tudositd pecsistop.hu szamos olyan esetr6l szamolt be, amikor az
Oonkormanyzat tulajdonaban 1évé pecsma.hu vagy éppen a varosvezetéshez lojalis bama.hu és a Pécs
TV hireibdl értestiltek egy-egy fontosabb helyi eseményrdl, ahova elmentek volna 6k is, ha elézetesen
kapnak meghivét. Ezek hianyaban csak mas médiumok sziirdjén keresztiil tudtak az eseményekrdl
tajékoztatni, ami nyilvanvaléan nem hasonlithat6 ahhoz, amikor sajat kérdéseiket tehetik fel az
érintett politikusoknak vagy intézményvezetoknek. A pecsistop.hu a TASZ segitségével sikeres

eljarast inditott az onkormanyzattal és az 4ltala fenntartott kommunikacios céggel szemben politikai

22 https://medial.hu/2019/01/10/ket-torvenyt-is-megsert-orban-viktor-ha-kizarja-a-sajto-egyes-munkatarsait/

2 https://magyarhang.org/belfold/2019/04/04/a-magyar-hang-bejutott-a-kormanyinfora/

24 hitps://168ora.hu/itthon/media-sajtotajekoztato-kizaras-ujsagirok-orban-viktor-180098

Zhttps://ataszjelenti.blog.hu/2020/01/10/tegyek nyilvanossa_hogyan Kell regisztralni_orban_sajtotajekoztatoir

a
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véleményen alapul6 hatranyos megkiilonboztetés miatt az Egyenlé Banasmod Hatosag eldtt. Az iigy

jelentéségérol a V. pontban irunk részletesen.

Egy vidéki online portal fészerkesztdje is hasonlo helyzetrdl szamolt be. Elmondasa szerint az akkori
Oonkormanyzat “fiktiv sajtotajékoztatokat” szervez, ahova csak a varosvezetéshez lojalis médiumokat

hivjak meg.
» Csak a mikrofondllvanyokat hiviak meg, nem is hirdetik meg ezeket az eseményeket.”

Ehhez hozzateszi, hogy a helyi baloldal is 1étrehozott maganak egy médiat, és ahogy a fideszesek, 6k
is a sajat médiajukat részesitik elonyben. Egy masik Gjsagird is beszamolt olyan esetrdl, amikor egy
rendezvényre azért nem tudtak bejutni, mert nem kaptak ra meghivot és amikor ezt kifogasoltak, a
sajtoeseményeket szervezok sajnalkozva k6zolték, hogy a meghivokat a varosi onkormanyzat kiildi

ki, arra nekik nincs rahatasuk.

5. Erdszakos vagy fenyegeto fellépeés

Az Gjsagirokkal szembeni erészakos fellépésrol a 444.hu és a szombathelyi kézpontu ugytudjuk.hu
foszerkesztoje szamolt be. A 444.hu Gjsagirdjat, Halasz Juliat még 2017. majusaban egy fideszes
lakossagi forumrol vezették ki tigy, hogy az egyik szervezo elvette téle a telefonjat és kitordlte beldle

az eseményrdl készitett fotoit.?®

A TASZ altal képviselt ujsagiro feljelentést tett az iigyészségen a
telefon elvétele és a képek kitorlése miatt, azonban a nyomozast az ligyészség bizonyitottsag
hianydban megsziintette. Mindezzel parhuzamosan a fideszes politikus rdgalmazés miatt eljarast
inditott a bantalmazott jsagird ellen, ami kozel harom éve jelenleg is zajlik az elséfokon. A
biintetdeljarasban az ujsagiré képviseletét a TASZ latja el.?’

Fenyeget6 fellépésrdl az ugytudjuk.hu 0jsdgirdja szamolt még be a kutatdsunk sordn, 6t egy nyilvanos
rendezvényen négy biztonsagi Or vette korbe €s kovették mindaddig, amig az eseményt nem hagyta

el 28

26 https://444.hu/2017/05/05/lerangattak-a-lepcson-a-444-tudositojat-es-elvettek-a-telefonjat-a-fidesz-
konzultacios-foruman

27 https://ataszjelenti.blog.hu/2019/01/25/tasz_vs_propaganda

28 https://ugytudjuk.hu/cikk/maximalis-biztonsaghan-voltunk-a-szombathelyi-augusztus-20-i-unnepsegen-
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6. Sztorilopas

A szelektiv valaszadas radikalis formaja az, amikor a megkeresett szervek ,,odaadjak™ a sztorit
valamely kormanykdzeli médianak, aki ,,lenyilja és megirja” a témat. Ennek veszélyérol tobben is

beszéltek, altalaban az Origot felhozva példanak.

wJellemzd, hogy a bekiildott kérdést, témdat a valasz helyett odaadjik a propagandasajtonak, aki
lehozza a sztorit. Ilyen volt példaul az dllamparti nyugdijak vagy a nyugdijpotléktol megfosztottak

névsordanak sztorija”.

A pecsistop.hu példaul az egyik iskola energetikai korszerisitésével, pontosabban annak
elhuzddasaval kapcsolatban érdeklddott az illetékes szerveknél. Valaszt a feltett kérdéseikre nem
kaptak, ehelyett azzal szembesiiltek, hogy az 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 pecsma.hu révid idén
beliil kijott egy olyan pozitiv hangvételii cikkel, miszerint ,,egy héttel hosszabb lesz a nyari sziinet az

iskoldasoknak”.*®

7. Hiteltelenités, megbélyegzés

Az index.hu kapcsan mar irtunk arrol jelenségrol, hogy Orban Viktor ,.fake news gydrnak nem
nyilatkozom” kijelentéssel zold utat adott a politikustarsainak arra, hogy ne nyilatkozzanak az Index

ujsagirdinak. A megbélyegzés és hiteltelenités azonban nem egyediil az Indexet érinti.

A pecsistop.hu interjualanya szamolt be arr6l, hogy 6ket rendszeresen nevezik kommunistanak,
zsidonak vagy ,,Sorosbérencnek”. Ez utdbbi cimkével rendszeresen illetik a 444.hu, az atlatszo.hu
valamint a direkt36.hu 0jsagirdit is, amit a kormanyzati propaganda évek 6ta hasznal a vele barmilyen

formaban kritikus hangot megiitd szereplok lejaratasara.

8. Forrasok megfélemlitése

Tobben is beszéltek arrdl a problémardl, hogy a hatalom a potencialis forrasok koriil fenyegetd
1égkort teremt, akik a retorzioktol tartva nem merik felvenni a kapcsolatot az ujsagirokkal. Ebbdl a
szempontbdl kiilondsen problémas az orvosok, tanarok, intézményvezetok helyzete, hiszen nekik a
nyilatkozashoz eleve minisztériumi engedélyre van sziikségiik. Ezek az emberek még név nélkiil sem

mernek megszolalni, mert féltik az egzisztenciajukat és a kiszamithatatlan retorziotol amugy is

2 https://www.pecsma.hu/top/a-tervezettnel-is-gyorsabban-halad-a-jokai-iskola-teljes-felujitasa/
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tartanak. Az egyik interjualany konkrét példat is emlitett ezzel kapcsolatban. Amikor egy allami szerv
tevékenységérol tényfeltard anyagot készitett, az ennek keretében megkérdezett forrasai (az allami
szerv korabbi munkavallaloi) elmondtak, hogy névvel nem vallaljak a nyilatkozat adasat, mert félnek,
hogy emiatt nem lesz allasuk a magyarorszagi pénziigyi szféraban. Olyan is volt, aki mar kiilf6ldon

¢lt, de igy sem merte vallalni a nyilatkozat adasat.

A hvg.hu Gjsagirdja példaul tudja, hogy felsé kormanyzati korokben mar kdzolték a politikusokkal,

’

hogy “aki Joé Hajnalkdnak szivarogtat, annak vége.’

Egy interjualany a kovetkezéket mondta a problémardl: “Uj jelenség Magyarorszigon, hogy ha
valaki megszolal egy ilyen ujsagnak, az szamithat arra, hogy utdna kicsindljak, 6t vagy a csaladjat.
Ez egy létezd dolog. Amikor latjatok, hogy neve elhallgatdsdt kéré nemzetbiztonsdgi szakérto, meg
neve elhallgatdsdt kérd polgarmester-helyettes, az ennek tudhato be.” Ugyanezen interjualany
jelezte azt is, hogy amikor a felsGoktatasi intézményektdl akarnak informaciokat szerezni, ,,...0tt a

neve elhallgatdsdt kéro dékdn szint megy.”

V. A sajto akadalyozasanak szereploi — A

leggyakrabban panaszolt szervek

1. Sajtoosztalyok

Bér az 4llami szervek sajtoosztalyainak létrejotte nem az Orban kormanyokhoz kotddik, sot a
megkérdezett jsagirok egy része szerint létrehozasuknak akar értelme is lehetne, a jelenlegi

miikddésiiket mégis rendkiviil negativan itélik meg.
»A sajtoosztalyok nem a sajto segitségére vannak, hanem a sajto elhdritisdara”.

“Van sajtoosztaly, csak nem tudom, mit csinalnak. Néha hetekig nem vialaszolnak.”
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A sajtoosztalyok rangsoraban a legrosszabb értékelést a Miniszterelnoki Kabinetiroda és a sajtoirodat
vezet6 Havasi Bertalan kapta, aki széles korben hires az ujsagirok ignoralasarol és a semmitmondo

valaszairél. Errél a 444.hu 6nallo cikkben is beszamolt.*°

2. Minisztériumok, egyéb allami szervek, cégek

Az ujsagirok egyontetiien az EMMI-t és a hozza tartozo intézményeket, szervezeteket nevezték meg,
ahonnan a leggyengébb a valaszadasi hajlandosag. Az oktatasért, egészségiigyért, kulturaért, szocialis
teriiletekért, sportért felelds minisztériumnak és intézményeinek a kommunikacidja teljesen
kozpontositott. Az interjlialanyok elmondasa szerint elképzelhetetlen, hogy egy orvos, tanar,
csaladsegito vagy akar egy mizeum vezetdje a minisztérium engedélye nélkiil nyilatkozzon a sajto

szamara.
» Oktatds és egészségiigy nagyon centralizalt, lefelé mindenki le van tiltva”.

Az egyik interjualanyunk szerint az egyetemek kommunikacidja is nagyon problémas, aminek az oka
a félelem. Ezt ugy jellemezte, hogy “..ott a neve elhallgatdsdt kéré dékdn szint megy.” EQy helyi
iigyekkel is foglalkozo hiroldal fészerkesztdje az egyik megyeszékhelyen talalhatd egyetemmel

kapcsolatban szamolt be arrdl, hogy nem valaszoltak a kérdéseikre.

Egy interjiialany szerint az allami cégek esetében “teljes az dtlathatatlansdg, rosszabb a helyzet, mint
a politikaban.” Egy masik interjualany ugy fogalmazott, hogy az allami vallalatok nem nagyon
kommunikalnak, kiilondsen rosszak a tapasztalatok a Magyar Villamos Muvekkel kapcsolatban, mig
pl. a Paksi Atomerdmi kommunikal veliikk. Egyes médiumok képivsel6i azonban pozitiv
tapasztalatokrol szamoltak be a Budapesti Kozlekedési Kozponttal, a Budapesti Kozlekedési
Vallalattal és a MAV-val kapcsolatban.

Az egyik interjualany kisebb mértéki, de érzékelheté romlast lat a mentdszolgalat, és a
katasztrofavédelem teriiletén, elsdsorban azért, mert nem lehetséges kozvetleniil a szovivovel felvenni
a kapcsolatot. A 444.hu megszoélaldja a ferencvarosi parkolasi rendszer visszassagairdl sz616 video™
kapcsan kiemelte, hogy a legrosszabb tapasztalatuk a NAV-val volt, utalva arra, hogy tiz alkalommal

tették fel kérdésiiket a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szovivo kérésének megfelelden, melyre végiil

30 https://444.hu/2018/07/18/a-valasztasi-informatikai-rendszer-kesobbi-kulcsemberei-ott-voltak-a-fidesz-2010-
es-eredmenyvarojan

81 https://mww.youtube.com/watch?v=yYBAONX1V2U - A kérdéses rész 8:20-tdl lathato
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nem kaptak valaszt - azutan sem, hogy az 0jsagir6 kozolte a tisztviseldvel, hogy mar tiz alkalommal
irtak meg a kérdésiiket. Sot, a szovivo valasza az volt, hogy ebben az esetben kiildjenek egy

tizenegyedik emailt.

Az index.hu egy dunai szennyezés kapcsan feltett kérdéseire nem kapott semmilyen valaszt a
z61dhat6sagtol, illetve a konkrét teriilet (Obudai Gazgyar) karmentesitéséért felelés Nemzeti

Ko6zmiivektol. *

Az egyik interjualanyunk szerint semmilyen kiilonbség nincs az egyes minisztériumok kozott a
rendszer kdzpontositasa miatt. Példaként erre azt hozta fel, hogy egy alkalommal két minisztériumot
is megkeresett a kérdéseivel, és az egyiktdl azt a valaszt kapta, hogy “tudjdak, hogy a mdsik
minisztériumnak is elkiildte a kérdéseit, majd ok fognak valaszolni.” Ebbol azt a kovetkeztetést

vonta le, hogy a kérdések egy helyre futnak be, valdsziniileg a Miniszterelnoki Kabinetirodaba.

3. Onkorményzatok

Bar a kdzpontositas az 6nkormanyzatoknal is megtortént, az Gjsagirok kiillonbozo tapasztalatokrol

szamoltak be a helyi dnkormanyzattal kapcsolatos viszonyukrol.

“Kisebb telepiiléseken sokkal emberkozelibbek, lehet beszélni veliik, bdr ebben az is szerepet jdtszik,

hogy hivatalosan is fiiggetlenek a vezetok.”

rrrrrr

telepiilés a kormdanyhoz, anndl ellendllobbak.”

A nagyobb varosokban mar erdteljes, az orszagos (nagy)politikara jellemz6 sajatossagok jelentkeznek
- kiiléndsen igaz ez azokra a telepiilésekre, amelynek kormanyparti vezetése van (Debrecen,
Szombathely, Pécs — az interjuk készitésekor még mindharom varos kormanyparti vezetésii volt). Az
egyik interjlialany erre vonatkozdan Debrecen példajat hozta fel, amikor a varos gyors titemi

fejlodését elemzd cikkéhez sem voltak hajlandok nyilatkozatot adni az érintettek®.

32 https://index.hu/belfold/2018/10/19/gazgyar_talajszennyezes_mereg/
33 https://index.hu/belfold/2018/10/08/debrecen_egyetem_lakossag_fejlesztes/
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Az egyik interjlialanyunk szerint az dnkormanyzatok valaszadasi hajlandosaga egységesen nagyon
rossz. Egy masik Gjsagir6 pedig azt mondta: “Az a hozzddllds, hogy a ...-nak nem adunk interjut, ezt

madra teljesen magdéva tette az dsszes telepiilés vezetdje.”

A févaros keriileteinek eseményeirdl, szolgaltatasairol hirt adé ittlakunk.hu online portal tapasztalatai
is vegyes képet mutatnak. A portal minden budapesti keriiletben miikédik és bar 6k is hangsulyoztak a
kozpontositas hatranyat, kiemelték, hogy az egyes keriiletekben a személyes viszonyok még mindig

tobbet szamitanak, mint a partpolitika.

A teljes képhez hozzatartozik, hogy a hvg.hu és a 444.hu Gjsagiroi kifejezetten dicsérték a korabbi,
Tarlos Istvan vezette Févarosi Onkormanyzat valaszadasi gyakorlatat. A 444.hu még azt is kiemelte,
hogy az 6nkormanyzatok jobb valaszadasi hajlandosaga betudhato annak, hogy 6k sokkal kozelebbi

kapcsolatban vannak a valasztopolgarokkal, mint a minisztériumok.

4. Az dnkormanyzat lapja — Kinek a lapja?

Jellemz6 gyakorlat, hogy a helyi 6nkormanyzatok sajat médiumokat, altalaban keriileti vagy varosi
hirportalokat hoznak 1étre (pl. pecsma.hu). Az 6nkormanyzatok tajékoztatasi kotelezettségiiknek
részben ezen sajtotermékeken keresztiil igyekeznek eleget tenni, és ezzel parhuzamosan bizonyos

kozérdeklddésre szamot tartd informaciokat kizarolag veliik osztanak meg.

Az dnkormanyzatok ezekre a médiumokra tigy tekintenek, mint sajat tulajdonukra és nem mint
fiiggetlen, azaz toliik is fliggetlen médiumokra. Az dnkormanyzatok jellemzden Oket értesitik elészor
minden jelentdsebb varosi eseményrdl, rendezvényrdl, akik a ,,haz sajtosaiként” mitkddnek. Ez
elsOsorban azért problémas, mert a helyi kozhatalom kdzpénzbdl tart fenn egy olyan médiumot, mely
az 6 hatalmi érdekeit szolgalja. Ez a miikddésmod kiilondsen szembetling és aggalyos a
kampanyiddszakban, mivel az dnkormanyzati médiumok elérése (ingyenes terjesztés), ismertsége,
valamint a tulajdonosi hattér okan meglévé — egyébként kiilonosebb alap nélkiili — tartalomfogyasztoi
bizalom révén az ezekben kozolt informaciokat a kozvélemény egyes szegmensei hajlamosak
hitelesnek, objektivnek, fiiggetlennek elfogadni. A legjellemzdbb diszfunkciondlis miikodés az
Oonkormanyzati nyomtatott sajtoban figyelhetd meg, amely gyakran a politikai vezetés

kampanykiadvanyava silanyul.

Azaltal, hogy a tobbi médium a helyi koziigyekrol, eseményekrdl az onkormanyzat ,,sajat tijsagjahoz”
képest késébb vagy esetleg egyaltalan nem kap tajékoztatast, azt is eredményezi, hogy a
hirversenyben az 6nkorméanyzati médiumokhoz képest lemaradnak, azaz nem egyenld eséllyel

indulnak. Nem mellékesen igy csak mas médium szlir6jén keresztiil tudnak koziigyekrol tajekoztatni,
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sajat kérdéseiket nem tudjak feltenni, sajat képeket, videdkat nem tudnak késziteni. A pecsistop.hu a
TASZ segitségével erre a problémara reagalva inditott eljarast 2019. majusaban a Pécsi
Onkorményzat és az 4ltala fenntartott kommunikacios céggel szemben az Egyenlé Banasmod Hatosag
el6tt, politikai véleményen alapulé hatranyos megkiilonboztetés miatt. A Hatdosag megallapitotta a
sajtoszabadsag sérelmével jaro diszkriminaciot az ligyben és felhivta a figyelmet arra, hogy az

onkormanyzat nem tehet kiilonbséget a médiaszolgaltatok kozott koziigyrol valo tajékoztatasa soran.*

VI. Kovetkezmények ¢€s hatasok — ,,Egy 1d0 utan az

ember egy kicsit fel is adja ezt”

A kutatasi interjuk alapjan megallapithato, hogy a fiiggetlen médiumok rendkiviil nehezen tudjak
ellatni alapvet6 tajékoztatasi feladatukat, mivel a vélemény- és sajtoszabadsag alapjat képezé
informacidgyljtést Magyarorszagon az allam - a kozhatalmi szerveik jogsértd magatartasan keresztiil

- nem garantalja, hanem inkabb akadalyozza.

A kutatas soran arra is kivancsiak voltunk, hogy a problémara az egyes médiumok hogyan reagalnak

¢s az milyen hatassal van a napi munkajukra.

1. Kozérdekii adatigénylés

Szinte kivétel nélkiil mindenki beszélt arrdl, hogy a fontosabb kérdéseiket mar eleve az Infotv. alapjan
inditott kozérdekii adatigényléssel teszik fel, hiszen jogszabalyi kotelezettség miatt az dllami szervek
ezekre még valaszolni kotelesek. Ennek a modszernek azonban megvannak a korlatai. Egyrészt a
kozérdektll adat szigoru térvényi fogalma ald nem lehet besorolni minden, az tjsagir6i munka altal
érintett teriilettel kapcsolatos kérdést, masrészt az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo 15
napos - és 15 nappal meghosszabbithato - hataridd rendkiviil hossza: mig az Gjsagirdk a kérdéseikre

valaszt kapnak, az ligy legtobbszor elvesziti aktualitasat.

34 https://www.egyenlobanasmod.hu/hu/jogeset/ebh2432019
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wAmikor azt kellett megkérdezni Csepelen, hogy a nydri forrésdgra valo tekintettel hol dllitanak fel

parakapukat, akkor a harom héttel késébb megkiilditt informdcioval mar mit tudunk kezdeni?”
wAtdlltunk a kozadatigénylésre. Lassii és nem hatékony.”

wMivel a hagyomdnyos kérdésekre nem vilaszolnak, mi is tobbet kiildiink ezekbél, de mostanra
teljesen bevetté vilt, hogy azokra sem vilaszolnak, vagy a legaprobb, tényleg a legminimadlisabb
munkaval jaro adatszolgadltatasért is pénzt kérnek, illetve hogy meghosszabbitjak a vilaszaddst 15

nappal, majd ugy vdlaszolnak, hogy kiildenek egy linket a honlapjukra.”

2. Alternativ megszolalok

Egy interjualany arrol szamolt be, hogy egy-egy téma kapcsan alternativ informacioforrasokat és
nézOpontokat keresnek €s egyre tobb szakért6t, politologust szolaltatnak meg. Egy masik megszolalo
arrdl beszélt, hogy az ligyben kozvetleniil érintett interjialany hidnyaban legtobbszor az tiggyel
foglalkozd, azt feltard ujsagirdt szolaltatjak meg, ami egyuttal komoly szerepzavarral jar, hiszen az
Ujsagird alapvet6 feladata mégsem a masik kolléganak vald nyilatkozas. A fliggetlen televiziok és
radiok helyzete amuigy is specialis ebben a témaban, hiszen nekik tényleg azonnal vagy aznapra kell

egy megszolalo és nem tudnak drakat vagy akar napokat is varni interjialanyaikra.

3. Szivarogtatas

Politikai rezsimtdl fiiggetleniil az 0jsagirok mindig is tamaszkodtak az informalis kapcsolataikra,

valamint az informaciogytjtést egyéb, akar anonim forrasok is segitik.

A megkérdezett tijsagirok tobbsége szerint a Szivarogtatds nem jellemzd, de 1étezik, és értekes
anyagok birtokaba juthatnak igy. Bar konkrét dokumentumokat ritkdbban kapnak, inkdbb az
informalis, személyes kapcsolatok a fontosak, tovabba az is, hogy a forrasok szamara sokat szamit a

bizalom, pontosabban annak tudata, hogy nem adjak ki, nem fedik fel 6ket az ujsagirok.

Az egyik interjualany szerint “csak a régi személyes kapcsolatok szamitanak.” O a szivarogtatassal
kapcsolatban 6vatos, mert az utdbbi idoben arra is volt példa, hogy inkabb megvezetni és nem segiteni

akartak a munkajukat a kiszivarogatott — pontosabban annak t{in6 — informacioval.

A fentiekkel szemben az egyik hirportal szerkeszt6je szerint a kormanyzat rendkiviil fegyelmezett
miikddeésébol adodoan nines “kifecsegés”, a személyes kapcsolatok teljesen “meghaltak” és mar nem

képzelhetd el az a korabbi helyzet, hogy minisztériumi osztalyvezetok, foosztalyvezetok
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informatorokként miikodjenek. Elmondasa szerint ezek az emberek egyrészt mar nem dolgoznak ott,
ahol korabban, vagy egész egyszerlien bezart a rendszer és mindenki fél. Ezt egy masik
interjlialanyunk is megerdsitette: ,,Rendkiviili megszigoritottik az dallami szerveknél a belsé

kontrollt, ezért mar joval kevesebb az informdtor.”

»INagyon sok csatorna bezdrult. A fordulopont a legutobbi vilasztds [a 2018-as orszaggyiilési
valasztasok — megjegyzés a szerz6ktol]. Elotte még hdttérbeszélgetésekre be lehetett jutni, ott még
volt valami, de dprilis ota teljesen bezarultak ezek a csatorndk. Ebben van félelem is, de az is, hogy

aki a rendszerben dolgozott, és kritikus volt, kiugrott.

4. Etikai dilemmak

Minden 0jsagir6 beszElt arrol az alapvet6 etikai szabalyrdl, hogy ,,az ligyben érintett feleket meg kell
szolitani, ami nélkiil nem cikk egy cikk.” Az esetek tobbségében, mivel az érintettek nem valaszolnak,
ezt jelzik a cikkben, bar gyakran el6fordul az is, hogy a megkérdezettek - féleg komolyabb tigyekben

— az iras megjelenése utan felbukkannak, reagalnak valamit.

»Ami a legnehezebb, hogy egy csomo téma el sem késziil, mert felméri elore az ujsdgiro, hogy nem
fog semmire vdlaszt kapni és egyszeriien nem tudsz elég erdset dllitani anélkiil, hogy ezeket a

vilaszokat megkapndd. Igy marad a sejtetés.”

Mindemellett egyre tobb olyan cikk jelenik meg, amelynek témaja 6nmagaban az, hogy egy fontos
koziigyben nem érkezik az érintett kozhatalmi szervektdl valasz. A nyugat.hu hosszl ideig havonta
0sszegz0 cikket kozolt azokrdl a témakrol, amelyekre nem kaptak valaszt. Az infovilag.hu nyilt
levélben tette kozzé azokat az egyoldalu levelezéseket, amelyeket a gySri varosvezetéssel folytattak.*
Az Azonnali modszere a fentiekhez hasonlo, 6k humorosabb formaban, ironikusan mutatjak be a

semmitmondo valaszokat.

Mindemellett az Gjsagirok negligalasa komoly etikai dilemmakhoz és problémakhoz is vezethet és
vezet is. Szinte kivétel nélkiil minden interjialany megerdsitette, hogy lerovidiilt a valaszadasra szant
id6, ami nem j0, de a probléma sajnos ezt eredményezte. Mig korabban hosszabb id6t szantak a

valaszadasra, ma mar arra is van példa, hogy a kérdések elkiildése utan szinte azonnal élesitik a cikket

35 https://infovilag.hu/cimzett-a-gyori-polgarmester-lassa-a-nyilvanossag/
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¢és ha késobb esetleg befut a valasz, akkor frissitik az irast. A valaszadasra szant id6 rovidsége kapcsan
az ujsagirok arrol is beszéltek, hogy a jelenségnek nem csak az etikai lazulas az oka, hanem az a valos

félelem is, hogy a témajuk azonnal a kormanyparti médianal landol, természetesen mas ,,talalasban.”

5. Jogi eljarasok

2018. majusaban Joo Hajnalka hvg.hu Gjsagirdja arrol irt a fentiekben is hivatkozott cikkében, hogy
az allampolgarok tajékoztatasat végzo ujsagirok munkajat torvény szabalyozza, a munkajukat
akadalyoz6 kozhatalmat gyakorld személyekkel, szervekkel szemben azonban nem lehet jogi

eszkozokkel fellépni, mivel a szabalyozasban nincsen erre vonatkozo szankcio.

A cikk megjelenése 6ta fontos nemzetkdzi és hazai dontések sziilettek a kdzhatalom és a sajtd

viszonyanak vonatkozasaban, amely némileg arnyalja Joo allitasat.

A menekiilttaborba valo belépés megtagadasa miatt a TASZ altal képviselt Szurovecz I11és ligyében
az EJEB kimondta, hogy az ujsagiroknak nem csak a véleményszabadsaghoz, de az
informaciogyljtéshez is joguk van, és az ujsagird szabadsagahoz tartozik a tudositas eszkozeinek a

megvalasztasa is.

Ugyanezt mondta ki az Egyenlé Banasmdod Hatosag a szintén a TASZ altal képviselt pecsistop.hu
iigyében is, mik6zben megallapitotta a politikai véleményen alapuld hatranyos megkiilonboztetést az
onkormanyzat és annak kommunikacios cégével szemben: ,,a sajto szabadsagat arra figyelemmel kell
garantalnia az allamnak, hogy a sajtd a véleménynyilvanitashoz sziikséges informacioszerzésnek, a
véleménynyilvanitasnak és véleményformalasnak kitiintetett fontossagh eszkoze. (...) A sajté nemcsak
a szabad véleménynyilvanitas eszkdze, hanem a tdjékoztatase is, azaz alapvetd szerepe van a
véleményalkotas feltételét képezé tajékozodasban.” A hatdsag megtiltotta a Pécsi Onkorméanyzat
szdmara a jovoben jogsértd magatartds tanusitasat, tovabba a hatarozat 30 napra val6 nyilvanossagra
hozatalara kotelezte. A valasztasok eredményét figyelembe véve a hatosag eltekintett az 50.000 Ft és

6.000 000 Ft kozott megallapithato birsag kiszabasatol.

A Parlamentbdl kitiltott hat Gjsagiro tigyében a TASZ szintén az EJEB-hez fordult arra hivatkozva,
hogy a kitiltas a sajtoszabadsagot és a tisztességes eljarashoz valo jogukat sérti, hiszen a hazelnok
dontésével szemben az ujsagirok még fellebbezni sem tudtak hazai forumok elétt. Az tigyben az EJEB

el6tt folyamatban van az eljaras.
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Az ujsagirok parlamenti munkajanak tovabbi nehezitését jelentd, 2019-es rendelkezések meghozatalat
kovetden az Azonnali pert inditott Kovér Laszlo hazelnok és az Orszaggytlés Hivatala ellen, melyben
forgatasi engedélyiik elutasitasat tamadtak meg. A keresetlevelet a birdsag visszautasitotta azzal az
indokkal, hogy a sajtdiroda dontései nem szamitanak kozigazgatasi hatarozatnak, ezért kozigazgatasi
birdsag el6tt nem is tiamadhatok meg. Az eljaras jelenleg fellebbezési szakaszban van.*

A fentiekben bemutatott ligyek azt mutatjak, hogy a sajtoval szembeni allami korlatozasokkal
szemben bizonyos keretek kozott fel lehet 1épni. Az egyedi tigyekben nyujtott jogorvoslatok és
jogalkalmazasi iranymutatasok a rendszerszintli problémat azonban nem, vagy csak részben képesek

orvosolni.

%6 https://azonnali.hu/cikk/20191211_azonnali-vs-kover-visszautasitottak-a-keresetunket-fellebbezunk
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