NAT

Az 1) Nemzeti alaptanterv (tovabbiakban: Uj Nat.) kapcsan szdmos szakmai kritika latott
napvilagot pedagdgusok, szakértdi csoportok részérdl. A Tarsasag a Szabadsagjogokert
(TASZ) f6 kiildetése az alapvetd jogok védelme, ezért elemzésiink kifejezetten az 0j Nat.
alapjogi szempontl vizsgalatat végzi el, és arra mutat rd, hogy az j Nat. tudomanyos és
pedagdgiai szempontli alkalmatlansaga mellett az alapjogokat — elsdsorban a gyermek
alapjogait — is sérti.

Az alapjogi szempontu értékeléshez az Alaptorvény tobb, egymdéssal szorosan Osszefliggd
rendelkezésének értelmezésére van sziikség. Ezek
- atankdtelezettség (Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdés és XI. cikk (2) bekezdés),
- a gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo joga (Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés), valamint
- aszild joga a gyermeknek adandd nevelés megvalasztasdhoz (Alaptorvény XVI. cikk
(2) bekezdés).
A hérom emlitett alaptorvényi rendelkezés jol leképezi azt a jellegzetes harompolusu
jogviszonyt, amely a gyermekek jogainak érvényesiilése kapcsan a legtobb esetben
megjelenik a gyermek, a sziild és az allam kozott.

A 1j Nat. az Alaptorvény rendelkezéseit végrehajtd nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi
CXC. torvény altal adott felhatalmazas nyoméan meghatarozza az alapfoku, kozépfokl és a
szakgimnaziumi, valamint szakiskolai nevelés-oktatdsra vonatkozd érvényes értekeket,
miiveltségképet, tudas- és tanulasértelmezést,' és mint ilyen, konkrét keretet ad az
Alaptorvényben eldirt tankotelezettség  teljesitéséhez. Ahhoz, hogy az 1j Nat.
Alaptorvény-konformitasdt ~ megitélhesstik, nélkiil6zhetetlen a  tankotelezettség
intézményének altalanos értékelése.

A tankotelezettség mint a gyermeki jogok garanciaja

A tankotelezettség elbirasa révén az allam azt a kotelezettségét teljesiti, amely az
Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésébdl ered, vagyis biztositja a gyermek megfeleld
fejlodéséhez sziikséges gondoskodast. Bar az Alaptorvény az emlitett bekezdésében — a
korabbi alkotmanyi szabalyozassal ellentétben — mar nem szerepelnek kifejezetten e
gyermeki jog kotelezettjei, az Alkotmanybirosag idevdgd gyakorlata egyértelmiivé teszi,
hogy az Alaptérvény rendelkezésének tartalma egybevdg a koztarsasagi Alkotmany
megfeleld szakaszanak (16. §) tartalmaval, amely még expressis verbis rogzitette, hogy a
gyermeket a védelem ¢€s gondoskodas a csalad, az allam és a tarsadalom részérdl illeti meg.
Az Alkotmanybirdsadg azt is kimondja, hogy a védelem és gondoskodas kotelezettjeinek
sorrendje is relevans: elsddleges kotelezett a csalad, majd az allam és a tarsadalom hivatott
ellatni a gyermek védelmét és gondozasat.

A tankotelezettség funkcidja valdjaban harmas jellegli. Els¢ feladata a személyiség szabad
kibontakoztatasanak eldsegitése. Maga az Alkotmanybirdsag is megallapitotta, hogy ,,az
oktatds az emberi személyiség kibontakoztatdsdra irdnyuld tevékenység.”” Az oktatés hianya
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tehat ennek a kibontakoztatdsnak gatjat képezheti. Az alapvetd jogok biztosanak
értelmezésében a ,, tankotelezettség egy indokoltan paternalista dllami beavatkozast jelent,
ami a sziilovel (torvényes képviselovel) szemben is kikényszeritheto. Az alkotmadnyos
kotelezettség kikényszeritésének igazolhato elvi alapja az, hogy az alapszintii oktatas
elmaraddsa olyan sulyos, késobb be nem hozhato hatranyt eredményez a gyermek szamara,
amelyet adott esetben sem a gyermek, sem a sziilo nem lat elore. Az oktatasbol valo kiesés
sulyosan negativ hatisa — szemben példaul a gyermek elhanyagoldsaval (megfelelo
elelmezés, ruhazkodas elmaradasa), rossz higiénias koriilmények kozotti nevelkedésével —
nem azonnal, hanem kozép- vagy hosszii tavon jelentkezik.”* A mindenkori alapjogi dilemmat
els@sorban az allami beavatkozasi hatdrai és az alkalmazott jogi eszk6zok kivalasztasa jelenti.

A tankotelezettség masodik funkcidja annak garantdldsa, hogy a demokratikus és pluralis
tarsadalom ,utianpotlasa® megvalosuljon. Ahhoz wugyanis, hogy az allampolgarok
megfeleld ismeretek fényében és feleldsségiik tudatdban legyenek képesek demokratikus
dontéseket hozni és igy a politikai kozosség €letében részt venni, nélkiillozhetetlen bizonyos
szintli alapmiiveltség elsajatitdsa. Ezt leginkdbb az ENSZ Gazdasagi Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya juttatja kifejezésre, amikor 13. cikkében kimondja: ,, az
iskolai nevelésnek minden személyt képessé kell tennie arra, hogy hasznos szerepet toltsén be
a szabad tarsadalomban, elomozditsa a megértést, tiirelmet és bardtsagot, valamennyi
nemzet, valamint minden faji, népi és vallasi csoport kozott és tamogassa az Egyesiilt
Nemzeteknek a béke fenntartdsa érdekében kifejtett tevékenységét.”

Végiil a tankotelezettség harmadik funkcidja az esélyegyenléség biztositasa, a tarsadalmi
hatranyok csokkentése. Annak érdekében, hogy el6zd két feladatat betdltse, az altalanos
tankotelezettség révén az allamnak kompenzalnia kell a személyiség szabad kibontakoztatasat
¢és a demokratikus tarsadalom miikodésében vald érdemi részvételt gatld vagy ellehetetlenitd
hatranyokat. Ez azonban csak akkor tud megvalosulni, ha a tankotelezettség teljesitése soran
a hatranyosabb helyzetli vagy az atlagtol eltérd sziikségletii gyermek olyan tamogatast kap,
amely képes a tudéasban, képességekben, készségekben megjelend hatranyait csokkenteni,
illetve ezeket a hatranyokat akar ki is egyenliti. Ezzel analog kovetelményeket fogalmaz meg
az alapvetd jogok biztosanak mar emlitett jelentése is, amely azt is hangsulyozza, hogy
valamennyi gyermek szamara biztositani kell azt, hogy ,,az oktatasba valoban aktivan be
tudjanak kapcsolodni, illetve az iskolai élet ne folyamatos kudarcélményt, hanem redlis
alternativdt tudjon kindlni szamukra.’”

A tankotelezettség mint alapjog-korlatozas

A tankotelezetts€g mint alapkotelezettség targyaldsa sordn mindemellett arra is figyelemmel
kell lenni, hogy eldirdsa tobb alapjog korlatozasat is megvalositja. A tankotelezettség igy a
gyermek személyisége szabad kibontakoztatdsanak, illetve a sziilok nevelési szabadsaganak
mint alapvetd jogoknak is korldtja, hiszen eldirja, hogy a gyermeknek legaldbb 16 éves
kordig és legalabb az alapfokl oktatisban részt kell vennie. Az Alaptorvény 1. cikk (2)
bekezdése szerint alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos
értek védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan,
az alapvetd jog Iényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval — vagyis az 1n.
sziikségességi-aranyossagi  teszt alapjan —  korlatozhat6. Az  Alkotmanybirdsag
értelmezésében ezt a tesztet kiegésziti az a kovetelmény is, hogy mas alapvetd jog
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érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme az alapjog-korlatozastol eltérd mas
eszkOzzel nem érhetd el. Az Alkotmanybirosag felfogasa szerint a tankotelezettség a sziild
nevelési szabadsaganak immanens korlatja, vagyis a nevelési jog nem terjed ki arra, hogy a
sziil megvalassza: tanittatja-e — tanuloi jogviszony keretében — gyermekét vagy sem.® Mas
allamok alkotmanybirdsagi gyakorlata is hasonlo kdvetkeztetésre jut a tankotelezettség mint
jogintézmény tekintetében.” Az azonban, hogy a tankételezettség 6nmagaban alkotmanyos és
legitim korlatozést valdsit meg a gyermek és a sziild jogai tekintetében, nem jelenti azt, hogy
a tankdtelezettség bdrmilyen tartalmu eldirasa is megfelel a sziikségesség és ardnyossag
kritériumrendszerének. A tankotelezettség mint allami beavatkozés legfontosabb dilemmajat
épp az allami beavatkozasi hatarai és az alkalmazott jogi eszkdzok kivalasztasa jelentik. A
tovabbiakban ezért azt kell megvizsgalnunk, hogy a tankdtelezettségnek az 1) Nat. altal
kialakitott tartalma megfelel-e a sziikségesség-aranyossag kovetelményének.

A 2020-as Nat. mint alapjog-korlatozas

A tankotelezettség teljesitését részletezd szabalyok Osszességeként felfoghatd Nat. kotelezod
jelleggel hatarozza meg, hogy a tankoételezettség teljesitése sordn milyen ismeretek és
készségek (kompetenciak) sajatitandok el. A Rendelet 2020. januar 1-jével hatalyba lépett
modositdsa nyomdn szeptember 1-jétdl bevezetendd alaptanterv aprolékos tartalmi elemzése
nélkiil is leszdgezhetd, hogy az 1) alaptanterv részletességét tekintve nem hagy valos
mozgasteret a kerettantervek, illetve a helyi tantervek kialakitdsahoz, mert

- tobb tantargy esetében barmilyen eltérési vagy vdalasztasi lehetoség nélkiil
meghatarozza az elsajatitandd tananyagot (példaul olykor még azt is, hogy
mely versek mely versszakait kell memoriterként megtanitani),

- tobb tantargy esetében jelentos tananyagbovitést hajt végre, illetve ezzel
pdrhuzamosan csokkenti a rendelkezésre allo oraszamokat, ami tovabb sziikiti
az oktatasi intézmény €s a pedagdgus mozgasterét, hiszen adott 6éraszamban
kell még tobb tananyagot atadnia, igy nincs lehetosége az eldirtakat plusz
ismeretekkel kiegésziteni.

Mindezek kovetkezményeként az oktatasi intézmény nem tud sajat profilt kialakitani, illetve
tanuloinak tényleges sziikségleteihez igazodni.

Az, hogy az 0j Nat. szlikiti az iskoldk mozgasterét és az egyenprofiltdl eltérd oktatas
kialakitasat, egyben a tanuloknak a személyiségiik szabad kibontakozasahoz val6 jogat és a
sziileiknek a nevelés megvalasztasahoz vald jogat is korladtozza, mert igy nem valaszthatnak
egyéni képességeiknek ¢és igényeiknek megfeleléen sem az egyenoktatastol eltérd
megoldésokat.

Az 1) NAT-tal kapcsolatban eldszor azt kell megvizsgalnunk, hogy fennéll-e olyan legitim
cél, amely igazolhatja a gyermek személyisége szabad kibontakoztatasahoz valo joga, illetve
a sziild nevelés megvalasztasdhoz vald joga mint alapjogok korlatozasat. Mindezt ki kell
egészitenlink azzal a vizsgalattal, hogy az 0j Nat. mint a tankotelezettség tartalméanak
meghatdrozoja alkalmas-e arra, hogy a tankotelezettség kordbban kifejtett feladatait —
személyiség szabad kibontakoztatasa, politikai kozosségben valo érdemi részvétel
eldsegitése, esélyegyenldség biztositdsa — betoltse. Ezutan meg kell vizsgalnunk, hogy a
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korlatozas mértéke ardnyos-e, valdban csak az emlitett alapjogok feltétleniil sziikséges
mértéki, az elérni kivant céllal aranyos €s 1ényeges tartalmukat tiszteletben tartd korlatozas
valésul-e meg.

Az 0j Nat. — ahogy barmilyen alaptanterv — bevezetésének célja elviekben a tankotelezettség
korabban kifejtett funkcidinak betoltése, ezaltal a gyermek megfeleld védelemhez és
gondoskodashoz val6 joganak biztositdsa. Ez a cél Odnmagaban és altaldnossagban véve
legitimnek tekinthetd, az @j Nat. esetében a Kkorlatozas sziikségessége és aranyossaga
azonban mégsem tamaszthaté ala. Ez az alaptanterv ugyanis nem alkalmas arra, hogy a
gyermek jogainak érvényesiilését elOsegitse. Kordbban kifejtett részletessége miatt, illetve
amiatt, hogy joforman semmiféle lehetdséget nem biztosit a pedagogiai szabadsagnak, az uj
Nat. esélyt sem ad a tanulok egy részének — mégpedig éppen a legsériilékenyebb,
leghatranyosabb helyzetii tanuloknak — a benne eldirt ismeretanyag elsajatitasara, illetve az
dltala megfogalmazott kulcskompetenciak megszerzésére. Ezaltal a gyermek megfeleld
védelemhez és gondoskodashoz valdé joga nemhogy nem biztositott, hanem azt az 0j Nat.
egyenesen megserti.

Az allam nem azzal képes garantalni a gyermek jogait, hogy kotelezOen atadandd
tudastartalmakat hataroz meg. A garanciat épp az jelenti, hogy nem hatdroz meg ilyen
tartalmakat. A gyermeki jogokat ugyanis nem a bdrmilyen tartalommal teljesitendo
tankotelezettség szolgalja, hanem kizarolag az, amely biztositja a személyiség szabad
kibontakoztatasat, a szabad tarsadalom politikai kdzosségében vald érdemi részvételt, és a
tarsadalmi hatranyok csokkentését. A gyermek megfelelé védelemhez és gondoskodéashoz
vald joga tehat kizarolag akkor képes érvényesiilni, ha az allam alapjog-korlatozésa soran
szem elOtt tartja az egyéni kiilonbségeket, ¢s megfeleld mozgasteret nyujt a keret-, illetve
helyi tantervek egyéni kiilonbségekhez vald igazitdsara. Az 0j Nat ezt a mozgasteret nem
biztositja, hanem ehelyett
- a tananyag tartalméanak aprolékos eldirasaval sziikségteleniil sziikiti a személyiség
szabad kibontakoztatasanak lehetdségét,
- a valasztasi lehetOségek kiiktatasaval csokkenti a demokratikus részvételre nevelés
hatékonysagat,
- a tananyag mennyiségével ¢és a pedagogiai mozgastér korlatozasaval pedig
ellehetetleniti a hatranyosabb tarsadalmi helyzetli gyermekek felzarkozasat.
Az 0j Nat. tehat Osszességében a tankdtelezettség egyik funkcidjat sem tolti be, ezért eleve
megkérddjelezi az alapjog-korlatozas legitim céljat.

fgy az alapjog-korlatozas legitim céljat nem szolgald, sét, azzal kifejezetten ellentétes hatasu
korlatozas nem felel meg a sziikségesség, alkalmassidg ¢és ardnyossdg alkotmanyos
kovetelményeinek. Az olyan alapjog-korlatozas pedig, amely e kovetelményeknek nem felel
meg, az Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdésére tekintettel Alaptorvény-ellenes. Az
Alaptorvény-ellenes alapjog-korlatozas pedig jogsértés. Az 0j Nat. Alaptorvény-ellenességét
hivatalosan az Alkotmanybirosag allapithatja meg. Amennyiben ezt megteszi, az j Nat.-ot
vagy annak meghatarozott részeit megsemmisitheti. Annak érdekében, hogy ez megtorténjen,
a TASZ alkotmanyjogi panasszal fordul az Alkotméanybirdsaghoz.



