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Vezetoi 6sszefoglalo

Az Osszesitett adatok alapjan elmondhatd, hogy az el6z8 évihez képest 2012-ben 2,8%-al
nétt az mezdgazdasdg teljes kibocsatdasa, meghaladta a 2200 millidrd forintos szintet. A
kibocsatds belsé szerkezete is valtozott: a novénytermesztés brutté volumene csokkent,
melyet azonban a kedvez6 drak kompenzdltak. Az dllattenyésztés brutté volumene
novekedett, az allatok és allati termékek kibocsatasanak értékével egytt.

Az agrarexport mar 2012-ben novemberében elérte a 7,4 milliard eurdt, meghaladva ezzel a
teljes 2011. évi értéket. A ndvekvd export, valamint a csokkené import eredményeként az
agrar-kilkereskedelmi szaldd az el6z6 év azonos id6szakat 10,7 szazalékkal tulszarnyalva 3,4
millidrd eurdval Uj rekordot dontott. Az agrarexport tobb mint 84 szdzaléka az EU-ba iranyul,
mig az import jelent6s része (91 szdzaléka) is innen érkezik. A gazdasdgdiplomdcia
sikereként is értékelhetd, hogy 2012. januar és november kdzott az Oroszorszagba iranyuld
magyar agrarexport 20,3 szazalékkal nétt, az import 26,8 szdzalékkal csokkent és ennek
eredményeképpen az egyenleg 20,2%-kal javult.

A Kozpont Statisztikai Hivatal altal kozolt adatok alapjan az élelmiszerarak januarban az
inflaciot meghaladd mértékben, 5,8 szazalékkal emelkedtek. Jelentésen novekedett az
idényaras élelmiszerek (18,3 szazalék), a tojas (17,1 szazalék), a liszt (16 szdzalék), a
sertészsiradék (14,5 szazalék), az étolaj (9,9 szazalék), a sertéshus (8,2 szazalék) és a parizsi,
kolbasz (8,1 szazalék) ara.

A 2014-2020-as unids tervezési ciklussal kapcsolatban jelent6s esemény volt Eurépai Tanacs
a februar 7-8-i (ilése, melyen megallapodds sziiletett az Eurdpai Unié 2014-2020 kozotti
id6szakanak koltségvetésérdl, az un. Tobbéves Pénziigyi Keretr6l. Ennek alapjan a Kozos
Agrar Politika I. pillérb6l a részesedéslink aranyat sikeriilt meg6rizni. 2007-2013 kozott
kozvetlen tdmogatds és vidékfejlesztés keretében egyiltt Magyarorszagra juté 10,4 milliard
eurohoz képest 2014-2020 kozott varhatéan 12,3 millidrd eurd tamogatast lehet
felhasznalni. Folyd daron szamolva tehat a vidék tdmogatdsdra fordithatéd forrdsok
novekménye 1,9 millidrd eurd. Az EU bizottsdg kommunikacidja szerint a Tobbéves Pénziigyi
Keretr6l megadllapodas ellenére elképzelhetd, hogy 2014-ig nem sziletik megdllapodas a
tovabbi sziikséges unids rendeletek tdrgyaban. Ennek kovetkeztében a programozas is
késedelmet szenved. A tdmogatdsi rendszer folyamatos mikodésének fenntartdsa
érdekében kormanyzati intézkedés szlikséges a finanszirozas biztositasara.

A 2014-2020-as idészakban az egyes forrasok felhasznalasnak szorosabb egylttmikddésére
(ezdltal jobb hasznosuldsara) tekintettel indokolt a tervezés dllamigazgatasi koordinacidjanak
megerd@sitése.



1. Monitoring

1.1 2012 évi hazai mez6gazdasagi kibocsatas

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) valamint az Agrdrgazdasdgi Kutatd Intézet (AKI) altal
kezelt Mez6gazdasdgi Szamlarendszer 2012-re vonatkozé masodik el6zetes eredményeibdl
kideriil, hogy a mez6gazdasag teljes kibocsatasa 2012-ben 2,8%-kal meghaladta az el6z6 évit,
mely folyd aron kifejezve 2 229 millidrd Ft volt. A mez6gazdasag teljes kibocsatdsanak
értékéhez a novénytermesztési és kertészeti agazatok 57,7 szazalékban, mig az él allat és
allati termékek 35,4 szdzalékban jarultak hozz4d, a maradék nem egész 7 szdzalékot a

mez6gazdasagi szolgdltatasok és a nem mezdgazdasagi masodlagos tevékenységek tették ki.

Az agazat teljesitményének novekedését els6sorban a ndvekv6 araknak kdszonheti, mely
kompenzalta a termelés volumencsdkkenését. ElGzetes adatok alapjan a mez6gazdasag
bruttdé kibocsatdsanak volumene 9,2 szazalékkal csokkent az el6z6 évhez viszonyitva, mely
elsGsorban a novényi termékek volumenének 15,8 szdzalékos visszaesésével és az allatok és
allati termékek termelésének 1,2 szdzalékos volumenbdviilésével magyarazhatd. Az amerikai
»corn belt” kukoricatermd teriiletet, valamint a Fekete-tengeri régiot sujtd aszaly, illetve a
hazai szdrazsdg jelentés hozamkiesét okozott a gabonafélék — kiilondsen a kukorica
terméseredményében, ahol 41 szazalékkal kevesebb (4,7 millid tonna) termett az el6z6
évihez képest.

1. ABRA - A MEZOGAZDASAG TELIES KIBOCSATASAHOZ VALO HOZZAJARULAS MEGOSZLASA (2012)
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A tényleges volumencsokkenés, valamint a gabonapiaci panik a hazai termel6i arakat
atlagosan 13,3 szazalékkal emelte meg a 2011-es évhez viszonyitva. Ezen belll a
novénytermesztési és kertészeti termékek termelGi-arszintje 17,1 szazalékkal emelkedett. Az
él6 allat és allati termékek termel6i-ara 10,2 szazalékkal emelkedett.

A volumen és az ar osszefliggéseit vizsgdlva lathatd, hogy a novénytermesztés esetében a
kies6 hozamokat az drak kompenzaltdk, igy az alagazat kibocsatdsanak értéke csupan 1,5
szazalékkal csokkent. Ezzel szemben az allatok és allati termékek kibocsatasanak értéke 11,5
szazalékkal emelkedett.

2012-ben a novényi termékek korében a friss gyimolcs kivételével minden termékcsoport
mennyisége csokkent. A gabonafélék volumene 24,6 szazalékkal volt kevesebb az el6z6
évinél, melyet a kordbban mar emlitett kukorica hozamkiesése magyaraz.

A termelGi arak emelkedése azonban nem minden esetben kompenzalta a volumenkiesést, a
kukorica 21 szazalékos aremelkedése ellenére a kibocsatas értéke 30 szazalékkal elmaradt a
2011. évitél. Ugyanez a helyzet allt el6 a repce és a szdja esetében is.

A mez6gazdasag folyd termel6-felhasznalasa, azaz a raforditasok értéke 8,4 szazalékkal
emelkedett 2012-ben az el6z6 évhez viszonyitva. Az agazat raforditdsai kozott - a
gabonaarak emelkedésének kdszonhetéen - legnagyobb mértékben (13 szazalékkal) a
takarmanykoltségek néttek. 2012-ben a m(itragya és talajjavitd szerek ara 14 szazalékkal, az
energiakoltségek 5 szazalékkal, mig a vetémagkoltségek 2 szazalékkal novekedtek. A bruttd
hozzdadott érték, tehat a kibocsatds és raforditasok kozti kilonbség 2012-ben 6,4
szdzalékkal csokkent, hiszen a folyd termel6-felhaszndlds a kibocsatas értékénél nagyobb
mértékben, 6sszességében 8 szazalékkal emelkedett.

1.2 Agrar-kiilkereskedelem

A KSH kozzétette az agrar-kiilkereskedelmi adatok januar-novemberi feldolgozottsagu
adatbdzisat. Az adatbdzis alapjan a 2011. évi agrar-kilkereskedelmi rekord ismétlGdése
varhatd. Az agrdr-export a 2012-es janudr-novemberi adatok alapjan 12,6 szazalékos
novekedést ért el, mely 7,4 millidrd eurd exportarbevételt jelent. Ez az érték mar
novemberben tulszarnyalta a 2011. évi teljes export teljesitményt. Az export értékének
novekedése azonban torzitja az agazat éves teljesitményét, hiszen a makrogazdasagi adatok
(a mez6gazdasag GDP-hez valé hozzdjarulasa, dgazat kibocsatdsa, bruttdé hozzaadott érték)
nem tanuskodnak ilyen kedvez6 eredményekrdl. Tehat az agrar-export elsésorban a 2011.
évi kiugré terméseredménynek — igy a kordbban betdrolt gabondnak, valamint az idei évre
jellemz6 magas exportdraknak koszonhet6.

Az import az év 11 hdnapjdban nem mutatott ilyen dinamikus novekedést, s6t némi

visszaesés jellemezte, hiszen az el6z6 év azonos idészakdhoz viszonyitva 0,2 szazalékkal 4,1

milliard eurdra csdkkent. A névekvé export, valamint a csokken6 import eredményeként az
3



agrar-kulkereskedelmi szaldd az el6z6 év azonos id6szakat 10,7 szazalékkal tulszarnyalva 3,4
millidrd eurdval Uj rekordot dllitott be. Jelent6ségét erdsiti, hogy az agrar-kiilkereskedelmi
egyenleg a nemzetgazdasagi egyenlegnek a 33,1%-at tette ki. Az agrar-export a
nemzetgazdasagi exporthoz 10 szdzalékban, mig az agrarimport a teljes importhoz 6,1
szazalékban jarul hozza.

A kedvez6 folyamatok hajtdmotorja alapvetéen a gabona és az olajosmag-kivitel volt. Az év
11 hénapjdban az exporton beliil a legnagyobb arbevételt nyujtd arucsoportot a gabonafélék
adtak, hiszen a teljes agrarexport 19,2 szazalékat tette ki. A gabonaexport 15,3 szdzalékkal
1,4 millidrd eurdra boviilt az el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitva. A gabonaféléken belil
elsGsorban a kukorica volt a sereghajtd, a 21,8 szdzalékos javulast elérd, 1 millidard eurdt
meghaladd exportarbevételével. Fontos megjegyezni, hogy novemberig 4,59 millié tonnas
exporttal a teljes évi termésmennyiségnek megfelel6 kukorica hagyta el az orszagot.

A bulza exportja 11,4 szazalékkal ndvekedve meghaladta a 306 millid eurdt. Osszességében
elmondhatd, hogy a gabona — kulonosen a kukoricaexport az év elsé felében novekedett,
majd az év vége felé jelentds visszaesés jellemezte. Ez a visszaesés egyfajta elérejelzi a 2013
elsé félévére prognosztizalt agrar-export csokkenést.

Az export szerkezetében jelent6s valtozas nem tortént, a masodik legjelent6sebb arucsoport
tovabbra is a husaruk maradtak, ezen beliil a baromfi és sertéshus volt a meghatdrozé. Az
olajos magvak a teljes agrdr-exportnak a 10,2 szazalékat tették ki, melynek kivitele 31,9
szazalékkal, 757 milli6 eurdra novekedett. Meghatdrozé arucsoportok kozil az
élelmiszeripari melléktermékek 22 szazalékkal, a zoldség és gyiimolcskészitmények 16,1
szazalékkal, a kiilonb6z6 egyéb ,ehetd készitmények” 11,1 szdzalékkal tudtdk novelni
exportteljesitményiket. JelentGs, 6 szazalékos csokkenés tortént az é16 allat kivitelben, mely
elsGsorban az él6 szarvasmarha export visszaesésével magyarazhatd. Az iszldm orszagokba
irdnyuld él6 szarvasmarha kivitel 31,2 szazalékkal esett vissza, mely szakért6k szerint jelentds
érvagas az dgazat szerepl6i szamara.

Novemberig a legjelent6sebb import értéket eléré arucsoport a hus volt, hiszen 17,2
szazalékkal tobb, 461,3 millié6 eurénak megfelelé husipari termék érkezett az orszdgba. Ez
elsGsorban a sertéshus behozatallal magyarazhatd, mely 30,5 szdzalékos bGviilést ért el az
el6z6 év azonos idGszakdhoz viszonyitva. Kedvez6 folyamat az importon belilil, hogy
erbteljesen, 10 szdzalékkal csokkent a tej és tejtermékek, tojas behozatala. Régdta jellemz6
tendencia, hogy az agrdrexportnak tébb mint 84 szazaléka az EU-ban talal gazdara, mig az
import jelentds része is (91 szazalék) az EU-bdl érkezik.



2. ABRA - FGBB ARUCSOPORTOK EXPORTVALTOZASA (2011-2012 JANUAR - NOVEMBER)
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1.3 Orosz-magyar agrar-kiilkereskedelmi relacio

Az elmult napokban komoly sajtéfigyelmet élvezett az orosz-magyar agrdrstratégiai
egyuttmikodés megkotése, mely szorosabb bilaterdlis kapcsolatok kialakitasat garantalja. Az
egyuttmikodés nem pusztan termékek kivitelére és behozataldra iranyul, hanem megjelenik
a tudastranszfer, a szolgaltatasok export-importja is. Kétségtelen tény, hogy Oroszorszag a
magyar agrar-kilkereskedelem alakuldsa szempontjabdl mindig is fontos és értékes piacnak
szamitott. Igaz, hogy a rendszervaltas elG6tti orosz piaci pozicié mar a multé, sét a 90-es évek
elsé felében mutatott piaci pozicid is erGteljesen visszaesett. El6remutatd a két orszag
kozotti egyre er6sebb diplomdaciai kapcsolat, valamint az elmult években tapasztalt export
névekedés.

Az elmult négy évben, 2009-t6l folyamatosan novekvé exportdinamika jellemezte a két
orszag kozotti agrdr-kilkereskedelmi kapcsolatot, hiszen agrarkivitellink 31,2 szazalékkal,
192,3 millié eurdra novekedett. A ndvekedés a 2012-es évben is folytatédott, novemberig a
14%-kal tobbet exportdltunk, mint az el6z6 év azonos id6szakaban. Ezzel szemben az import
az elmult négy évben 4,6 szazalékkal, 694 ezer eurdra csokkent, mely 2012. novemberig
tovabb folytatédott.

Mivel az export jelent6sen meghaladja az importot, a régiéba iranyuld agrar-kilkereskedelmi
egyenleg pozitiv, értéke 2011-ben 191 millié eurd volt, mely 31,4 szazalékkal tobb a 2009-es
értéknél. 2012. janudr és november kozott az agrarexport 20,3 szazalékkal nétt, az import
26,8 szazalékkal csokkent, melynek eredményeként az egyenleg 20,2 szdzalékkal javult 2011.
elsé tizenegy hdonapjahoz képest.



F6 exportcikkek 2012-ben a zoldségbd6l és gylimolcsbdl elSallitott készitmények (21,0
szazalék), az elkészitett takarmanyok (17,0 szazalék), a husok (12,9 szazalék), és a kukorica
(9,5 szazalék) voltak.

3. ABRA - OROSZ-MAGYAR AGRAR-KULKERESKEDELMI VALTOZASOK (EZER EURO)
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1.4 Az dllatallomany valtozasa

A KSH 2013. februar 11.-én kozolt allatallomanyi adatai alapjan kedvezé folyamatok
tapasztalhaték az allattenyésztésben, hiszen a szarvasmarha allomany tobb éve
folyamatosan novekszik, a sertésallomany az elmuilt par hoénapban kismértékben
emelkedett, valamint a juhagazat is allomanyi emelkedésrél szamolhat be. Egyediil a baromfi
agazatban mutathato ki allomanyi visszaesés.

A szarvasmarha allomany az élénk kilpiaci keresletnek koszonhet6en, hdrom éve
rendiletlenil novekszik, az el6z6 évhez viszonyitva a szarvasmarha allomany 59 ezerrel tobb,
753 ezer egyed. A novekmény egyértelmUien az iszldam orszagok korabbi exportkeresletével
magyarazhaté. Magyarorszdgnak kivald az allategészségligyi statusza, melyet harom évvel
ezel6tt sikeriilt piaci el6nnyé kovacsolni, mely az él6 szarvasmarha export tobbéves
novekedésében nyilvanult meg. Ennek fényében kilondsen kedvezGtlen hir az iszlam
orszagokba iranyuld tavalyi jelentOs exportcsokkenés.

A sertésallomany létszdma 1982 o6ta folyamatos csokken, melyet az EU csatlakozas is
negativan befolyasolt. A sertésdgazat az EU-ban alapvetéen puha szabalyozasu agazatnak
tekinthet6, hiszen kozvetlen tdmogatasban nem részesil. A sertéstartdk szdmdra jelenleg
nemzeti allatjéléti tdmogatas fizethetd ki. Eppen ezért az &gazat egyértelmiien nem
tekinthet6 az EU-s csatlakozas nyertesének, hiszen az EU-s tamogatds hidanya, az allatjoléti,
illetve kornyezetvédelmi kovetelmények komoly nehézséget okoznak a sertéstartok szamara.
Az elmult években megjelen6 takarmdnypiaci valsagok szintén nem kedveznek az agazat
életképességének és versenyképességének. Tehat a kils6é tényez6k komoly nyomasa évrdl
6



évre csokkenti a sertésdllomdany nagysagat. Azt lehet mondani, hogy az dllomany a 2000-es
4,8 millid, vagy a 2004-es 4 millio egyedrdl 2012-re 2,9 milliéra csokkent. Kilonosen
drasztikus csokkenés tortént az egyéni gazdasagok esetében, ahol az allomany par év alatt
szinte felére, 796 ezer egyedre csékkent. Orém az Urémben, hogy 2012-es éven belil
tapasztalhaté némi csekély novekedés, hiszen mig a juniusi adatok 2 913 000 darabrdl, addig
a decemberi felmérés 2 956 000 egyedrSl szdmol be. Annak ellenére sikerllt némi
novekedést elérni, hogy komoly takarmdnypiaci problémakkal, magas koltségarakkal és
kiszolgdltatott piaci lehet6ségekkel kellett szembenéznilik a termelSknek. A ndvekedés talan
magyarazhaté az dllatjoléti kifizetések el6rehozasaval, illetve a sertésstratégidban vald
termeldi bizakodassal.

4. ABRA - A SERTES ES SZARVASMARHA ALLOMANY VALTOZASA (1960-2012)

EHTEH

[ |
Enlpe

=]
- I I I

L1 EE

HEE

COR
Ao N Fera k! FMianam A2
Eaiarsasmarna Beornds

Forras: KSH, sajat szerkesztés

Az abrakfogyaszté dgazatok kozil a baromfidgazat nem szamolhat be dllomanynévekedésrél,
hiszen az egyik legstabilabb labakon all6 allattenyészt6é dgazatunk allomanya az elmult évben
8 szazalékkal, 2,8 millié egyeddel csdkkent. igy 2012 decemberében a tydkallomany 30 millié
egyed volt. A jelent6s csokkenés mogott tobb tényezd is megbujik. Szakért6k véleménye
szerint a magas takarmany alapanyagarak, a téli fltési koltségek, valamint a nydri extrém
id6jdras miatti termeléskiesés érzékenyen érintette a termel6k telepitési dontéseit. Ezek
mellett az allomany csokkenését a gyenge jovedelmezGség, valamint a szezonalitds is
befolyasolta. A tyukdllomany mellett a pulykadllomanyt is negativan befolydsoltdk az elmult
félév eseményei, hiszen az adllomdany 7 szazalékkal, 2,8 millidra csokkent. Az dgazat szereplGi
szerint a pulykaallomanynal prognosztizdlhatd a legnagyobb allomany visszaesés, mely akar
a 30 szazalékot is elérheti. Erdemes megfigyelni, hogy a baromfihtsok kéziil a legdragabb
kategdridju pulykahus iranti kereslet esett vissza a leginkabb.

A szamok értelmezésénél azonban fontos kiemelni, hogy a KSH allomdanyadatai pillanatnyi

allapotot tikroznek, nem egy meghatarozott id6szak eredményeit mutatjak.
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1.5 Hazai piaci arak alakulasa a névénytermesztésben

A hazai piaci drak alakuldsa az AKI altal mikodtetett Piaci Arinformécids rendszer (PAIR)!
alapjan kerult elemzésre, melynek m(ikodését a 173/2004. (XII. 30.) FVM rendelet
szabalyozza. A PAIR alapvetd célja, hogy a fontosabb termékpalyakra (gabona, hus, tej, ipari-
és olajos novények, baromfi, zoldség-gyiimdlcs) vonatkozdan termel6i, feldolgozdi illetve
fogyasztéi arinformaciét szolgdltasson. Erre egyrészr6l a piaci szerepl6k megfeleld
tdjékoztatdsa miatt, masrész EU kotelezettség miatt van sziikség. Az adatok heti
rendszerességgel jelennek meg az AKI honlapjan. Az elérhet$ adatok alapjan az elmult két év
termelGi draira a kdvetkez6 tendencidk jellemzdk.

A megjelent dradatok alapjan janudrban az el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitva a
gabonafélék dara atlagosan 33 szdzalékkal volt magasabb, az étkezési buzaért 67 ezer
Ft/tonnat, mig a kukoricdért 63 ezer Ft-ot kellett fizetni. Az arak decemberhez viszonyitva a
blza esetében 2 szazalékkal, mig a kukoricanal 3 szazalékkal emelkedtek. Januarban az arpa
esetében nem volt publikdlt adat, mindenesetre decemberben 61 ezer Ft-ért adtak az arpa
tonndjat. Annak ellenére nétt a blza hazai termel6i arak, hogy a buza tézsdei ara
decemberben jelent6sen csokkent a nemzetkozi hataridGs piacokon. A chicagdi arut6zsdén
november és janudr kozott a blza jegyzése 15 szdzalékkal visszaesett, mely a szakért6k
szerint az Amerikai Egyesilt Allamok (USA) gyenge buzaexportjaval magyarazhaté. A parizsi
arutézsde kovette a chicagdi arut6zsde trendjét, igy a buza arcsdkkenése 7 szazalékban ott is
megjelent. Az USA gyenge exportja a kukorica t6zsdei arat is meghatdrozta, melynek
kovetkeztében decemberben 7 szazalékos visszaesést produkalt.

! https://pair.aki.gov.hu/pair-public/




5. ABRA - A GABONA ES OLAJOSMAGVAK ARA 2011-2012 (FT/TONNA)
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Az olajosmagvak januari ara az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva szintén novekedést
mutat, az ipari napraforgd dra 20 szazalékkal magasabb, mellyel meghaladja a 136 ezer
Ft/tonna arat, mig a repce ara csupan 5 szazalékos emelkedést ért el, igy termelGi ara 144
ezer Ft/tonndig kuszott. A kedvez6 nemzetkozi terméskilatasok miatt mind a napraforgd
mind a repce ara janudrban csokkenést mutatott.

A takarmdanydrak novekedése az allattenyésztési agazatok termelGi ardban is megjelenik,
azonban az Jdllattartéok a takarmanyarak draguldsat teljes egészében nem tudjak
érvényesiteni sajat draikban. Ezt az elmult év termelGi arai is tiukrozik, hiszen a gabonadrak
30 szazalékot meghaladé mértékben néttek, mig a hazai vdgdcsirke termel6i ara 18
szazalékkal, a hazai termelésbdl szarmazd vagdsertés termelGi dra pedig csupan 5 szdzalékkal
emelkedett. A hazai dllattenyésztési agazatok termeldi arait elsGsorban a hazai kereslet és
kindlat alakulasa befolydsolja. Nemzetkozi szinten a német, holland vagdsertés termel6i arak
vannak hatassal a hazai sertés termelGi drak alakulasara.



6. ABRA — ZOLDSEG-GYUMOLCS EVES ATLAGARANAK VALTOZASA (2012/2011), VALAMINT A
2013. JANUAR ES 2012. JANUAR KOZOTTI ARVALTOZASOK
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A z6ldség gyimolcsok aranal a PAIR-ban a termelSk részére a hazai fogyasztasi piacon
elérhet6 drak képezték a vizsgalat targyat. A grafikonon szerepel a 2011 és 2012-es évek
éves atlagarainak vdltozdsa az egyes terményeknél, valamint a 2012 janudr és 2013 januar
kozotti darvaltozas. A leginkdbb szembet(in6 az arak hektikus alakuldsa. A diagram
értelmezéséhez két szempontot fontos kiemelni:

e A hazai z0ldség-gyiimolcs szektor nem rendelkezik atlathaté arazdssal. Nincsenek
meg a kereslet és kindlat taldlkozadsat biztositdé darutdzsdei funkcidkat betoltd
intézmények, igy nem rendelkeziink pontos informacidval, sem a kereslet, sem a
kinalati oldalrdl, sem a kotési arakrol.

e A PAIR adatfelvétele a nagybani piacokon szébeli megkérdezéssel torténik, ami nem
biztositja a valds kotési arak feltarasat.

e A piacot jelentdsen befolyasolja a nagy kereskedelmi lancok drazdsa, amely azonban
regionadlis szintl keresleti és kindlati piacokat fog at, igy a hazai drazast sokszor, a
termel6k és kereskeddk szamdra el6re nem lathatd mddon befolyasolja.

10



Az egyes termények éves atlagaranak valtozasa jelentésen eltér az egy évvel ezel6tti arak
valtozasatol. Az eltérés kiemelked6 a burgonya esetében, amelynél az éves atlagar 73
szazalékra csokkent 2012-ben, mig jelenleg 187 szazaléka az egy évvel ezel6tti arnak.
Hasonld a tendencia a siit6tok és a fejes kdposzta esetében. Az alma, korte, gomba,
petrezselyem esetében kiegyensulyozott az drak mozgasa. A kelkdposztandl pedig tartds
aremelkedési trend tapasztalhaté.

1.6 Elelmiszerarak alakulasa

Beigazolddni latszik az AKI 2012 &szi elGrejelzése’, mely szerint a 2013-as év els§
negyedévében az alapvet6 élelmiszerek dranak atlagosan 10%-os novekedése varhatd. Az
AKl kozleménye szerint 2013 madrciusadig a fehér kenyér fogyasztdi ara el6relathatdlag
legfeljebb 15 szazalékot emelkedik, a tej fogyasztéi ardnak emelkedését a szakért6k 5-7

7 7.

szazalék kozott valdszindsitették.

7. ABRA — FOBB TERMEKEK FOGYASZTOI ARANAK VALTOZASA A 2012. JANUARI ARAKHOZ
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A sertéshisok fogyasztéi drdban a termel6i arndl kisebb, maximum 5-10 szdzalékos
emelkedéssel szamoltak a kutatdok, mig a bontott csirke fogyasztdi aranak emelkedését 6-8
szazalék kozott valdszinlsitették a kovetkezé negyedévében. A ndvekedés természetesen a
bazis id6szakhoz viszonyitando.

A KSH altal kozolt janudri adatok alapjan az élelmiszerarak az inflaciét meghaladd
mértékben, 5,8 szazalékkal emelkedtek. Jelentésen novekedett az idényaras élelmiszerek

2 Forras: MTI, 2012.11.27
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(18,3 szazalék), a tojas (17,1 szazalék), a liszt (16 szazalék), a sertészsiradék (14,5 szazalék),
az étolaj (9,9 szazalék), a sertéshus (8,2 szazalék) és a parizsi, kolbdsz (8,1 szazalék) ara.

1.7 Az UMVP forrasfelhasznalasanak jelenlegi helyzete

A 2012. oktdéber 31-i dllapothoz képest tortént el6rehaladast az els6 tablazat adatai
tartalmazzak. Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag euro-6vezeten kiviili dllapota mind a
kotelezettségvallalasi, mind a kifizetési adatok folyamatos ,mozgdsat” idézi el6 amiatt, hogy
a kotelezettségvallalas (tdmogatasi hatarozat kiaddsa) és a tényleges kifizetés id6pontja nem
esik egybe. A kotelezettségvdllalds arfolyama a mindenkori koltségvetési, illetve
allamhadztartasi torvény altal egy évre szabdlyozott arfolyam, mig a kifizetési arfolyam a
tdmogatas utaldsa (kdnyvelése) napjara érvényes, Eurdpai Kozponti Bank altal kozzétett —
jellemz6en egy hdnapra érvényes — arfolyam. A forrasnyilvantartast tovabb neheziti, hogy a
tervezéskori EUR/HUF arfolyammal dontéen szintén nem kalkuldlhat a teljes tervezési
id6szakra Magyarorszag.

Az egyes tengelyeknek a 2012. december 31-i allapot szerinti, a jogcimek megnyitasatol
szamitott kumulalt, kotelezettségvallalasi és kifizetési adatai a forrdsokhoz képest az
alabbiak szerint alakulnak.

1. TABLAZAT - AZ UMVP KOTELEZETTSEGVALLALASI ES KIFIZETESI ADATAI

TENGELY KOTELEZETTSEGVALLALAS KIFIZETES
I. tengely 97.5% 53,1%
II. tengely 103,8%° 62,9%
Ill. tengely 78,6% 40,9%
IV. tengely 58,3% 16,0%
I-IV. tengely 6sszesen 93,5% 52.7%

Forras: MVH Pénziigyi Igazgatdsag

A Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) az adatokat forintban és eurdban is
konyveli. Tekintettel arra, hogy az EU-tdl torténé forrdslehivas negyedévente torténik
(utdlagos elszamoldssal, vagyis az adott negyedév koltéseit Magyarorszdg ,meghitelezi” az
EU-nak), az igy keletkezd, elszamolasi-arfolyam ,csiszas” szintén befolydsolja a pénzigyi
adatokat. Tovabbi adattorzité hatdssal birnak a peres ligyek altal érintett pénzligyi eszk6zok,
valamint a ,visszacsorgd” forrdsok (amelyekre kotelezettségvallaldas az MVH részérdl

> A tobblet kotelezettségvallalds Programon beliili  forrasatcsoportositdssal kezelhets. A  tébblet

kotelezettségvallalas a lemorzsolddas, szankcidk alkalmazasa és a tdmogatdstdl vald visszalépések ellenére
garantalja a teljes rendelkezésre allé unids tamogatasi keret lehivhatdsagat. A mindenkori koltségvetési tv.
jellemzdéen felllrSl nyitott keretként kezeli a hazai EMVA finanszirozasi sorokat, az NGM engedélyével 30%-os
tobblet kotelezettség vallalhato
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kiadasra keriilt, de az Ugyfél altal varhatéan meg nem valdsitott fejlesztések miatt
visszavonasra, vagy részbeni visszavonasra keriilnek majd).

Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy teljes forrashelyzet-képet a program zdrasakor kapunk,
mindaddig pillanatnyi allapot-felvételezésre van lehet6ség, amelyet szamos korrekcids
tényezd terhel. Természetesen a Program vége felé haladva e bizonytalansagi tényez6k
mértéke zsugorodik, egyre nagyobb pontossaggal adhaték meg az adatok.

A Program végrehajtasanak jelenlegi dllasa szerint varhatd, hogy az |. tengely forrdsai
maradéktalanul lekotésre és kifizetésre keriilnek a 2015. december 31-i elvi zaré datumig (a
jelenlegi forrdsokra kotelezettségvallalds és kifizetés eddig tehet6, a gyakorlatban a végsé
pénzlgyi zdras 2015. oktéber 31-i datummal torténik. Minden, eddig kifizetett tdmogatas
jogosult koltésnek mindsil egy tagallam részérdl, ezt kovetéen azonban nem tehet6 a 2007-
2013-as id6szak keretének terhére kotelezettségvallalds, illetve kifizetés). Ezt az un. n+2-es
szabdly biztositja.

Amennyiben forrdsmaradvany mutatkozik a tengely kereteit illetéen, azt egyrészt gyorsan
kivitelezhetd, jellemz6en eszkdzbeszerzésre iranyuld kiirdsokkal még 2015-ben is lehet
kezelni (gépbeszerzés), masrészt a maradvanyforrasokat at lehet csoportositani a Il. tengely
terhére, ezen belll leginkdbb a kedvezétlen adottsagu teriletek (KAT) tamogatasa
intézkedésre. Az EU Bizottsdg alldspontja szerint ez utdbbi kivdnatosabb, tekintettel a
kérnyezet-fenntartasi — kornyezetgazdalkodasi unids célkitlizésekre.

A fejlesztési célokkal 6sszhangban (korszerkezet valtas a mezégazdasagban — fiatalitds) és a
nagy érdekl6désre vald tekintettel szintén lehetGségként meriil fel a visszacsorgd forrdsok
felhasznaldsa a fiatal gazddlkoddk indulé tamogatdsa jogcim keretein bell.

A 1l. tengely intézkedései részben jelentGs forrashianyt (KAT tdmogatasa), részben jelentss
forrastobbletet mutatnak (mez6gazdasagi terlletek erddsitése). A forrashiany magyarazata
dontéen az, hogy a KAT intézkedés vart EU-szint(i atalakitdsa 2010-ben nem tortént meg, igy
a 2010-ig megtervezett forrdsokbdl nem lehetett fedezni a 2011-13 id6szak évi mintegy 3
millidard Ft-os kifizetéseit, ezért rendszeresen mas intézkedésekrél kell forrasokat
atcsoportositani e terlletre. A forrastobblet jellemzéen az erdészethez kapcsolodd
beruhdzdsok egyre kevesebb gazdalkodd szamara jelentenek vonzé alternativat a gazdasagi
valsagtdl és egyéb bizonytalansagi tényez6ktél (pl. vagyonbiztonsag) terhelt id6szakban.
Varhatd, hogy a KAT és az agrar-kornyezetgazddlkodasi intézkedések tovabbi
forrdsatcsoportositast igényelnek majd, akdr mds tengelyekbdl torténd forrdsok terhére.

A llI-IV. tengely intézkedéseinek a Program egészéhez viszonyitott kisebb mértéki
kihaszndltsaga szakért6k szerint leginkdbb a palydzéi hajlanddsag alacsony szintjébdl, és a
végrehajtd intézményrendszer (LEADER Helyi Akcid Csoportok) szuboptimalis m(ikodésébdl
fakad. A 2014-2020-as id6szakban kiemelt figyelmet szliikséges forditani a helyi szerepl6k
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gyakorlat-orientalt képzésére, mert az ,iskolarendszerid” ismeretatadas nem kell6en
hatékony.

Abban az esetben, ha az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) rendelet
tervezetében szerepl6 kozosségvezérelt helyi fejlesztéseknek (Community Led Local
Development - CLLD) a szakpolitika 2014-2020 koz6tt jelent8s szerepet szan (tobb alapbdl
finanszirozott helyi fejlesztések, stb.), az sikeresen csak ugy lesz kivitelezhetd, ha a helyi
szerepl6k a jo példakat az orszag egész teriiletén megismerik, a menedzsment és animacids
képességeket kell6 mértékben elsajatitjak. Ellenkezé esetben a kihelyezett vidékfejlesztési
forrastomeg elvész.

A jelenlegi programozas id&szak forrasaihoz kapcsolédd pdlydzatok vdrhatéan még tobb
esetben megnyitdsra kerllnek (jelenleg a mez6gazdasdgi tevékenységek diverzifikdcidja
intézkedés nyitott), amely jelentésen novelni fogja a Ill. és IV. tengely eszkdzeinek
kihaszndltsagat. Nagy valdszinliséggel kijelenthet6 azonban, hogy ezekrdl a teriletekrdl a
forrasvesztés elkeriilése érdekében a Il. tengely intézkedéseire vald forrasatcsoportositds
elkerulhetetlen lesz.

1.8 Jogszabalyi oOsszefoglaldo az agraragazatot érinté fobb
valtozasokrol

Az Osszefoglald az agrdragazatot érint6, 2013. januar 16 és 2013. februadr 17. kozott
megjelent jelent6sebb jogszabalyok attekintését adja. Az egyes jogszabalyok rovid tartalmi
ismertetése, jelentéségiik bemutatasa, kiemelve az EMVA-val kapcsolatos normativ hatteret.

A vidékfejlesztési miniszter 2/2013. (Il. 1.) VM rendelete az Eurdpai Mezégazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbol tdmogatott intézkedések monitoring adatszolgdltatdsi rendjére
vonatkozo részletes szabdlyokrdl sz6l6 18/20009. (lll. 6.) FVM rendelet médositdsarol

A rendelet megerdsiti a kedvezményezettek adatszolgdltatasi kotelmét az MVH felé,
pontositja az adatszolgaltatasra kotelezettek korét és az adatszolgaltatas id6pontjat, mddjat.
Az egyes EMVA finanszirozdsu jogcimekhez kapcsoléddan a rendelet mellékelte pontositja a
szolgaltatandd adatok korét.

Vdrhatd hatdsa: az adatszolgaltatdssal kapcsolatos pontositdasok hozzdjarulnak a jelenleg
futd Program szakmailag szlikséges modositasainak pontositdsdhoz; az EU felé torténd
kotelez6 adatszolgdltatashoz (éves el6rehaladasi jelentés) illetve a kovetkezd iddszak
adekvatabb tervezési munkadlataihoz. Ez utébbi csak abban az esetben valdsulhat meg, ha az
adatgazda (MVH) kotelezve van a tervezést végz6 intézményrendszer felé torténd
adatatadasra.
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A vidékfejlesztési miniszter 4/2013. (ll. 4.) VM rendelete az Eurdpai Mezbégazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott egyes agrdrtdmogatdsi tdrgyu miniszteri rendeletek
mddositdsdrol

A rendelet tobb, EMVA tdrsfinanszirozdsu jogcim kapcsdn tartalmaz jogszabdlyi
maodositasokat, konnyitéseket, elsésorban a szakképzés és szaktanacsadds igénybe vételét
célzdéan (l. tengely azon jogcimei, amelyek forrasfelhasznaldsa elmarad a tengely atlagos
forras-felhasznalasi aranyaitdl). Szintén tartalmazza a fiatal gazdalkoddk tamogatasi
Osszegének utolsé 10%-os részlete lehivasardl szolo kitétel mdédositasat.

Vdrhato hatdsa: a jogszabaly eredményeként varhaté az abszorpcids kapacitdsok novelése és
a forraskihelyezés konnyebbé valasa.
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2.Elemzés - A 2014-2020-as iddszak tervezésével
kapcsolatos osszefoglald

2.1 Tobbéves pénziigyi megallapodas

A 2014-2020-as id&szakra torténé felkésziiléshez kapcsoldddan az elmult egy hédnapban a
legjelent&sebb esemény a 2013. februar 7-8-i Eurdpai Tanacs llése volt, ahol megdllapodas
sziletett a tagorszagok kormanyf6i kozott az Eurdpai Unid 2014-2020 kozotti id6északanak
koltségvetésérdl, az ugynevezett Tobbéves Pénziigyi Keretrél (MFF). Fontos kihangsulyozni,
hogy a targyalasok a teljes kozOsségi koltségvetésrél szoltak, és hazdnk szempontjabdl
elsédleges cél a teljes magyar pénzlgyi pozicid javitdsa volt, csak ezt kdvethetGen
merilhettek fel a részteriletek igényei.

Fontos momentum, hogy a megdllapodas csak az Eurdpai Parlament (EP) jévahagydsa esetén
tekintheté lezartnak. Az EP el6zetes kommunikdciéja a megdllapodas elutasitdsat
tartalmazza, melynek hattere, hogy bizonyos részteriileteken méddositdsokat kivan elérni.
Magyarorszag szamara kedvezd, hogy a KAP I. pillérbdl a részesedésiink aranyat sikerilt
megdrizni.

Folyd aron szdmolva, 7 évre vetitve a vidék tdmogatadsara fordithatd forrasok novekménye
1,9 millidrd eurd. 2007-2013 kozott kdzvetlen tdmogatas és vidékfejlesztés keretében egyitt
Magyarorszag 10,4 millidrd eurdt (folyd dron) hasznalhat fel, 2014-2020 koz6tt viszont 12,3
millidrd eurd (folyd aron) tdmogatast kaphat hazdnk. A ndvekmény elsédleges oka a
kdzvetlen tamogatasok un. phasing-in szakaszanak — vagyis 100%-ra torténé fokozatos
emelésének — 2013-ban bekovetkez6 megvaldsuldsa. Az ezt megel6z6 években csak
meghatarozott (a régi tagallamokétdl elmaradd mérték(i), évenként emelkedd ardnyu részét
kapta meg hazank a tdmogatasnak.

A mez6gazdasagi tamogatasok egészét tekintve tehat el6rehaladds mutatkozik a jelenlegi
id6szakhoz képest, a vidékfejlesztési forrasokat tekintve azonban a forrasok csokkenése
kovetkezett be.

A megallapoddsban foglaltak a mez6gazdasdgi forrasokat tekintve a kovetkez6képp
alakulnak (2011. évi arakon):

e 2007-2013 kozvetlen kifizetések 6,3 millidrd eurd, vidékfejlesztés 3,9 milliard eurd;
osszesen 10,2 milliard eurd (2011. évi redlértéken szamolva);

e 2014-2020 kozvetlen tamogatasra 7,9 milliard eurd, vidékfejlesztésre 3,1 milliard
euro, osszesen 11 milliard eurd (2011. évi realértéken szamolva).
A vidékfejlesztési forrasok tehat mintegy 800 millid eurds csdkkenést mutatnak. Ennek egyik

oka, hogy az unids forrdsok 6sszessége csokkent, sajnos ennek a legnagyobb részét a K6zos
Agrarpolitikdra fordithaté 0sszegek csokkentése adja. Mas terlileteken ugyanakkor jelentés
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el6relépést konyvelhet el Magyarorszdg, a kohéziés forrasok tekintetében mintegy 2,5
millidard eurds novekményt értiink el a kiinduld targyalasi allasponthoz képest. A kohézids
forrasok nagysagrendileg tulmutatnak a vidékfejlesztési pénzeken, igy az orszag pozicidjanak
javitasa érdekében bizonyos teriileteken vissza kellett |épni az eredeti targyalasi
allaspontbdl, ez pedig elsésorban a vidékfejlesztési forrasokat érintette.

Fontos felhivni azonban a figyelmet arra, hogy a 2014-2020-as id6szakban a ,multifund”
tervezés alapjan lehet8ség van a 800 millid eurdval csokkend vidékfejlesztési forras ERFA/KA
alapokbdl torténé kompenzalasara. Ennek mddja, hogy a bar a forrasok nem helyezhet6k at
egyik alapbdl a masikba, lehet6ség van olyan konstrukciok kialakitasara (melyet az Eurdpai
Bizottsdg is szorgalmaz), melyek tdbb alap forrasait is felhaszndljdk. Megjegyzendd, hogy
ilyen konstrukcidk létrehozasa a jelenleg futd tervezési id6szakban technikailag megoldhaté
és hasznos lett volna, de az egyes alapok forrasainak felhaszndldsa intézményrendszeri
szinten és id6ben is elkilonilt. Ez lehetetlenné tette komplex fejlesztések egyes elemeinek
egyidejl tdmogatdsat. A 2014-2020-as id&szakra vonatkozdan kormanyzati dontés fliggvénye
az egyes alapok elkiloniils, vagy elénydsebb koordindlt tervezése, ezaltal azok forrasainak
hatékonyabb, nagyobb szinergidban torténd felhasznalasa.

Amennyiben a vidék 2014-t6l torténd hangsulyos tdmogatasa mellett a kormdanyzat valéban
elkotelezett, akkor a fenti kérdések tisztdazdsa és a kapcsolddd feladatok kiosztasa (EMVA,
Kohézids Alap - KA , Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap - ERFA) integralt programozdsa,
integralt eszkdzok miel6bbi implementalasa, majd akcidtervezése és beépitése az Operativ
Programokba/Akcidtervekbe) azonnali kormanyzati |épéseket tesz sziikségessé. A témakor
jelentéségére és komplexitasara tekintettel megfontolandé kilon koordindcids felligyeletet
(miniszteri biztos/kormanybiztos) kinevezése. A kormanyzati dontés siirgésségét indokolja a
kozelmultban megkezdett Operativ  Program tervezés, mely a 2014-2020-as
forrasfelhasznaldst alapvet6en meghatarozza.

A 2014-2020-as idészakban rendelkezésre all az az eszkdz, amelynek segitségével az egyes
strukturalis és kohézids forrasok vidéki teriileteken vald felhasznaldsa — a vidékfejlesztési
forrasokkal 6sszhangban — megoldhaté. Ez az eszkdz a CLLD, azaz a kdzosségvezérelt helyi
fejlesztés, amelynek kiilon pozitivuma, hogy kedvez6bb unids tarsfinanszirozasi arany
nyerhet6 ra, igy a magyar koltségvetést a CLLD keretében megvaldsitott helyi fejlesztések
kevésbé terhelik. Minden alap kilonithet el forrast CLLD-n keresztiil megvaldsuld
fejlesztésre, igy ennek megvaldsitasa leginkdbb kormanyzati szandék kérdése.

Alkalmazdsa azonban elsésorban a LEADER-nél és a vidékfejlesztési intézkedéseknél (IlI-1V.
tengely) megfogalmazottak megfontoldsa, betartdsa esetén javasolt, tekintettel arra, hogy
mas alapok forraskihelyezése is veszélybe keriilhet a CLLD nem megfelel6 alkalmazdsa soran.
Az eszkoz hazai implementalasa soran lehet&ség van annak finomhangolasara.
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Annak érdekében, hogy a jelentésen lecsokkent vidékfejlesztési forrasok ,tehermentesitése”
megvaldsuljon, szakérték elképzelhetének tartjdk azt a megoldast is, hogy nagy volumend
beruhazasok, vagy a vidékfejlesztésen kiviil mdas alaphoz is kothet6 fejlesztések (nagy
élelmiszeripari beruhazasok, szocidlis jelleg(i intézkedések, Nemzeti Lovas Program, Os-
Drava Program, stb.) egyértelmden lehatarolasra keriljenek az EMVA alapu finanszirozastdl;
azaz mas alapokbdl keriiljenek tdmogatdsra.

2.2 Ajogcimek 2014-es indulasa

Az EU bizottsag kommunikacidja szerint — annak ellenére, hogy az MFF megallapodas
megsziiletésével lendiiletet kapott a KAP reformcsomag elemeinek elfogaddsa —
elképzelhetd, hogy 2014-ig nem sziiletik megallapodds a végs6 unids rendeletek targyaban.
Ennek kdvetkezménye, hogy a programozas is késedelmet szenved. A jogalkotasi folyamat
késésének kovetkeztében varhatéan csak 2015-ben keriilnek elfogaddsra a tagallami
vidékfejlesztési programok.

Ennek eredményeként a 2014-es év atmeneti szabdlyozds ala fog esni, amely egyel6re nem
l[athaté szabalyozasi elemeket jelent. Az elfogadott program hidnydban (2014-ben)
megnyitott jogcim esetén kizardlag a nemzeti koltségvetés terhére vallalhatd kotelezettség,
ez pedig jelent6s koltségvetési kockdzatot hordoz magaban. Ennek ellenére vannak olyan
,kotelez6en” megnyitandd jogcimek, amelyek magdt az intézményrendszert tartjak
»életben”, hiszen pl. jelentds technikai segitségnyujtdsi forrast hasznal fel az MVH vagy a
LEADER Helyi Akcidcsoport (LEADER HACS) szervezetrendszer.

Fenti bizonytalansagra tekintettel 2014-ben olyan konstrukcidkat indokolt inditani, melyek
egyrészt a 2007-2013 kozott is sikeresen mikodtek (az EU altal akkreditaltak), mdsrészt a
2014-2020-as szabalyozasi rendszerrel is 0Osszhangban vannak. Figyelembe vehet6
technikaként adddik a jelenlegi palyazati felhivasokra projekt tartaléklista képzése,
melyekbd6l 2014-t4l kifizetések lennének teljesithetdk.

A tagdllami szerz6dések megkotéséig a palyazati/tdamogatasi rendszer miikodése
folytonossaganak fenntartdsa azonban feltételezi a megfelel6 forrds (el6finanszirozas)
rendelkezésre allasat. Ez a kozponti koltségvetés terhelhetfségét figyelembe véve kils6
forrds bevonasat is indokolttd teheti. Ennek el6készitése az Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium/Nemzetgazdasagi minisztérium feladata, mely soran szikséges figyelembe
venni a forrds koltségének varhatd novekedését az igénybevétel tervezett id6pontjanak
(2014. januar) kozeledtével.
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2.3 Az EMVA tervezés hazai alakulasa

A KAP reform 2011. 6szi jogszabdlytervezet-csomagjanak megjelenése utdn a Vidékfejlesztési
Minisztériumban megkezd6dott a felkésziilés a 2014-2020-as id&szakra. Kijelolésre kerilt a
tervezésért felel6s intézményrendszer, azonban az eddigi gyakorlattdl eltéréen a tervezés
Osszefogasa nem a minisztérium keretein belil, hanem annak egyik hattérintézményénél
torténik (Nemzeti Agrdr-szaktandcsaddsi, Képzési és Vidékfejlesztési Intézet, NAKVI).
Szakért6k véleménye szerint ez tobb szempontbdl hatranyos helyzetet teremt a kovetkez6k
miatt.

Az Intézet a Vidékfejlesztési Allamtitkarsag feliigyelete ala tartozik, de munkajogilag a NAKVI
nem jogosult eljdrni a minisztériumban mkods és a tervezésben részt vallald részlegek és
azok munkatdrsai felett. Ez szamos iranyitdsi, jogosultsagi problémat vet fel (pl.
tarsminisztériumokkal valéd egyeztetések, illetve a kozvetlen kifizetésekkel vald
0sszehangolds soran — ez utdbbi ugyanis mas allamtitkarsdghoz rendelt feladat).

Kordbbi, eltér6 feladatkdre okan javasolt annak vizsgalata, hogy az Intézet tervezGi
kapacitasa, a tervezéshez kapcsolddd operativ tevékenységet ellatd humdner6forras
allomanya rendelkezésre all-e. KedvezGtlen eredményl vizsgalat esetén a 1600/2012.
Kormanyhatdrozatban foglalt rendkiviil feszes tervezési hatarid6k betartasa, és megfelel6
mindségl tervezés érdekében megfontolandé az EMVA tervezés vezetésének és
koordindcidjanak minisztériumon belll tartdsa, melyhez barmely Vidékfejlesztési
Minisztériumi hattérintézmény sajat kapacitasa fliggvényében hozzajarulhat.

A 2014-2020-as id6szakban EU-szintl elvards, hogy az egyes pénziigyi alapok és operativ
programok az eddigieknél jobban miikodjenek egyiitt, egymds hatdsat erdsitve érjenek el
fejlédést a tagdllamokban. Ehhez indokolt olyan belsé minisztériumi apparatus/eljarasrend
feldllitasa, amely felett az EMVA és Eurdpai Tengerészeti és Halaszati Alap (ETHA) tervezés
kapcsan kozvetlenidl a Vidékfejlesztési Minisztérium, azon bellil pedig a Programok
kidolgozasaért felelés Allamtitkarsag(ok) diszponalnak.

A tervezési/végrehajtdsi intézményrendszer kialakitdsa soran tehat kiemelten figyelembe
veendd cél a forrds- és tervezéskoordinacié sikeres megvaldsitsa.
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2.4 Az vidékfejlesztési forrasok hasznosuldsaval kapcsolatos Allami
Szamvevdszéki jelentés® megallapitasai — tanulsagok és
kovetkeztetések a 2014-2020-as idoszakra vonatkozdan

Az Allami Szdmvevészék 2011. oktdberében vizsgélatot inditott a vidékfejlesztési
célkitlizések megvaldsitdsdra, a helyi kozosségek szerepének megerdsitésére forditott
pénzeszkozok felhasznaldasa eredményességének és hatékonysdganak, a vidéki életmindség
javitdsdban betoltott szerepének ellenGrzéséhez kapcsoldddan.

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy eredményes és hatékony volt-e a
vidékfejlesztési célkitlizések (llI-IV. tengelyek intézkedései) megvaldsitdsara — a vidék
életmindségének javitdsdra és a mezdgazdasdagi tevékenységek diverzifikdaldsara — a helyi
kozosségek szerepének megerdsitésére forditott pénzeszkozok felhasznaldsa.

A jelentés szerint a forrdsok felhasznaldsanak hatékonysdgdt, a tamogatdsi rendszer
megbizhatd miikodését, a vidékfejlesztési célok megvaldsulasat veszélyeztették az aldbbi
jellemzdk:
e az UMVP Irdnyitd Hatdsaga a pénziigyi forrasok irdnti igények benyujtdsara ritkdn és
rendszertelenil adott lehetdséget;

e a tdmogatasok igénylésére bonyolult rendszer keriilt kialakitasra, amely
idGigényessége miatt a vallalkozasok szamara magas kockazatot hordozott;

e a kérelemkezelést ellatd6 MVH és LEADER HACS-ok felkésziiltsége hidanyos volt, illetve
kapacitashidannyal kiizdottek;

e A tamogatdsi kérelmek feldolgozasanak idGtartama rendszeresen és jelentGsen
meghaladta a jogszabalyban elGirtat;

e A Programot az elmult 6t évben tobb alkalommal mddositottak, azonban ennek soran
kevésbé 0Osszpontositottak a tédmogatdsi rendszert6l elvart eredményekre,
teljesitményekre és hatasokra.

e A kialakitott tdmogatdsi rendszerben a LEADER megkozelités alkalmazasa a
célteriletek nagy szama miatt nem volt hatékony, valamint a projekteket nem egy
stratégiai cél mentén valdsitottak meg.

A jelentés megallapitotta tovabba, hogy a tdmogatasok igénylésére bonyolult rendszer kerlt
kialakitasra, a kérelemkezelést elldté6 MVH és LEADER HACS felkésziltsége hidnyos volt,
illetve kapacitashiannyal kiizd6ttek. A tdmogatdsi kérelmek feldolgozdsdnak idGtartama
rendszeresen és jelentG6sen meghaladta a jogszabalyban elGirtat. A jelentés kiemeli az
eljarasrend bonyolultsagat, mint legf6bb forrasfelhaszndlast hatraltatdé tényezdét, tovabba
jelzi a kapacitdsok elégtelenségét. Szakért6k szerint ez utébbi oka nem az MVH vagy a HACS-

4t . . .

ASZ jelentés a vidékfejlesztési célkitlizések megvaldsitasara, a helyi kozésségek szerepének megerdsitésére
forditott pénzeszkdzok felhasznalasa eredményességének és hatékonysdganak, a vidéki életminGség
javitasaban betoltott szerepének ellenérzésérél, 2012. augusztus
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ok m(ikodési forrasainak szlkosségében, hanem a human-eréforrdasban minéségében volt
kereshetd.

Az Iranyité Hatdsag részérdl a bonyolult eljarasrend kialakitasanak gyakori oka, hogy meg
kivanta el6zni a nem jogosult forrasfelhasznalas lehetéségét. A bonyolult szabalyrendszer
kovetése és értelmezése a kedvezményezettek részérél, adminisztracidja az
intézményrendszer oldaldan gondot okozott. Mindezek kdvetkezménye a forraskihelyezés
lassusdaga, a projektek gyakori ,bedélése”.

A 2014-2020-as programidGszakra valo felkésziilés soran egyszer(bb, atlathatébb, az EU altal
kotelez6en megkovetelt szabdlyozast nem meghaladd alkalmazasok kialakitasa indokolt. Ez
egyben el6segiti a forrasok felhasznalasanak hatékonyabb ellenérzését is (egyszer(ibb
szabalyrendszer mentén egyszer(ibb, gyorsabb, nagyobb szdmu ellenérzés hajthatd végre,
végeredményben magasabb aranyu kontroll emelt aranyu hatékonysaghoz vezet).

Az egyszer(ibb eljdrasrendek bevezetését kiilondsen indokolja, hogy a 2014-2020-as
id6szakban a kozosségvezérelt helyi fejlesztések mar nem csak az EMVA forrdsaibdl
valdsulhatnak meg, hanem mds KSA alap forrdsa is felhasznalhaté lesz erre a célra. Az EMVA
forrasaibdl kotelez6 5%-ot a CLLD keretei kozott felhaszndlni, azonban ha mas alapok is
finanszirozzdak a helyi fejlesztések megvaldsulasat, az azokhoz kot6d6 eljarasrendek
szlkségszer(ien tovabb bonyolitanak majd egy eredendGen 6sszetett szabdlyrendszert.

E kapcsdn javasolt felllvizsgdlni a vidékfejlesztési intézményrendszer m(ikodését, amelyre
varhatdan id6beni lehetGséget biztosit az a tény, mely szerint elfogadott vidékfejlesztési
program csak 2015-re valdszin(sithet6.
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