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Vezetoi 6sszefoglalo

Az Uj Széchenyi Terv forrdsabszorpcidjaval kapcsolatban elmondhaté, hogy az Gj palyazati
felhivasokra és a kotelezettségvallaldsra vonatkozd 2012. évi terveket az intézményrendszer
teljesitette, illetve helyenként tulteljesitette. A kifizetésekben mutatkozé mintegy 30%-os
(414 MdFt) elmaradas els6dleges okai a kedvezményezetti oldalon keresend6k. Az
intézményrendszer tevékenységének fejlesztése eredményeként jelentéktelen mennyiségl
szamla var kifizetésre. A kozszféra kedvezményezettek elmaradd teljesitése/projekt-
megvaldsitdsi hajlanddsaga a forrasfelhasznalds egyik gyenge lancszeme, mely jelentGs
kockazatokat hordoz.

A fejlesztési forrdsok térségen bellli valds fejlettségi szintjének megfelel§ elosztasa
érdekében tervezett Kozép-magyarorszdgi Régid statisztikai szétvalasztasa koriltekintd
el6készitést igényel. Ebben a témaban 2006-2007-ben az el6z6 kormdanyzat mar folytatott
targyaldsokat az Eurdpai Bizottsdggal. A 2016-os fellilvizsgdlatra el6készitend6 javaslat
kidolgozdsa soran javasolt a korabbi tapasztalatok felhaszndlasa. A kezdeményezést
indokolja a régid jelent6sen inhomogén fejlettségébdl adddd hatranyok kezelésének
szlkséglete.

Az Eurdpai Terileti Egyuttmikodési Programok intézményrendszerének és tervezésének
felel6sségi rendjérél hozott 1034/2013. (Il. 1.) Korm. hatarozat eredményeként fennall a
veszély hazank programvégrehajtasban eddig betdltott nemzetkozi szerepének 2014-2020
kozotti csokkenésére. Az érintett intézményi kor kiszélesitése tovabbd a végrehajtds
hatékonysaganak romlasaval jarhat.

A 2007-2013-as tdmogatasi rendszerrel kapcsolatban, az 6nkormanyzati szféra véleménye
alapjan erGsiteni szlikséges az intézményrendszer és a kedvezményezettek kozti kétiranyu
kommunikaciét. Ennek hidnya jelentésen befolydsolja az intézményrendszer m(ikodésének
megitélését és kozvetve a forrasfelhasznalast is. Az onkormdnyzatok el6zetes szakmai
kozremUkodést is igényelnének a pdlydzatok beadasa el6tti fazisban is. Az 6nkormanyzati
palyazdi aktivitas legalapvet6bb feltétele a fejlesztések hosszu tavu tervezése és tdmogatasi
rendszer kiszdmithatdsaga. A nem jovedelemtermelé projektek finanszirozdsa esetén
megfontolandd a normativ tdmogatdsok alkalmazasa; a forrasokért valé versengés nem
segitette eld a terileti kiegyenlit6dést.

A 2007-2013-as forrasok minél nagyobb mértéki felhasznalasa (a visszahullé forrasok
kezelése) és a 2014-2020-as ciklusra valé felkésziilés érdekében kormanyzati dontés indokolt
technikai tobblet-kotelezettség vallalas megtételérél, mely azonban nem terhelné a kozponti
koltségvetést. A vallalas technikai fedezete mellett megjelentendd palyazati felhivasokra
beérkezé projektekkel a visszahulld forrasok gyorsan kihelyezhet6vé valnak, illetve alapjat
képezik a 2014-ben indulé forrasfelhaszndalasnak.
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1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Elmaradads az éves tervtdl

A kotelezettségvallaldsra és az Uj pdlydzati kiirdsokra vonatkozé éves terveket sikerilt
teljesiteni illetve meghaladni, a kifizetések ugyanakkor tovabbra is jelentésen elmaradnak a
kivanatostél. Az adatok alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy az intézményrendszer az
allokacids lanc elején megfelel§ lépéseket tett, hogy a potencialis kedvezményezettek
szdmara pdlyazhatéva vdljanak a forrdsok, a folyamat végén (kifizetések) azonban tovabbi
beavatkozas sziikséges.

Az intézményrendszer 2012. december végéig 1043,1 millidrd forintot fizetett ki a
kedvezményezetteknek, ezzel az egész évre tervezett kifizetések (1460,5 milliard forint) 71,4
szazaléka teljesiilt. Az éves tervhez képest 417,4 millidrd forintos az elmaradds. A tervtél valé
elmaradas 2013-ban jelent majd tobblet feladatot az intézményrendszernek. A
kotelezettségvallalast illet6en az intézményrendszer a 2012 éves tervet 105 szazalékosan
teljesitette. Ez az el6z6 id6szak adataihoz képest 20 szazalékpontos novekedést jelent. A
2012-re megjelentetni tervezett pdlyazati 6sszeg 101 szdzalékat sikerilt kiirni.

A tervezett és tényleges kifizetések kozti ollé6 2012. juniusa 6ta fokozatosan zarult. Az
igényelt és kifizetett tdmogatasok kozott tovabbra is jelentGs a kiilonbség, de a megitélt és
kifizetett tdmogatdsok kozott is kozel kétszeres az eltérés. Ez azt jelzi, hogy els6sorban a
kedvezményezetti oldalon van a szlk keresztmetszet, hiszen december végén minddssze 67
darab szamla vart kifizetésre. A beérkezé kifizetési igények alacsony szama (szabalyossaga,
megfelel6sége) indukalhatja a jelentés kilonbséget.

YA fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kdzponti Monitoring Fosztalya szolgéltatott
adatokat, az EMIR-bdl lehivott adatok alapjan
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Az Unids forrasok felhasznalasa 2007-2012
kézott (Mrd forint)

1«mo! 12910
12000

10000
8000 7004

6342

6000

4000

2000

Igényelt tdmogatds Megitélt tamogatds  Szerz&déssel lekotott Kifizetett 6sszeg
Osszeg

Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az id6szak végén 66 szazalékon allt az Osszes kifizetett és megitélt tdmogatas hanyadosa,
ami jelentls elmozdulds a fél évvel korabbi 30-40 szdzalékos szinthez képest. Az idGszak
végén a hirdetési és kotelezettségvadllaldsi mutatdok novekedésével parhuzamosan, az olld
atmenetileg akar tagulhat is.

Allokacioés oll6 (1-kifizetett forras/kotelezettségvallalas)
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Tovabbra is kiemelt figyelmet érdemel a kedvezményezettek altal szerz6déskotéskor vallalt

kifizetési Utemezések betartdasa és betartatdsa. Intézményi keretek kozott ennek egyik

eszkoze lehet a tamogatdsi szerz6désmoddositasok lehetéségének csokkentése. Fontos

megkllonboztetni az egyes Oparativ Programok vagy akdr kiirasok teljesitését, illetve
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elmaradasat igy célzottabb eszkozok bevezetésére nyilna lehetéség a kifizetések
felgyorsitdsanak érdekében.

Az j6l 1athatd, hogy a regionalis Operativ Programok — kifizetések tekintetében — mintegy 10
szazalékponttal jobban teljesitenek az dgazati programokndl. A legjobb teljesitményt a
Kozép-magyarorszagi Operativ Program mutatja, melynek egyik oka a régidéra jellemzé
gazdasagi aktivitas lehet.

A 2007-2013 k6zott rendelkezésre allo forrasok kifizetéseinek aranya
Operativ Programonként (%)
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Uj pdlydzatok kiirdsa tekintetében a 2012. évi éves tervezett
volument meghalado a hirdetési tény

Az el6z6 id6szakhoz képest novekedett az Uj palydzatok meghirdetésének Osszege. Az
Oparativ Programok koziil a TAMOP és TIOP nem tudta teljesiteni az éves hirdetési terveket.
A TAMOP a hirdetési terv 75 szazalékat teljesitette, a TIOP a 45 szazalékot sem érte el. Igaz
ugyanakkor, hogy a TAMOP a kifizetések tekintetében a legjobban teljesité agazati OP-nak
bizonyult 2012-ben (87 szazalék). A Kornyezet és Energia Operativ Program kozel 6tszérosen
teljesitette tul a hirdetési tervet, kifizetések tekintetében ugyanakkor az egyik
legalacsonyabb kifizetési mutatéval rendelkez6 program.



Palyazati kiirasok és kifizetések el6rehaladasa Operativ
Programonként
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az dbran lathato, hogy a kifizetések tekintetében harom OP (GOP, DAOP, NYDOP) teljesitette
kdzel 100 szdzalékosan a tervezett értéket. A legalacsonyabb arany az AROP, EKOP, KEOP,
TIOP esetében lathatd.

Tdmogatd déntések: dtlagot meghalado teljesitmény

Az id6szak végén a tdmogatott 1858 projekt megoszldsa az OP-k kozott szignifikdnsan nem
tér el az el6z8 idSszakoktdl, a legnagyobb névekedést a TAMOP, TIOP és KEOP esetében
lathatd. A TAMOP kiirdasoknal - melynek pélyazatai a legtobb esetben az ESZA Tarsadalmi
Szolgdltatd Nonprofit Kft. (ESZA) kezelése alatt allnak — kiemelkedéen magas volt a
tdmogatdi déntések szama. Osszesen 909 palyazatrdl sziiletett tdmogatdi dontés, de ezzel
parhuzamosan tovabb nétt azon palydzatok szdma is ahol még nem sziletett dontés. A
TAMOP keretében a 2007-2013-as idészakban eddig mintegy 29 ezer palyazat érkezett be,
ebbdl 10 ezer tdmogatdi dontés sziiletett.

A kovetkez6 4bran lathatd, hogy csak a GOP teljesit jobban a TAMOP-ndl a kifizetéssel
rendelkezé projektek szamat tekintve.



A kifizetéssel rendelkez6 projektek szamanak eloszlasa az
OP-ok kozott (2007-2013.02.06.)
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

A tdmogatott projektek szamdnak valtozdsa az id6szak alatt mind a TIOP, mind az EKOP
esetében tébb mint haromszorosan haladta meg a megel6z6 12 hét atlagat. Az AROP
palyazatoknal a jelenleg még tartaléklistan l1évé projektek jovGbeni varhatd tamogatdsa utan
emelkedhet a tdamogatéi dontéssel rendelkez6 projektek szama. Jelenleg els6sorban a
beragadt projektek jelentik a sz(ik keresztmetszet.

Szerzbdéskotés: a szerz6dott projektek szama jelentds csokkenést
mutat

A leszerz6dott 936 projektbdl 591 tartozik a GOP-hoz, 101 pedig a TAMOP-hoz. A tobbi OP
Osszesen 244 szerz6dést kotott decemberben. Az 6sszes megkotott szerz6dés szamat
tekintve jelent6sen csokkent az el6z6 fél év adataihoz képest a szerz6dott projektek
szamanak véltozasa. Ennél alacsonyabb értéket (672 darab) csak 2012 juniusaban mutatott a
rendszer, azéta a targyhonapot kivéve egyetlen esetben sem csokkent ezer ald az adott
hdnapban szerz6dott projektek szama. Az id6szak heti teljesitményét vizsgalva elmondhato,
hogy kiegyensulyozott volt a szerz6déskotések szama. Az 51. héten az intézményrendszer
nem kotott szerzédést, nem hozott dontést, és kifizetést sem hajtott végre (a Magyar
Allamkincstar ekkor nem hajt végre kifizetéseket).

A megitélt és szerz6déssel lekotott Osszeg kozott tovdbbra sem lathatd jelentls eltérés.
Azonban a beérkezett 12 910 millidrd forintnyi tdmogatasi igényhez képest a kifizetett 3321
millidrd jelent6s folyamatbeli diszkrepancidkat takarhat. Az intézményrendszer alapvet6
feladata, hogy a kozelmultban létrehozott, a felhasznalast segité eszkdzoket bevezesse az
allokacids lanc egyes elemei mentén, illetve feltarja azokat a pontokat, melyek miatt a
kedvezményezettek eltérnek a kifizetési itemtdl, és ezekre megoldasi javaslatokat dolgozzon
ki.



A TAMOP projektekrél hozott augusztusi dontés csak novemberben és nem is teljes
mértékben jelent meg a szerz6désszamban. Ez egyrészt utalhat az intézményrendszer
elnyujtott reakcididejére, de jelezheti azt is, hogy a Kozrem(ikodd Szervezetek a dontés-
el6készitésre, azaz a projektek kivalasztasara csoportositottak nagyobb eréforrasokat.

A tamogatott és szerzodott projektek
szamanak valtozasa a TAMOP esetében
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az elkdvetkez$ idGszakban, amikor jelent8s valtozasok zajlanak az intézményrendszerben®
kiemelt feladat lesz a szabdlyossag és a hataridGk betartasa. Nagyobb figyelmet kell forditani
a szakért létszam fluktuacidjara is.

Kifizetések: lassu elé6rehaladds

Decemberben a heti atlagos kifizetések 35 és 70 millidrd forint kozott ingadoztak. A
Kozlekedés Operativ Program keretein belil fizették ki a legjelentGsebb 6sszeget, mintegy 35
millidrd forintot a vizsgalt id6szak alatt. A Kornyezet és Energia Operativ Program esetében
folytatédott a novekvé kifizetési trend, decemberben 25,8 millidrd forintot utaltak ki a
kedvezményezetteknek. Az id6szak alatt jelentésen nétt a TIOP-bdl kifizetett forrasok
Osszege. Kozel kétszeresére emelkedett az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program
keretében kifizetett 6sszeg az el6z6 3 hdnap adataihoz képest. A nagy dallami projekteket
tomorité OP-k kdziil nem mutatott pozitiv valtozast az AROP. Itt a heti atlagos kifizetés a 88
milliérdl 50 milliéra csdkkent.

Az AROP projektek utdn decemberben 200 millidrd forinttal kevesebb forrast hivtak le, mint
novemberben. A lenti dbran lathatd kifizetési csucsérték annak lehet a jele, hogy az OP-ban
a kedvezményezettek a megvaldsitdsnak megfelel6 0sszeget mar lehivtdk és a projektek
egyéb okokbdl akadtak el.

2 Forras: MTI http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=274463&lang=hun#274463 [2013.02.06]
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Kifizetett tamogatas az AROP tekintetében
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

A Regiondlis Operativ Programok tekintetében a forrasok 19 szdzalékdat a Kozép-
magyarorszagi Régidban fizették ki. A Nyugat-dunantuli Régidban a regiondlis kifizetett
forrasok 5 szazaléka kerilt kifizetésre. A legtobb regionalis forrast az idészakban a Dél-Alféld
Operativ Program kedvezményezettjeinek fizették ki (23 szazalék).

Kézremiikodb Szervezetek teljesitménye

Az intézményrendszer mikddésének vizsgalati aspektusai kozul, a forrasabszorpcio
szempontjabdl a kifizetésre vard szamldk szdma a legfontosabb indikdtor. Ez tarja fel
alapvet6en, hogy a beérkez6 forrasigény milyen gyorsasaggal érkezik meg
kedvezményezetteknek.

Kifizetésre vard szamlak szamanak valtozasa (2012. junius-2012.
december)
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan
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A fenti dbran lathatd, hogy az intézményrendszer oktdber 6ta folyamatosan kifizeti a
beérkezett szdmla allomanyt. Jelentés mennyiségl szamlat dolgoztak fel és fizettek ki az
elmult fél év soran. A GOP kiemelkedd teljesitménye itt is szembet(inG. Az adatok alapjan
elmondhatd, hogy jelent6s az eltérés a piaci projektek beérkezé szamla allomanya valamint a
kozszféra kedvezményezettek altal bekildott szdmla igények kozott. Ezt tdmasztja ald az
intézményrendszer szereplGivel folytatott interju is. Ennek egyik okat abban Iatjdk, hogy a
kozszféra részérél nem fliz6dik egyértelm( érdek a megvaldsitdshoz, igy az elhizédé
kivitelezés, megvaldsitas esetén az érintettek a Tamogatdsi Szerz6dés maédositasdban és nem
a megvaldsitas felgyorsitasaban latjak az elsédleges megoldast. Ezt tdmasztja ald az is, hogy
az Onerd Alap kapcsan a decemberig kotelezettségvdllaldssal érintett mintegy 11 millidrd
forintbdl (erre az ®sszegre vonatkozdéan az Onerd Alapra palyazé kedvezményezettek
vallaltdk, hogy 30 napon belil szamlat nyujtanak be) minddssze 4,3 millidrd forintot tudott az
intézményrendszer kifizetni. A piaci, nem kozszféra kedvezményezettek esetében a
kifizetéseket elGsegitheti a szallitdi el6leg dsszegének novekedése. Erre vonatkozéan dontés
is szlletett. A kozbeszerzési eljards szallitdja altal nyujtandd biztositéknyujtasi kotelezettség
maodosult, a szallitdi el6leg a kordbbindl egyszer(ibb adminisztrativ feltételek mellett vehetd
igénybe. Ez nem kozvetlenll a kedvezményezettnek, hanem a kivitelez6 szamara jelent
kdnnyebbséget.

Az intézményrendszer szerepl6i szerint megoldas lehet a jov6ben minden kedvezményezett
esetében tartalékprojektek generaldsa. Ezek egyrészrél a kdvetkezS idGszakban nyujthatdk
be 6nalléan, de a jelenleg elmaradasban |év6 projektgazdakat is motivalhatja, hiszen adott
esetben a projektjliikre megitélt forrast jelentés késedelem esetén mds projektre
csoportosithatjak. Ezzel kapcsolatban fontos Iépés, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
elkezdte a beragadt projektek feltérképezését.

A Kozrem(ikodd Szervezetek esetében kiemelten fontos lenne a szlik keresztmetszetek és jo
gyakorlatok feltardsa, hiszen ez egy jovébeli Gj intézményrendszer szamara is fontos
eredményeket mutathat, valamint segitheti a kovetkezé 2014-2020-as id&szak el6készitését.

Jelentés kiilbnbségek az intézmények teljesitménye ¢és a

végrehajtdsi idétartamok kézott

A dontés-elGkészité szakaszban tovabbra is jelent6s csiszdsok mutathatdk ki a kiilonboz6
eljarasrendekben. A kiemelt eljarasrend esetében az atlagos hatdridé atlépés 40 nap, a
konnyitett eljardsrend esetében 57 nap, mig a palydzati eljarasrend tekintetében 59 nap az
atlagos hatarid6 atlépés.

Az ESZA ebben a tekintetben az atlag alatt teljesit, a kdzrem(ikod6 szervezet 30 nappal

haladja meg a jogszabalyban elGirt dontési hatarid6t. Tovabbra is képes volt tartani minden

hatdrid6t a Pro Régio Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési és Szolgaltaté Nonprofit

Kézhasznu Kft. (Pro Régid). A kiemelt eljarasrend tekintetében a legjelentésebb hatarid6
9



atlépést a KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt. (KIKSZ) esetében lathatjuk. Itt tobb mint két
honappal haladja meg az el6irt hatarid6t a dontések atlagos atfutasi ideje. Indokolhatja ezt,
hogy olyan projektek tatoznak ide (Kozlekedésfejlesztés OP), melyek elGkészitési,
engedélyeztetési folyamata idSigényes, valamint jelentés a kilsé tényezékbdl addédd
kockazat, de a kozbeszerzési folyamatok sulya is kiemelked6. A kdnnyitett eljarasrend adatai
alapjan a MAG Zrt. tartotta a hataridéket.

A pdlyazati eljarasrend tekintetében tovabbra sem tudta tartani az intézményrendszer az
eljarasi hataridGket. A MAG Zrt. esetében is 8 napra nétt a hataridé atlépés hossza. A
Nemzeti Kornyezetvédelmi és Energia Nonprofit Kft. (NKEK) pedig tobb mint 147 nappal
haladja meg a dontési hatarid6ket. Ehhez a szervezethez a KEOP pdlyazatai tartoznak,
melyek szintén a bonyolult megvaldsithatésagu palydzatok kozé tartoznak. Az id6
ugyanakkor a Tdmogatasi Szerz8dés részét képezé megtériilési szamitdsok egyik paramétere,
igy a csuszasok a projektek megvaldsithatdsagat is komolyan veszélyeztethetik (a valtozé
kamatkornyezet és a megtérilési id6 valtozasa miatt).

1.2 Az elemzési idoszakban meghozott fobb jogi-szabalyozasi
dontések

Megvizsgdljagk a Koézép-magyarorszdgi Régio szétvdlasztdsdanak
lehetéségét

Az EU regionadlis politikdjanak megvaldsitasat szolgald pénziigyi eszkozok felhasznaldsanak
alapja a NUTS 2 régidk gazdasagi mutatodik alapjan torténd kategorizalasa. Az egy f6ére jutd
GDP tekintetében az EU27 tagallama atlagdnak 75%-at meghaladd régidkat
versenyképességi (phasing in), az azt el nem ér6ket konvergencia régioként definidlja. A
besorolastdl tobbek kozott fligg a kohézids és vidékfejlesztési tamogatdsok mértéke, a
tdmogathatd tevékenységek kore és tamogatdsi intenzitdsa, valamint a tarsfinanszirozas
mértéke. A KoOzép-magyarorszdgi Régid a versenyképességi tipusu régiok kozé kerilt
besorolasra. Gazdasagi fejlettségének kdszonhetben a régid tehat részesil ugyan a fejlesztési
forrasokbdl, de a tamogatasok 6sszege fokozatosan csokken.

A NUTS 2 szintl megkozelités a Kozép-magyarorszagi Régié (KMR) tekintetében jelentGs
feszlltségeket hordoz magaban. Mar a jelenlegi, 2007-2013-as unids koltségvetési ciklus
forrdsainak felhaszndldsa soran is megmutatkoztak a régid jelentG6sen inhomogén
fejlettségébdl addddé hatranyok. A régié versenyképességi besorolasat eredményez6 GDP
érték tulnyomod részét a févaros kozigazgatasi teriiletére bejegyzett gazdasagi tdrsasagok
tevékenysége eredményezi. A région beliil taldlhaté gazdasagilag er6sebb és jobb helyzetben
lévg févaros teljesitménye tehat a régid tobbi részét is a phasing-in régiok kézé huzza. Ez
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azonban azzal jar, hogy a fejlettségét tekintve konvergencia régidk kozé tartozé Budapesten
kiviili KMR rész is kevesebb tdmogatdshoz juthat.

A vazolt helyzet kapcsan, a hatranyok kikiiszobolése érdekében szamos alkalommal felmeriilt
mar a K6zép-magyarorszagi Régid esetleges kettévalasztasanak lehet&sége févarosi és azon
kivuli tertletekre. A 1011/2013. (1.16.) Kormany hatdrozat felkérte a feladatkdrikben
érintett minisztereket, hogy vizsgdljdk meg a kettévdlasztas lehetGségét. A régidk
besoroldsanak felllvizsgalatdt harom évente hajtja végre az Eurdpai Unid. A 2013-ban
elbirdlt dtsoroldsok 2015. januar elsején lépnek hatdlyba, igy ennek hatdasa mar nem fejthet
ki érdemleges hatast a 2014-2020-as idGszakra vonatkozdan. A Kormany a feladatot ezért
atitemezte a kovetkezs, 2016-os feliilvizsgalat idejére. A 2016-os eljardst az EUROSTAT
részére megkiildendd, szakmailag aldtamasztott javaslat alapozza meg.

Tekintettel a fenti probléma kordabbi eredetére, a régid szétvalasztdsdra vonatkozd
elképzelésekrdl 2006-2007-ben az el6z6 kormanyzat mar folytatott targyaldsokat az Eurdpai
Bizottsaggal. A 2016-os fellilvizsgalatra el6készitendd javaslat kidolgozasa soran indokolt a
korabbi tapasztalatok felhasznalasa.

Atcsoportositdsok a KEOP egyes akcidtervei kzott

A Kornyezet és Energia Operativ program forrasabszorpcids adatait tekintve indokolt
dontéseket hozott a Kormdany, hogy javitsa az Operativ Program forrasfelhasznalasi
mutatokat. A 1702/2012. (XI1.29.) Kormany hatdrozat ennek érdekében modositotta a 2011-
2013-as Akcidterv KEOP 1.-3. prioritdsait.

A KEOP esetében hangsulyosan igaz, hogy szdmos tdmogatdsi szerz6déssel rendelkezd
projektje a forrasok felhasznaldsat tekintve jelent6s kockazatot hordoz. A visszahulld
forrdsok programozasi id6 végéig torténd felhaszndlasa érdekében ezért az OP folyamatos
monitoringja szlikséges. Az Akcidterv mddositds el6készitése soran figyelembe vételre
kerliltek a kotelezettségvallaldssal még nem terhelt forrasok is. A forrds atcsoportositassal az
abszorpciét veszélyeztet6 kockazatok kezelése mellet lehet6ség nyilik a kordbban
tartaléklistara keriilt projektek tdmogatasara is.

A szdllitoi eléleg témakdorében jelentés Kormdny rendelet sziiletett

A kormany az unids forrasok felhaszndldasahoz kapcsoldddan korabban lehetévé tette a
szallitoi el6leg jogintézményének alkalmazasat. A konstrukcié alkalmazasa azonban nem valt
széleskor(ivé, mert igényléséhez rendelkezni kellett a szdllitéi el6leg mértékének megfelel6
biztositékkal. A vizsgalatok szerint a sajat erd, illetve ingd/ingtalan vagyon tekintetében
kevés vdllalkozas képes a sziikséges biztositék rendelkezésre bocsatdsara. Részbe ezen okok
miatt a kereskedelmi bankok garancianyujtasi készsége is visszafogott. A 3/2013. (1.10.)
Kormany rendelet alapjan azonban a tovabbiakban a kozbeszerzési eljards nyertese a
szerz6dés elszdmolhatd Osszegének 10%-a erejéig mentesil a biztositékadas kotelezettsége
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alol. A szerzGdéses teljesitést illetéen az 1008/2013 (1.10.) Kormany hatérozat felhivja a
nemzeti fejlesztési minisztert az esetleges szabdlysértések kezelésére vonatkozé
szankciérendszert kidolgozdasara.

Fenti intézkedések kovetkeztében a szdllitd a kozbeszerzési eljarast kovetben rovid idén
belll forrashoz juthat, mely el&segiti a tamogatott fejlesztés gyakorlati megkezdését és az
intézményrendszer felé torténd elszamoldst. Ezdltal varhaté a forrasfelhaszndldsi mutatdk
javulasa.

Hatdrozat sziiletett az Europai Terlileti Egylittmikodési Programok
intézményrendszerérél és tervezésérdl

A Kormany a 1034/2013 (II.1.) hatarozatdban dontott a 2014-2020-as koltségvetési id&szak
soran megvaldsuld Eurdpai Terileti Egylttm(ikodési Programok intézményrendszerével és
tervezésével kapcsolatos teenddkrél.

A hataron atnyuld programok tobb okbdl is fontosak hazdnk szamdara. Ha az alap
finanszirozasaval megvaldsuld projektek végrehajtas-koordindcids kdzpontja
Magyarorszagon van, az egyrészt jelent6s Technikai Segitségnyujtdsi finanszirozdst, ezzel
addicionalis munkahely-teremtési forrast jelent. Emellett fontos szempont az is, hogy az
irdnyitd hatdsagi feladatokat elldtd orszdg szakmai presztizse és nemzetkozi diplomaciai
mozgastere egyarant megnd.

Az EU Bizottsag kiemelt értékelési - kivdlasztasi szempontjai kozott a szakmai szempontokon
tul fontos elem egy terileti irodakra épilil6é tamogatd haldzat megléte, vagy hidnya, illetve a
rendszer és annak mikodésének egyértelmisége és atlathatdsaga is. Azaz abban az esetben,
ha Magyarorszdg a szomszédjaindl ezen dimenzidkban jobb alternativat nydjt, j6 eséllyel
megtarthatja a 2007-2013-ban elnyert sulyat és szerepét.

A 1449/2012. (X.16.) Kormany hatarozat 2. pontjanak b) bekezdésében a Széchenyi
Programirodat jelolték ki a 2014-2020-as hatdron atnyuld unids fejlesztések menedzselésére.
A dontés els6sorban azt a célt szolgdlta, hogy a 2007-2013 kozott az ETE forrdsok
allokacidjaban kiemelt koordinaciés szerepet betolt6 Magyarorszag Ujra megfelelGen
felkészilt szervezettel és egyértelmien atlathatd intézményrendszeri hattérrel indulhasson
versenybe a 2014-2020-as hataron atnyuld programok iranyité hatdsagi (JTS) szerepkorének
elnyeréséért is az elsGsorban a szomszédos orszagokkal vivandé versenyben.

Ugyanakkor a jelentds TA forras és befolydsolasi potenciadl okan tobb egyéb intézmény (KIM,
BM, NFM, NGM) is szerepet kivant vallalni a forrdsallokacié ezen elemében. Ezen torekvések
kezelésére sziletett meg a 2012. X. 16-i dontést mddositd, 1034/2013. (I.1.) Kormany
hatdrozat, amely mar tobb intézmény kozott osztja fel a feladatokat mind az el6készités,
mind a pdlyazati alapok végrehajtas-koordindacidja tekintetében.
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A dontés értelmében a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a szlikséges forrasokat biztositja, a
Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium felel a koordinacidért, az iranyitasi funkcidk pedig
tobb intézményhez kerlilnek a hatdron atnyuld programtdl fluggdéen. A kordbbi
kormanyhatarozattal egy helyre dsszpontositott iranyitds és jél atlathatd koordinacié ezzel
azonban nem egyértelmden és varhatdan kevéssé hatékony mddon valdsulhatna meg, mert
szétaprdzotta valik az intézményrendszer.

A dontés eredményeként nehézkessé valhat az egyes dataddsi-atvételi folyamatok
lefolytatdsa is, és e szabalyozds nem tdmogatja hatékonyan a Miniszterelndk altal tobbszor
megfogalmazott, egyablakos ligyintézési lehetlség bevezetését sem.
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2. Elemzés Az oOnkormanyzati kedvezményezettek

vizsgalata

Az Eurdpai Unids forrdsok abszorpcidja tekintetében kiemelked6 jelent&ségli
kedvezményezetti kor az dnkormdnyzati szféra, hiszen beruhdzasai elsésorban a lakossag
jolétét szolgaljdk. Ezen fejlesztések mellett jelentds nagysdgrendl jovedelemtermeld
beruhdzast is végrehajt (ivovizmindség javitd, szennyvizkezel§ rendszerek esetében szinte
kizarolagos szerepld, turisztikai fejlesztésekben jelent6s résztvevs), melyekhez szintén
vesznek igénybe Eurdpai Unids forrasokat. Az 6nkormdnyzati szféra jelent6ségére tekintettel
e kedvezményezetti kort képvisel§ szakmai szervezettel késziilt interju alapjan foglaljuk
Ossze a terilet aktualis jellemz6it, problémait.

2.1 Erdemi visszacsatolas nélkili a kommunikacio a felek kozott

Az dnkormanyzati kedvezményezettek esetében kiemelt problémat jelent a kommunikacid
az érintett szerepl6k kozott. Ennek hidtusai érintik a teljes allokacids lancot. A kétiranyu
informaciéaramlas hianya jelent6sen befolydsolja az intézményrendszer mikodésének
megitélését az érintettek korében. Alapvetéen hidnyos volt a jelent6s valtozasokkal jaro
intézkedések (pl. koznevelési rendszer atalakitdsa) és az unids forrasbdl finanszirozott
fejlesztések kommunikacidja. A megkérdezett szakember elmondasa szerint szamos projekt
megvaldsitasa felfliggesztésre kerilt. Hianyos volt a feladatkorok egyértelmd lehataroldsa
(pl. mely kdzneveléssel kapcsolatos projektek maradnak az 6nkormanyzatok hataskorében).
A személyi valtozasok is eredményeztek problémdkat (pl. jegyz6k egy része a jarasokhoz
keriilt). A projektek sikeres megvaldsitdsa érdekében az eredeti projektgazddk és uj
intézményrendszeri szerepl6k kozotti megfelel6 szintlG és minGségli kommunikacids
csatornak kialakitdsa szikséges. Ennek alapvetd feltétele kolcsonos bizalmi viszony
kialakuldsa a kommunikacidban részt vevé felek kozott. A Szazadvég elemzéi szerint a
kommunikacioé részét kellene képeznie az intézményrendszer részérdl egy el6zetes érdemi
segitségnyujtasnak az dnkormanyzat pdlyazati potencidlja (kondicidknak valé megfelelés, a
sikeres palyazatra valo esély) érdekében.

Az 6nkormdnyzatok allaspontja szerint a tobbszorésen vesztes pdlyazok széles korében
tapasztalhaté a pdlyazoi hajlanddsag jelent6s romldsa. A Széchenyi Programiroda, mint
potencialis partner a kommunikdcidban sem tudott érdemben segitséget nyujtani az
onkormanyzatok szamara. Nem jott létre érdemi kommunikacié a Széchenyi Programiroda
és az onkormanyzatok kozott. Kiemelten fontos lenne tdjékoztatdk, féorumok, tudasnapok
bevezetése, melyen az onkormanyzatok a palydzati allokaciés lanc mentén felmeril6
kérdéseikre is valaszt kaphatnak. Ezen alkalmakon az érintett dnkormdanyzatok tanulhatnak
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egymas hibaibdl, kidertlhetnek a kiirdsban rejl§ esetleges hibdk/veszélyek és jo gyakorlatok
is. A forumon megszerzett tapasztalatok és vélemények intézményrendszer részére torténd
visszacsatolasa sziikséges lenne, mely ennek alapjan hatékony problémakezelés és
segitségnyujtas valésulhatna meg.

2.2 Tobb aspektusbdl is problémas a finanszirozas

Az egyik legjelent&sebb problémanak tlnik az utdfinanszirozas kérdése. A szallitdi elbleg
bevezetése e szlik keresztmetszet felolddsat célozza. A megkérdezett szakért6 allaspontja
szerint azon dnkormdnyzatok esetében, ahol a kivitelezés tekintetében jelentds késedelem
all fenn, személyi valtozdsok torténtek, illetve ahol a kivitelez6k mar jogi l1épéseket tettek a
szallitoi el6leg nem oldotta meg a problémat. Ezek a projektek tovdbbra sem generalnak
szamlakat és igy kifizetéseket. Egyes dnkormdanyzatok esetében fenndll a humdneréforras-
hidny is. Mindezek a projekt-végrehajtdas tekintetében jelentés bizonytalansdgot
eredményezett. Az d4gazat szerepl6i a valtozdsok tlkrében (elsésorban az oktatast, a
hulladékgazdalkodast, vizgazdalkodast, szennyvizkezelési kozlizemeket érintéen) szerepeiket
nem érzik koriilhataroltnak, igy ezeken a gazddalkodasi terileteken nem mernek hosszu tavu
vallalasokat tenni, célokat kitdzni.

Az 6nkormanyzati addssagrendezéssel kapcsolatos kormanyzati intézkedések eredménye
kettGs. Jelenleg nem lehet mikddési hiannyal tervezni, és a legtobb esetben a rendelkezésre
allé sajat forrasokat felemésztik a miikodési koltségek, igy fejlesztési forrasok volumene
elenyészd.

Kutatdink szerint a gazdasagi vdlsag jobban megviselte azokat a régidkat, melyek
Onkormanyzatainak az ott miikodd kis és kozépvallalkozasok jelent6s addbevételt termeltek.
Ezekben a régidkban az Onkormadnyzati bevételek csokkenése a palydzati kedv fokozott
visszaesését eredményezte. Az abran lathatd, hogy alapvet6en a gazdasagilag erGsebb
régiokban a munkanélkiiliek szama jelentésebb mértékben nétt.
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A szakmai szervezet részér6l jelezték, hogy a kedvezményezettek oldaldn felmerild
probléma a sikertelen palydzatok el6készitésére allokdlt er6forrdsok hasznosuldsanak
elmaraddsa. Ennek kapcsan gyakori a telepiilés polgdrmestere és kozgydlése kozott kialakuld
feszlltség. A Szazadvég tapasztalata alapjan tobb esetben el6fordult INTERREG palyazatok
esetében, hogy az eredetileg regionalis és szektoradlis (nemzeti) operativ programokra
készitett pdlyazatokat az INTERREG elGirdsaihoz kozelitve utdlag 4talakitva kozosen
nyujtottdk be a projektgazdak. Azonban a hataron atnyuld hatas nem volt érdemi, igy ezeket
az intézményrendszer nem tdmogathatta. Az allokdlt erGforrds megtérilésére tett
er6feszitésként értékelhet6 tehat az oOnkormdnyzatok elutasitott pdlyazatainak
»Ujrahasznositdsa”, azaz mas palyazati felhivasra torténé benyujtasa — jorészt sikertelendil.

2.3 Az Oneré Alap kifizetéseire is negativ hatdssal vannak a
finanszirozasi kérdések

Az dnkormanyzati érdekképviselet alldspontja szerint az Oner8 Alap abszorpcidja kapcsdn
felmertl6 probléma, hogy az egyes szakhatdésagi engedélyek, mdszaki ellendri
engedélyeztetések folyamata elh(zédik, és a fellép6 késedelmek a teljes projektre
kedvez6tlen hatdssal vannak. Szamos esetben hatranyt/nehézségek okoztak a tdmogatasi
rendszer részletszabdlyaiban rejl6 nem feltétlenlil indokolt megkotések, a palyazatok
benyujtasara szolgdld elektronikus rendszer mikodése (tuterheltség). Ez utdbbi kiemelten
fontos volt az el6re lathatéan forrdssz(ikos kiirdsok esetén, melyekre érak alatt esetenként
palydzatok szazai keriiltek benyujtdsra. A projektek el6készitését jelentésen nehezitették a
benyujtasra rendelkezésre allé révid hataridék, melyek az adminisztracid id&szikségletét (pl
szakhatdsagi engedélyek beszerzése) nem vették kell6en figyelembe.
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2.4 A hosszu tavu tervezés hianya és a kiszamithatatlansag gyengitik
a palyazoi aktivitast

A finanszirozasi nehézségek mellett az Onkormanyzatok véleménye szerint szamukra
jelentds probléma a pdlydzati rendszer kiszdmithatdsaganak hidanya (mikor/milyen
célra/mekkora forrasra) lehet szdmitani. A helyhatdsagok koltségvetésének tervezése,
dontéshozatali mechanizmusainak sajatossdgai nincsenek 6sszhangban a jellemz&en ,ad

”

hoc” fejlesztésekkel. Alldspontunk szerint a kiszdmithatdsag biztositadsa racionalizalasi
folyamatot eredményezhetne a fejlesztések Utemezésében és kivitelezésében egyarént3,

mely az dnkormanyzati gazdalkodas és a forrasabszorpcid szempontjabdl is el6nyds lenne.

A fejlesztési forrasokért folytatott dnkormadnyzati versengés nem volt elényds a terileti
felzdrkéztatds szempontjabdl. A nem jovedelem termeld, kozszolgaltatdsi/joléti tipusu
fejlesztések esetén a versenyeztetés helyett a hosszu tdvu tervezésre alapozott, megfeleléen
Utemezett normativ tamogatds el6nydsebb lenne. A gazdasagi versenyképességet javitd
konstrukcidknal indokolt a forrasokért torténs versenyeztetés fenntartasa.

A Szazadvég kutatdi altal elemzett adatok alapjan a pdlyazati felhivasok népszerlségben
jelentés eltérések voltak tapasztalhatok. A legnagyobb érdekl6désre szamot tartd
konstrukcidk esetében forraslekotési gondok értelemszerlien nem adddtak, ellenben a
benyujtott palyazatok ardanydban tobb elutasité dontést eredményeznek. Ez a tovabbi
palydzéi aktivitds romldsahoz vezetett, valamint rontota az intézményrendszer — és a
fejlesztési forrasok hozzaférhetéségének — megitélését®. Az elutasitott projektgazdak sajatos,
de er6forrds optimalizalds szempontjabdl érthet6 aktivitasa részeként — a kordbban emlitett
»palyazat Ujrahasznositas” keretében — olyan konstrukcidkra is beadjdk madshol elutasitott
palydzataikat, melyek feltételeinek alapvetéen nem felelnek meg. Ez az intézményrendszer
indokolatlan terhelését ereményezi. Ennek kdvetkezményeképpen megné a panasztételek
szdma, mely amellett, hogy rontja az intézményrednszer miikodésének megitélést, tovabb
lassitja azt. Ez pedig a kifizetések Eurdpai Bizottsag altali leallitasat is eredményezheti. Az
intézményrendszer mikodésének lassuldsa a kevésbé népszer(i konstrukcidkra is
kedvezé6tlenil hat, melyek forrdsabszorpcidja ezdltal tovabb csokken. A kdzrem(ikodé

A Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal és a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2012. év végén tarsadalmi
vitdra bocsatott Orszagos Fejlesztési Koncepcid és az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid ezt a hidtust
potolhatja, amennyiben a tamogatasi rendszer ennek figyelembe vételével keriil mikodtetésre.

* A Szazadvég konzorcium telefonos kérdGives kozvélemény-kutatdst végzett az Eurdpai Unids forrasok
lehivasaval kapcsolatos lakossagi véleményt vizsgalva 2013. februar 12-16. kozott, amelynek soran 1018
véletlenszerlen kivalasztott felnétt kord személyt kérdezett meg CATI moddszerrel. Az elemzésben kozolt
adatok legfeljebb £3,2 szdzalékponttal térhetnek el a mintavételbdl fakaddan attdl az eredménytél, amit az
orszag Osszes feln6tt lakosanak megkérdezése eredményezett volna. Ennek alapjan a 2012 februdrjaban
ugyanezen moddszerrel lekérdezett adatokkal Gsszehasonlitva lathaté, hogy mig a ‘'nem tudja/nem valaszol’
valaszt addk aranya kozel 7,5 szazalékos csokkenést mutat, addig a ’kicsit bonyolult’ vélaszt adok szama
korilbelll ugyanezzel az értékkel nétt. A ‘nagyon bonyolult’ valaszt addk szama az elmult évben enyhe
csokkenést mutat.
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szervezeteknek nem volt feladatuk az elutasitott palydzatok esetleges tovabbfejlesztésének
tdmogatasa, mds pdlyazati konstrukcidéra vald atiranyitdsa. A Széchenyi Programiroda
alkalmas lett volna, hogy a fejlesztésre érdemes projekteket, megfelel6 atalakitds utan
visszairanyitsa a palydzai rendszerbe, mely az Onkormanyzatoktdl és a dontéshozd
intézményrendszertdl is jelent8s terheket vehetett volna at.

A tdmogatasi rendszer legf6bb problémaja a cash-flow és 6dner6é gondokkal kiizd6 projektek
kezelése. Mig az dnkormanyzatok esetében az 6nerd rendelkezésre alldsa/hianya kénnyen
meghatarozhatd, ez viéllalkozasok esetében (a likviditasi helyzet gyorsabb véltozasa miatt)
nehezen tervezhetS/kovethetd. A tdmogatadsi szerz8déssel rendelkezd, de véglil nem
megvaldsuld projektek a kés6bbiekben fognak jelent6s mennyiségli visszahullé forrast
eredményezni. A visszahulld forras volumene jelenleg nem becsiilhet6. Az 6ner6 problémat
csokkentheti az eddigi tapasztalatok alapjan sikeres konstrukcidk tovabbvitele (pl. kombinalt
mikorhitel), amely elsGsorbna a KKV-kat célozza.
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3. Forrasabszorpcid novelése és 2014-es konstrukciok
inditasa

A 2007-2013-as id6szakban rendelkésre alllé unids forrdsok minél nagyobb ardnyu lekotése
kimelt kormanyzati célkitlizés. A rendelkezésre 3ll6 technikai lehet6ségek végesek, a
Operativ Programok kdzotti dtcsoportositdsra redlis esély - els6sorban ennek id6igénye miatt
- nincs. A probléma kezelésére az aldbbi dbran két lehetséges forgatékonyv kerilt
felvazolasra.

A forraslekotés feltétele Komdanyzati dontés jelentds volumend tébblet-kotelezettség vallalas
megtételérdl az Operativ Programon belil, amely azonban technikai jellegd, felhaszndldsra
nem kerll, tehat a kozponti koltségvetést a késGbbiekben nem terheli. A tdbblet
kotelezettségvallalas 6sszege palydztatasra keril, melynek célja kett6s:

- projektlista generdldsa annak érdekében, hogy a jelen idGszak visszahullé forrdsai
azonnal ismét kihelyezhet6k legyenek ezzel ndvelve az abszorpcidt. A tobblet-
kotelezettség vallalas 6sszege nem keriil felhasznaldsra, hiszen annak funkcidja csak
technikai fedezet biztositasa az Uj kiirdsra. (Az eredeti forrds mar megpalyaztatasra
keriilt; tartalék projektek gy(ijtéséez nem létez6 forrasra azonban nem lehetne (j
palyazatot hirdetni). A befogaddsra keriil6 projektek a visszahulld forrasokbdl kapnak
tdmogatast.

- projektlista generdldsa a 2014-2020-as forrasok mihamarabbi lekotésének
megkezdéséhez. Amennyiben tehdat az eredeti palyazati kiirdsokbdl nem szdrmazik
jelentds visszahullé forrds, a tobblet-kotelezettség vallalas terhére megjelentetett
felhivasra bérkez6 pdlyazatok a 2014-ben megjelené felhivasok potencidlis
projeklistajat képeznék. Ertelemszerlien ez nem jar a tobblet-kdtelezettség vallalds
érvényesitésével, igy hazai koltségvetési terhet sem jelent. A projektista 2014-2020-
as iddszakra torténd atvitele (egy szabalyozasi intézkedést kdvetben) a projektgazdak
nyilatkozataval megoldhaté. A projektek megvaldsitdsa a 2014-2020-as relevans OP
elfogadasaig nem kezdhet6k meg.

A vazolt konstrukcio felkészit a visszahullé forrasok felhasznalasara, valamint a 2014-2020-as
forrdsok lekotésének megkezdésére. Ez a GOP tekintetében a legfontosabb, hiszen itt a
legmagasabb a forraslekotés aranya, de érdemes megvizsgdlni a tobbi OP keretében torténd
alkalmazhatésagot is. A tamogatdsi rendszer folyamatos mikodésének fenntartdsa
érdekében kilonosen hangsulyos a 2014-2020-as ciklusra (kiiléndsen a 2014-es évre) valo
felkészilés, tekintettel a Tobbéves Pénziigyi Keretrél (MFF) szélé megallapodast kovetd
tovabbi tervezési és jogalkotdsi folyamatok varhaté elhtzéddsara.
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A tobbletkotelezettség-vallalassal kombinalt ,konstrukciéo bridge”, mint a teljes (2007-
2013-as) forrasabszorpcio elérését és a 2014-2020-as forraskoltés miel6bbi megkezdését
tamogato eszk6z a Gazdasagfejlesztés Operativ Program KKV-szektort érinté konstrukcioi
esetében

...... g

ervezésénél:

Forras: Szazadvég sajat szerkesztés
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