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0. VezetGi 6sszefoglald

A foglalkoztatottsag ujra boviilt, mikozben a munkanélkiiliek szama emelkedett 2012
decemberében. A munkaerd-piaci kereslet két hdnapig tartd visszaesés utan Ujra nétt, ami a
kozfoglalkoztatds béviilésének a hatdsa lehetett. A gazdasagi aktivitas mar tobb mint masfél
éve folyamatosan emelkedik, igy a rata szezonalisan kiigazitott értéke mar 57,2 szazalék
koriili volt 2012 decemberében, amely historikus csucs. A foglalkoztatottak szamanak
masfél éves emelkedése utan két hdnapig csokkent a munkakereslet, viszont 2012 utolsé
hénapjaban ujra nétt a szezonalisan kiigazitott mutatdé. A munkakereslet visszaesése a
versenyszféraban tovabb folytatédhatott az intézményi statisztikak alpajan, mivel a gazdasag
kibocsatds, azon bellil az ipar jelent6sen szlkilt. Ekozben a kodzfoglalkoztatdsban joval
tobben maradhattak benn az év végén, és emiatt n6hetett a foglalkoztatottsag szezonalisan
kiigazitott szintje. Az intézményi statisztikdk alapjan a versenyszféraban, az 5 fénél
nagyobb vallalatoknal az alkalmazottak létszama 2,4 szazalékkal csokkent idén
novemberben az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.

A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott ratajanak korabbi csokkend trendje is
megtorpant. A munkanélkiiliség masik mutatdja a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ)
altal regisztralt allaskeres6k szama pedig folytatta az emelkedé trendjét az elmdilt
hénapokban. A szezonalisan kiigazitott adatok alapjan a regisztraltak szdma decemberben
mar nyolcadik hdnapja nétt.

A nemzetgazdasagi brutto atlagkeresetek 5,4 szazalékkal néttek 2012 novemberében. A
versenyszféra bérei 6,2 szazalékkal béviiltek 2011 azonos idGszakdahoz képest, igy ujra
lassult a bérdinamika liteme. ElsGsorban az adminisztrativ intézkedések miatt ilyen magas a
szféra bérndvekedése, amely tovabbra is az el6z6 évek atlaga felett n6tt.

Az eurddvezet munkaerd-piaci helyzetének romlé tendencidja tovabb folytatodott az
elmult honapok sordn, javulds a kozeljov6ben sem varhaté. A munkakereslet nem valtozott,
a ledolgozott munkadrak szama csokkent, a munkanélkiliség historikus cstcson volt. Ezzel
szemben az Egyesiilt Allamokban béviilt a foglalkoztatas és csékkent az llastalanok aranya.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap egyenlege jobb lett a korabban tervezettnél. A bevételek
feliilteljesiiltek, mikozben a tervezett kiadasoknak csak 93 szazaléka keriilt elkoltésre, igy
az el6zetesen az Alap kumulalt tébblete a tervezettnek a két és félszeresét teszi ki. Ez
leginkdbb az egyes bevételi forrasok tulteljesitésének, illetve a kiadasi oldal egyes tételeit
érint6é alacsonyabb felhasznalasnak kdszonhetd, ami negativumként is értékelhets, mivel a
fontos aktiv eszkdzokre nem tudtak felhasznalni a rendelkezésre allé forrdsokat.

Az elmilt fél évben mar tébbszor felmeriilt a sajtéban és a tudomanyos korékben az a
kérdés, hogy a munkaerd-felméréshdl szarmazoé foglalkoztatottsagi adat és az intézményi
statisztikakban szerepl6 alkalmazottak szama miért nem mozog egyiitt. A két statisztika



nem feltétleniil tiikr6zi ugyanazt a tendenciat. Azt lehetett eddig megfigyelni, hogy az
intézményi statisztika adataiban hamarabb megmutatkoznak a gazdasdg ciklikus mozgdsanak
jegyei, mint a munkaer6-felmérésben. Azonban az elmult egy évben ellentétes dinamikat
jelzett a két statisztika, amelynek mértékére eddig nem volt példa.

A Magyar Nemzeti Bank legutolsd inflacids jelentésében adott hangot véleményének,
amelyben a versenyszféra adatait vizsgdltdk a két statisztika alapjan. Véleményiik szerint a
létszamadatok kozotti eltérések egyik oka lehet a kdzfoglalkoztatas eltér6 elszamolasa. Az
eltérés masok oka a statisztikakban szereplé eltéré vallalati kor okozza. Véleményik
szerint a létszam kategoridk vizsgalata alapjan a 10 fonél kevesebb foglalkoztatottal
rendelkez6 mikrovallalatok munkakereslete nétt meg jelent6sen, amely elsGsorban a
munkaeré-felmérésben jelenhet meg (mivel az intézményi statisztika csak 4 f6 feletti

vallalatokra vonatkozik).

A GKI Gazdasagkutaté Zrt. janudr végén kiadott sajtokozleményében azt irta, hogy a
munkaerd-felmérésben a megkérdezettek kérét torzithatja az, hogy a kiilféldre koltozott
haztartdsok nem szerepelnek a felmérésben, valamint a kiilfoldon dolgozé, de
Magyarorszagon él6 haztartasok tagjait magaban foglalja a statisztika.® Véleményiink
szerint az el6bbi abban az esetben téritheti el a statisztikat, ha a KSH nem jél becsli meg az
emigransok szamat. Az utdbbit pedig nem lehet kisz(irni a felmérésbél. Azonban ennek a
hatdsnak a mértékét nem lehet megbecsiilni.

A Kormany egyik legfontosabb célja a foglalkoztatottsag novelése, amely szorosan egyiitt jar
a munkakindlat emelkedésével. A foglalkoztatottak és munkanélkiiliek vizsgalata mellett
fontos hangsulyozni a tarsadalom egy masik igen széles csoportjat, a gazdasagilag
inaktivakat. Nagy része ezeknek az embereknek nappali tagozaton tanul vagy nyugdijas. A
foglalkoztatdspolitika szempontjabdl azonban egyaltalan nem elhanyagolhaté azoknak a
szama, akik egyéb okok miatt vannak tdvol a munkaerdpiactdl (példaul aki inaktiv, de
munkdba tudna 3allni). A szakpolitika szamara az a feladat, hogy ezeket a személyeket
azonositsa és visszaterelje 6ket a munkaer@piacra. Ha a jobb konjunkturalis feltétételek
adottak lesznek, illetve a Kormany a megfelelé6 foglalkoztataspolitikai eszkozok
segitségével megteremti a keresletet ezekre az emberekre, akkor elérheté a 4 millié
munkahely Magyarorszagon.

! http://www.gki.hu/sites/default/files/users/Petz%20Raymund/Mennyi_foglalkoztatottunk van.pdf. Letdltés
datuma: 2013.01.31.




.  Monitoring

1. Magyar munkaerdpiac

A foglalkoztatottsag ujra béviilt, mikézben a munkanélkiiliek szdma emelkedett 2012
decemberében. A munkaerd-piaci kereslet két hénapig tartd visszaesése utdn ujra nétt, ami
a kozfoglalkoztatds bdviilésének a hatdsa lehetett. A gazdasagi aktivitds mar tobb mint
masfél éve folyamatosan emelkedik, igy a rata szezonalisan kiigazitott értéke mar 57,2
szazalék koriili volt 2012 decemberében, amely historikus cstiics. A munkakinalat bévilése
az aktivitdst 0Osztonz6 kormanyzati intézkedéseknek volt koszonheté (idGskori és
rokkantnyugdijazas feltételeinek valtozdsa és a munkanélkiliségi juttatdsok szigoritasa).
Ennek kovetkeztében az idésebb korosztalyok aktivitdsa n6tt meg az elmult évben.

1. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTSAG VALTOZASA (VALTOZAS AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST, EZER FO,
SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: KSH, Munkaeré-felmérés

A foglalkoztatottak szamanak masfél éves emelkedése utan két honapig csokkent a
munkakereslet, viszont 2012 utolsé hdnapjaban uUjra n6tt a szezonalisan kiigazitott
mutatd: kozel 6 ezer fovel dolgoztak tobben az el6z6 honaphoz képest, és 60 ezer fovel
rendelkeztek tobben allassal, mint 2011 hasonlé id6szakdaban. A foglalkoztatottsagi rata
50,9 szazalékos értéket vett fel a 15—74 éves korosztalyban. A munkakereslet visszaesése a
versenyszférdban tovabb folytatédhatott, mivel a gazdasag kibocsatas, azon belll az ipar
jelentésen szlkilt. Ekozben a kozfoglalkoztatasban joval tobben maradhattak benn az év

végén, és emiatt n6hetett a foglalkoztatottsag.

Az intézményi statisztikak alapjan a versenyszféraban az 5 fonél nagyobb vallalatoknal az
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alkalmazottak létszama 2,4 szazalékkal csokkent idén novemberben az el6z6 év azonos



id6szakahoz képest. A munkakereslet szinte minden d4gban csokkent: a legnagyobb
mértékben a mlvészeti, adminisztrativ, ingatlanligyek, valamint a szallashely és szolgaltatas
agaban esett vissza. Az intézményi statisztikdk alapjan csak a mezdgazdasag 4gdban volt
megfigyelhetd l1étszambdviilés, ami 6sszefliggésben lehet a kdzfoglalkoztatottak béviilésével
az erd6gazdalkodasokban.

707

A munkanélkiiliség szezondlisan kiigazitott ratajanak korabbi csékkend trendje is
megtorpant. 2012 decemberében, az el6z6 hdénaphoz hasonléan, 11 szazalékos szinten
tartozkodott a mutato.

A munkanélkiliség masik mér6szama a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) altal
regisztralt allaskeres6k létszama is tovabb emelkedett az elmult honapokban. A
szezonalisan kiigazitott adatok alapjan decemberben mar nyolcadik hénapja nétt az el6z6 év
azonos id@szakahoz képest. Az ellatas nélkiliek szama jelentésen emelkedett 2012 elején,
2012 utolsé hdnapjaban a regisztraltak tébb mint a fele mar nem részesilt tdmogatdsban.
Ekdzben az allaskeresési jaradékra jogosultak |étszama, kdszonhet6en a jogosultsagi id6
csokkenésének, 36 szazalékkal esett vissza. Az utolsé hdnapban szinte minden kategéridban
novekedés volt megfigyelhets, amely a szezonalis hatasoknak lehetett az eredménye.

1. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT

(EZER FOB)
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Forrds: NFSZ, * 2012-t6l foglalkoztatdst helyettesité tamogatds

A Kkoltségvetési szektor munkakeresletére tovabbra is a kozfoglalkoztatas van a
legnagyobb hatassal. A tdmogatottak nélkil 1,1 szazalékos volt a létszamcsokkenés a
szféraban 2012 novemberében. Az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest 27 ezer fével tébb
kozfoglalkoztatott volt a koltségvetési intézményekben. 2012-ben nem csokkent olyan



mértékben a tamogatott |étszama, mint az elmult években, mivel a téli programokra
nagyobb hangsulyt fektet a szaktarca. Azonban a kozfoglalkoztatast kiszlirve visszaesett a
szféra alkalmazottainak szdma éves bazison a Kormany koltségcsdkkentd intézkedései révén.

2. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI INTEZMENYEKBEN (EZER FO)
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Forrds: KSH

A nemzetgazdasdagi brutté atlagkeresetek 5,4 szazalékkal néttek 2012 novemberében. A
versenyszféra bérei 6,2 szazalékkal béviiltek 2011 azonos idGszakdahoz képest, igy ujra
lassult a bérdinamika liteme. Els6sorban az adminisztrativ intézkedések miatt ilyen magas a
szféra bérnovekedése, amely tovabbra is az el6z6 évek atlaga felett n6tt. A véllalatok
munkaerékoltségének bdovilése azonban ettél elmaradt, mivel egyrészt az dllam az 5
szazalék feletti béremelést kompenzalta, masrészt a nem rendszeres jovedelmek (jutalmak
és bodnuszok) visszafogdsdval csokkentették terheiket a vallalatok. Az év tizenegyedik
hdénapjaban a jutalmaktdl és prémiumoktdl megtisztitott bruttd atlagkeresetek 7,2
szdzalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos id6szakdahoz viszonyitva. Annak ellenére, hogy
csak az atlagbér alatti fizetésekre vonatkozott a bérkompenzacié és az elvart béremelés, a

magasabb keresettel rendelkezdk bérei is n6ttek, ami a béreltolédas miatt lehetett.



3. ABRA: A RENDSZERES KERESETEK VALTOZASA (SZAZALEK, AZ EL6Z6 EV AZONOS IDOSZAKANAK

BAZISAN)
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Forrds: KSH

A brutto atlagkeresetek legjobban az ingatlaniigyek agaban néttek. A feldolgozdiparban, a
vendéglatisban és a kereskedelemben szintén atlag feletti volt a keresetek dinamikaja,
mikozben az dgazati kiilonaddval érintett informdcio, kommunikacié agaban tovabbra is
visszafogott a bérek emelkedésének ratdja. A koltségvetési szféra bruttéd bérei idén
novemberben 3,7 szazalékkal néttek. A kozszféra béreinek alakulasara a kozfoglalkoztatds
mellett a jutalomfizetések voltak a legnagyobb hatassal. Az idei évben a teljes munkaidGs
kozfoglalkoztatottak aranya jelent6sen né6tt a  koltségvetési szervezeteken belil. A
kozfoglalkoztatds nélkil a koltségvetési intézményekben dolgozék atlagkeresetei
bérkompenzacio nélkiil 9,5 szazalékkal, mig bérkompenzaciéval 10,9 szazalékkal
emelkedtek. A magas bérdinamika a jutalomfizetéseknek volt kdoszonhetd. A rendszeres
keresetek nem valtoztak jelentdsen.

2. Nemzetkozi munkaerodpiac

Az eurdovezet munkaerd-piaci helyzetének romlé tendencidja tovabb folytatédott az
elmult honapok sordn, javulds a kozeljov6ben sem varhatd. A munkakereslet nem valtozott,
a ledolgozott munkadrak szama csokkent, a munkanélkiiliség historikus csucsot dontott.
Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban tovébb béviilt a foglalkoztatas és az &llastalonok
szama lényegében nem valtozott.

Az Egyesiilt Allamokban tovabb nétt a foglalkoztatottak szama az idei évben. A 2013.
janudri adatok alapjan egy év alatt kozel 1 szazalékkal né6tt a foglalkoztatottak szama, mig a
harom hénappal korabbihoz képest 0,1 szazalékos a béviilés. A magdnszféra munkakereslete
ennél is gyorsabban emelkedett, mikézben az allami foglalkoztatottak szama tovabb



csokkent. A béviilés legfébb forrasa tovabbra is a szolgaltato szektor és a feldolgozadipar. A
munkanélkiiliségi rata 0,1 szazalék ponttal emelkedett: a mutaté idén janudarban
7,9 szazalékra nétt. Ezzel az egy évvel kordbbihoz képest 0,4 szazalékponttal esett vissza az
allastalanok ardnya. Ez az érték tovabbra is joval magasabb, mint a Fed nyilt piaci
bizottsdgdnak kdzleményében természetes mértéknek megjeldlt szint és még mindig lazanak
tekinthetd az USA munkaerépiaca.’

Az Eurdpai Unié orszagaiban tovabbra is visszafogott volt a munkaeré-kereslet. A
legrosszabb helyzetben a mediterran orszagok voltak: Gérogorszagban és Portugaliaban
csokkent legjobban a foglalkoztatottsag a tavalyi év vége felé. Az Egyesiilt Kirdlysagban és
Lettorszagban viszont létszambéviilést regisztraltak.?

A szezonadlisan kiigazitott munkanélkiiliségi rata az eur6zénaban tovabb novekedett az
elmult hénapokban, mig az Eurdpai Unidé 27 tagallamaban a historikus csiicson maradt a
mutatd. Az EU-ban 2012 decemberében a szezonalisan igazitott adatok alapjan atlagosan
10,7 szdzalékon 4llt a rdta, ami az el6z6 év azonos id&szakdban regisztralt szintnél 0,7
szazalékponttal magasabb. A valutadvezetben az allastalanok aranya 11,7 szazalékra
emelkedett, az el6z6 év azonos id6szakahoz képes 1 szazalék ponttal n6tt a mutatod értéke.
Az aggregalt szamok azonban elfedik a tagorszagok kozott meglévé jelent6s kilonbséget.

A legalacsonyabb ratat 2012 decemberében, Ausztridban (4,3 szazalék) és
Németorszagban (5,3 szazalék) regisztraltak. A sulyos pénzigyi és fiskalis problémaval
kiizd6 orszagokban volt a legnagyobb az dlldstalanok ardnya: Gérégorszagban 26,8 szazalék,
Spanyolorszdgban 26,1 szazalékos volt a szezondlisan kiigazitott mutaté.

A régiods orszagok kozil Csehorszagban tovabb nétt a munkanélkiiliek aranya, amely 2012
decemberében 7,5 szazalékos szinten allt, mikozben a foglalkoztatottsag csokkent az
exportorientdlt dgazatok visszaesésének kovetkeztében. A legnagyobb mérték(i visszaesést
az épitGiparban regisztraltak Csehorszagban. A Cseh Nemzeti Bank (CNB) a fiskalis
intézkedések és a rossz konjunkturalis kilatasok miatt a foglalkoztatottsdg visszaesésére
szamit idén az elsd félévben, viszont a masodik félévben mar néhet a munkakereslet.*

Lengyelorszagban a munkanélkiiliségi rata 2012 decemberében 10,6 szazalékon allt, igy az
el6z6 harom hdnap atlagahoz képest 0,3 szazalékponttal, mig az egy évvel kordbbihoz képest
0,2 szazalékponttal emelkedett a mutatd. A rata novekedését elsGsorban a munkakinalat
emelkedése okozta: a gazdasdagilag aktivak szama 0,8 szazalékkal nétt 2011 és 2012
harmadik negyedéve kozott. A Lengyel Nemzeti Bank el6rejelzése szerint idén a rossz
gazdasdgi kildtdsok miatt a foglalkoztatottsdg visszaesik, amelynek kovetkeztében a
munkanélkiliségi rta kis mértékben tovabb néhet.’

? Forrés: U.S Bureau of Labor Statistics (BLS)

* Forras: Eurostat

* Cech National Bank [2012]: Inflation Report 2012 IV.

> National Bank of Poland [2012]: Inflation Report November 2012
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4. ABRA: A MUNKANELKULISEGI RATAK (SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITVA) ALAKULASA A

VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES AZ EUROPAI UNIOBAN
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Forrds: Eurostat

Szlovakidban 2012 decemberében az el6z6 harom hénap atlagahoz képest 0,5
szazalékponttal, 14,7 szazalékra emelkedett a munkanélkiiliségi rata, igy a rdta mar 5
hdénapja folyamatosan novekszik. A foglalkoztatottsag bévilése megallt: az év/év csokkenés
2012 harmadik negyedévében 0,9 szazalékos volt. A Szlovak Nemzeti Bank progndzisa szerint
a foglalkoztatottsag novekedési (iteme Ujra néhet idén és jovére. A munkanélkiliség
emelkedése megallhat idén és jovére csokkenhet is.®

3. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap alakulasa

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei tobbletet eredményeztek a tervezetthez képest
tavaly, mikozben a vart kiadasoknak csak 93 szazaléka keriilt elkoltésre, igy az el6zetesen
az Alap kumulalt tobblete a tervezettnek a két és félszeresét teszi ki. Ez leginkdbb az egyes
bevételi forrdsok tulteljesitésének, illetve a kiadasi oldal egyes tételeit érinté alacsonyabb
felhasznaldsnak koszonhets6, ami negativumként is értékelheté, mivel a fontos aktiv
eszkozokre nem tudtak felhasznalni a rendelkezésre allo forrasokat.

A bevételi oldali 362 millidardos el8iranyzatnak 108,4 szazaléka teljestlt 2012-ben. A
szakképzési hozzajarulasbol befolyt 6sszegek jelentésen tulteljesiiltek, hiszen a teljes évre
tervezett szam 150 szazaléka befolyt az allamkasszaba. A tobbi bevételi forras nem
kozvetleniil a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapba folyik be, igy azok értékelése nehézkes. Az év
soran osszesen 393 millidrd forint bevétel teljesiilt az egész évre tervezett 362 millidrdbdl.

® Narodna Banka Slovenska [2012]: Medium-term Forecast 2012 Q4
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1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATAS| ALAP BEVETELEI 2012-BEN (MILLIO FORINT)

Bevétele oot hg htes T
Jarulékbevételek és hozzajarulasok 246 230,0 23509,3 273085,5 110,9
- egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hdnyada 119 900,0 10577,8 127 096,6 106,0
- szocidlis hozzdjdruldsi adé NFA-t megilleté hanyada 73630,0 6610,2 672845 91,4
- szakképzési hozzdjdrulds 527000 6321,3 787044 149,3
Koltségvetési tdmogatas 71273,8 5000,0 71273,8 100,0
Egyéb bevételek 2 830,0 265,1 1932,7 68,3
- terlileti egyéb bevétel 830,0 87,5 501,0 60,4
- kézponti egyéb bevétel 1000,0 152,4 1012,3 101,2
- szakképzési és felnGttképzési eqgyéb bevétel 1000,0 25,2 419,3 41,9
Bérgarancia tdmogatas torlesztése 1 000,0 26,7 621,8 62,2
TAMOP intézkedések bevételei 41065,2 15077,0 42828,1 104,3
Kovetelés elengedés bevétele (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 -2071,2 3233,5 -
Koltségvetés szerinti bevételek 362399,0 41806,9 3929754 108,4
Flggd tételek 0,0 -405,0 -263,7 -
Osszes bevétel 362399,0 41401,9 392711,8 1084

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A kiadasi oldali tételek tobbet elarulnak a foglalkoztataspolitikai eszk6zokrél, mint a bevételi
oldali szdmok. Az aktiv tdmogatdsok kozil a foglalkoztatasi és képzési tamogatdsokra 22
millidrd forintot koltott az allam 2012-ben, ami az elGiranyzat teljes évre vonatkozd
Osszegéhez képest csak 77,3 szazalékos teljesitést jelent. A szakképzési és felnSttképzési
tdmogatasokra szant keret 70,4 szazalékat haszndltak fel. Az utolsé hdnapban valésult meg
a kifizetések nagy része, hasonléan az el6z6 évekhez képest. Osszességében az aktiv
tamogatasok 77,7 szazaléka keriilt kifizetésre december végéig.

Az allaskeresési ellatasokra az év elején és a végén altaldban tobbet kell kdlteni, mint az év
tovabbi részében. Ez leginkdbb az elmult két évre igaz. Mindkét esztenddben jelentGsen
befolyasolta a kiadasokat a koézfoglalkoztatas atalakitdsa. 2012-ben azonban masképp
alakult a kifizetések szezonalitdsa. 2012 elején nagymértékben nétt a regisztralt allaskeresék
szdma, mivel megszlint a rovid idétartami kozfoglalkoztatds, és igy sokan elveszitették
tdmogatott statuszukat. Az év kozepétSl az allaskeresési jaradék folydsitasi idejének
csokkentése miatt kevesebben voltak jogosultak ellatdsra. Azonban az év végére nem nétt
meg jelentésen azoknak a szama, akik jogosultak lehetnek erre a passziv ellatasra. Az egész
évre tervezett passziv kiadasok 110,8 szazalékat fizették ki tavaly. 2012 kifizetései alapjan a
passziv kiadasokra tervezett kozel 59 milliard forint igy nem tudta fedezni a
tamogatasokat.

2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI 2012-BEN (MILLIO FORINT)



Modositott

Teljesités Teljesités

Kiadasok elGiranyzat L I-XIl. hé %-a
Aktiv tamogatasok 31988,3 8488,0 268924 77,7
- foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 25988,3 7733,1 221083 77,3
- jdrulékkedvezmény megtérités 6 000,0 754,9 47841 79,7
Szakképzési és felnGttképzési tdmogatdsok 23482,8 55730 165218 70,4
Passziv kiadasok 58 700,0 7461,7 65037,0 110,8
- dlldskeresési ellatdsok 57 000,0 6554,6 641300 112,5
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 1700,0 907,0 907,0 53,4
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 939,0 6 606,5 110,1
Miikddtetési célu kifizetések 300,0 11,3 100,0 33,3
Startmunka-program 132 456,3 15299,3 131851,2 99,5
Egyenlegtartdsi és kockdzatkezelési keret 2 000,0 0,0 0,0 0,0
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 52978,7 14322,0 52997,8 99,3
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 37511,7 39377 297807 78,6
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst Gszténz6 normativ tdmogatdsok 8 500,0 34173 16 250,1 191,2
- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 6 967,0 69670 6967,0 100,0
Kiegészité munkdltatdi tdmogatds 21 000,0 3,9 5222,0 29,0
Kévetelés elengedés kiaddsa (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Kéltségvetés szerinti kiaddsok 328906,1 52098,1 3052289 92,8
Osszes kiadas 328906,1 52098,0 305 243,2 92,8
Osszes bevétel 362399,0 41401,9 392711,8 1084
Osszes kiadas 328906,1 52098,0 305243,2 92,8
Egyenlegvaltozas 33492,9 -10696,1 87 468,6 261,2

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv eszkozok kozé tartozd kozfoglalkoztatds kiaddsai 2012 elején még viszonylag

alacsonyak voltak a mar emlitett atalakitdsok miatt. Az év harmadik hénapjatdl kezdve

azonban mar lényegesen magasabbak voltak a kiaddsok, mivel sokkal tobben dolgoztak mar

tdmogatott formaban. A Startmunka-programra elkilonitett 132 millidardbdl 2012-ben 131

millidrd forintot hasznalt fel az allam. Decemberben a koltségvetési intézményekben a

kozfoglalkoztatasban tobb mint 100 ezer ember vett részt, akik kozil mintegy 30 ezer ember

a napi nyolc déras, orszdgos program részese volt.

A tervezett kiadasok 92,8 szazaléka, azaz 305 milliard forint kerilt kifizetésre 2012-ben. Az

alap egyenlege igy 87 milliard forintot tett ki.
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. Elemzések

1. Munkerd6-felmérésben 1évé bizonytalansagok lehetséges okai

Az elmult fél évben mar tobbszor felmeriilt a sajtéban és a tudomanyos koérdkben az a
kérdés, hogy a munkaerd-felmérésbdl szarmazé foglalkoztatottsagi adat és az intézményi
statisztikakban szerepl6é alkalmazottak szama miért nem mozog egyiitt. Mindkét
statisztikat a Kozponti Statisztikai Hivatal allitja eld, kiillonb6z6 mddszertan alapjan.

A munkaerd-felmérés alapjat egy lakossagi felmérés adja. A KSH mintavételes eljaras
segitségével negyedévente mintegy 70 ezer embert kérdez meg, tébbek kozott munkaers-
piaci statuszardl. Minden emberhez tartozik egy suly, ami azt jeldli, hogy az adott mintavételi
korzetben hany embert reprezental. A sulyokat 6sszeadva kapjuk meg a teljes népesség, a
foglalkoztatottak, aktivak és munkanélkiliek szdmat Magyarorszagon. Egy ember csak 6
negyedévig szerepel a felmérésben, annak érdekében, hogy folyamatosan frissiljon a
minta.’

Az intézményi statisztika mas mddszertan alapjan, a vallalatok |étszdm és béradatait méri
fel. Az 50 f6 feletti vallalatokat teljes korlien megkérdezik, akiknek a szdma 5 ezer kordl
mozgott 2011-ben. Az 5-49 f6 kozotti vallalatokbdl egy reprezentativ mintat vesz a KSH,
amelynek alapjat, mindig a legfrissebb tarsasagi addbevalldsok adjék. igy az a bazis, amit
lekérdeznek, évente valtozik. Tehat az intézményi statisztikdban nem szerepel a
nemzetgazdasag Osszes vallalata, kimarad a kis vallalakozasok egy része, valamint az
Osszes egyéni vallalakozé és mikro vallalkozas is. A koltségvetési szféra szinte teljesn
korilien megjelenik a statisztikaban.

Természetesen a két statisztikdnak nem feltétleniil kell mindig egyiitt mozognia. Azt
lehetett eddig megfigyelni, hogy az intézményi statisztika adataiban hamarabb
megmutatkoznak a gazdasag ciklikus mozgasanak jegyei, mint a munkaer6-felmérésben.
Azonban az elmult egy évben ellentétes irdnyba tartott a két statisztika, amelynek
mértékére eddig nem volt példa. Rdaadasul mindez egy recesszids gazdasagi kornyezetben
tortént, ahol természetes a munkakereslet zsugorodasa.

7 KSH [2012]: Mddszertani leirds a Munkaerd-felmérés 2012 1. negyedévi Munkanélkuli érintettség,
diszkriminacié cim( kiegészits felvételhez
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5. ABRA: A MUNKAERO-FELMERES ES AZ INTEZMENYI STATISZTIKA FOGLALKOZTATOTTSAGI ADATAI

(SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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Forrds: KSH

Tobb kutatointézet és a sajté is foglalkozott a két statisztika kozotti kiilonbséggel. A
Magyar Nemzeti Bank legutolsé inflacids jelentésében adott hangot véleményének,
amelyben a versenyszféra adatait vizsgaltak a két statisztika alapjan. Véleményiik szerint a
létszamadatok kozotti eltérések egyik oka lehet a kdozfoglalkoztatas eltérd elszamolasa. Az
intézményi statisztikdban a non-profit szektor valamint a koézmunkdsok létszdma a
versenyszfératol elkilonitve szerepel. Az is elképzelheté, hogy a non-profit szektorban
jelent6s a kozfoglalkoztatottak szama, amely a munkaerG-felmérésben a versenyszféra
foglalkoztatottsagdban csapddhat le.

Az MNB szakért6inek véleménye szerint az eltérés masok oka a statisztikakban szerepl6
eltérd vallalati kor okozza. A létszam kategoriak vizsgalata alapjan a 10 fénél kevesebb
foglalkoztatottal rendelkez6 mikrovallalatok munkakereslete n6tt meg jelentésen, amely
csak a munkaeré-felmérésben jelenhet meg (az intézményi statisztika csak 4 f6 feletti
vallalatokra vonatkozik). 2010 6ta koriilbelll 75 ezer f6ével béviilt az alkalmazottak szama a
szférdban. Ezzel szemben a nagyobb cégek munkakereslete Iényegében nem valtozott a
versenyszféraban. Azonban ezek a tendencidk ellentétben allnak a konjunkturalis
folyamatokkal.

® Jelentés az inflacié alakuldsarol. 2012. december. Magyar Nemzeti Bank.
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6. ABRA: A VERSENYSZEKTORBAN FOGLALKOZTATOTTAK SZAMANAK VALTOZASA VALLALATMERET

SZERINT (SZEZONALISAN KIIGAZITOTT, VALTOZAS 2008. |ll. NEGYEDEVHEZ KEPEST)
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Forrds: MNB, Jelentés az infldcio alakuldsdardl. 2012. december

A GKI Gazdasagkutatd Zrt. januar végén kiadott sajtékozleményében azt irta, hogy a
munkaerd-felmérésben a megkérdezettek korét torzithatja az, hogy a kiilfoldre koltozott
haztartasok nem szerepelnek a felmérésben, valamint a kiilfoldon dolgozd, de
Magyarorszagon él6 haztartasok tagjait magaban foglalja a statisztika.” Mivel a
kivandorlasokra a KSH becsléseket készit és ezzel korrigalja az adatokat, ezért csak abban
az esetben téritheti el a statisztikat, ha a KSH nem jol méri fel az emigransok szamat.

A kovetkez6ben azt mutatjuk be, hogy milyen hatdsa lehet a kiilféldon él6 és dolgozé
magyarok rossz szambavételének. A munkaerd-felmérés alapvet6en a 2001-es népszamlalas
adataira épiil, amelyet modellek segitségével vezetnek tovabb. igy allapitjdk meg a
munkaképes koru lakossag aktudlis |étszamat. Ha nem jél veszik szdmba a kivandorlast, és a
lakossag szamat fellilbecsli a statisztika, akkor lehetséges, hogy a foglalkoztatottak szdma
eltérhet, mikozben a foglalkoztatottsagi arany helyes.

A nemzetgazdasagi miniszter januar végi nyilatkozata alapjan elképzelhets, hogy
felgyorsult a munkaképes koru lakossag kivandorldsa az Eurdépai Unié tagorszagaiba. A
kovetkez6 tablazatban azt mutatjuk meg, hogy mekkora lehet a foglalkoztatottak szama, ha
az aranyukat jol becsli meg a munkaer6-felmérés, azonban az aktiv lakossag feltételezett
szdma eltér a munkaerd-felmérésben szerepl6tél. Amint [dthatéd, ha 150 ezer fével
kevesebben lennének az aktiv korosztdlyban, akkor mar 77 ezer f6vel kevesebb lenne a
foglalkoztatottak szama, ugyanolyan foglalkoztatottsagi rata mellett. Természetesen ez csak
egy egyszerl modell, amely azt mondja ki, hogy a kivandorldk csoportjanak Osszetétele
pontosan megegyezne az itthon maradt lakossag szerkezetével.

° http://www.gki.hu/sites/default/files/users/Petz%20Raymund/Mennyi foglalkoztatottunk van.pdf. Letdltés
datuma: 2013.01.31.
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3. TABLAZAT: A FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA A KULONBOZO LAKOSSAGI SZAMOK ESETEBEN
(2012. Ill. NEGYEDEV, EZER FO)

15-74 -
15-74 lakossag szamanak eltérése éves Foglalkoztatottak Foglalkoztatottak E(IZ:::S
a valoéstaol lakossag aranya szama (ezer f6) 6)

(ezer f6)

0f6 7653,0 51,4 3933,6 0,0
-10 ezer f6 7643,0 51,4 3928,5 51
- 50 ezer f6 7603,0 51,4 3907,9 25,7
- 75 ezer f6 7578,0 51,4 3895,1 38,6
- 100 ezer f6 7553,0 51,4 3882,2 51,4
- 150 ezer f6 7503,0 51,4 3856,5 77,1

Forrds: KSH munkaerd-felmérés, Szdzadvég-szamitds

Szakért6i vélemények szerint el6szér arra lenne sziikség, hogy mas unids orszagok
statisztikai hivatalaival egyeztetve, az orszagos munkaerd-felmérések 6sszehangolasaval
pontositani tudjak a munkaerd aramlasi statisztikakat.

2. Az inaktivitas és a potencialis munkaer6 nagysaga

A Kormany egyik legfontosabb célja a foglalkoztatottsdg novelése, amely szorosan egyiitt
jar a munkakinalat emelkedésével. A kovetkez6 fejezetben azt vizsgdljuk meg, hogy az
aktivitas hogyan all a tobbi uniés orszaghoz képest, valamint a munkaerépiacon melyek azok
a rétegek, amelyek potencialisan csatlakozni tudnanak a foglalkoztatottak csoportjahoz.

A foglalkoztatottak és munkanélkiiliek vizsgalata mellett fontos hangstilyozni a tdrsadalom
egy masik igen széles csoportjat, a gazdasagilag inaktivakat. Nagy része ezeknek az
embereknek nappali tagozaton tanul vagy nyugdijas. A foglalkoztataspolitika szempontjabél
azonban egyaltalan nem elhanyagolhaté azoknak a szama, akik egyéb okok miatt vannak
tdvol a munkaerdpiactél. Manapsdg igen fontos a korhatdr el6tti nyugdijasok kérdése és a
rokkantellatasban részestl8k fellilvizsgalata. Tovabba széles azoknak a kore, akik egyéb okok
miatt nem akarnak legélisan részt venni a munkaer&piacon. igy az aktivitas és ezzel egyiitt a
foglalkoztatds szempontjabdl fontos, hogy feltérképezzilk és megértsik ezeknek az
embereknek a szandékait és jellemzdit.

Az inaktivak ardanya az egyik legmagasabb volt Magyarorszagon az Eurdpai Union beliil
2012-ben. A rokkantnyugdijasok szdma a szigoritdsok miatt folyamatosan csdkken, a gyes-
en, gyed-en lév6ket részmunkaid8s foglalkoztatas révén terelnék vissza a munkaerGpiacra.
Az iskolakotelezettség korhataranak csokkentése szintén az inaktivak Iétszamat csokkentheti.
A munkaképes koru inaktivak sokasdga azonban nem feltétleniil szeretne be- vagy
visszakerilni a munkaer6piacra. A megfelel6 szintii szocidlis ellatérendszer fenntartasahoz
azonban - részben az oregedési folyamat kovetkeztében keletkez6 varhaté nehézségek
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miatt — elengedhetetlen a munkaerdpiactdl indokolatlanul, de még az indokkal tavol 1évék
bizonyos csoportjainak is minél nagyobb aranyu (re)integracidja.

7. ABRA: AZ AKTIVITASI RATA A 15—64 KOROSZTALYBAN AZ EUROPAI UNIO TAGORSZAGAIBAN

(2012 Ill. NEGYEDEV, SZAZALEK)
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Forrds: Eurostat

Magyarorszag mindig is a sereghajtok k6zé tartozott az Eurdpai Unidn beliil az aktivitast
tekintve. Egyediil Maltan, Olaszorszagban és Horvatorszagban volt kisebb az aktivitasi rata a
15-64 éves korosztalyon belll 2012 harmadik negyedévében. Hazank messze a 72,1
szazalékos EU-atlag alatt helyezkedik el, aminek tobb oka is lehet. Szinte minden orszagban
az inaktivak legnagyobb része nappali tagozaton tanul, a kiulonbségek a nyugdijszeri
ellatasban és egyéb okokban keresend6k. 2010-ben hazankban volt az egyik legalacsonyabb
az atlagos életkora a munkaerépiacrdl kilépSknek, ami azt sejteti, hogy magas lehet az
aranya a nyugdijszerd ellatasban részesiil6knek. Mikdzben a legjobb aktivitasi aranyokkal
rendelkez6 orszagokban, Svédorszagban, Ddnidban vagy Nagy-Britannidban jéval az EU-
atlag feletti az el6bbi mutato értéke. A szocidlis ellatérendszerek kiilonbségébdl adéddan is
nagy eltérések lehetnek a nemzetek kozott. A fejlettebb nyugati allamokban a
gyermekgondozasi ellatdsban részesiil6ket megprébaljak viszonylag hamar visszaterelni a
munkaerdpiacra kiilonb6z6 részmunkaidds foglalkoztatasi formak tdmogatasaval.

2012 harmadik negyedévében a kozel 6 millid 707 ezer f6s 15-64 éves korosztalybdl 2
milli6 545 ezer f6 gazdasagilag inaktivnak mindsilt. Ez azt jelenti, hogy valamilyen
formdban tdvol maradt a munkaerdpiactdl. Tobbségik ,a tdrsadalom jévahagydsaval,
egyetért6 tamogatdsdval” maradt tdvol a gazdasagi tevékenységektdl. 2012 harmadik
negyedévében 2 millié 348 ezer 6 volt a gazdasagilag nem aktivak szama.
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8. ABRA: A 15-64 EVES INAKTIV NEPESSEG FOBB CSOPORTIJAI

(2012 HARMADIK NEGYEDEV, SZAZALEK)
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Forrds: KSH, MEF

A KSH munkaerd-felmérése alapjan két kategdridba lehet sorolni az inaktivakat,
kimutathaté és nem kimutathaté jovedelemforrassal rendelkezékre. Az elGbbi csoportban
nyugdijszer( ellatdsban 933 ezer f6 részesiilt, ami 3,3 szazalékkal kevesebb, mint 2011
azonos idGszakdban. Koziilik is a legtobben sajat jogu oregségi nyugdijban részesiltek.
Rokkantsagi nyugdijban vagy jdradékban valamivel kevesebben, Ozvegyi vagy szilGi
hozzatartozéi nyugdijban pedig minddsszesen 5,4 ezer f6 részesiilt. Szamuk évrél évre
csokken a nyugdijkorhatdr emelése, valamint a korhatar alatti nyugdijba vonulds
szabdlyainak szigoritdasa miatt. A rokkantsagi nyugdijban részesiil6k szama is folyamatosan
zsugorodik, aminek hatterében szintén a szabalyozas, azaz a szigoritas all. Az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag adatai alapjan is évrél évre egyre tobb embernek szlinik
meg rokkantsaginyugdij-elldtasa a jogosultsagi feltételek hianya miatt. Mig 2011-ben 305
ezer ember részesiilt korhatar alatti rokkantsagi nyugdijban, addig 2012 harmadik
negyedévében mar csak 174 ezren részesllt ilyen tdmogatasban.

Az inaktivak masik legnagyobb részét a nappali tagozaton tanuldk jelentik. Szamuk
lényegében vdltozatlan maradt 2012-ben az el6z6 évhez képest, mivel valamivel tobb mint
807 ezren tanultak a 15-64 éves korosztdlyban a KSH munkaerd-felmérése szerint. A
jovében csak az lesz a kérdéses, hogy a tankotelezettség életkoranak leszallitasaval
csokkenni fog-e a csoport szama.™®

Arvaelldtasi és gyermekgondozasi elldtadsban osszességében 312 ezren részesiiltek 2012
harmadik negyedévében. Foglalkoztataspolitikai szempontbdl a gyesen és gyeden lév6k

' Mér korabbi anyagainkban irtuk, hogy a tankotelezettség leszallitasa egyelére nem novelheti az aktivak
szamat, mert csak a fiatalabb korosztalyokra vonatkozik, akik még nem toltotték be a megfeleld életkort.
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fontosak a vizsgdlt csoportban. 2012-ben a gyes id6tartama két évr6l Ujra harom évre
emelkedett, és bevezették az Orokbefogaddi gyest. A csaldd és a munkavégzés
Osszehangoldsdnak érdekében a Kormdany heti 30 drara korldtozta a gyes melletti
munkavégzés lehet&ségét ugy, hogy a gyest igényl6 a gyermek egyéves kordig egyaltalan
nem vallalhat munkdt, a gyermek egyéves kora utan heti 30 érat meg nem haladé
id6tartamban folytathat munkavégzést, vagy id6korlatozds nélkil, ha a munkavégzés az
otthondban torténik. Az Uj szabdlyozas hamarabb visszaterelheti a kismamdkat és apukdkat a
munkaerépiacra.

Az inaktivak koziil 127 ezer f6t tartanak nyilvan a munkaligyi hivatalokban, azaz 6k mar
nem keresnek aktivan allast, de még nem is nyugdijasok vagy nappali tagozatos tanuldk.
Ezek az emberek datlagosan mar tébb mint 21 hdnapja vannak benne a rendszerben.
Valdszinlileg mar nem akarnak legdlis munkat vallalni, vagy valamelyik mas csaladtagjuk |atja
el 6ket. Koziilik 28 ezer f6 rendelkezik allaskeresési jaradékkel, foglalkoztatast helyettesité
vagy egyéb tamogatassal. A kozfoglalkoztatds elsGdleges feladata, hogy ezeket az egyéneket
terelje vissza a munkaerdpiacra, azonban a munkaképes koru inaktivak sokasaga nem
feltétleniil szeretne be- vagy visszakeriilni a munkaerdépiacra.

4. TABLAZAT: A POTENCIALIS MUNKAERG-TARTALEK ES EGYEB MUNKAERG-PIACI KATEGORIAK (2012. lll. NEGYEDEV)

Munkaerd6-piaci kategoriak Ezer f6
Foglalkoztatott az alulfoglalkoztatottak kivételével 3840,0
Alulfoglalkoztatott 95,4
Munkanélkali 457,7
Inaktiv és aktivan keres munkat, de nem all rendelkezésre 8,0
90 napon belil Gj allasban kezd, de nem &ll rendelkezésre 0,3
90 napon tul uj allasban kezd és nem keresett munkat 2,4
Passzivan keresett munkat, de rendelkezésre all 0,3
Dolgozna és rendelkezésre is all, de nem keresett munkat 206,1
Nem kivan dolgozni 3042,5

Forrds: Munkaerd-felmérés, Szdzadvég-szamitds

A re(integracid) szempontjaboél a legrelevansabb csoportokat taldlhatjuk meg a fenti
tablazatban. 2012 harmadik negyedévében a 3 millio 935 ezer foglalkoztatott kdzil 96 ezer
f6 gondolta, ugy hogy alulfoglalkoztatott, azaz részmunkaid8s alldsa helyett, akar teljes
munkaid6ben is tudna dolgozni. Rajuk a foglalkoztataspolitika kisebb hatassal lehet, mivel
leginkdbb munkaltatdjukon mulik, hogy milyen munkaid6ben dolgozhatnak. A legnagyobb és
taldn a legfontosabb csoportja az inaktivaknak azok, akik dolgoznanak és rendelkezésre
allnak, de nem kerestek munkat. A szamuk eléri a 206 ezer f6t. Koril beliil fele-fele ardanyban
vannak a férfiak és a n6k. A legtobben a 25-35 éves korosztalyban, illetve a 36-45 éves
korosztalyba tartoznak. Végzettségiiket tekintve altalaban kevésbé kvalifikaltak.
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A szakpolitika szamara az a feladat, hogy ezeket a személyeket azonositsa és visszaterelje
o6ket a munkaerdpiacra. Ha a jobb konjunkturalis feltétételek adottak lesznek, illetve a
Kormany a megfelel6 foglalkoztataspolitikai eszk6zok segitségével megteremti a keresletet
ezekre az emberekre, akkor elérhet6 a 4 milli6 munkahely Magyarorszagon.
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