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Vezetoi 6sszefoglalo

A IV. negyedévben a mez6gazdasag hazai kibocsatdsa az el6z6 évi magas bdzis utan az
aszalykdrok kovetkeztében 26,4 szazalékkal esett vissza, mig teljes évet vizsgdlva, a
mezd6gazdasag teljesitményének volumene a 2011-es rendkiviil sikeres év utdn 2012. évben
21,3 szazalékkal mérséklédott. A mezbégazdasag 2012-ben 3,8 szdazalékban jarult hozza
Magyarorszag bruttd hazai termékének termeléséhez, amely a részarany EU szinten
kiemelked6. A mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek rekordértéki kivitele meghaladta
a 8 milliard eurdt. A nemzetgazdasagi kivitel stagnalasa mellett az agrargazdasagi export 12,4
szazalékkal novekedett. Az orszag kilkereskedelmi mérlegének 52,9 szdzalékat adva az
agrar-kilkereskedelmi mérlegtdbblet makrogazdasagi jelent6ségi dgazatnak tekinthetd.

A nemzetkozi I6hus-botrdny kapcsan indokolt attekinteni a hazai hdsmindgsitési hatdsagi
rendszert, ugyanis szakmai szervezetek a Nyugat-Eurdpdba széllitott I6hus esetén kidllitandd
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,10 Utlevél” hamisitdasdnak gyakorlatat jelezték.

Hazadnkban januar-februdr sordn Magyarorszagon osszesen mintegy 1,2 millié liter tejet
kellett megsemmisiteni a hatarértéket meghaladé aflatoxin-szennyezettség miatt.
Tekintettel arra, hogy a klimatikus viszonyok a jov6ben varhatéan az aflatoxin gomba
életfeltételeinek  kedvezéen  valtoznak, indokolt a fokozdédd  szennyezettség
megel6zésére/kezelésére vonatkoz6 agrarigazgatasi felkészulés.

A 2012. december 31-i allapothoz képest nem tortént jelentés el6rehaladdas az UMVP
forrasfelhasznalasaban.

A vidékfejlesztési forrasokat szabalyzé uniés EMVA rendelettervezet végleges elfogaddsanak
varhatdéan 2014-re toléddsa miatt a 2014-2020-as Vidékfejlesztési Program tervezésére
vonatkozd, jogszabdlyban rogzitett hatdrid6k kevéssé lesznek tarthaték. A hatdridGre
torténd teljesités eredményeként el6alld, kés6bbiekben esetleg jelent6sen mddosulé tervek
tdrsadalmasitasa fesziiltség forrdsa lehet. A tervezést hatraltatja tovdbba az Eurdpai
Bizottsdg 4dltal kibocsatandd tervezési sablon hidnya, amelyben az EU Mez6gazdasagi
FGigazgatdsaga a programozdsi folyamat termékeit varja a tagdllamoktdl. Egyes jov6beni
intézkedések (pl. belvizrendszerek vizvisszatartason alapuld korszerUsitése és a belterileti
csapadékviz-gazdalkodast célzo fejlesztések, ar- és belvizvédelemmel kapcsolatos feladatok,
Ontozlviz-ellatds blvitése) esetén indokolt attekinteni az egyes tarcakompetencidkat az
érintettek (VM, NFM, BM) kozti leghatékonyabb munkamegosztds érdekében.



1. Monitoring

1.1 Mez6gazdasag brutté hazai termékhez (GDP) valé hozzajarulasa

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) daltal 2013. marcius 8-an koz6lt makrogazdasagi adatok
alapjan, 2012-ben a GDP értéke folyd aron 28 276 millidrd Ft, ez egy f6re vetitve 2 millié 844

P

ezer Ft volt, mely 1,7 szdzalékos csokkenés az el6z6 évhez viszonyitva.

A GDP csokkenéséhez a mez6gazdasag -0,8 szazalékban jarult hozza. Magyarorszag brutté
hazai terméke 2012 IV. negyedévében 2,7 szdzalékkal csokkent az el6z6 év azonos
id6szakdhoz viszonyitva. A visszaesést alapvetéen a mez6gazdasag és az ipar
teljesitménycsokkenése okozta, a mez6gazdasag 1 szdzalékos csdkkenést ért el az utolsd
negyedévben.

A IV. negyedévben a mez6gazdasag hazai kibocsdtdsa az el6z6 évi magas bazis utan az
aszalykarok kovetkeztében 26,4 szdzalékkal esett vissza, mig teljes évet vizsgalva, a
mezd6gazdasag teljesitményének volumene a 2011-es rendkiviil sikeres év utdn 2012. évben
21,3 szazalékkal mérsékl6dott.

gy a mezégazdasdg 2012-ben sajat szamitdsok alapjan 3,8 szazalékban jarult hozza
Magyarorszag GDP-jéhez. Ez az el6z6 évi 4,5 szazalékos részaranyhoz képest jelent6s
visszaesés. Azonban a részarany EU szinten kiemelked6. Az Eurostat 2010-es a GDP agazati
adatai alapjan az EU27-eknél a mez6gazdasag hozzdjarulasa csupan 1,7 szazalék, mig az
EU15-0knél mindossze 1,52 szdzalék. Romadnia, Bulgdria, Lettorszag haladja meg a 4
szazalékos értéket, de Magyarorszag is az élmez6nyben van.

Mezbgazdasag GDP-hez val6 hozzajarulasa az EU egyes tagorszagaiban (%)
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Forrds: Eurostat, Szdzadvég szerkesztés



1.2 Agrar-kiilkereskedelem alakulasa

A KSH marcius elején kozzétett éves kilkereskedelmi statisztikai adatai szerint az
agrargazdasdg 2012-ben is j6 évet zart. A mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek kivitele,
rekordot elér6en meghaladta a 8 milliard eurét?, melyhez 4,5 millidrd euréds az el6z6 évivel
nagysagrendileg megegyezd mértékl import tarsult. Dinamizalddod export és stagnald import
mellett az agrar-kiilkereskedelmi mérleg erGteljesen javult, az egyenleg, egyharmados

bGvilés mellett tullépte a 3,6 millidrd eurdt.

Mikozben a nemzetgazdasagi kivitel stagndlt, addig az agrargazdasagi export 12,4 szazalékkal
novekedve huzder6t gyakorolt a nemzetgazdasdgi kivitel egészének alakuldsara.
Agrargazdasagi exportnovekmény nélkiil a nemzetgazdasagi kivitel negativ tartomdanyba
kerilt volna. Az orszdg kulkereskedelmi mérlegének 52,9 szdzalékdt adva az agrar-
kilkereskedelmi mérlegtdbblet makrogazdasagi jelentGségre is szert tett, az agrargazdasag a
2012-es kiilkereskedelmi mérleg egyensulyban tartdsdnak nélkiilozhetetlen elemévé valt.

a’e

Az agrdrexport sulya a nemzetgazdasagi kivitelen belil erGteljesen javult. Az el6z6 év azonos
id6szaki szintjére jellemz6 8,5 szazalékos agrarexport részarany tobb mint egy
szazalékpontot erésodve 10 szazalék folé emelkedett.

Az agrarexport 1,8-szeresét tette ki az agrarimportnak, ami jelent6s javulas a korabbi
id6szakhoz képest, amikor a kivitel ,,csak” a masfélszeresét tette ki az importnak.

Magyarorszag agrargazdasagi export-import valtozasa (2000-2012) (milliard eurd)
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A mezbgazdasagi alapanyagokat is beleszamitva (pl. olajos mag és olajtartalmu készitmény, ndvényi és allati
zsir és olaj).
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Az agrarexport szerkezetén beliil, 2012-ben jelent6s novekedési Gtemkilonbségek alakultak
ki. Pozitiv jelenség, hogy a legdinamikusabban, euréban mérve 16,5 szazalékkal a magasan
feldolgozott élelmiszertermékeket magaba foglald élelmiszerkészitmény, ital, dohany
aruosztaly termékeinek kivitele boévilt. Ezt kovette 15,5 szdzalékos novekedéssel a
gabonatermékek kivitelét is reprezentald novényi termékek csoportja és a 14,7 szazalékkal
bévilé novényi zsir, olaj termékek kiviteli novekménye. Legkevésbé, mindossze 1,5
szazalékkal az é16 dllatok és dllati termékek exportja boviilt.

A kivitel strukturdjaban a novényi termékek 37 szazalékkal, az élelmiszertermékek 36
szazalékkal, az él6 dllatok és allati termékek 22 szazalékkal, a novényi olajtermékek pedig 5
szazalékkal vettek részt.

A novényi termékek kivitelébdl mintegy 402 millié eurds, az élelmiszerkészitmény, ital,
dohany termékek kiviteléb6l 408 millid eurds, a zsir és ndvényi olaj exportbdl kdzel 54 millié
eurds, él6 allatok és allati termékek kivitelébdl pedig 25 millid eurds exporttdbblet
szarmazott 2012-ben.

Az import 6sszetételében érdemi valtozds nem tortént, tilnyomo részét az élelmezési célra
alkalmas husok, az élelmiszeripari melléktermékek, kiilonb6z6 ehet6 készitmények tették ki.
A legnagyobb novekedés a feldolgozott sertéshis importjaban volt, hiszen 25 szazalékkal,
331 millié eurdra n6tt a behozatal.

24

1.3 Termel@i arvaltozas

Az Agréargazdasagi Kutatd Intézet (AKI) altal mikddtetett Piaci Arinformaciés Rendszer (PAIR)
adatbazisa alapjan februdrban az el6z6 hénaphoz képest jelentésebb arvaltozds nem volt
tapasztalhatd sem a nyers husok, sem a gabondk termel6i araban. Nemzetkozi viszonylatban
azonban gyengiilt a buza dra, 8 szazalékkal alacsonyabb aron kotottek ligyleteket a chicagdi
arut6zsdén, mint janudrban. Az agazati elemzések szerint a csokkenés f6 oka az Amerikai
Egyesiilt Allamok (USA) csokkend exportja, valamint az USA gabonadvezetére esett csapadék
elégséges mennyisége. A buza ara a chicagdi arutézsdén februarban 265 dollar/tonna volt,
mig pdrizsi drut6zsdén 242,5 eurdért adtak tonnajat. Magyarorszagon 67 ezer forintért
kinaltdk a malmi buza 71 ezer forintért az étkezési bluza tonndjat, mely az el6z6 év azonos
id6szakdhoz viszonyitva 24 szazalékos novekedés. Januarhoz viszonyitva a kukorica vilagpiaci
ara szintén csokkent februarban. A chicagdi arut6zsdén egy hoénap alatt 7 szazalékkal
csokkent az ar, 272 USD/tonna aron kereskedtek a kukorica kontraktussal. A budapesti
értékt6zsde is kovette a nemzetkozi trendet, hiszen 3 szazalékkal 62 ezer forintra esett
tonndnkénti ar. Az el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitva azonban, mind a buza, mind a
kukorica termel6i ara jelent6s novekedést mutat, el6bbi ara 24,5 szdzalékkal, mig utdbbi 28
szazalékkal emelkedett.



A napraforgd és a repce termelGi ardban nagy valtozds nem tortént, hiszen az el6bbit 137
ezer Ft/tonndért, az utdbbit 142 ezer Ft/tonndért lehetett hozzajutni, akarcsak januarban.

A NEBIH 4&ltal mért terméseredmények alapjan 2012-ben 25 szazalékkal kevesebb
voroshagymat takaritottak be, a nagymértéki terméskiesés érzékelhetd a termeldi arakban.
A csokkent kindlatnak koszonhet6en az arak 40-45 szazalékkal emelkedtek, hiszen a barna
héju voroshagymanak a kildnkénti ara 83-93 Ft kozott mozog. Az EU-ban szintén kevesebb
voroshagymat takaritottak be, igy a termelGi drak a tobbi tagorszagban is magasabbak.

A FAO adatai alapjan a vilag fokhagymatermelése az elmult évtizedben 22-23 millid tonnara
nGtt. A teljes fokhagymatermelésnek a 90 szazalékat Kina adja, azonban 2012-ben 30
szazalékos terméscsdkkenés kdvetkezett be a kedvez6tlen idGjards miatt. Az EU fokhagymat
els6sorban  Kindbdl és  Argentinabdl  importadl.  Magyarorszag az  EU-ban
fokhagymatermelésben az 6todik helyen all. A termesztés legjelent6sebb teriilete Maké és
kornyéke. Azonban a termesztés jelent6sen visszaesett, hiszen mig 2000-ben 13-14 ezer
tonnat takaritottunk be, addig 2012-ben ez 7,5 ezer tonna korul alakult. 2012 februarjaban a
fokhagyma termelGi dra 938 Ft/kg volt, mely az el6z6 januari hénaphoz viszonyitva 2
szazalékos, mig az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva 20 szdzalékos visszaesés. A
magyar fokhagyma &ranak folyamatosan meg kell kizdeni a kinai eredet(i termékkel,
melynek dra rendszerint 10 szazalékkal alacsonyabb a hazaindl.

A burgonya ara a PAIR adatai alapjan februarban az el6z6 hénaphoz képest 6 szazalékkal 163
Ft/kg-ra csokkent.

1.4 Léhus botrany

Februar elejétél jelentds sajtovisszhangot kapott a Nagy-Britannidbdl kiindulé ,,/I6hus
botrany” gy, amely szakemberek szerint az utébbi id6k egyik legnagyobb élelmiszeripari
botranya. Az ir élelmiszerbiztonsagi hatdsag tavaly novemberi ellen6rzése soran vizsgalta az
olcsé arkategoriaju marhahust tartalmazd készételeket. A vizsgdlat soran tobb termékben
taldltak sertés DNS-t, illetve egy hazankban is aktiv nemzetkozi haldzat altal forgalmazott,
sajatmarkds marha burgerben |6 DNS-t mutatott ki a vizsgalat. Ennek hatdsara Eurdpa szerte
elkezdték vizsgalni a termékeket, melynek kdszonhetéen kiderilt, hogy a svéd Findus altal
gyartott fagyasztott lasagneban 100 szazalékban |6hus van, a cimkén feltlintetett marhahus
helyett. A terméklanc vizsgalat azonban a francia Spanghero céghez vezetett, amely 13
orszagba feltételezhet6éen 750 tonna Iéhast értékesitett marhahusként. A francia
husfeldolgozdébdl szarmazd hamisitott hus feltehetéen lengyel és roman eredetd.

A NEBIH megerd&sitette, hogy Magyarorszagra is keriilt a svéd Findus cég 4ltal készitett 16hus

lasagne, s6t az eurdpai gyorsriasztasi rendszeren (RASSF) keresztiil, olyan riasztds is érkezett,

hogy egy magyar cég altal elGallitott lasagne bolognese készitményben is talaltak I6hust. A

Magyarorszagon m(ikod6é vallalkozds egy olasz cég leanyvéllalata és mar tavaly
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szeptemberben befejezte tevékenységét. Magyarorszagon akdr még jelenleg is forgalomban
lehetnek problémds eredetl termékek els6sorban a kisebb kereskedelmi egységek, vagy
gyorsbufék révén.

A |6hus fogyasztdsa dnmagdban nem jelent egészségligyi kockazatot, azonban a bekevert
I6hus eredete nem ismert. Nem tudni, hogy a hus egészséges vagy beteg allatbdl szarmazott-
e, illetve, hogy volt-e benne gydgyszermaradvdany, ami hatassal lehet az emberi egészségére.

......

ugyanis szakmai szervezetek a Nyugat-Eurdpdba szdllitott I6hus esetén kiallitandd 16
utlevél” hamisitdasanak gyakorlatat jelezték. A tanusitvany kiaddsanak lassisaga a termelSk
hatdrid6re torténd szallitasat, igy piacaik megtartdsat neheziti.

1.5 Aflatoxin szennyezettség

A 2012. évi nyari h&ség és csapadékhiany miatt egyes takarmanyokndl aflatoxin
szennyezettség alakult ki hazdnkban. A hatdsdgok 2012 G6szén a szemes kukorica
takarmanyokban taldltak aflatoxin szennyezddést. Szakért6k szerint eddig jellemz6en
trépusi, szubtrdpusi orszagok fehérjében gazdag terményeiben, igy az import pisztaciaban,
manduldban, kolesben, rizsben, és kavéban fordult elé. A szennyezédés kordbban elsésorban
Dél-Eurépaban, pl.: Olaszorszdgban jelentett problémat. Az elmualt években a
felmelegedésnek koszonhetéen a Kozép-eurdpai orszagokban is kedvez6 Okoldgiai
adottsdgok alakultak ki a gomba szdmadra.

Az aflatoxin egy természetben elGforduld gombatoxin, melynek karosité hatdsa nagyban
flgg a szervezet altal felvett toxin mennyiségétél, a szennyezett takarmany etetési idejétdl.
Ez természetesen dllatfajonként és korcsoportonként élettanilag eltéré lehet.

Jelenleg Magyarorszagon a folyadéktejnél okozhat problémat, ugyanis a takarmannyal a
toxin bekeriil a szarvasmarha szervezetébe, onnan a tejbe valamint az abbdl késziilt
tejtermékekbe. Az aflatoxinnak az allatokndl és az embereknél is jelent6s egészségkarositd
hatdsa van, az dllatoknal szaporoddsbioldgiai, élettani zavarokat, ellendllé képesség
csokkenést, immunbiolégiai problémakat okoz. Az emberek szervezetébe taplalékkal kerdil
be, ahol génkdrositd és rakkeltd, majkarositd hatast fejt ki. A tapldlékban megengedett
aflatoxin szintet az ENSZ Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Szervezetének (FAO) és a
Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) kozos Codex Alimentarius rendelete és az Eurdpai Unid
(EU) rendeletei szigoruan szabalyozzak.

A tej szennyezettsége az egészségkdrositd hatasa mellett komoly gazdasagi karokat is
okozhat, hiszen a magyar tej és tejtermékek konnyen elveszithetik kilfoldi piacaikat, illetve a
hazai fogyasztasban hattérbe szorulhatnak a kilfoldrél behozott tejekkel, tejtermékekkel
szemben.



A Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) kiemelten vizsgélja a belféldi
takarmdanyokat és a nyerstejet, éppen ezért a hatarérték felett szennyezett nyerstejet a
feldolgozék nem vehetik at, a szennyezett mennyiséget meg kell semmisiteni. A szennyezett
tej felhigitasa is kifejezetten tiltott.

Az élelmiszerlanc-feligyeletért és agrdrigazgatasért felel6s helyettes allamtitkar
tdjékoztatdsa szerint Magyarorszagon naponta 4,0-4,5 milli¢ liter tejet termelnek, és ebbdl a
mennyiségbdl a becslések szerint janudrban és februdrban dsszesen mintegy 1,2 millid litert
kellett megsemmisiteni a hatarértéket meghaladd aflatoxin-szennyezettség miatt.

Bar a megsemmisitett mennyiség a teljes termelésnek minddssze 0,5 szazaléka, tekintettel
arra, hogy a klimatikus viszonyok a jov6ben vdarhatéan az aflatoxin gomba életfeltételeinek
kedvez6en valtoznak, indokolt a fokozddd szennyezettség megel&zésére/kezelésére
vonatkozd agrarigazgatasi felkészilés.

1.6 ,,A mez6gazdasagi és az élelmiszeripari termékekre vonatkozo
Afa-rendszer és -mérték valtozasa és hatasai” cimd AKI tanulmany
megallapitasai

Az AKlI a Vidékfejlesztési Minisztérium afa-csokkentéshez kapcsolddd szakmai
allasfoglalasanak aldtdmasztasara elkészitette ,A mezbégazdasdgi és az élelmiszeripari
termékekre vonatkozd Afa-rendszer és -mérték vdltozdsa és hatdsai” cim(i tanulmanyat. A
tanulmany alapvet6en bemutatja az 4dltaldanos forgalmi adénem mi(ikodési elvét és
mechanizmusadt. Ezek mellett nemzetkdzi  kitekintésben  bemutatja az EU
élelmiszergazdasagat érint6 forgalmi addrendszerét. Vizsgdlja az EU-tagorszagiban
érvényben |év6 hozzdadott érték addkulcsok nagysagat, valamint a mez6gazdasagi és
élelmiszeripari termékeket terhel6 hozzaadott érték add mértékeket.

Az tanulmany megvizsgalja az alapvet6 élelmiszerek afakulcsanak 12 szdzalékra torténd
csokkentése milyen hatdst gyakorol a fogyasztdiar-indexre, gazdasagi szerepl6kre, valamint
természetesen megvizsgalja a koltségvetésre gyakorolt hatdsat is.

A tanulmany legfontosabb kovetkeztetései a kbvetkezékben foglalhatdk dssze:
e JOl mUkodd gazdasag esetén az afa hatdsa az értéklanc kdzbensd szereplGire nézve
semleges, kivételes esetben okozhat rovid ideig tartd likviditdsi problémakat.
(befizetend6 afa > visszaigényelhetd afa)

e Az afacsaldsbdl ered6 haszon anndl nagyobb, minél nagyobb a jovedelmezbség és az
afakulcs mértéke kozotti kilonbség. (Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV):
élelmiszergazdasagban tapasztalt afa csalds 100 Mrd Ft)



e EU-s Osszehasonlitdsban Magyarorszdgon a legmagasabb, mind a normadl, mind a
kedvezményes addkulcs mértéke. Ha az élelmiszerek afaja nd, akkor az élelmiszerek
arrugalmatlansaga miatt nem az élelmiszerek teriiletén csokken a fogyasztas, hanem
a gazdasag huz6 agazatait érint6 termékek esetében.

e Redlis alternativanak latja az AKI a kedvezményes afa kulcs 12 szdzalékra torténd
csokkentését és az élelmiszerek egy bizonyos csoportjanak kedvezményes kulcs ald
torténd atsoroldsat. (a 12 szazalékos mértéket az AKI hatarozta meg).

o Az érvényes afa kulcsok mellett (27 szazalék, 18 szdzalék) a koltségvetés az
élelmiszerek utan 633,5 Mrd Ft forgalmi addbevételt realizalt 2011-ben, amely a
termékek atsorolasanak és a 18 szazalékos kulcs 12 szazalékra csokkentésének
hatdsdra 146,7 Mrd Ft-tal mérsékl6dne. Ha valamennyi 18 szazalékos kulcs ald
tartozd termék és szolgaltatds afdja 12 szazalékra csokkenne, akkor a teljes
bevételkiesés 165 Mrd Ft. Az afa csokkentés pozitiv hatdsainak eredéjeként és a
mezdgazdasagi addérendszer korszer(sitésével a kdltségvetési kiesés csak 50,6 Mrd Ft
lenne. Az afa csokkentésb6l adddd koltségvetési kiesés kb. fele realizdlédik a
fogyasztoknal, a tobbi hasznon a keresked6k a termelSkkel osztoznak meg.

1.7 A Daranyi Ignac terv - Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
(DIT — UMVP) forrasfelhasznalas jelenlegi helyzete

A 2012. december 31-i allapothoz képest nem tortént jelentés elGrehaladas, sét, az I-lll.
tengelyek esetében az Osszesitett forrdsfelhasznaldsi adatok kismértékl (1-2 szdzalékos)
csokkenést mutatnak. A csokkenés egyrészt betudhatd a tdmogaté hatarozatok ellenére meg
nem valdsuld fejlesztések ,lekotott” forrasainak visszaaramldsanak, illetve a Mez6gazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) folyamatos adattisztitasanak. Szintén az adatok kismértékd
mozgasat idézi el kotelezettségvallalasi/kifizetési id6pont eltérése és az elszamolasok kordli
adminisztrativ terhek (eurdé-forint konyvelés és kifizetés).

A ll. tengely kedvezG6tlen adottsagu terileteinek tamogatdsa intézkedés 2012. évi forrdsainak
biztositasara torténd — tengelyen bellli — dtcsoportositasrél a Program mikodését felligyeld
Monitoring Bizottsdg 2013. marcius 13-an pozitiv dontést hozott, igy a Il. tengely
forrasfelhasznaldsa nagymértékben noévekedni fog.

A lll. tengely esetében a 2013. februar 15-én megnyilt ,Mez6gazdasagi tevékenységek
diverzifikacidja” intézkedés 7,8 milliard forintos tamogatasi keretére hat nap alatt kozel 5
millidrd forintos tdmogatasi igény érkezett. Ez egyrészt mutatja, hogy a vidéki térségekben
él6k, mezdgazdasagi tevékenységet folytatdé vallalkozasok jelentds része lat fantaziat mas
tevékenységi korrel torténd bdvitésben. Masrészt érzédik annak hatasa, hogy egyre
szélesebb korben tudatosul az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
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rendelettervezet elhizddd elfogaddsa miatt varhatdéan késedelmet szenvedd 2014. évi
tdmogatasok meghirdetése. Az EU elképzelései szerint 2014. dgynevezett atmeneti év lesz,
amelyre kiulon szabdlyozas vonatkozik majd. E szabdlyozas keretei hatdrozzak majd meg
tobbek kozott azt is, hogy a tagallamok — a 2014-2020-as keretek terhére — milyen
jogcimeket nyithatnak meg. Tekintettel ara, hogy 2013 végéig valdszinlleg még nem lesz
elfogadva a magyar vidékfejlesztési program (az unids rendelet elfogaddsanak késése miatt),
ezért nagy valdszinliséggel Magyarorszdg csak sajat kockazatra nyithatja meg azon
intézkedéseit, amelyek nem szerepelnek majd az EU atmeneti id6szakra vonatkozd
rendelkezéseiben. E rendelkezések kibocsatdsat az Eurdpai Bizottsdg 2013. marciusdra
tervezte.

Az egyes tengelyeknek a 2013. janudr 31-i allapot szerinti, a jogcimek megnyitdsatol
szamitott kumuldlt, kotelezettségvallalasi és kifizetési adatai a forrdsok ardanydban a
kovetkez6képp alakulnak.

DIT-UMVP kumulalt kételezettségvallalasi és kifizetési adatai (szazalékban, 2007 — 2013. 01. 31)

TENGELY KOTELEZETTSEGVALLALAS KIFIZETES
I. tengely 96,2 52,7
1. tengely 103,8° 64,0
1l. tengely 77,7 40,9
IV. tengely 57,6 16,7
I-IV. tengely 6sszesen 92,4 52.9

Forrds: MVH Pénziigyi Ilgazgatdsdg, Szdzadvég szerkesztés

Vdrhato Irdnyité Hatdosdgi (IH) intézkedések a forrdsok minél
nagyobb ardnyu lekétése érdekében:

A jelenlegi programozas id6szak forrasai varhatéan még tobb esetben megnyitasra keriilnek,
egyrészt a visszahulld, masrészt a kotelezettségvallaldssal még nem terhelt forrasok terhére,
amely jelentésen novelni fogja a Ill. és IV. tengely eszkozeinek kihasznaltsagat. Nagy
valdszinlséggel kijelenthetd, hogy ezekr6l a teriletekr6l a forrasvesztés elkerilése
érdekében a ll. tengely intézkedéseire vald forrasatcsoportositas elkeriilhetetlen lesz.

> Tobblet kotelezettségvéllaldas Programon  belili  forrasatcsoportositdssal  kezelhets. A tdbblet

kotelezettségvallalas a lemorzsolddas, szankcidk alkalmazasa és a tamogatdstdl vald visszalépések ellenére
garantdlja a teljes rendelkezésre allé unids tamogatasi keret lehivhatdsagat. A mindenkori koltségvetési Tv.
jellemzdéen felilrdl nyitott keretként kezeli a hazai EMVA finanszirozasi sorokat, az NGM engedélyével 30
szazalékos tobblet kotelezettség vallalhato.
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1.8 Jogszabalyi Osszefoglalé az agraragazatot és az Aagazattal
kapcsolatos 2014-2020-as tervezési munkat érinté f6bb
valtozasokrol®

1115/2013. (lll. 8.) Korm. hatdrozat a 2014-2020 ké6zétti forrdsok
tertileti koordindciojanak kereteirdl

A Kormanyhatdrozat a térségi programok beavatkozasi szintjeként a megyéket jeldli meg, a
megyék terilet- és vidékfejlesztési kapacitasainak megerdsitésérdl rendelkezik, rogziti, hogy
a megyei és helyi fejlesztéseknek is a fenntarthatd és a foglalkoztatas bdvitésére épulé
gazdasagi novekedéshez kell hozzajarulniuk. Elrendeli a fejlesztési tervek Orszagos Fejlesztési
és Teruletfejlesztési Koncepcidban foglalt elvekhez és stratégiai célokhoz valé hozzdjarulasat,
valamint a hatranyos helyzetl térségek kiemelt kezelését az egyes operativ programokon
belll. Szdmos feladatot és hatdrid6t fogalmaz meg mind a tdrcdk, mind pedig a megyei
Onkormanyzatok felé a terileti (megyei) és az orszdgos (agazati) fejlesztési dokumentumok
0sszehangoldsa érdekében.

Varhaté hatdsa: A 2014-2020 id6szak operativ programjainak kidolgozdsa kapcsan a helyi
(megyei, megyei jogl varosi) és az agazati fejlesztési elképzelések 6sszhangja az eddigieknél
fokozottabb lesz, a helyi tervezési szakemberek bevondsa az agazati tervezésbe (operativ
programok) intenzivebbé valik. Kotelezé ,kommunikaciét” rendel el a helyi és az orszagos
tervezési szintek kozott azaltal, hogy a megyei fejlesztési alapanyagok, dokumentumok,
ataddsara kotelezi a megyéket.

Vidékfejlesztési szempontbdl jelentGsége, hogy 2013. marcius 31-ig javaslatot kér a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsdg részére a kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD), mint Uj
terlileti integraciés eszkoz alkalmazdsanak mddjara és az ehhez sziikséges feltételek
biztositasara.

1114/2013. (lll. 8.) Korm. hatdrozat a 2014-2020 kézotti europai
unios fejlesztési forrasok felhaszndldsdara vonatkozo Partnerségi
Megdllapodds célrendszerérél

A Kormanyhatarozat nagyon rovid hatarid6vel kotelezte a Nemzetgazdasagi Minisztert a
Partnerségi Megallapodds kovetkez6 valtozatanak elkészitésére (2013. marcius 18.),
valamint rogziti, hogy a Partnerségi Megdllapodas elsé tervezetével egyetértve Ugy dont,
hogy a 2014-2020 kozotti eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasanak atfogé célja a
fenntarthatd, magas hozzaadott értékl termelésre és a foglalkoztatds bévitésére épuld
gazdasagi novekedés, valamennyi operativ program (OP) tekintetében.

3 P
Forrds: www.kormany.hu
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Varhatd hatdsa: A Partnerségi Megdllapodas kovetkez6 verzidja a sz(ik hatarid6re vald
tekintettel még nem, vagy csak részlegesen fogja tartalmazni azokat az dgazatkozi (OP-k
kozotti) egyeztetések eredményeit, amelyek jelenleg is zajlanak az egyes tarcak kozott. Az
OP-k tervezdit a rendelkezésre all6 — az eurdpai unids jogszabalytervezetekben foglalt —
fejlesztési iranyok kozul Kormdnyhatdrozatban rogzitett f6 fejlesztési teriletek felé
orientalja.

1113/2013. (Ill. 8.) Korm. hatdrozat a Partnerségi Megdllapodds, az
operativ programok, valamint a Stratégiai Koérnyezeti Vizsgdlati
Jelentés tdrsadalmi egyeztetésének madjdrdl, prioritdsairol és

menetrendjérdl

A Kormdnyhatdrozat a 2014—-2020 kozo6tti eurdpai unids programozasi idészakra vonatkozé
operativ programok elsé valtozatdnak Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg Aaltali
elfogaddsat kovetd partnerségi egyeztetés lefolytatasat rendeli el.

Varhaté hatasa: Tekintettel arra, hogy a vidékfejlesztési forrasokat szabdalyzé unids EMVA
rendelettervezet végleges elfogaddsara 2013-ban kicsi az esély, a Kormanyhatdrozatban
megadott hatarid6k a Vidékfejlesztési Program részér6l kevéssé lesznek tarthaték, vagy
olyan tartalmid dokumentumrdl kell tarsadalmi egyeztetést folytatnia a programot készit6é
tarcanak, amely még jelentés mdédositdsokon eshet at. Mindez erésen fligg az ir elndkségi
félévben (2013. januar-junius) elvégzett feladatoktdl a Kozos Agrarpolitika (KAP)
jogszabdlycsomagba foglalt rendelettervezetek allasatol.

2013. évi VI. torvény a termdéfoldrél szolé 1994. évi LV. térvény
modositdsardl és a Kormdny 54/2013. (Il. 26.) Kormdnyrendelete a
féldhaszndlati nyilvdntartds részletes szabdlyairdl szdlé 356/2007.
(X1l. 23.) Kormdnyrendelet moédositdasdrol

Mind a torvény, mind pedig a Kormdanyrendelet pontositdé rendelkezéseket tesz a
foldhaszndlati nyilvantartdst, regisztraciot és annak dijtételeit illet6éen. E dijak egyes
esetekben torténd visszafizetésérdl és a kozeljov8ben varhatdéan hatalyba 1épd Termdéfold
torvény (Tftv.) el6készitésérdl tartalmaznak szabalyozast a fenti jogi aktusok.

Varhaté hatasa: A nagyszamu foldtulajdonos regisztracids kotelezettségét el8ird 2012. év
végi rendelkezések olyan kisméretl foldek esetében is igazgatdsi dijat hataroztak meg,
amelyek sok érintett esetében jelentds ellenérzést keltettek, és indokoltsdga nem volt
alatdmasztott. Az indokolatlan lakossagi terhek mérséklését célozza a mddositas, amelynek
kovetkeztében a sérelmezett esetek szama csokken. Az igazgatasi dij visszatéritésének,
illetve megsziintetésének mérsékelt kormanyzati kommunikdacidja tovabbi lehet6ségeket
hordoz magaban.
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2. Elemazés

2.1 A 2014-2020 id6szak tervezésével kapcsolatos 6sszefoglalé

A 2014-2020-as idGszak Vidékfejlesztési Programjanak (VP) tervezését hatraltatja, hogy nem
csak az EU-s EMVA rendelet nem 6ltott még végleges format, hanem az a tervezési sablon
sem, amelyben az EU Mez6gazdasagi F6igazgatdsaga a programozasi folyamat termékeit
vdrja a tagallamoktdl. Ezen tulmenden varhatd még szdmos tervezési Utmutatd kiadasa az
EU részérdl, amelyet a program sikeres elfogadtatasa érdekében figyelembe kell vennie a
tagallamoknak.

Sajndlatos maédon a fenti unids dokumentumok és utmutatok késedelmes kibocsatasa, illetve
a hazai tervezést meghatdrozé jogi szabalyozasban foglalt hatdrid6ék jelent6s
ellentmondasban allnak egymadssal; azaz a tervezési kényszer (a magyar szabalyozds miatt)
ugyan eredményez valamiféle programozasi dokumentaciét, de az nem feltétlendl all
osszhangban a kdvetkez6 negyedévben varhatd tervezési Gtmutatdkban és a végleges EMVA
tervezési sablonban foglaltakkal. A f6 fejlesztési irdnyok kijelolése a VP tekintetében
megtortént ugyan, szintén elkezd6dtek azok a targyaldsok, amelyek a tarstarcakkal
osszefliggésben 3all6 feladatok kapcsan szabjak majd meg az egyes operativ programok
kozotti egyuttmikodés mértékét (CLLD), de az EMVA tervezék jelenleg is a tobbi strukturalis
alap részére készitett tervezési sablonban kénytelenek dolgozni, ami nem illeszthetd
pontosan a VP strukturdjara. Ez a kés6bbiekben tobbletmunkat, duplikaciét jelent majd.

Tekintettel arra, hogy az EU — az 1999-2006-os id6szakhoz hasonléan — ismét ,kozos
feligyelet” ald rendeli a kilénb6z6s Strukturdlis Alapok, a Kohézids Alap és az Eurdpai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap forrdsait a K6zOsségi Stratégiai Keret (KSK) égisze alatt,
a hazai tervezés az elmult id6szakhoz képest joval 6sszetettebbé valt. Sajnalatos médon a
hazai intézményi struktura, illetve bizonyos feladatkdorok minisztériumok kozotti megoszldsa
sem szolgdlja az eredendGen (az EU-tdl szdrmaztathatdan) is bonyolult tervezési munkak
0sszehangoldsat. Erre a kovetkez6kben mutatunk példat.

A Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) az EMVA, az Eurdpai Tengerészeti és Haldszati Alap
(ETHA) Osszes, valamint a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP)
bizonyos prioritdstengelyeinek tekintetében felelés a tervezés megvaldsitdsaért. A KEHOP
hataskorébe tartozd fejlesztések egy része a VM Kornyezetligyért FelelSs Allamtitkdrsaga,
mig mas részei a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) feliigyelete ald tartoznak. igy a
KEHOP egyik aga a VM, masik fele viszont az NFM ala rendelt; egyes terlleteken azonban
nincs egyetértés a tarcak kozott a tervezés els6helyi felelGsségét illetGen. llyen Osszetett
terlilet a belvizrendszerek vizvisszatartdson alapulé korszer(sitését és a belterileti
csapadékviz-gazddlkodast célzo fejlesztések témakore is, amelyet jelenleg mind a VM, mind
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pedig az NFM szakért8i sajat hatdskorben tartananak. Tovabb bonyolitja a kérdést, hogy a
Belligyminisztérium (BM) hataskdrében van az ar-és belvizvédelemmel kapcsolatos feladatok
egy része, amely dontéen szintén a jovGbeli KEHOP-forrasokbdl keriil végrehajtasra. Ez
azonban a fejlesztési elképzelések szerint szorosan dsszefligg az EMVA jov6beni 6ntozbviz-
ellatds bovitésére iranyuld fejlesztéseivel.

A feladatok kozotti kapcsolatok okdn megfontolandé az aldbbiakban  vazolt
tervezési/iranyitasi struktura kialakitasa:

A tizenegy darab KSK* ((COM)2011/615) célkitizés o6todik tematikus célkitiizése a
klimavaltozas elleni kiizdelem, illetve karos hatdsainak enyhitése, igy a karos vizek (ar- és
belvizek) megfelel§ levezetése, illetve visszatartdsa szorosan osszefiigg a mez6gazdasag
érdekeit szolgdlé, és a vidékfejlesztési program  prioritdsaként megjelend
Ontozésfejlesztéssel. Az ar- és belvizi védekezés a BM hatdskdrében, a KEOP forrasaibdl
torténhet, azonban a BM-ben nem mikodik akkreditalt IH feladatokat ellaté szakfGosztaly.
Ezen a feladatokat lathatna el a VM-ben m(ikodé, megfelel6 akkreditacidval mar rendelkezé
szakf6osztaly; igy a vizvisszatartds, elvezetés és ontozbévizként torténd felhaszndlds feladatai
egy tarca kezelésében, egymasra épllve valdsulhatndnak meg.

A 2014-2020-as id6szakban EU-szint(i elvards, hogy az egyes operativ programok az
eddigieknél jobban mikodjenek egylitt, egymds hatdsat erdsitve érjenek el fejlédést a
tagdllamokban. Ehhez mindenképpen sziikséges olyan iranyitasi struktara felallitasa,
amelynek elemei nem egymassal rivalizadlva, hanem egylttm(ikodve érik el az EU és a
Kormanyzat altal kit(izott célokat.

2.2 A CLLD eszkoz a vidékfejlesztésben

A CLLD a 2014-2020-as idGszakban rendelkezésre all6 olyan tervezési eszkdz, amelynek
segitségével az egyes strukturdlis és kohézids forrasok vidéki teriileteken vald felhasznaldsa —
a vidékfejlesztési forrasokkal 6sszhangban — megoldhaté. Lényege hasonld a most is mikodo
Kozosségi Kezdeményezés a Vidék Gazdasagi Fejlesztéséért Programbdl (LEADER)
finanszirozott fejlesztésekhez: Onkéntes alapon szervez6d6 helyi kozosségek — Helyi
Akciécsoportok (HACS) — kdzosen meghatarozott fejlesztéseinek megvaldsitasa.

A HACS-ok térségi szervez6dések, kb. 15-30 helyi Onkormanyzat teriletén m(ikodé,
Onkormanyzati, civil és szakmai szervezetekbdl all6, meghatarozott feladatkort ellatd
tervezési-végrehajtasi egységek, amelyek a helyi viszonyokat és a tdgabb tervezési
kdrnyezetet (hazai és unids) jél ismerve meghatarozzak a térség azon fejlesztési iranyait,

* A Kéz6s Stratégiai Keret valamennyi EU-s alapra vonatkozo kdz6s szabalyozast allapit meg, ernyGrendeletként
szolgal. Az ebben megfogalmazott célokbdl vezethetbk le az egyes alapokhoz rendelt célkitlizések és fejlesztési
prioritasok.
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amelyet orszagos, vagy agazati politika nem tud eredményesen kezelni jellemz6en annak
méretbeli sajatossagaibdl fakaddan.

A HACS-ok jelenleg az orszag vidéki teriletein mikodnek, tervek szerint azonban a jovében
kiterjednek majd a nem megyei jogl varosokra is meghatarozott lélekszam alatt, annak
érdekében, hogy a vidék-varos kapcsolatok erésédjenek.

A jelenlegi EMVA rendelettervezet szerint EMVA forrasbdl kotelezd 5 szazalékot a HACS-ok
altal meghatdarozott fejlesztésekre kolteni a CLLD eszkdz alkalmazdsdval. Ez minimum elvards,
amely biztositja, hogy a vidékfejlesztési alap egy része valdéban konkrét ,vidékfejlesztési”
célokat szolgdljon helyi, vagyis a vidéki népesség szamara legmeghatarozdébb szinten. A
jelenlegi unids jogszabalytervezetek szerint azonban mas alapokbdl szdrmazé forrdsok is
felhasznalhatdk a CLLD keretein belll, azaz a kotelez6 EMVA 5 szazalékon tul az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), Eurdpai Tengerlgyi és
Halaszati Alap (ETHA) forrdsok is hozzdajarulhatnak a helyi fejlesztésekhez.

Annak érdekében, hogy a CLLD megvaldsitasa ne szenvedjen hatranyt a strukturdlis alapok és
az EMVA vérhatdan id6ben eltéré megnyitdsa miatt, Magyarorszagnak be kell mutatnia azon
f6 kihivasokat, amelyeket a CLLD eszkdzeivel szandékozik megoldani.®> A tagallamnak meg
kell hatdroznia a CLLD alkalmazasi korét.

Ezt kovetéen a Partnerségi Megallapodasnak definidlnia kell azon terileteket, ahol a CLLD
alkalmazasra kerdl (pl. varosi, vidéki, hatdron atnyuld specidlis tulajdonsagokkal bird
teriletek, a népsl(irlség, teleplilési mintazat esetében, mint varosszéli, vidéki varosiasodott
kdzponttal, vagy erGs haldszati jelleggel rendelkezd teriiletek).

Ezzel 6sszefliggésben a tagallamnak meg kell hatarozni CLLD vonatkozdsaban felhasznalni
tervezett kohézids és strukturalis alapjait egy hozzadvetGlegesen tervezett koltségvetési
allokacidval, valamint az egyes alapok szerepét a kilonbo6z6 terileteken, figyelembe véve
azt, hogy a CLLD alkalmazasa kotelez6 az EMVA hataskorében.

Bar a jogszabadlyok jelent6s ondllédsagot biztositanak a helyi akciécsoportoknak, a jelenlegi
programozasi idészak tapasztalatai alapjan nagy sziikség lesz a HACS-ok képzésére annak
érdekében, hogy a forrasok megfelel6 mértékben keriiljenek kihasznalasra. A jelenlegi
tervezési ciklusban ugyanis a HACS-ok nagy részében okozott gondot a palydzatok
adminisztrativ kezelése, kivalasztasa, lebonyolitadsa, elszamolasa, igy a helyi tervezés szintjeit
megerdsit6 intézkedések priorizalasa indokolt.

> A CLLD eszkdz keretein beliil megoldani kivant f6 feladatokat a Partnerségi Megéllapodas keretein beliil mar
sziikséges rogziteni. Annak érdekében, hogy a VM ,biztositsa” a mas alapoktdl szarmazo forrasok CLLD-n beldili
(azaz vidéki térségekben elkoltendd) forrasok rendelkezésre allasat, célszerl lenne elérni, hogy a tars IH-k az
operativ programjaikban ,pantlikdzott” forrasként tiintessék fel a CLLD-be szant 0sszegeiket, meghatarozva a
célzott fejlesztési teriletet is.
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A CLLD pozitivuma, hogy kedvez&bb unids tarsfinanszirozdsi arany nyerheté ra, igy a magyar
koltségvetést a CLLD keretében megvaldsitott helyi fejlesztések kevésbé terhelik. Igaz ugyan,
hogy ez nem azt jelenti, hogy Osszességében tdbb forrds jut Magyarorszagra, de a hazai
koltségvetés tehermentesitése okan a tobbi alapbdl CLLD-re forditott eszkd6zdk bevezetése
tobb mint megfontolandé.

A LEADER moddszertan mellett a 2007-2013-as idGszakban a leghatrdnyosabb 33 kistérség
(LHH) felzadrkdztatdsdra inditott program keretében alkalmazott tervezési és menedzsment
maodszertanban szerzett tapasztalatok haszndlhatdk fel leginkdbb a CLLD bevezetéséhez. Az
LHH térségek lemaradasanak csokkentését célul kitlz6 program 2008-ban indult, 100
millidrd forint ESZA és ERFA forrassal. A program a helyi eréforrasok és kilsé szakérték
bevonasaval miikodott (Fejlesztési Bizottsagok), de kotott tervezési és koltségvetési
mandatummal. A tervezésre fordithatd fél év alatt tobb mint 1700 helyi er6forrasra épitett
projektet sikerllt lehatarolni. A projektek a normal pdlydzati rendszeren belil, de palyazati
verseny nélkil kaptak forrast és valdsultak meg. A LHH program az EU legjobb megoldasai
kozott is szerepel.

2.3 Fenntarthatd agrargazdasag fogalmanak értelmezése

A G20 Mexikéi elnoksége soran 12 nemzetkozi szervezet - koztiik a FAO, a WTO, a Gazdasagi
Egylttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a Nemzetkdzi Mez6gazdasag-fejlesztési
Alap (IFAD) - megjelentetett egy tanulmanyt a fenntarthaté agrargazdasag értelmezésérdl,
kihivasairdl, valamint a megoldasi Iehet(’)’ségekr()’l.6 Az aldbbiakban roviden osszefoglaljuk a
tanulmany f6bb megallapitasait. A 2014-2020-as tervezési idGszakra vald felkésziilés, a
tervezési feladatok kovetkeztében a téma feldolgozasa aktualis, mert a horizontalis politikak
(igy a fenntarthatdsag) kiemelt szerepet jatszanak az unids fejlesztéspolitikaban.

A fenntarthaté agrdrgazdasdg aktualitasat az adja, hogy az eurdpai orszagok szamdra
hangsulyossa valt az agrartermelés gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi elvardsoknak vald
megfeleltetése. Az elmult id6szak termelés-bizonytalansaga, a termelékenység novekedési
Uteme, a kornyezetszennyezés mértéke, valamint a vidék tdrsadalmi, szocialis problémainak
egylttes kezelése felértékelte a fenntarthatd agrargazdasdg értelmezését. Ezt az EU is
felismerte, igy az EU2020 stratégia, a fejlesztési forrasokrdl szélé6 KSK rendelet, valamint a
KAP 2014-2020 kozotti célkitlizései a harom pillér egylittes megteremtésére torekszik.

A fenntarthaté agrdrgazdasag meghatdrozasdban érvényesiilé harom alaptétel:
e agazdasagilag életképes élelmiszertermelés,

e akornyezet megdvasa,

® Forras: SUSTAINABLE AGRICULTURAL PRODUCTIVITY GROWTH AND BRIDGING THE GAP FOR SMALL-FAMILY
FARMS, Interagency Report to the Mexican G20 Presidency, 12 June 2012
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e atdrsadalmiigények kielégitése.

Az alapkovetelmények mellett figyelembe veendd szempontként jelentkezik az élelmiszer- és
élelmezés-biztonsag, a klimavaltozashoz torténé adaptacio, a megfelel6 megélhetés
biztositdsa a mezbgazdasaggal foglalkozék szamara, a technoldgiai fejl6dés, valamint az
innovdacio.

Alapveté gyakorlati kérdés a fenntarthatd agrargazdasaggal kapcsolatban, hogy miként lehet
a harom pillért egy id6ben azonos szinvonalon érvényesiteni. Hogyan novelhetd a
mezOgazdasagi termelés ugy, hogy kozben megdvjuk és erdsitjiik a természeti
erGforrdsainkat és hozzajarulunk a vidéki lakossag megélhetésének javitasahoz?

A vilag lakossaganak novekedése, illetve a fogyasztas béviilése megkdveteli a mezdgazdasagi
termelés novelését, a ndvekvd népesség biztonsagos élelmiszerekkel valé ellatasat. Mindezt
a jov6 generdcidk szamdra is biztositani kell, ezért fontos a kornyezet kimélése és a
természeti er6forrdsokkal vald ésszerl gazddlkodds, valamint e folyamatok tarsadalmi
elfogadottsdga.

A fenntdrhatd agrargazdasdg gazdasagi kihivasai:

e NoOvekvd kereslet az élelmiszer és takarmany irdnt (a mez6gazdasagi termelésnek a
fejlett orszagokban 70 szazalékkal, mig a fejl6d6 orszagokban 100 szdzalékkal kellene
béviilnie 2050-re, annak érdekében, hogy valamennyi megnovekedett sziikségletet
fedezni tudjuk).

77 1

e Az elsé generacids biolizemanyag (bioetanol, biodizel) eléallitas novekvé nyersanyag-
igénye. Az élelmiszer és takarmany versus biolizemanyag alapvet6en etikai dilemma,
de gazdasagi kérdés is egyben. (A biolizemanyagok gyartdsdanak a mez6gazdasagi
arakra gyakorolt hatdsa mellett a gazdasdag életképességét, kornyezeti
fenntarthatdsagat is vizsgalni sziikséges.)

e Az drupiaci spekulacidk jelentés problémat jelentenek a mez6gazdasagi, ezen
keresztiil az élelmiszeripari termékek aranak alakuldsaban.

e Az élelmiszerlancban szerepl6k kozotti er6viszonyok kiegyensulyozatlansaga a
mez8gazdasagi termel6k szamara kedvez6tlen gazdasagi kovetkezményekkel jar,
ugyanakkor élelmezésbiztonsagi kockazatot is jelent.

e A mdszaki-technoldgiai fejl6dés legujabb vivmanyainak alkalmazasa, a technoldgia
fejlesztése fontos a gazdasagilag életképes és versenyképes élelmiszertermelés
megteremtése érdekében.

A fenntarthaté agrdrgazdasag tarsadalmi kihivasai

e Elelmezési problémak jelentkeznek egyre tdbb helyen, és nem csupan a fejlédé
orszagokban. Az éhez6k és mélyszegénységben él6k szama napjainkra elérte az 1
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millidrd f6t. Ennek kovetkeztében szamos orszdgban éhséglazadasok tortek ki,
valamint feler6s6dott a nemzetkodzi migracié és az orszagokon belli, a vidékrél a
varosokba iranyuldé tomeges elvandorlas.

A jovedelem eloszlas egyre jelent&sebb asszimetridja. A fejl6d6 orszagokban paradox
maodon a mez&gazdasaghbdl él6 vidéki lakossag életkoriilményei a legrosszabbak.

Novekvd igény a minGségi élelmiszerek, valamint a nem megfelel§ élelmiszerek
okozta megbetegedések gyakorisaganak csokkentése irant.

A fenntarthatd agrdrgazdasag kornyezeti kihivasai:

A fenntarthatatlan foldhasznalati gyakorlat, ugymint tulhasznositas, vagy helytelen
talajm(ivelés és tdpanyag-gazdalkodds, a globalis nettd foldteriilet 0,2 szdzalékos
termelékenység-csokkenését eredményezheti évente.

Globdlis szinten a mez6gazdasdg a legnagyobb vizfelhaszndld, a teljes
vizkivondsnak/vizkivételnek a 70 szazalékaért a mez6gazdasag felelbs.

A mez6gazdasdg a viz- és talajszennyezés jelentés forrdsa a novényvédészer,
m(itragya és egyéb anyagok kijuttatdsaval. A mez6gazdasag jelentésen hozzdjarul a
az Uveghdaz hatasu gazok kibocsatdsahoz is.

A klimavaltozashoz torténé alkalmazkodas halaszthatatlan feladatta valik (pl.
szdrazsagtlir6 novények nemesitése révén).

A klimavaltozas negativ hatasainak mérséklésében (mitigacid) szintén nagy szerepe
lehet a mez6gazdasagnak (pl. erddsités).

A fenntarthatdsag ,,zold” kovetelményeinek teljesitése tobbletkoltségekkel jar, amely
a versenyképességet befolydsolja

A hdrom pillér természetesen szoros kapcsolatban a&ll egymassal. A gazdasagi,

versenyképességi szempontok a fenntarthatdsdg kornyezeti és tarsadalmi kritériumaival

latszolag ellentétben dalinak. Ugyanakkor kdnnyen belathatd, hogy a tarsadalmi igényeket, a

vidék kiegyensulyozott fejl6dését is figyelembe vevd agrarpolitika kidolgozasa és alkalmazasa

gazdasagi és pénzligyi szempontbdl is indokolt. A kdrnyezet megdvasanak kovetelményére

szerte a vildgban a gazdasagpolitika nem els6sorban mint koltségnovelS tényezére tekint,

sokkal inkabb egy gazdasagi, fejlesztési lehetdségre, a jové egyik hizéagazatara.

A feltételezett jovére, illetve az agrdrgazdasag fenntartdsara milyen eszkdzok allnak a

rendelkezésiinkre?

Annak ellenére, hogy a megoldas vélhet6en a kutatas-fejlesztésben rejlik, a kutatas-
fejlesztésre koltott kiadasok a teljes agrargazdasagi GDP 1 szazaléka alatt vannak a
legtébb OECD orszagban. Ez az érték az USA-ban 4 szazalékot tesz ki. Bar a kutatdsra
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koltott pénzek legnagyobb részét a kdzszféra biztositja, ugyanakkor fontos, hogy a
kormanyzati intézkedések 6sztonozzék a maganbefektetSket is a kutatasra és az
innovacidra. Az innovdaciénak kiemelked6 szerepe van a mezGgazdasagi
termelékenység javitasdban, valamint a természeti eréforrdsok megdrzésében. Uj
technoldgidk nélkiilozhetetlenek az agrdrgazdasag fenntarthatésagahoz.

Az oktatas erGsitése, az alapoktatas megteremtése, a megfelel6 technoldgiai,
kdrnyezetvédelmi, gazdasdgi tudas dtadasa mar gyermekkortdl kezdve sziikséges.

Fontos a kormany, a maganszféra és a civil szervezetek kdzotti egyre erGteljesebb
egyUttm(kodés, mellyel megteremthetd a pénziigyi és szakmai segitségnyujtds, a
mez6gazdasagi termelékenység javitdsa, valamint a termel6 beruhazasok

finanszirozasa érdekében.

Olyan kornyezet megteremtését kell szorgalmazni, mely lehet6vé teszi a helyi
termel6k fejlesztési finanszirozdsa mellett a kis gazdasdgok szamara nyudjthatd
forgdeszkoz hitelezést (Un. micro-credit), allami garancia vallalast annak érdekében,
hogy a helyi termelés hatékonysaga javuljon.

Olyan szabalyozd kornyezet kialakitdsara valamint intézményrendszerre van sziikség ,
mely 6sztonz6leg hat a helyi termel6k kozotti egylttmikodésekre, a szovetkezések

beinditasara.

18



