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Vezetoi 6sszefoglalo

Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai (kifizetések) januarban elmaradtak az eléz8
hénapok értékeitdl, de ennek elsGdleges oka az intézményrendszer év végi/év eleji sajatos
munkarendje volt. A kisebb volumen( kifizetések esetleges kés6bbi hatasat a kovetkezd
hénapok sordn indokolt figyelemmel kévetni. Az AROP az elmult fél év legalacsonyabb
értékével 137 millié forintos kifizetést teljesitett. A csokkenés mértéke meghaladta az év
eleji munkarend altal indokolt mértéket. Az OP kifizetési aranya 35,8 szazalékkal a KEOP-ot
kovetd masodik legalacsonyabb érték, mely az AROP teljes keretének igen alacsony, 51,6
szazalékos szerz6désekkel vald lefedettsége ismeretében aggdlyos. A vizsgalt id6szakban az
Osszes OP tekintetében 665 db projektre szlletett tamogatasi dontés, mely értékkel az
id6szak atlaga a megel6z6 12 hét atlagdnak kevesebb, mint felére esett vissza. Az
intézményrendszeri aktivitds-csokkenés az év eleji munkarend dltal indokoltnal nagyobb volt.

Jogalkotdi szandékkal ellentétes tartalommal jelent meg az ELI |ézer kutatdkdzpont projekt
forraskeretét maodosité 1037/2013. (ll. 1.) Kormany hatarozat. Ennek 3. pontja de jure
visszavonta a projekt kiemelt projektként torténé nevesitését, mely a kés6bbiekben
problémat okozhat.

Az egyes szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi beruhdzdsok sajat hatdskorben torténd
megvaldsitasa koltségvetési fedezetének biztositasaval kapcsolatban (1053/2013. (II. 12.)
Kormany hatdrozat) a koltségvetési éveken athuzodo fedezeti igényre, az allamhaztartasi
hidny minimalizalasa érdekében javasolt finanszirozasi modell kidolgozasa.

Februarban kozvélemény kutatds készilt az Eurdpai Unids forrasok felhasznaldsaval (azok
hasznossagdaval, az intézmény- és palyazati rendszer mikodésével) kapcsolatos lakossagi
vélemény feltdrasa érdekében. Ennek alapjan a palyazati rendszerrel kapcsolatba keriilé
valaszaddk 87 szazalékban itélték a palydzati rendszert kicsit vagy nagyon bonyolultnak. A
megkérdezettek 60 szazaléka nem tartja magat érintettnek a tamogatasi rendszer
kihasznaldsaban, tovabbi negyede pedig nem tudja, hogy hova fordulhat a palyazati
rendszerrel, illetve unidés forrdsokkal kapcsolatos segitségért/tandcsért. Fentiek
kovetkezében az unids forrdsok elérését segité kommunikacido hatékonysagat jelentGsen
novelni sziikséges. A projektgazdak projekt életcikluson beliili technikai tamogatdsa indokolt
a forrasabszorpcié noveléséhez, visszahulld forrasok minimalizaldasdhoz. A 2007-2013-as
id6szak tapasztalatai alapjan a potencialis palyazoi kor megfeleld tajékoztatasa/felkészitése a
2014-2020-as id6szak sikeres forrasfelhasznaldsanak alapfeltétele.



1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai'

Kifizetések statusza

A forrdsfelhasznalds tekintetében a januari id6szak értékelése - a decemberhez hasonldan -
az intézményrendszer sajatos év végi és év eleji munkarendjének figyelembe vételével
torténhet. A tamogatdsok kifizetése szempontjdbdl kiemelkedd jelent6ségli a Magyar
Allamkincstar tevékenységének sziineteltetése. A rovidebb aktiv idGszakbdl adddd
kedvez6tlen statisztikai eredmények esetleges kés6bbi hatasat a kovetkezé hénapok soran
indokolt értékelni.

A kifizetett tamogatdsok 6sszege a december végi adatokat mintegy 50,4 millidrd forinttal
haladja meg. A kordbbi honapok 100 millidrd forint folotti kifizetéseitsl elmaradd értéket
elssorban a fent jelzett okok magyarazzdk. A janudrra tervezett 86,1 milliard forintos
kifizetés tehat 58 szazalékban teljesiilt. A kifizetések teljes 0sszege janudr végére elérte a
3372 millidrd forintot. A teljes 2007-2013-as idGszak tekintetében megitélt és kifizetett
tdmogatasok aranya januar végén 46,9 szazalékon allt. Bar a kifizetések év eleji elmaraddsa
nem feltétlenll eredményezi az éves terv teljesiilésének elmaradasat, a havi tervtél vald
elmaradas halmozddasa feltétlendl kerilendé.

Az Unids forrasok felhasznalasa 2007-2013 kozo6tt (Mrd forint)
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

YA fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kdzponti Monitoring Fosztalya szolgéltatott
adatokat, az EMIR-bdl lehivott adatok alapjan
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A januari heti kifizetések (eltekintve a kifizetési sziinet miatt nem értékelheté elsé héttdl)
nem mutattak jelent8s fluktuacidt, a kifizetések volumene kiegyensulyozott volt. A vizsgalt
id6szakban csak a Kozlekedés Operativ Program és a Kérnyezet és Energia Operativ Program
kifizetése haladta meg a 10 Mrd forintot, a tobbi OP jelent&sen e szint alatt teljesitett. A
Tarsadalmi Infrastruktdra Operativ Program (TIOP) az emlitett OP-kat és a GOP-ot kdvetéen
a negyedik legnagyobb kifizets volt 4,3 milliard forinttal.

Az abszolut értékben jelent8s havi kifizetési volumen ellenére megjegyzendd, hogy a KEOP
mindo6ssze 22,8 szazalékos kifizetési arannyal (kifizetett tamogatdas/teljes 7 éves OP keret) az
O0sszes OP kozul a legalacsonyabb értékkel rendelkezik. A KEOP forrasai tovabbda csak
mintegy 75 szazalékban lekotottek hatdlyos tdmogatdsi szerz6déssel.

Az AROP az elmdlt fél év legalacsonyabb értékével, a tobbi OP viszonylataban is a legkisebb
mértékd, 137 millié forintos kifizetést teljesitett. A csokkenés mértéke meghaladta az év eleji
munkarend &ltal indokolt mértéket. Az OP kifizetési aranya 35,8 szdzalékkal a KEOP-ot
kovetd masodik legalacsonyabb érték, mely az AROP teljes keretének igen alacsony, 51,6
szazalékos szerz6désekkel vald lefedettsége ismeretében aggalyos. E két mutatd alapjan a
kés6bbiekben fennall a forrasvesztés veszélye.

A tdmogatasok kifizetésének Regiondlis Operativ Programok (ROP) kozotti havi eloszldsat az
alabbi dbra szemlélteti. A tobb mint 1,7 millidrd forintot folydsité Kozép-Magyarorszag Régio
mellett legaktivabb a Dél-Alfold és az Eszak-Alfold Régié volt.

Kifizetetések eloszlasa Regionalis Operativ Programonként (mFt)

EDAOP mDDOP ®mEAOP MEMOP mKDOP mKMOP NYDOP
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan



Janudrban a megitélt és kifizetett tamogatdsok aranyat jelzé allokdcids ollé enyhe nyildsa
volt megfigyelhetd, melyet egyarant okozhat a decemberi jelentésiinkben el6revetitett NFK
dontések felgyorsuldsa, valamint az év végi kifizetések sziineteltetése. A 2012. oktdberig
visszatekinté diagramon lathatd, hogy a mutatéd (a 2012-es trendnek megfeleléen) a
november kdzepéig csdkkent, és a mutatd stagnaldsa, illetve romldsa csak 2013 elején
tapasztalhatd. Az elkbvetkez6 negyedévben a mutatd tovdbbi javulasa, azaz a kifizetések
aranydnak javuldsa prognosztizalhaté. Megjegyzendd azonban, hogy a mutaté atmeneti
romldsa nem tekinthetd kozvetlen indikatoraként a forrasabszorpcié minGségének. Az ollé
nyildsat eredményezd, kotelezettségvallalassal jelenleg nem terhelt fejlesztési forrasok
intenziv kihelyezését a korabban kihelyezett forrasok jelenlegi, valamint a kihelyezend&k
projektciklus végén realizal6dé kifizetése csak késébb ellensulyozza.

Allokacios ollé
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Uj pdlydzatok kiirdsa

Az intézményrendszer janudr hdnapban 143,7 millidard forint szabad forrasra tervezett
palyazati felhivasokat megjelentetni, melybdl a hdnap végéig 108,8 millidrd forintnyi felhivas
kerilt meghirdetésre. Ezzel a terv 75,7 szdzalékban teljesiilt. Az atlagtdl a Nyugat-Dunantul
Régid (32,86 szazalék), a Dél-Alféld Régié (58,6 szazalék) és az Allamreform Operativ
Program (32,4 szazalék) maradt el. 100 szdzalékos eredménnyel kiemelkedd teljesitményt
nydjtott az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program, a Dél-Dunantul-, Eszak-Alféld-,
Eszak-Magyarorszag- és K6zép-Dunantul Régié.



A koltségvetési id6szak végéhez kozeledve, a forrasallokacié sajatossdgainak megfelel6en az
év eleji havi tervszamok az id&aranyos résznél jelent6sen nagyobb hanyadot tesznek ki. A
janudr hdénapra tervezett 143,7 milliard forint a 286,4 milliard forintos teljes éves terv 50,1
szazaléka. A janudrban meghirdetett pdlyazatokkal mar a teljes éves keret 37,9 szazaléka
lekotésre kerdlt.

Tdmogatdsi dontések

A vizsgalt id6szakban 665 db projektre sziiletett tamogatasi dontés, mely értékkel az id6szak
atlaga a megel6z6 12 hét atlagdnak kevesebb, mint felére esett vissza. A csokkenés a TIOP
esetében kilonosen jelentls: Osszesen 2 dontéssel — mely az elmualt hat hénap

legalacsonyabb értéke — az id6szakot megel6z6 12 hét atlaganak 3 szazalékara esett vissza a
janudri tdamogatasi dontések szama.

Az aldbbi dbran lathatd, hogy a vizsgalt id6szakban folytatddott a beérkezett és a tdmogatott
projektek szama kozti kiilonbség enyhe trendszerl ndvekedése.
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Ennek okaként — amint azt a beérkezett és tdmogatott projektek szdmanak kilonbségét
mutaté dbra is szemlélteti — a janudr honapban a beérkezé palyazatok dinamikdjahoz képest
lelassuld dontéshozatali intézményi aktivitas tekinthet6. Ezt a december utolsé hetétdl
meredekebben emelkedd diagram jelzi. Ez egyuttal valdszinGsiti, hogy a dontésre vard
projektek szamanak minimalizdlasa érdekében az intézményrendszer munkaterhelése a
februar-marciusi idészakban megnétt.



A beérkezett és tamogatott projektek szamanak kiil6nbsége (db)
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Forras: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az intézményrendszer mikodésének lassuldasa az eljarasi hataridéket legalabb 4 héttel
tullépd projektek szdmdnak tobb mint 300 darabos ndvekedésében is tapasztalhatd volt.

Szerzédéskotés

A janudr hdnapban megkotott tdmogatasi szerz6dések 1097 darabos értéke nagysagrendileg
megegyezett a decemberi értékkel, mely azonban csak kozel fele az oktdber/novemberi,
kétezret meghaladd szdmu szerz6désnek. A szerz6déskotések lelassuldasa tehat a januari
munkarend 3altal okozott mértéket meghaladd volt, melyet az intézményrendszernek
potolnia kell. Mlkodésér6l kapott januari képet arnyalja, hogy az eljarasi hatarid6ket
legaldbb 4 héttel tullép6 projektek szdma érdemben nem nétt. A megel6z6 12 hét dtlagahoz
viszonyitva a hénap legjobban teljesit6 operativ programja a KEOP volt, mely a janudrban
megkotott 120 szerz6déssel meghatszorozta korabbi teljesitményét. A honap alul-teljesit6je
a GOP volt, mely a korabbi atlagaitdl messze elmaradva mindossze 127 szerz6dést kotott.

1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalati id6szakban

Tartalmi hiba és a forrdsallokdcio veszélye a szegedi szuperlézer
projekt (ELI) kormdny hatdrozatdban

A GOP-1.1.1/B konstrukcié kédu [az ,ELI lézer kutatékozpont megvaldsitasa (ELI-ALPS)
nagyprojekt 1. fazis” cim(] projekt forrdskeretének mddositasardl szolé 1037/2013. (Il. 1.)
Kormdany hatdrozat 3. pontja visszavonta a projekt megvaldsitasa érdekében szikséges
intézkedésekrél sz6l6 1461/2012. (X. 26.) Korm. hatarozat 1. pontjat.

Bar az 1037/2013. Korm. hatdrozat egyéb pontjaibdl egyértelmiien kovetkeztetni lehet arra,
hogy a kormany elkdtelezett a projekt megvaldsitasa mellett, felhivjuk a figyelmet, hogy a
hatdrozat 3. pontjanak szé szerinti értelmezésével (a korabbi hatdrozat 1. pontjanak
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visszavonasaval) a projekt kiemelt projektként torténd nevesitése is megszlint. Ez a
jogalkotdi szandékkal valdszinlsithet&en ellentétes.

A hatdrozat rendelkezik tovabba a projekt 2007-2013-as id&szakban elszdmolhatd
koltségének csokkentésérdl. A felszabaduld 10 milliard forint az el6terjesztés szerint a GOP
K+F prioritdsara kertl allokdlasra. Tekintettel arra, hogy a prioritdson 2007-2013 kozott
rendelkezésre all6 278 milliard forintbdl eddig mintegy 170 milliard forint keriilt lekétésre?, a
forrasabszorpcid maximalizdldsa érdekében a kiegészit6 forrds id6ben torténd
felhasznaldsardl gondoskodni kell.

Kedvez6en mddosultak az EU Oneré Alap felhaszndldsi szabdlyai

Az EU Oner6 Alap (Alap) 2012. évi tapasztalatai, az NFK-nak az Alap 2013. évi kdltségvetését
biztositd dontése, valamint a derogacids kotelezettségh6l adddd feladatok megvaldsitasa
indokolttd tette az Alap felhasznaldsi szabalyainak felllvizsgalatdt. A Nemzeti Fejlesztési
Miniszter altal elvégzett felllvizsgalat eredményeként a Kormany 42/2013. (Il. 18.)
rendeletével médositotta az EU Onerd Alap felhaszndlasanak részletes szabdlyairdl szdlé
285/2012. (X. 9.) Korm. rendeletet.

A mddositds érdemi eredményei az aldbbiakban foglalhaté 6ssze:

- a kedvezményezettek kore bbviilt az egyhdzakkal;

- addssagrendezési eljaras alatt allé dnkormanyzatok szdmara is lehetévé valt oner6-
tdmogatas nyujtdsa;

- a beligyminisztérium el6zetes véleményezési jogkore megszilint, ezaltal az eljaras
gyorsabba/egyszeriibbé valt;

- lehet6vé valt a derogacidos kotelezettséggel érintett projektek teljes o©ner6-
tdmogatasi igényének odaitélése;

- lehet6vé valt a kifizetési Utemezést6l 20%-ot meghaladé mértékben eltéré
projektgazda szankcionaldsa.

A jogszabalyi valtozasokkal kapcsolatban indokoltnak tartjuk felhivni a figyelmet, hogy:

a hatalyba lépett valtozdsoknak — igy a projektek teljes oneré igényének egy
dontéssel torténé tamogathatévd valasanak — az elGterjesztés szerint sem
koltségvetési, sem gazdasagi/tarsadalmi hatasai nincsenek. Megjegyzenddé azonban,
hogy az egy dontéssel odaitélt teljes projekt 6nerbigény a rendelkezésre allé forras
korabbi kimeriilését eredményezheti. Az ennek nyomdn esetlegesen fellépd, késGbb
tdmogatasra palydzd projektek forrasigényét a koltségvetésnek podtolnia kell.
Koltségvetési fedezethidny esetén a derogacid hatdridejéig meg nem valdsuld
projektekkel kapcsolatos szankcidkra szamithat a tagdllam.

- a kifizetési Utemezést6l jelent6sen eltér6 projektgazdak Oner6-tamogatdsi
szerz6déstdl valdé eldlldssal torténd szankcionaldsa nem jelent valddi 6sztonz6t a
projektgazda szamara a derogdcids kotelezettséget teljesité projekt hataridére
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tortén6é megvaldsitasara. A szerz6déstél vald elallds természetesen része lehet az
eljarasnak, mellyel a veszélyeztetett projektek Kormany sajat hataskorben torténdé
megvalodsitas ald kerllnek. Err6l ,,az Eurdpai Unid vagy mds nemzetkézi szervezet felé
vdllalt kételezettséggel 6sszefiiggd beruhdzds megvaldsitdsa érdekében sziikséges
intézkedésekrél szolé 170/2012. (VII. 23.) Korm. rendelet mddositdsdardl” hozott
30/2013. (ll. 12.) Korm. rendelet rendelkezik. Bar a varhatd esetek szama nehezen
becsilheté az intézményrendszert indokolt felkésziteni a sajat hatdskorben
megvaldsitasra keril6 projektek koordindlasara.

Bar az Alap felhasznalasi szabdlyainak feliilvizsgalatat el6ird ,az 6neré tdmogatds
rendszerének  feliilvizsgdlatardl a szennyviz-elvezetési és  -tisztitdsi beruhdzdsok
vonatkozdsdban” c. 1052/2013. (ll. 12.) Korm. hatdrozatban szerepelt a visszatéritendd
tdmogatasi torlésének vizsgalata is, a tdmogatasi forma végil nem kerilt torlésre. A
visszatéritend6 tdmogatas létjogosultsagat véleményiink szerint a koltségvetés kimélésének
szandéka mellett a projektgazddk részérél mutatkozd igény, a visszatéritend6 tamogatas
multiplikator hatdsa és a 2014-2020-as id&szakban e tamogatdsi forma szélesebbkord
alkalmazasara vald felkésziilés is aldtamasztja.

Szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi beruhdzdsok kéltségvetési
fedezetének biztositdsa

1053/2013. (Il. 12.) sz. hatdrozatdval a Kormany az érintett miniszterek feladataul jelolte ki
az egyes szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi beruhdzdsok sajat hataskdrben torténd
megvaldsitdsdahoz kapcsolddd koltségvetési fedezet biztositdsara vonatkozdé javaslat
elkészitését.

Tekintettel a projektek megvaldsitasanak idGtartamabdl addédd, koltségvetési éveken
esetlegesen athuzdodo fedezeti igényre, az allamhdztartasi hidny minimalizdlasa érdekében
javasolt finanszirozasi modell kidolgozdsa. Ennek keretében — amennyiben relevdns —
indokolt a projektek altal generdlt bevétellel is szamolni.

1.3 A Nemzeti Stratégiai Jelentés megallapitasainak
felhasznalasa

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a vizsgalati id6szakban publikdlta a 2012. decemberében az
Eurdpai Bizottsagnak benyujtott Nemzeti Stratégiai Jelentését. A Jelentés elkészitésére az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézidés Alapra
vonatkozo dltaldnos rendelkezések megdllapitdsardl és az 1260/1999/EK rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérél sz616 1083/2006 EK Rendelet kotelezi a tagallamokat. Ennek célja a 2007-
2013-as, negyedik unids koltségvetési ciklus eredményeinek nyomon kovetése. A jelentés
megallapitasai azonban nem csak az unids monitoring részére tartalmaz értékes
informacidkat, hanem annak hazai felhasznaldsat is indokoltak tartjuk els6sorban két
terlleten:



- a végéhez kdzeledd 2007-2013-as ciklus fejlesztési eredményeinek kommunikacidjaban;

- a 2014-2020-as id6szakra valod felkészulésben.

E két szempont alapjan igyekeztiink csoportositani a Jelentés legfontosabb megallapitasait,
illetve ahol sziikségesnek lattuk megjegyzésekkel, javaslatokkal kiegésziteni azokat.

1.3.1 A 2007-2013-as idbszak eredményeinek kormdnyzati
kommunikdcidjaban felhaszndalhato megdllapitdsok:

- ,A Magyarorszdg szamdra 2007-2013-as ciklus sordn rendelkezésre dll6 mintegy
8200 millidrd forint tdmogatds eredményeként a GDP a teljes id6szakra vetitve 19
ezer millidrd forinttal lesz magasabb az unids forrdsfelhaszndlds nélkiili — feltételezett
— dllapothoz képest.”

- A gazdasdgi vdlsdgra Magyarorszdg igyekezett gyorsan és hatékonyan reagdini,
felhaszndlva a kohézids politika adta lehetéségeket. Tobbek kézétt élt a szabdlyozds
nyujtotta lehetéségekkel, igy egyes tagdllamok szdmdra biztositott, a
tdrsfinanszirozdsi ardny csékkentésére vonatkozo lehetéséggel”

Ezaltal jelent6sen csokkenhetett a kdzponti koltségvetést terhelése az unids forrasok
elvesztésének kockazata nélkdl.

- A fébb makro6konémiai mutatdkon tulmutatdéan a strukturdlis alapok forrdsainak
hatdsdt egyéb célmutatok segitségével mérhetjiik. lgy az Eurépa 2020 Stratégia dltal
meghatdrozott nyolc mutatoé kéziil a legtobb esetben (Foglalkoztatds - 20-64 évesek;
K+F beruhdzdsok; Megujuld energiaforrdsok ardnya; Az iskoldbdl kimaraddk ardnya;
FelsGoktatdsi végzettséggel birok ardnya) Magyarorszag madar 2010-2011-re érezhetd
elérehaladdst ért el 2020-ra kitlizétt céljghoz képest. Ugyancsak javulds
tapasztalhaté a legtobb kérnyezeti és tdrsadalmi fenntarthatdsdgra vonatkozo adat
esetében: egyre tdbben érezhetik a magas szinvonalu szennyvizkezelési
szolgdltatdsok hatdsat, valamint egyre kevesebb gyermek él alacsony jévedelmdi
hdztartdsban.”

- Az ipari teriiletek fejlesztése tekintetében mdr tébb mint 1700 hektdron sikertiilt
korszerd ipari parkokat és telephelyeket dtadni.”

- ,Elmondhatd, hogy mind a nemzetkézi uthdlézatba valé kapcsolodds mértéke, mind a
regiondlis szinten jelentkez6 térségi elérhetéség sokat javult, és jelentss
idémegtakaritdst sikertlt elérni, mind a kézut-, mind a vasutépitési és -felujitdsi
projekteknek készénhetéen.”

- ,A ROP-ok keretében megvaldsitott projekteknek kdszénhetéen tobb mint félmillio
lakost sikertiilt megvédeni az dr-, bel- és csapadékviz dltal okozott kdroktdl.”



- ,Avdrosrehabilitdcié a ROP-ok egyik kiemelt teriilete. A rehabilitdlt telepiilésrészeken
az eddigi fejlesztésekkel érintett lakossdag 1,3 millié f6 volt”

- LAz ESZA dltal finanszirozott képzésekbe tobb mint 1,7 millié személyt sikeriilt
bevonni”

1.3.2 A 2014-2020-as idbszakra valo felkésziilés sordn figyelembe
venni javasolt megdllapitdsok:

LAz eqy fére jutd brutté hazai termék regiondlis kiilbnbségei a vizsgdlt idészak sordn
jellemzéen nem csékkentek. A foglalkoztatdsi ardny tekintetében szintén jelentGs
kilénbségeket Idthatunk. Budapest és a tulnyomdan vidékies teriiletek kézétti 3,7-
szeres GDP- kiilonbség volt 2010-ben.”

- Az NSRK programjai kézel 100 ezer munkahely megteremtését tizték célul 2015
végéig;, a kitlizétt célnak 2011 végéig nagysdgrendileg az egyharmaddt sikerdiilt
teljesiteni. A munkahely teremtési célok kétharmaddt a gazdasdgfejlesztési operativ
program (GOP), mig egyharmaddt a regiondlis operativ programok (ROP-ok) adjdk.

- Az ESZA dltal finanszirozott képzésekbe tébb mint 1,7 millio személyt sikeriilt
bevonni,... a programokat sikeresen elvégzé tdvozo (azaz bizonyitvdnyt szerzett)
személyek szama 220 ezer f6.”

A programok tervezése soran kiemelt figyelmet kell forditani a képzéseket elvégzék
aranydnak novelésére. A Jelentésben szerepl6 12 szdzalékos bizonyitvany-szerzési
arany a felhasznalt forrasok igen mérsékelt hasznosulasara utalnak”

- ,Az Eurdpa 2020 Stratégia megteremtette a forrdsok unids prioritdsok mentén

térténé  koncentrdldsdnak  alapvetéseit. Magyarorszdg orszdgspecifikus
célkitiizéseinek hasonld, stratégiailag aldtdmasztott figyelembevétele nagyban
segitené, hogy a kévetkezs kéltségvetési ciklusban rendelkezésre dllé forrdsok a
leghatékonyabban keriiljenek felhaszndldsra.”
Az Operativ Programok tervezést megel6z6en mar nincs mdd a helyenként hidnyzé
stratégiai tervek elkészitésére, illetve azok megallapitdsainak figyelembe vételére. Ezt
a hidnyossagot részben potolhatja az OP-k iterativ, dgazatok kozti egylttmUikodést
feltételez6 tervezésébdl adédo szinergidk érvényesiilése.

- ,Aciklus sordn a program el6rehaladdsdnak megitélésére szamos értékelést hajtottak
végre, melyek megdllapitdsai kiemelt jelentdséggel birtak az intézményrendszer
déntéshozoi szadmdra a végrehajtdsi gyakorlat korrekcidja, illetve tovdbbfejlesztése
szempontjabol. Az értékelések eredményeinek pozitiv tapasztalata alapjdn a jévében
is érdemes az el6zetes, a kdzbensd és az utdlagos értékelések szamdnak névelése,
valamint hasznosuldsuk biztositdsa. Az értékelések gyakorlati haszndlhatdsdgdnak
névelése, illetve az ezeken alapulo tényalapu (evidence-based) déntéshozatal tovdbb
segitheti az alapok felhaszndldsdnak hatékonysdgdt.”
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2. Elemzés - Az Eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos kozvélemény-kutatas eredménye

A Szazadvég Konzorcium telefonos kérd@ives kdzvélemény-kutatdst végzett 2013. februar
12-16. kozott, amelynek sordn 1018 véletlenszer(ien kivalasztott felnStt kord személyt
kérdezett meg CATI mddszerrel* A kdzvélemény kutatds célja az Eurdpai Unids forrasok
felhasznaldsdval (azok hasznossagaval, az intézmény- és palyazati rendszer mikodésével)
kapcsolatos lakossagi vélemény feltdrdasa volt. A kutatds eredményeinek segitségével
célzottabban segithetd el a forrasfelhasznalds hatékonysdgdnak novelése, ill. valdsithaté
meg a kormdnyzati kommunikacié tdmogatasa.

A kozvélemény-kutatas fobb kovetkeztetései:

A lakossag kozel harmada hasznosnak itéli az Eurdpai Unids tamogatdssal megvaldsuld
beruhdzdsokat. Egy korabbi (2012. novemberi) felméréshez képest a pozitiv véleményt
megfogalmazdk aranyanak novekedése kozel négyszerese a negativ véleményt
megfogalmazdokénak. Ez jelezheti a kapcsolddd kormanyzati kommunikacidos kampany
hatasat is.

A teljes lakossag 64,3 szdzaléka bonyolultnak itéli meg az unids palyazatok elkészitését. A
palyazati rendszerrel kézvetlen, vagy kozvetett kapcsolatba keriil6 valaszadék még ennél is
nagyobb ardnyban, 87 szazalékban valaszoltak Ggy, hogy a palyazati rendszer kicsit vagy
nagyon bonyolult.

A megkérdezettek 60 szazaléka nem tartja magat érintettnek a tamogatasi rendszer
kihasznalasaban, tovabbi negyede pedig nem tudja, hogy hova fordulhat a palyazati
rendszerrel, illetve unids forrasokkal kapcsolatos segitségért/tanacsért, melyet azonban
hasznosnak tartana. Ez utébbi kétszerese a megfelel6 informacidval rendelkezék aranydnak,
és igen jelentGs atfedést mutat a potencidlis palydzék korével. Kiemelt figyelemre mélto,
hogy a palyazatot korabban beadott, (vagy ilyen személlyel kdzvetlen kapcsolatban alléknak)
csak kozel fele tudja, hogy hol igényelhet segitséget, tovabbi 34 szdzalékuk nem tudja, de
igényelné az informdaciét. A teljes munkaidében foglalkoztatottak 80 szazaléka, a
munkanélkiliek 74,2 szazaléka nem tudja hogy hol kaphat segitséget, ha otletei
megvaldsitasahoz dllami, vagy unids tamogatast szeretne kapni.

> Az elemzésben kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,2 szazalékponttal térhetnek el a
mintavételbdl fakaddan attdl az eredménytél, amit az orszag osszes felndtt lakosanak megkérdezése
eredményezett volna.
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Javaslatok:

- Az unids forrdsok elérését segit6 kommunikacié hatékonysagat jelentGsen novelni
szilkséges. A potencialis palyazéi kor érdemi tajékoztatasa indokolt a projektjavaslatok
el6készitéséhez igénybe vehets intézményrendszeri segitségnyujtasi lehet6ségekrdl;

- A projektgazdak projekt életcikluson belili technikai tamogatasa indokolt a
forrasabszorpcidé noveléséhez, visszahulld forrasok® minimalizalasahoz;

- A 2007-2013-as id6szak tapasztalatai alapjdn a potencidlis palyazéi kor megfelelé
tajékoztatasa/felkészitése a 2014-2020-as id6szak sikeres forrasfelhasznaldasanak
alapfeltétele.

A lakossag véleménye az Unids tamogatassal megvalosulo
beruhazasokrol

Mennyire érzi hasznosnak az On kdrnyezetében Unids
tamogatassal megvaldsulé beruhazasokat?

Egyaltalan nem

Nem
tudja/Nem tartom
valaszol hasznosnak

Inkabb nem
Nagyon tartom
hasznosnak hasznosnak
16%

tartom
29%

Inkabb
hasznosnak

tartom
44%

Forras: sajat szerkesztés Szazadvég kozvéleméynkutatas alapjan

A teljes lakossdgra reprezentativ vizsgalat alapjan elmondhatd, hogy a lakossdg kozel
harmada kifejezetten hasznosnak, 44 szazaléka pedig inkabb hasznosnak tartja az Eurdpai
Unids tamogatassal megvaldsuld hazai beruhdzasokat. A megkérdezettek 20 szazaléka
negativan itéli meg az fejlesztések hasznossdgdt. A 2012 novemberében azonos témaban
végzett kozvélemény-kutatds eredményeihez képest® 10 szazalékkal csokkent a véleményt
meg nem fogalmazdk/valaszt nem addk ardnya. Az adatok alapjan 2 szazalékponttal

* A hivatkozott kozvélemény kutatast 2012 novemberében végeztilk, a jelenlegi lekérdezéssel egyez6
mddszerrel.
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novekedett a negativ véleményt megfogalmazdk aranya, melyet azonban jelent&sen
felilmult a 8 szazalékkal novekvd pozitiv allaspontot képvisel6k ardnya.

A lakossag palyazoi aktivitasa

A kozvélemény-kutatds eredményei szerint a lakossdg 87 szazaléknak nincs kapcsolata az
Unids palyazatok rendszerével, azaz pdlyazatot a megkérdezett (vagy vele kozvetlen
kapcsolatban allé személy) nem adott be.

Adott mar be On, vagy Onhoz kapcsol6dé személy unids palyazatot?

Osszesen

kozség, tanya

varos

Budapest

,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Higen ENem ONem tudja/Nem vilaszol

Forras: sajat szerkesztés Szazadvég kozvéleméynkutatas alapjan

Telepliiléstipus szerinti megosztasban nincs érdemi eltérés a pdlyazéi aktivitdsban. A
kozségi/tanyai lakosok és a varosi lakosok kozott mindodssze 1,3 szazalék kilonbség
tapasztalhatd. 10,5 szadzalékos arannyal legkevésbé Budapest lakossaga érintett az Unids
palyazatokban. Egyetlen telepliléstipusban sem haladja meg ugyanakkor az érintettek aranya
a 13,1 szazalékot. Terileti alapon tovdbbra sem jelentheté ki, hogy az uniés forrdsok
felhasznalds érdekében sikerlilt a potencidlis projektgazdakat mozgdsitani, hiszen az ardnyok
hasonldak voltak a novemberi felmérés eredményéhez.
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Adott mar be On, vagy Onhoz kapcsolédé személy uniés palyazatot?

Dél-Dunantul

Nyugat-Dunantul

Hligen
K6zép-Dunantul
Kozép- m Nem
Magyarorszag
Dél-Alfold M Nem
) tudja/Nem
Eszak-Alfold valaszol
Eszak-
Magyarorszag

,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Forras: sajat szerkesztés Szazadvég kozvéleméynkutatas alapjan

A pdlyazéi aktivitds tekintetében érdemi eltérés van a régidk szélsGértékei kozott. A
legaktivabbnak tekinthetd Eszak-Magyarorszag Régié 19,8 szazalékos adataval szemben Dél-
Alfoldon a valaszaddk minddssze 7,8 szazaléka jelezte, hogy 6 vagy a kdrnyezetében valaki
mar adott be palyazatot.

A palyazatok kidolgozasahoz/forrasokhoz valé hozzaféréshez

. 7

igénybe vehet6 intézményrendszeri tamogatas ismerete

Ha van egy olyan étlete, amihez palyazati tamogatdsra
van sziikség, tudja On, hogy hol kaphat segitséget a
palyazat kidolgozasahoz?

Nem
tudja/Nem
valaszol
2%
Nem, pedig
hasznos
szoktam lenne
palyazni 25%

60%

Forras: sajat szerkesztés Szazadvég kozvéleméynkutatas alapjan
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A teljes valaszaddi kort vizsgdlva lathatd, hogy 60 szazaléka az unids forrasok felhasznalasa
szempontjabdl ,,nem érintettként” definidlta magdat. Ez nem csak az elmult id6szakra
vonatkozdéan hordoz informaciét, hanem el6re vetiti a jov6beni pdlyazoi aktivitasra vald
hajlamot is. A korabbi palyazati tevékenységtdl fliggetleniil a jov6ben palydzat benyljtasat
tervez6/attdl nem elzarkdzd valaszadd vélhetben tajékozddott volna legaldbb az elérhets
informdaciéforrasokrél. A 2014-2020-as iddszak forrasabszorpcidjat elGsegité kormanyzati
kommunikacionak fokuszalnia kell e jelentGs passziv népességre.

A megkérdezettek negyede nyilatkozta tovabba, hogy nem tudja, pedig hasznos lenne
szdmdra, ha informacidval rendelkezne a palydzati Otlete megvaldsitdsahoz igénylehet6
segitség elérhetGségérdl. Figyelemre méltd, hogy ez az arany dupldja a teljes vdlaszadoi
korben kell6 informaltsagot képviseld valaszaddk — meglehet6sen alacsony — 13 szdzalékos
aranydnak. A valasz tartalma alapjan feltételezhet6, hogy ez a 25 szdzalékos népesség
tekinthetd a kdnnyen mobilizalhatd, potencialis palyazénak. Legkdnnyebben az &, valamint a
60 szdzalékot képvisel6 masik csoport informacidigényeinek kielégitése a Széchenyi
Programiroda altal kialakitott haldzat kozrem(ikodésével jelentdsen elésegithetd lenne.

A palyazatok kidolgozasahoz/forrasokhoz valé hozzaféréshez

. Vé

igénybe vehetd intézményrendszeri tamogatas ismerete a palyazoi
aktivitas szerint

Tudja On, hogy hova (milyen intézményhez, szervezethez) kell fordulnia segitségért, ha
Unids tamogatast szeretne igénybe venni fejlesztési 6tlete megvalositasahoz? (%)

Nem tudja/Nem vélaszol h 20,0% | 50,0% |
Higen

Nem adott be palyazatot _ 65,9% | @ Nem, pedig hasznos lenne
O Nem érint, nem szoktam palyazni

O Nem tudja/Nem valaszol

Igen, adott mar be palyazatot 18,0%

Adott mar be On, vagy Onhoz kapcsolodo
személy unids palyazatot?

,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Forras: sajat szerkesztés Szazadvég kozvéleméynkutatas alapjan

A kordbban palyazati aktivitast mutatd valaszaddkra vonatkozd, fenti diagrambdl leolvashaté
mindharom adat figyelemre mélté. A kordbbi palydzéknak csak kevesebb, mint fele (47,5
szazaléka) ismeri az igénybe vehet6 informacid/segitség elérhetfségét.
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Tovdbbi 34,4 szazalékuk nem tudja a forrast, de igényelné az intézményrendszer
kozrem(ikodését. Ez utdbbi csoport tdamogatdsaval valdszin(sithet6en csékkenthetd lenne a
tdmogatast nyert, de meg nem valdsulé projektek szama, egyuttal a visszahullé forrasok
nagysaga. Tovabbi vizsgalatot érdemel a korabbi palydzék korében 18 szazalékban megjeldlt

»,hem érintett” vdlaszok oka, mely utalhat a kedvezétlen pdlyazdi tapasztalatokra is.

24,4 szazalékos arannyal az intézményrendszeri tdmogatast igényl6k valasza megerdGsiti
korabbi megdllapitasunkat, miszerint az eddig nem padlyazok korében jelentds potencidlis
palyazati aktivitas, mozgdsithatd eréforras rejlik. A jelenlegi id6szakban ugyan egyre inkdbb
a mar tdmogatast nyert projektek megvaldsitasaval kapcsolatos segitségnyujtas (kifizetési
kérelmek benyujtdsa, projektek hatdrid6re torténd lezardsa) valik hangsulyossd, azonban a
potencialis pdlyazoi kor bévitésével mar most meg kell kezdeni a felkésziilést a 2014-2020-as
id6szakra.

A palyazas bonyolultsaganak megitélése

A rendelkezésre allo fejlesztési forrasok felhaszndldsa szempontjdbdl érdemi tényez6 a
potencialis palydzéi kor informacidhoz jutdsa mellett az érintettek pdlyazati rendszer
bonyolultsagaval kapcsolatos véleménye. A kodzvélemény-kutatds eredményei alapjan
elmondhatd, hogy a teljes valaszaddi kor 64,3 szazaléka szerint a palyazatok elkészitése
bonyolult. Ebbél 40,4 szazalék ,nagyon bonyolult”, illetve 24 szdzalék ,inkdabb bonyolult”
valasz érkezett. Ezzel szemben minddsszesen 8 szazalék nyilatkozta, hogy , egyaltalan” vagy
»inkdbb nem bonyolult” egy pdlydzat elkészitése. A palydzas bonyolultsaganak
megitélésében nincs érdemi kilonbség a vdlaszaddok képzettsége, valamint életkora
tekintetében.

Mennyire érzi bonyolultnak egy unids palyazat elkészitését?

Osszesen h 24,0% | 40,3% |

W Egyaltalan nem bonyolult

Nem tudja/Nem valaszol 30,0% 10,0%

@ Inkdbb nem bonyolult

O Kicsit bonyolult

Nem [213% ] 40,2% | O Nagyon bonyolult

Nem tudja/Nem vélaszol

Adott mar be On, vagy Onhoz kapcsolédo
személy unios palyazatot?

Igen F 43,1% [ 43,9% 85%

,0% 20,06 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Forras: sajat szerkesztés Szazadvég kozvéleméynkutatas alapjan
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Kiilonosen figyelemre mélté azonban a pdlyazat elkészitését bonyolultnak tartok 87
szazalékos aranya a palydzatot korabban mar beadottak (vagy ilyen személlyel
kapcsolatban allok) kérében. Ebbdl 43,1 szazalék itéli meg ,nagyon bonyolultnak” és 43,9
szazalék ,inkabb bonyolultnak” a kérdést és mind6ssze 4,1 szazalék szerint ,,egyaltalan nem
bonyolult” vagy ,inkabb nem bonyolult”.

A palydzat beaddsban még kozvetve sem érintett — tehdt eziranyu tapasztalattal nem
rendelkez6 — valaszadok potencialis palydzoi attitlidjére lehet kdveteztetni abbdl, hogy 61,5
szadzalékuk bonyolultnak tartja a pdlyazast. Ezen vdlaszadodi kor megfelel6 kommunikacidval
valé elérése a 2014-2020-as id6szakra valé felkésziilés keretében kiemelt feladat.

Mennyire érzi bonyolultnak egy unids palyazat elkészitését?
Osszesen 24,0% | 40,4% | 275%
Dél-Dunéntdl 37,3% [ 32,4% |  186%
Nyugat-Dunantul 21,3% [ 29,8% | 394%
Kézép-Dunantul 17,0% | 41,0% | 380%
Kozép-Magyarorszag 29,3% | 41,6% | 187%
Dél-Alfsld 21,1% | 38,6% | 3sa%
Eszak-Alfsld 12,7% | 36,5% | s
Eszak-Magyarorszag 17,8% | 58,9% | 187%
,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
W Egyaltalan nem bonyolult @ Inkdbb nem bonyolult @ Kicsit bonyolult
O Nagyon bonyolult m Nem tudja/Nem vélaszol

Forras: sajat szerkesztés Szazadvég kozvéleméynkutatas alapjan

A palydzds bonyolultsdganak megitélésében jelentGs kilonbségek mutathatdk ki az egyes
régidk kozott. 76,7 szazalékos értékkel leginkdbb bonyolultnak az Eszak-magyarorszag Régiod
lakossaga tartja a pdlyazatok elkészitését. Az eredmény a régié korabban bemutatott
kiemelked6 pdlyazéi aktivitdsat, valamint a regionalis atlagnal kedvez6bb, vélaszolni nem
tudok aranyat figyelembe véve értékelend6. Az valaszadok bonyolultsagra vonatkozd
atlagosan 64,4 szazalékos valasza is jelzi, hogy az intézményrendszer fokozottabb
kozrem(iikodésére van sziikség a palyazok tamogatdsa terén.
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