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0. VezetGi 6sszefoglald

Az eurézéna munkaerd-piaci helyzete tovabb romlott 2013 els6 hdénapjaban és érdemi
fordulat nem kovetkezhet be az év tovabbi részében. A ledolgozott munkadrak szamdanak
csokkenése mellett a foglalkoztatotti l1étszdm is zsugorodott, mikdzben a munkanélkiliségi
rata historikus csucson all.

Az év els6 hodnapjaban az aktivitdas és a foglalkoztatottsag csékkent, mikozben a
munkanélkiiliség n6tt. A munkaerd6-piaci folyamatokba begy(ir6z6tt a gazdasagi recesszio,
els6sorban az ipar rossz teljesitménye miatt. Ek6zben a bérek novekedése elsésorban az
adminisztrativ béremelésekhez koéthetd, viszont a munkapiac tovabbra is lazanak
tekinthet6. A munkakindlatot mar nem tudtdk novelni aktivitdst 0szténzé kormanyzati
intézkedéseknek (nyugdijkorhatar emelése, rokkantsagi feltételek és munkanélkdli ellatasok
szigoritasa). Varakozasaink szerint ez csak atmenti, és az idei és a jovo évben még boviilhet
az aktivitas, bar kisebb lGtemben, mint az elmult masfél évben. A szezonalisan kiigazitott
foglalkoztatdsi arany tovabbra is magas, 50,7 szazalékos, amely nagysdgrendileg megfelel a
valsag el6tti szintnek. A versenyszféra munkakeresletének csokkenését a kozfoglalkoztatasi
programok sem tudtak teljes mértékben ellensilyozni. A piaci dgazatok kozil leginkdbb az
iparban csokkent a foglalkoztatottak szama, ami a szféra rossz teljesitményének kdszonhetd.
A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott ratdja meghaladta a 11 szazalékot 2013 elsé
hénapjaban, vagyis az allastalanok aranyanak év kozepén megfigyelt csokkenése csak
atmeneti volt. A strukturalis problémak mélyiilésének a nyomait lehet felfedezni a
folyamatokban. A nemzetgazdasagi brutté atlagkeresetek 4,9 szazalékkal néttek 2012
utolsé hdnapjaban az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest, mig a versenyszférdban 8,3
szazalékos emelkedést regisztraltak. Az utolsé hénapban tapasztalt magasabb bérdinamika
az el6z6 évinél jelentdsebb jutalomfizetésekkel magyarazhatd a tavalyi év végén. A szféra
rendszeres béreinek ndvekedési iteme tovabbra is magas: a tavalyi év utolsé hénapjaban a
jutalmaktél és prémiumoktdl megtisztitott brutté atlagkeresetek 7,3 szazalékkal
emelkedtek. A jelentés dinamika elsGsorban az adminisztrativ béremelésekkel all
Osszefliggésben.

A Nemzeti Foglalkoztatdasi Alap bevételei a terveknek megfelel6en alakultak, mik6zben a
kiadasi oldal jelent6sen elmaradt az el6z6 évek atlagdhoz képest. Ez leginkdbb a kiadasi
oldal egyes tételeit érint6 alacsonyabb felhaszndlasnak koszonhetd, ami elsésorban csak
technikai jellegli eltérés a tervezett6él. Az év els6 honapjaban az eddigi évekhez képest
masképp alakultak a passziv és aktiv kiadasok. Az el6bbi esetében azért volt csak 4,6
szdzalékos teljesités az év elsé hénapjaban, mivel a tavalyi év decemberében mar kifizették
el6re az Aallaskeresési tamogatdsok egy részét a munkaligyi kirendeltségek. A Start-
munkaprogram 154 milliardos keretébdl csak 27,6 millio forint keriilt felhasznalasra. Ez

annak volt készonhet6, hogy a Beliigyminisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium



kozotti szokasos megallapodasi szerzédés a ho végén jott létre. igy nem torténtek jelentds
kifizetések, azonban a kozfoglalkoztatotti bérkifizetések rendben zajlottak. A tervezett
kiadasok 0,9 szazaléka, azaz 3,3 milliard forint keriilt kifizetésre 2013 els6 hénapjaban. Az
alap egyenlege igy 19 millidard forintos tobblettel zart. Az idei és a jove évi
kozfoglalkoztatas legfébb kihivasai és feladatai a kovetkez6k véleményiink szerint:

e a képzések gyakorisaganak novelése, amely noveli a piaci munkak megszerzésének
esélyét;

e azalapvetd jogok betartasa;

e atéli atmeneti kozfoglalkoztatas kiterjesztése.

Ezen f6bb célok mellett érdemes kiemelni, hogy a résztvevéknek kiszamithatébb
kornyezetre van sziiksége, valamint segiteni kell az dallamnak visszaterelnie a
kozfoglalkoztatottakat az els6dleges munkaerdépiacra.

Az alapvetS jogok biztosdnak vizsgalata szdmos problémara és visszaélésre hivta fel az
illetékes szervek figyelmét. Altaldban négy nagyobb teriilet koré lehetett csoportositani a
beérkezett panaszokat:

o bérkifizetési anomalidk, azaz a heti bérezés inkabb megnehezitette a résztvevik
gazdalkodasat;

e kimaradas kévetkezményei

o képzés elmaraddasa: a kozfoglalkoztatas egyik fontos eleme lenne a programban
résztvevok folyamatos képzése, amely elGsegithetné az els6dleges munkaerépiacra
valod visszajutdsat a résztvevéknek;

o egyiuttmiikodési kotelezettség ellendrzése.

Az alapvetd jogok biztosa (AJB) nem csak ebben a jelentésében, hanem mar kordbban is
foglalkozott a bérkifizetéssel 6sszefliggé problémakkal. Amidta megsziiletett a két kiadvany,
azoéta a Kormany madr dontott a havi bérkifizetésrdl, igy ezt mar orvosolta az illetékes
minisztérium.

A kozfoglalkoztatasbol valé kimaradasnak sulyos kovetkezményei lehetnek. A szocidlis
torvények alapjan meg kell sziintetni az elldtasara valé jogosultsdgat annak, aki a
feltlvizsgdlat id6épontjat megel6z6 egy évben nem tud igazolni legaldbb 30 napos keresé
tevékenységet. Az AJB szerint alapjogi minimum, hogy ilyen esetekben a munkavégzési
lehet8ség adott és minden érintett szamara hozzaférhetd legyen. Azonban tomegesen estek
ki olyan személyek a szocialis ellatérendszerbdl, akik nem tudtdk igazolni a 30 napos keresé
tevékenységet.

A jelentés kitért a kozfoglalkoztatasi képzés elmaradasara is, mivel a vizsgalatban,
résztvevd megyékben a kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsoldddan nem indultak el a
szlikséges képzések.



A belligyminiszteri valasz megerGsitette: alapveté cél, hogy a koézfoglalkoztatassal ne
lehessen kivaltani az els6dleges munkaer6-piaci foglalkoztatast. Tovabba a
BelUgyminisztérium tajékoztatd anyagot készit a kozfoglalkoztatottak részére jogviszonyuk
alapvetd szabalyairdl. Az idei évben nagyobb hangsulyt fektetnek majd a képzési
programokra is, amelyhez unids forrdsokat is fel kivannak hasznalni.

K6zvélemény-kutatasban arra kerestilkk a valaszt, hogy a magyar lakossagnak mi a
véleménye a csaladbarat foglalkoztatasrdl. A valaszaddk 70 szazaléka tgy vélekedett, hogy
a magyar munkahelyek nem csaladbaratok és csak 22,6 szdzalékuk gondolta azt, hogy
valamilyen mértékben azok. A megkérdezettek nagyobb hanyada egyetértett azzal, hogy ha
a vallalatokat 6sztonozni kéne arra, hogy biztositsanak napkézbeni ellatast, amely névelné
a kisgyermekesek foglalkoztatasat. A lakossag szerint tobb 6vodai és bolcsdei fér6helyre
lenne sziikség Magyarorszagon annak érdekében, hogy a kisgyermekes sziil6k munkaba
tudjanak allni. Tovabba ezen intézmények nyitva tartdsanak rugalmasabba és hosszabba

tétele is hozzdjarulhatna az érintettek munkakindlatanak novekedéséhez.



.  Monitoring

1. Nemzetko6zi munkaerdpiac

Az eurézéna munkaerd-piaci helyzete tovabb romlott 2013 els6 hdnapjaban és érdemi
fordulat nem kovetkezhet be az év tovabbi részében. A ledolgozott munkadrak szdmanak
csokkenése mellett a foglalkoztatotti Iétszam is zsugorodott, mikdzben a munkanélkiiliségi
rata historikus csucson all.

Az Egyesiilt Allamokban ezzel szemben folytatédik a munkaerdpiac erésédése: a munkaerd
irant megnyilvanuld kereslet 2012 egészében nétt. 2013 elején folytatddott ez a tendencia
és februdrban 0,2 szazalékkal emelkedett a foglalkoztatottak szama az el6z6 harom hdnap
atlagahoz képest. Ez elsGsorban a versenyszféranak koszonhet6: 0,4 szdzalékkal névekedett
a szektorban a foglalkoztatottak létszama, mikdzben az dllami szféraban 0,1 szdzalékos
zsugorodast regisztraltak. A versenyszektorban a boéviilés elsGdleges forrasai a banyaszat,
az épitGipar, mig a szolgdltatd dagakon bellil a kereskedelem és szdllitds, az uzleti
szolgdltatasok és az egészségligy voltak. A munkanélkiliségi rata januari emelkedése csak
atmenetinek bizonyult a vdarakozdsoknak megfelel6en, és februdrban tovabb tudott
csokkenni. Ezzel éves 6sszevetésben 0,6 szdzalékponttal esett az allastalanok ardnya, mivel a
mutaté 7,7 szazalékos volt a vizsgalt id6szakban.!

Az eurdzénaban 2012 utolsé negyedévében negyedévben csokkent a foglalkoztatottak
szama: az oktébert6l decemberig tartd hdrom hdénapban 0,3 szazalékos volt a visszaesés az
el6z6 negyedév bazisan. Az épitbiparban a legsulyosabb a helyzet, de a feldolgozdiparban és
a szolgdltatdé szektorban is mar csokkent némileg a foglalkoztatds. Mindekézben a
ledolgozott munkadrak szama is folytatta visszaesését: a IV. negyedévben 0,1 szdzalékos
negyedév/negyedév csokkenést regisztraltak. A munkadradk éves bazison 1,7 szazalékot
kitev6 zsugorodasa jéval meghaladja a foglalkoztatotti |étszam 0,8 szazalékos csokkenését.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a vallalatok a munkadrak visszavdgdsat részesitették
elényben, semmint a magasabb igazodasi kéltséggel jard leépitéseket.

Az allastalanok aranya 2011 els6 fele 6ta toretleniil n6 az eurézénaban és az EU-ban
egyarant és ujabb historikus csucsra emelkedett. A valutadvezetben 11,9, mig a teljes
kozOsségben 10,8 szazalékon allt idén janudrban az indikator, ami rendre 1,1, illetve 0,7
szazalékpontos novekedés az egy évvel kordbbihoz képest. Pozitiv fejlemény ugyanakkor,
hogy a novekedés iteme lassulni [atszik és az elmult hénapokban kevésbé meredeken ivel
felfelé az allastalanok ardnya.

! Forras: U.S Bureau of Labor Statistics
2 Forras: Eurostat



A magas aggregalt rata els6sorban néhany orszag rendkiviil rossz munkaeré-piaci
helyzetének az eredménye, és soha nem latott kiilonbségek alakultak ki a tagallamok kozott.
Az egy évvel korabbiakhoz képest mar 19 tagorszagban emelkedett a mutatd értéke, ami jol
jelzi a helyzet sulyosbodasat. A legfrissebb adatok tanusaga szerint Spanyolorszagban és
GOrogorszaghan 26—-27 szazalékra nétt a munkanélkiiliségi rata, mig Ausztridban 4,9,
Németorszagban 5,3 szdzalékot regisztraltak janudrban.

A régios orszagokban a korabbi negyedévekkel ellentétben a foglalkoztatottsdgi folyamatok
vegyes képet mutatnak. Mikézben Csehorszagban stagnalt a munkakereslet, addig
Szlovakiaban gyorsult a foglalkoztatottak Iétszamdanak zsugoroddsa. Lengyelorszag
esetében a rendelkezésre all6 adatok torést mutatnak egy mddszertani valtds miatt, amely
alapjan 0,4 szazalékkal n6tt 2012 harmadik negyedévéhez képest a foglalkoztatottak szama.

1. ABRA: A MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES AZ EU-27-BEN

(SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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Forrds: Eurostat

A munkanélkiiliségi rata a janudri adatok alapjan csak Csehorszagban tudott zsugorodni.
Ezzel szemben Lengyelorszagban 0,2 szazalék ponttal nétt az allastalanok aranya, ami
elsésorban az allami szféra munkakeresletének a csokkenéséhez kothetd. Szlovakidban mar
négy hdnapja folyamatosan n6 a mutatd, amely januarban mar elérte a 14,9 szazalékot. Az
Eurdpai Bizottsag szerint a régidban a gyenge gazdasagi teljesitmények miatt 2013-ban még
nem, de jovére mar érdemben béviilhet a foglalkoztatds. A munkanélkiliségi ratak 2014-ben
csokkenhetnek, egyediil Csehorszagban varnak jovére is novekvé mutatoét.

Az Eurdpai Bizottsag legutobbi elGrejelzése alapjan 2013-ban nem varhaté a munkaeré-
piaci helyzet érdemi javula’sa.3 Ennek oka, hogy a gazdasagbdviilés csak az év végén indul

} European Commission [2013]: European Economic Forecast Winter 2013
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be. A jelenlegi rossz konjunktira miatt rovidtavon tovabb romlik a helyzet a
munkaerépiacon, folytatddik a foglalkoztatottsdg csokkenése. A csokkenés dagazati
megoszlasat tekintve a varakozdsok szerint az épitSiparban lesz a legnagyobb volument
tovabbi létszamleépités, de az ipari és a szolgdltatd szektorban is szlkilésre lehet szamitani.
Osszességében a foglalkoztatottsdg 2013 egészében 0,4 szézalékkal zsugorodhat az unidban
és 0,8-del a valutadvezetben. Az aktivitds emelkedése és a foglalkoztatottsdg csokkenése
egylUttesen a munkanélkiliségi rata tovabbi novekedését vetiti el6re: 2013-ban atlagosan az
unidban az aktivak 11,1, mig az eurdovezetben 12,2 szazaléka lehet allas nélkil. Jovére a
gazdasdg ujbdli bdvilése lassan érezteti hatdsat, igy 2014 végén elkezd6édhet a
munkaerépiac konszolidacidja. Ennek eredménye, hogy mindkét régidban 0,3-0,5
szazalékkal bévilhet a foglalkoztatds éves szinten, mikozben a munkanélkiliségi ratak 0,1
szazalékponttal csokkennek.

2. Magyar munkaeré-piaci folyamatok

A gazdasagi aktivitas csokkent 2013 elsé hdnapjaban, de még igy is 57,1 szdzalékos volt a
szezonadlisan kiigazitott aktivitasi rata. A munkakinalatot mar nem tudtak novelni aktivitast
0sztonz6 kormanyzati intézkedéseknek (nyugdijkorhatar emelése, rokkantsagi feltételek és
munkanélkili ellatdsok szigoritdsa). Varakozasaink szerint ez csak atmenti, és az idei és a
jovo évben még novekedhet a munkakinalat, bar kisebb litemben, mint az elmult masfél
évben. Korabban az aktivitds emelkedése els6sorban az 55-59 éves korosztdlyhoz volt
kothet6, ami egyértelmlen a szabdlyozds-vdltozdssal magyarazhatd. Ezzel szemben a
legfrissebb adatok tanulsaga szerint a munkakindlat emelkedése mar a 45-49 éves
korosztalyhoz tartozék korében volt a legmarkansabb, azaz lecsengeni latszik az az extenziv
aktivitds-bbviilés, amit a kormdanyzati intézkedések okoztak.

A foglalkoztatottak szama 2013 janudrjdban 10 ezer fdvel csokkent. A szezonalisan
kiigazitott foglalkoztatasi ardny tovabbra is magas, 50,7 szazalékos, amely nagysagrendileg
megfelel a valsag el6tti szintnek. A versenyszféra munkakeresletének csokkenését a
kozfoglalkoztatasi programok sem teljes mértékben ellensulyozni. A piaci dgazatok kozil
leginkabb az iparban csokkent a foglalkoztatottak szama, ami a szféra rossz teljesitményének
kdszonhetd.

Az intézményi statisztikak alapjan az alkalmazottak szama szinte minden agban csékkent: a
legnagyobb visszaesést a mUivészeti, adminisztrativ, ingatlaniigyek, valamint a szallashely és
szolgaltatas dgaban regisztrdltdk. Csak a mez6gazdasag és az informacid, kommunikacio
agaban volt megfigyelheté |étszambdvilés. El6bbi  Osszefliggésben lehet a
kozfoglalkoztatottak Iétszamanak emelkedésével az erd6gazdalkodasokban.



2. ABRA: AZ AKTIVITAS, FOGLALKOZTATAS ES MUNKANELKULISEG HAVI VALTOZASA (EZER FO,

SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

Az utdbbi egy év jelentGsen eltért egymastol a Munkaerd-felmérés (MEF) és az intézményi

statisztika alapjan szamitott foglalkoztatottsag. A Kozponti Statisztikai Hivatal jelentése

szerint a két statisztika kozotti eltérés okai a kdvetkez6k lehettek:

a MEF foglalkoztatottjai kozil 2012-ben az egy évvel korabbihoz képest 18 ezerrel
tobben jeléltek meg Magyarorszagon kiviili munkahelyet. Ez a novekmény az
intézményi statisztikdban értelemszerlien nem, vagy éppen csokkenésként
jelentkezik. Azoknak a kilfoldi allampolgaroknak a szama viszont, akik magyarorszagi
munkaltatonal dolgoztak, vagyis az intézményi statisztikdban is szerepelhetnek,
néhany ezer fével csokkent;

a mikrovdllalkozdsok foglalkoztatottsaga dinamikusabb volt, mint a teljes
foglalkoztatottsag-béviilés, viszont ez nem jelent meg az intézményi statisztikakban;

a gyermekek utani addkedvezmény igénybevételi lehetésége és az alacsonyabb
adokulcs, parosulva a tb-jogosultsag fokozottabb ellenérzésével, némi kifehéredést
eredményezett, els6sorban a kisméretli szervezeti kdrben.

A munkanélkiiliség szezonadlisan kiigazitott rataja meghaladta a 11 szazalékot 2013 els6

hénapjaban, vagyis az dllastalanok ardnydnak év kozepén megfigyelt csokkenése csak

atmeneti volt. A tartés munkanélkiiliek szama és az allaskeresési id6 ujra emelkedett, igy

nem csak a foglalkoztatottsdg ndvekvd trendje tort meg, hanem a gazdasdgilag aktivak masik

csoportjaban is kedvez6tlen folyamatok voltak. A strukturdlis problémak mélyiilésének a

nyomait lehet felfedezni a folyamatokban, mikoézben a kiirt Gj allashelyek szama tovabb

csokkent, amely miatt a munkaerd-piaci tovabbra is laza.



3. ABRA: A MUNKANELKULIEK ES AZ ALLASKERESOK SZAMA

(EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: KSH, NFSZ

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdalat (NFSZ) altal regisztralt allaskeres6k szama mar hetedik
hénapja emelkedik. Bar a KSH felmérésébél szarmazé munkanélkiliek és az NFSZ 3ltal
nyilvantartottak szama eltér egymastdl, de az utébbi hénapok adati egy irdnyba mutatnak: a
gazdasdgi recesszid miatt folyamatosan né az dllastalanok szama, és a strukturdlis problémak
sulyosboddsa kiolvashaté mindkét adatsorbdl. A 2012. januari adatokhoz képest a 12
hénapja, vagy annal tébb ideje a nyilvantartasban szerepl6k szama egy év alatt 30,7
szazalékkal emelkedett.

4. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI SZERVEKNEL (EZER FO)
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A Kkoltségvetési szektor foglalkoztatottsaga a kozfoglalkoztatas bdviilése nélkil 1
szazalékkal cs6kkent egy év alatt 2012 utolsé hdénapjaban a Kormdany koltségcsokkent6
intézkedései révén. A kozfoglalkoztatdst a tavalyi évben kibGvitettek, ami miatt atlagosan 30
ezer fével voltak tébben tamogatott statuszban 2011 utolsé negyedévéhez képest.

A nemzetgazdasagi brutto atlagkeresetek 4,9 szazalékkal néttek 2012 utolsé honapjaban
az el6z6 év azonos idGszakahoz képest, mig a versenyszféraban 8,3 szazalékos emelkedést
regisztraltak. Az utolsé hdnapban tapasztalt magasabb bérdinamika az el6z6 évinél
magasabb jutalomfizetésekkel magyardzhaté a tavalyi év végén. A szféra rendszeres
béreinek novekedési Gteme tovabbra is magas: a tavalyi év utolsé hdonapjabana jutalmaktol
és prémiumoktol megtisztitott bruttd atlagkeresetek 7,3 szazalékkal emelkedtek. A
jelentds dinamika els6sorban az adminisztrativ béremelésekkel all 6sszefliiggésben. Annak
ellenére, hogy csak az atlagbér alatti fizetésekre vonatkozott a bérkompenzacio és az elvart
béremelés, a magasabb keresettel rendelkez6k bérei is néttek. Az intézkedések a teljes
béreloszlast magasabb szintre emelték, vagyis érdemi tovagy(ir(izé hatdsuk volt. A véllalatok
koltségei azonban kisebb mértékben bdéviltek, mivel az dllam az 5 szazalék feletti béremelést
kompenzalta.

3. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei a terveknek megfelel6en alakultak, mikézben a
kiadasi oldal jelentdsen elmaradt az el6z6 évek atlagdhoz képest. Ez leginkdbb az utébbi
oldal egyes tételeit érint6 alacsonyabb felhaszndlasnak kdszonhet, ami elsGsorban csak
technikai jellegl eltérés a tervezettdl.

A bevételi oldali 319 milliardos elGiranyzatnak 7 szazaléka teljesiilt 2013 janudrjaban, az év
els6 hdénapjaban 22,4 millidrd forint folyt be az alap szamlajara. Az NGM szerint az idei évi
szakképzési hozzajarulasbdl szarmazd bevételek valdszinlleg az elGiranyzatnak megfelel6en
alakulhatnak, szemben a tavalyi évvel. Ennek megitélése még nehézkes az elsé hdnap adatai
alapjan, pontosabb kalkulacidra késébb lesz lehet6séglink.

A kiadasi oldali tételek altalaban tobbet eldrulnak a foglalkoztataspolitikai eszkézokral,
mint a bevételi oldali szamok, azonban az év els6 hdonapjaban az eddigi évekhez képest
masképp alakultak a passziv és aktiv kiadasok. Az el6bbi esetében azért volt csak 4,6
szazalékos teljesités az év elsé hdnapjaban, mivel a tavalyi év decemberében mar kifizették
el6re az allaskeresési tdmogatasok egy részét a munkaigyi kirendeltségek. Erre azért volt
lehet6sége az intézménynek, mivel az alap 2012-es gazddlkoddsa révén jelentGs tobblettel
tudott zarni, igy nem terhelte az idei évi koltségvetést olyan nagy mértékben az év elején
szokdsos nagyobb allaskeresdi szam.



1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI (MILLIO FORINT)

Bevételek

torvényi

teljesités

Teljesités
%-a

elGiranyzat ' I. ho

Jarulékbevételek és hozzajarulasok 174947,9 13625,2 13625,2 7,8

- Egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hdnyada 120 133,3 111083 111083 9,2

- Szakképzési hozzdjdrulds 548146 25169 2516,9 4,6
Koltségvetési tamogatas és hozzajarulas 101542,7 8300,0 83000 8,2
- Ké6ltségvetési tdmogatds 10 000,0 800,0 800,0 8,0
- Munkahelyvédelmi akciotervvel 6sszefiiggé hozzdjdrulds 91542,7 7500,0 75000 8,2
Egyéb bevételek 2650,0 115,1 115,1 4,3
- Teriileti egyéb bevétel 850,0 39,6 39,6 4,7
- Kézponti egyéb bevétel 1000,0 67,2 67,2 6,7
- Szakképzési és felnbttképzési egyéb bevétel 800,0 8,4 8,4 1,0
Bérgarancia tdmogatas torlesztése 1000,0 12,5 12,5 1,2
TAMOP intézkedések bevételei 39 000,0 0,0 0,0 0,0
ElGz6 évi elGiranyzat-maradvany igénybevétele 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 345,7 345,7 -

Koltségvetés szerinti bevételek 319140,6 22398,5 22398,5 7,0

Flggd tételek 0,0 0,9 0,9 -

Osszes bevétel 319140,6 223994 223994 7,0

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv tdmogatasok elGiranyzatanak csak 0,4 szazalékat koltotte el az allam, ami annak
koszonhetS, hogy az idei évben elsésorban unids forrasokbdl prébaljak finanszirozni a
képzéseket. Az év els6 felében varhatdan kisebb lesz a felhasznaldsa a rendelkezésre allé
keretnek, és csak az év végén torténhetnek meg a kifizetések.

A Start-munkaprogram 154 milliardos keretébdl csak 27,6 milli6 forint keriilt
felhasznalasra. Ez annak volt koszonhet6é, hogy a Beliigyminisztérium és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium kozotti szokdasos megallapodasi szerz6dés a ho végén jott
csak létre. igy nem torténtek jelentSs kifizetések, azonban a kozfoglalkoztatotti
bérkifizetések rendben zajlottak. A munkaligyi kirendeltségek az athuzdédé programok
finanszirozasat meg tudtdk oldani. Ennek kdszonhet6en csak marciusban varhatd a
programok jelent6sebb felfutasa. Azonban az idei évben pozitivumként értékelhet6 az, hogy
a téli atmeneti kozfoglalkoztatas nagyobb volumen(i volt, mint tavaly.
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2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

Kiaddsok T
Aktiv tdmogatasok 33 000,0 134,1 134,1 04
- Foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 27 000,0 134,1 134,1 0,5
- Jarulékkedvezmény megtérités 6 000,0 0,0 0,0 0,0
Szakképzési és feln6ttképzési tamogatasok 27 500,0 41,6 41,6 0,2
Passziv kiaddsok 59 361,9 27338 27338 4,6
- Alléskeresési elldtdsok 590000 27338 27338 4,6
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 361,9 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 152,3 152,3 2,5
MUikodtetési célu kifizetések 300,0 18,3 18,3 6,1
Start- munkaprogram 153 779,8 27,6 27,6 0,0
Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 2919,3 0,0 0,0 0,0
EU-s el és tarsfinanszirozas 62 279,6 157,6 157,6 0,3
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 35000,0 157,6 157,6 0,5
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst 6sztonzé normativ tdmogatdsok 11 000,0 0,0 0,0 0,0
- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 16 279,6 0,0 0,0 0,0
Koltségvetés szerinti kiadasok 345 140,6 3 265,3 3265,3 0,9
Osszes kiadas 345140,6 3263,6 3263,6 0,9
Osszes bevétel 319140,6 22399,4 223994 7,0
Egyenlegvaltozas -26 000,0 191358 19135,8 -

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A tervezett kiadasok 0,9 szazaléka, azaz 3,3 millidard forint keriilt kifizetésre 2013 elsé
hénapjaban. Az alap egyenlege igy 19 milliard forintos tobblettel zart.
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. Elemzések

1. Kozfoglalkoztatas 2012-ben, az idei és a jovo évi tervek

Az idei és a jovo évi kozfoglalkoztatas legfébb kihivasai és feladatai a koévetkezdk
véleményiink szerint:

e a képzések gyakorisaganak novelése, amely noveli a piaci munkak megszerzésének
esélyét;

e azalapvetd jogok betartasa;

e atéli atmeneti kozfoglalkoztatas kiterjesztése.

Ezen fobb célok mellett érdemes kiemelni, hogy a résztvevGknek kiszamithatobb
kornyezetre van sziiksége, valamint segiteni kell az Aallamnak visszaterelnie a
kozfoglalkoztatottakat az els6dleges munkaerdpiacra. Valdszinlileg az alacsony
elhelyezkedési esélyek megmaradhatnak az idei évben is, mivel a versenyszféra munkaerd-
kereslete visszafogott lehet az idei évben, azonban jovére lehet kisebb ndvekedés.

Az alapvetd jogok biztosdnak jelentése

Az alapvet6 jogok biztosa (AJB) 2012-ben kilenc hénapon at tarté vizsgdlatsorozata sordn a
kozfoglalkoztatottak alapjogait és a jogbiztonsag kévetelményeit sérté elemeket tart fel. Az
eljards inditdsanak az adta az alapot, hogy tobb panasz érkezett az AJB felé a
kozfoglalkoztatottak fel6l, amelyekben a kozfoglalkoztatdas rendszerének mikodésével
kapcsolatban fogalmaznak meg kifogasokat. A biztos tobb teleplilést érinté helyszini
vizsgdlatsorozata sordn szdmos megkereséssel élt az érintett hatdsdgok, minisztériumok
irdnydaba.

Altalaban négy nagyobb teriilet koré lehetett csoportositani a beérkezett panaszokat:

o bérkifizetési anomalidk, azaz a heti bérezés inkabb megnehezitette a résztvevok
gazdalkodasat;

e kimaradas kévetkezményei: akik nem lettek kézfoglalkoztatottak;

o képzés elmaradasa: a kozfoglalkoztatas egyik fontos eleme lenne a programban
résztvevok folyamatos képzése, amely elGsegithetné az els6dleges munkaerdpiacra
valod visszajutdsat a résztvevoknek;

o egyiittmikodési kotelezettség ellenbrzése.

Az alapvet6 jogok biztosa nem csak ebben a jelentésében, hanem mar korabban is
foglalkozott a bérkifizetéssel 6sszefliggé problémakkal. Amidta megsziiletett a két kiadvany,

* Alapvetd jogok biztosanak hivatala [2012]: Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-3025/2012. szamu
tigyben
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azoéta a Kormany madr dontott a havi bérkifizetésrdl, igy ezt mar orvosolta az illetékes
minisztérium. Azonban néhany problémara mégis felhivnank a figyelmet, ami nem a bérezési
gyakorlattal, hanem a bér nagysagaval van 6sszefliggésben.

A jelenlegi kozfoglalkoztatotti bér a vizsgalat soran megkérdezett munkavallalék szerint
»méltatlanul alacsony”, ennek ellenére oriilnek és fontosnak tartjak a munkalehetdséget.
A programokban résztvevGknek az a legfontosabb, hogy minél tovdbb bennmaradjanak a
rendszerben, és lehet6leg napi 8 6rds munkalehetGséget kapjanak. Ez dltaldban az orszagos
kozfoglalkoztatasi programokban lehetséges, az dnkormdnyzat altal irdnyitott projektekben
azonban a 6 6ras munkarend a jellemz6, amely miatt ardnyosan kevesebb bért kapnak a
tdmogatottak. Ezt nehéz a Kormanynak orvosolni, mivel a kdzfoglalkoztatasra szant keret
korlatos, amely igy is nagy terheket ro a koéltségvetésre. Az idei évben 154 millidrd forintot
koltenek a Start-munkaprogramra, és ehhez nem lehet unids forrdsokat igénybe venni, mivel
az Eurdpai Unid a kozfoglalkoztatast a passziv foglalkoztataspolitikai eszkozokhoz sorolja,
amelyet nem tamogatnak.

A kozfoglalkoztatasbol valé kimaradasnak sulyos kovetkezményei lehetnek. A szocidlis
elldtérendszer és a Start-munkaprogram szorosan 6ssze van kotve. A szocidlis torvények
alapjan meg kell sziintetni az ellatasara vald jogosultsagat annak, aki a feliilvizsgalat
idépontjat megel6z6 egy évben nem tud igazolni legalabb 30 napos keresé tevékenységet.
A torvény alapjan a 30 napos keres6é tevékenységet teljesiteni lehet — a foglalkoztatasi
jogviszonyok mellett — kozfoglalkoztatdssal, egyszer(sitett foglalkoztatas keretében végzett
munkaval, haztartasi munkaval, valamint a munkaer&-piaci programban, képzésben torténd
részvétellel, illet6leg kozérdekld oOnkéntes tevékenységgel is. Az AIJB szerint alapjogi
minimum, hogy ilyen esetekben a munkavégzési lehet&ség adott és minden érintett szdmara
hozzaférhet6 legyen. Azonban tomegesen estek ki olyan személyek a szocidlis
ellatérendszerbdl, akik nem tudtak igazolni a 30 napos keresé tevékenységet. Ezt az Nemzeti
Foglalkoztatdsi Szolgdlat adatai is aldatamasztjdk. Ezt némileg orvosolni lehet abban az
esetben, ha az érintett szervek és az dnkormanyzatok széleskor( tadjékoztatast adndnak az
érintetteknek, valamint a kozérdek(i onkéntes munkavégzési lehetéségeket szélesitenék.

A jelentés kitért a kozfoglalkoztatasi képzés elmaradasara is, mivel a vizsgdlatban résztvevd
megyékben a kozfoglalkoztatdsi programokhoz kapcsoldddan nem indultak el a sziikséges
képzések. Az ligyben megkereste az AJB a Tirr Istvan Képz6 és Kutatd Intézetet is (TKKI):
féigazgatdjanak valaszabdl az derilt ki, hogy 2012-ben csak néhany megyében szerveztek
kozfoglalkoztatasokhoz kapcsoléodé képzési programokat, ami a kozfoglalkoztatottak
elenyész6 hanyadat érintette.

A hagyomadnyos, hosszabb tartamid onkormanyzati kozfoglalkoztatasi programok esetében
nem jogszabalyi kotelezettség a képzések inditasa, de a kozfoglalkoztatdk szervezhetnek a
munkalgyi kozpontokkal, valamint a szakmai segitséget nyujtéd felnSttképzési
intézményekkel egylttm(ikddve, ahhoz kapcsoldddan képzési programokat. Az orszagos
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kozfoglalkoztatdsi programok esetében azonban a kozfoglalkoztatdnak a munkavégzéshez
kapcsoléddan foglalkoztatdst elGsegitd képzés lehet&ségét kell biztositania.

A megfelelé képzés hidnydban gyakran el6fordult, hogy a kozfoglalkoztatottak szakértelme
és szaktudasa nélkil kellett a START mintaprogram keretében a mezégazdasdagi programokat
folytatniuk.

Az egyiittmiikodési kotelezettség kapcsan az AJB az un. ,tiszta udvar, rendes haz” szabaly
ellendrzésére, az dnkormanyzati rendeletalkotdsra és gyakorlatra is kitért a vizsgdlat soran.
Megillapitottak, hogy torténtek visszdssagok, mivel néhdny esetben, a jogvédd civil
szervezetekt6l kapott jelzések alapjan, az dnkormdanyzatok tagan értelmezték az érintett
rendeletet. Nem csak a haztajat ellenérizték az 6nkormdnyzatok, hanem néhany esetben a
kozfoglalkoztatottak otthondba is betekintettek az érintett intézmények.

Ezen a négy f6 probléman feliil tobb, mas jelentésekben is megfogalmazott problémakra
hivta fel az AJB az illetékes minisztériumok és szervezetek figyelmét, melye kozil a
kovetkezbket tartjuk érdemesnek kiemelésre:

e akozfoglalkoztatds ne valthassa ki az els6édleges munkaer6-piaci foglalkoztatast;

e az érintettek megfeleld tajékoztatast kapjanak jogviszonyuk alapveté szabalyairdl és
a hatranyos megkilonboztetés esetén igénybe vehetd jogi segitségnyujtd
intézmények tevékenységérdl, elérhetbségérol.

A Belligyminisztérium vdlasza és idei tervei

A bellgyminiszteri valasz megerd@sitette: alapveté cél, hogy a kozfoglalkoztatds semmi
esetre se valthassa ki az elsédleges munkaeré-piaci foglalkoztatast.’> Tovabba a
BelUgyminisztérium tdjékoztatd anyagot készit a kozfoglalkoztatottak részére jogviszonyuk
alapvet6 szabdlyairdl. A miniszter az egyenlé banasmdd érvényesiilését a
kozfoglalkoztatok, munkaligyi k6zpontok, civil szervezetek megfelel6 tajékoztatasa révén,
az alapveté jogok biztosa altal is javasolt tovabbképzések szervezése utjan tartja
megvalosithatédnak. Emellett a miniszter elismerte, hogy a mez6gazdasagi programok
esetében gyakran hidnyzott a kell6 szakmai hattér, ezért a 2012-ben |étrehozott 6nkéntes
szakértdi haldzatot 2013-ban Ujabb szakemberek (mezégazdasdgi szakképz6 iskoldk
pedagdgusai, valamint a Szent Istvan Egyetem hallgatdi) bevonasaval bévitik.

A Beliigyminisztérium tervei szerint 2013-ban legalabb 300 ezer f6 szamara kell
munkalehetdséget biztositani a kozfoglalkoztatas keretében. A meglév6 tevékenységek
mellett 0j terileteken is foglalkoztatnanak embereket. Tobbek ko6zott digitalizaldssal,
archivalassal és ipari termékek elGallitasaval is foglalkoznanak, amely megfelel annak, hogy
az értékteremts és hasznos munkavégzésre helyezné a hangsulyt a minisztérium. Célul tlizte

> Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala: A Beliigyminiszter Valaszardl a Kézfoglalkoztatési Jelentésrdl, Budapest,
2013. januar
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ki a helyettes allamtitkdr, hogy a halmozottan hatranyban lévé foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasban részesuls, illetve allaskeresési vagy szocidlis elldatasra nem jogosult
allaskeresék a legfébb munkaer6-piaci célcsoport.

A kozfoglalkoztatas f6bb teriiletei a kovetkez6k lesznek az idei évben:

e decentralizalt keretbdl finanszirozott kozfoglalkoztatds — legalabb napi 6 Oras
kozfoglalkoztatas;

e orszagos kozfoglalkoztatasi programok — napi 8 éras kézfoglalkoztatas;
o kistérségi startmunka mintaprogramok — napi 8 6ras kézfoglalkoztatas;

o kozhasznu kolcsonzék kozfoglalkoztatasi tevékenysége - kozfoglalkoztatas
mobilitasat szolgalé tamogatas;

e egyéb startmunka mintaprogramok — napi 8 oras kozfoglalkoztatas;
e 2012. évrdl athuzédé programok;
o téli atmeneti kézfoglalkoztatas 2013-2014.

Az idei évben, a tavalyihoz képest, nagyobb hangsulyt fektetnek a kistérségi startmunka
mintaprogramokra, amelyeknek személyi és anyag jellegli koltségeit teljes mértékben
tdmogatja az allam. A téli atmeneti kdzfoglalkoztatdsra idén és jovére nagyobb hangsulyt
fektetnek, amely azért fontos, hogy minél kisebb legyen a szezonalitasa a programoknak,
amely révén kiszamithatébb és folyamatosabb jovedelemforrast tudnak biztositani a
résztvev6knek. A kozhasznu kolcsonzék kozfoglalkoztatasi tevékenysége révén nagyobb
eséllyel juthatnak vissza a tdmogatottak a munka vilagdba.

A decentralizalt keretbdl finanszirozott kézfoglalkoztatdst harom nagyobb részre lehet
bontani. Az els6 a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds, amely napi 6-8 6érés
munkavégzést biztosit a résztvevéknek. A feladataik a kovetkez6k lehetnek:

e akordbbi években is vallalt feladatok elvégzése;

e intézmény-karbantartasi feladatok;

e természeti és lakdkornyezet védelme, tisztdn tartasa;
e intézmények kozotti iratanyagok kézbesitése;

e novényialapanyagok feldolgozasa, hasznositasa.

A szocialis foldprogram mellett a kistérségi startmunka programok azok, amelyek
meghatdrozzak a decentralizalt keretekbdl finanszirozott kozfoglalkoztatast. Ezen beliil
belvizelvezetéssel, mezégazdasdgi utak karbantartdsdval, illegdlis hulladékleraké helyek
felszdmolasaval, bio- és megljulé energiafelhasznaldssal, belterileti kozutak
karbantartdsaval foglalkozhatnak idén a kozfoglalkoztatottak.
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Az orszagos kozfoglalkoztatasi programok id6tartamat csokkentik idén a magas
koltségigényekre vald tekintettel, azonban a tavalyi évi létszdmon nem valtoztatndnak.
Ezekre a vizligyi és erd6gazdasagok palydzhatnak, valamint killonb6z6 rendészeti szervek.

A kistérségi startmunka mintaprogramok tervezett tevékenységei a kovetkezék lehetnek:
mez6gazdasagi projektek, téli- és egyéb értékteremts kozfoglalkoztatds, helyi hatdsagokra
épll6 egyedi programok.

Az idei évben nagy hangsulyt kell fektetni a piaci kovetelményeknek megfelelé képzések
tamogatasara. A Belligyminisztérium tervei szerint tdobbek kozott unids forrasokbdl
probaljdk kib6viteni a kozfoglalkoztatasi kereteket. Ehhez kapcsoldddan a kistérségi
startmunka mintaprogramokon belil mez6gazdasagi képzéseket tartanak, valamint az
orszagos programokhoz is kapcsolndnak hasonld jellegl tevékenységet.

2. Csaladbarat foglalkoztatasrol sz616 k6zvélemény-kutatas

A Szdzadvég telefonos kérdGives kozvélemény-kutatdst végzett 2013. januar 22. és 27.
kozott, amelynek soran 813 véletlenszerlen kivalasztott felnStt kord személyt kérdezett meg
CATI médszerrel. Az elemzésben kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,8 szazalékponttal
térhetnek el a mintavételbél fakaddan attdl az eredménytél, amit az orszdg osszes feln6tt
lakosanak megkérdezése eredményezett volna.

K6zvélemény-kutatasban arra kerestiik a valaszt, hogy a magyar lakossagnak mi a
véleménye a csaladbarat foglalkoztatasrol. A valaszaddk 70 szazaléka ugy vélekedett, hogy
a magyar munkahelyek nem csaladbaratok és csak 22,6 szazalékuk gondolta azt, hogy
valamilyen mértékben azok. A n6k és a férfiak valaszai kozott nem volt jelentds eltérés.

5. ABRA: A MEGKERDEZETTEK VELEMENYE A CSALADBARAT MUNKAHELYEKKEL KAPCSOLATBAN

On szerint mennyire csaladbaratok a munkahelyek
Magyarorszagon? (%)

06,2 o 3,1

= = -

O 46,4
O Nagyon csaladbaratok OlInkabb csaladbaratok
@ Inkabb nem csaladbaratok B Egyaltalan nem csaladbaratok

ONem tudja/Nem vélaszol

Forrds: Szdzadvég
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Arra a kérdésiinkre, hogy mi az oka a ndk alacsonyabb foglalkoztatottsaganak, a
valaszaddk 60 szazaléka ugy vélte, hogy kevés a munkalehetdség, valamint negyediik
szerint a részmunkaiddés munkabdl nem lehet megélni. A megkérdezetteknek csak a 6
szazaléka vélte ugy, hogy a tdmogatadsi rendszer a gyermekiiket nevel6ket otthonmaraddsra
Osztonzi. A megkérdezettek nagyobb hanyada egyetértett azzal, hogy ha a vallalatokat
O0sztonozni kéne arra, hogy biztositsanak napkozbeni ellatast, amely novelné a
kisgyermekesek foglalkoztatasat.

6. ABRA: A MEGKERDEZETTEK VELEMENYE A NAPKOZBENI ELLATAS BIZTOSITASANAK

OSZTONZESERSOL

On szerint hogyan befolyasolnak a kisgyermekes sziilék
foglalkoztatasat, ha a vallalatok 6sztonozve lennének arra, hogy
biztositsak a gyermekek napkozbeni ellatasat? (%)

. 8,9

ONovelné a foglalkoztatasukat @ Csokkentené

ONem befolyasolna ONem tudja/Nem valaszol

Forrds: Szdzadvég

A fenti vélemény lényegében 0Osszefligg azzal, hogy a lakossag szerint tobb évodai és
bélcsédei férShelyre lenne sziikség Magyarorszagon annak érdekében, hogy a
kisgyermekes sziilok munkaba tudjanak allni. Tovabba ezen intézmények nyitva tartasanak
rugalmasabbd és hosszabba tétele is hozzajarulhatna az érintettek munkakindlatdnak

novekedéséhez.
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7. ABRA: A MEGKERDEZETTEK VELEMENYE A NAPKOZBENI ELLATAS BIZTOSITASANAK

OSZTONZESEROL

A bolcsédék, 6vodak miikbdésével kapcsolatban On szerint mely
valtozas segitené leginkabb a kisgyermekes sziilék munkaba
allasat? (%)

Tébb féréhely a bolcsédékben,

6vodakban 40,4

Bolcs6dék, ovodak minéségének
javitasa
Bolcs6dék, évodak nyitva tartasanak
hosszabb4 tétele
Bolcs6dék rugalmasabba tétele (pl.
lehetséges legyen, hogy hetente...

Nem tudja/Nem valaszol

50

Forrds: Szdzadvég

Arrdl is megkérdeztiik a kozvéleményt, hogy szerintiik milyen foglalkoztatasi forma segitené
jobban a kisgyermekesek munkavallaldsat. A megkérdezettek 41 szazaléka azt mondta,
hogy a részmunkaidds foglalkoztatas lenne a legel6ny6ésebb. Emellett a tavmunka
Osztonzését tartottdk még fontosnak (24,4 szazalék). A valaszaddk mintegy 12—12 szazaléka
szerint a heti néhany napos munkavégzés és a munkakérmegosztas is segitheti a munkaba
allast.
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