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Vezetdi 0sszefoglalo

A vezetékes energiahordozok ara stabilizalddott a rezsikoltség csokkentést kovetben kialakult
szinten. Az inflacié mértékét meghaladd lGtemben ndévekedett a szén, a tizifa, valamint a
haztartdsi PB gdz dra az elmult egy évben. A motorhajtéanyagok hazai kiskereskedelmi
aranak alakuldsaban, az elmult egy év adatait vizsgalva egy enyhén csdkkend trend volt
megfigyelhetd.

A magyar kormany és a kilfoldi tulajdond energiacégek kozotti ,rezsihabord” Gjabb fejezetét
nyitottdk meg az energiacégek Magyar Energiahivatallal szemben folytatott perei. Az
ellenzéki partok az egyik oldalon az arcsokkentés jovedelem és fogyasztds alapjan torténd
differencialasat, valamint az energiahatékonysagi beruhazasok 6sztonzését, a politikai térfél
masik oldalan pedig az energiakdltségek tovabbi 20 szazalékos csokkentését tartandk helyes
|épésnek.

A mostani szam esettanulmanyaban egy lehetséges megolddst vazoltunk fel arra
vonatkozdan, hogy hogyan lehetne hatékonyabbd tenni a 2014-t6l elérheté EU-s forrdsok
allokalasat, illetve az energiahatékonysdg novelési és megujuld energia hasznositasi
beruhdzdsok finanszirozasat. A javasolt, ESCO finanszirozason alapuld modell szamos
elénnyel szolgal a jelenlegi gyakorlatban elterjedt finanszirozasi megoldasokkal szemben és a
tdmogatasi rendszer jelenlegi problémainak egy részét is megoldand. A korabbi gyakorlathoz
képest, ebben a modellben az dllami és 6nkormanyzati épliletek feltjitasdban résztvevd
ESCO vallalatok szigora allami szabalyozas és felligyelet ald kerilnének Ugy, hogy kdzben az
ESCO szolgdltatasok piacan a verseny fennmaradna. A felljitdsra szant éplletek kdzponti
kijelolését, a projektek el6készitését, az ESCO vallalatok versenyeztetését és felligyeletét,
valamint az EU-s tdmogatasi forrasok allokalasat allami tulajdonban 1évé véllalat végezné. A
modell elényei, hogy: piaci t6ke hatékony bevondsara ad lehet6séget, finanszirozdast biztosit
energiahatékonysdagi beruhazasokhoz anélkiil, hogy a finanszirozdshoz szlikséges forrasok a
végsé fogyasztd konyveiben addssagként megjelennének, egyszerlisodik a kozbeszerzési
folyamat, csokkennek a tranzakcids koltségek, méretgazdasagossdgi el6nyok jelennek meg,
tovabba javul az éplletenergetikai feltjitasok minésége. Ahhoz azonban, hogy a 2014-2020
kozotti id6szakban az allami/onkormanyzati szektor épuletenergetikai beruhdzasai egy, a
fent bemutatotthoz hasonlé ESCO finanszirozasi modell keretében keriilhessenek
megvaldsitasra, a palyazati rendszer 2013-ban zajlé elGkészitése soran a koncepciot be kell
épiteni a kialakitas alatt all6 és kés6bb Brisszellel elfogadtatasra kerilé tdamogatasi
programokba. Kés6bb ugyanis a tdmogatadsi programok atalakitdsa és Brisszellel torténdé
elfogadtatdsa meglehetdsen nehézkes lehet.



1. Monitoring

1.1 Piaci folyamatok

Az 1. dbra a lakossagnak értékesitett energiahordozék havi atlagardnak valtozasat mutatja az
elmult egy évben. A vezetékes energiahordozdk koziil a villamos energia és a foldgdz dara
stabilizalddott a janudri rezsikoltség csokkentés hatasara kialakult szinten. A tadvhé ardnak
fokozatos csokkenése tovabb folytatédott és marciusra mar teljes mértékben teljesitette a
2012. november hdnaphoz képest elvart minusz 10 szdzalékos szintet. Az inflacio mértékét
meghaladé iitemben novekedett a szén, a tlizifa, valamint a haztartasi PB gaz ara az elmult
egy évben. Ezen energiahordozék arszintjére jelenleg inkabb a stagnalas jellemzé. A flitési
id6szak végének kozeledtével nem varhaté sem a tiizifa, sem a szén aranak emelkedése, a
tovabbiakban inkabb csokkenés valészindisithetd.

1. ABRA: LAKOSSAGI ENERGIAARAK VALTOZASA (2012.03. = 100%)
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A Brent tipusu északi tengeri nyersolaj ara kedvezéen alakult a marciusi hénapban a hazai
motorhajtéanyag arak szempontjdbél. A benzin és a gazolaj kiskereskedelmi arat alapvetéen
befolydsold masik tényezd, a forint arfolyamadanak alakuldasa a hdnap elején még kedvezGtlen
irdnyba tartott, marcius kdzepétél azonban mar erésodés volt megfigyelheté a forintnak
mind az eurdval, mind pedig a dollarral szembeni kurzusaban. Ennek koszonhet6en megallt a
motorhajtéanyagok hazai kiskereskedelmi aranak december kozepe 6ta tarté emelkedése
és ugy tilnik, hogy az lizemanyagok ara ismét csokkendé tendenciat vesz fel. Ha az elmtilt egy
év adatait elemezziik, akkor elmondhatd, hogy 6sszességében egy enyhén csokkené trend
figyelhetd6 meg a motorhajtéanyagok hazai kiskereskedelmi aranak alakulasaban.
Marciusban a motorbenzin atlagos kiskereskedelmi ara 433 Ft/liter, a gazolajé 436 Ft/liter
szint kordl alakult.



2. ABRA: A MOTORBENZIN ES A G AZOLAJ ARANAK VALTOZASA (2012.03. = 100%)
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1.2 A kormany és az energiacégek kozott fokozddik az ellentét

A kormanyzat alldspontja szerint az energiacégek 2010-et megel6z6en ezermillidrdos
extraprofitra tettek szert Magyarorszagon, amelynek nagy részét kivitték az orszagbdl. igy ki
fogjdk tudni gazddlkodni a novekv6é terheket, hiszen csak a profitjuk egy részérél kell
lemondaniuk. Az energiacégek tobbsége a rezsicsokkentéssel kapcsolatban a birdsagi
pereket leszamitva nem fejtette ki a véleményét.

Kivételt képez a német RWE, amelynek tobbek kdzt az ELMU-EMASZ cégcsoportban is van
érdekeltsége. Marie Theres Thiell, az ELMU-EMASZ igazgatésaganak elndke kifejtette!, az
energiacégek tisztességes nyereséget értek el Magyarorszdgon, a privatizaciot kovetd
harom-6t évben a vallalatcsoportnal nem kerllt sor osztalékfizetésre, az azt kdvet6 években
pedig a vallalat beruhazasra, know-how transzferre, illetve a szolgaltatasi szinvonal
javitasara joval nagyobb osszeget forditott, mint amennyi osztalékot a tulajdonosoknak
kifizetett. Az ELMU és az EMASZ pénziigyei pedig nyilvdnosak és transzparensek, hiszen
mindkettS tSzsdén jegyzett cég. Allitdsa szerint az energiakoltségek 10 szazalékos
csokkentése és a kiillonadok miatt a cég miikédése 2013-ban veszteséges lesz. Bernhard
Liischper az ELMU-EMASZ vallalatcsoport igazgatosagi tagja kifejtette, a vallalatcsoport
1995 ota ugyan kifizetett 200 millidard forint osztalékot, ugyanakkor 450 millidrdot
beruhazasra forditott. A tulajdonosok évente dtlagosan 3,1 szazalékos megtérilést
realizaltak, azaz kevesebbet, mintha tékéjiket magyar allampapirba fektették volna. Az

! http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/tureshatarahoz_erkezett az_elmu-emasz.181676.html_(letdltve:
2013 04.03)




egyetemes szolgaltatds tekintetében nemhogy extraprofitrél, hanem nyereségrél sem lehet
beszélni, az ELMU-EMASZ 2012-ben 6,3 millidrdos deficitet kdnyvelhetett el a szegmensben.
Az egyetemes szolgaltatdsban hatdsdagilag megszabott értékesitési arak vannak, az ehhez
szlikséges dramot az MVM csoporttdl veszik a piacindl magasabb aron, igy a szolgaltatdk csak
a hatdsag altal meghatdrozott mértékd bevételre tehetnek szert.

A villamos- és héenergia termeléssel, valamint energetikai szolgdltatasnyujtassal foglalkozé
Dalkia Energia Zrt. viszont stratégiai megdllapodast kotott a magyar kormdnnyal. A
megadllapodasban deklardltdak egymas tiszteletét, és a kolcsonds elényok biztositasdra vald
torekvést’.

2013. marcius 8-an a féldgazipari tarsasagok a Févarosi Birésagon, elsé fokon pert nyertek
a rendszerhasznalati dijak meghatarozasa ligyében a Magyar Energia Hivatallal szemben. A
cégek keresetiikben azt kifogdsoltak, hogy a Hivatal nem tartotta be a foldgdztorvény
rendszerhasznalati dijakra vonatkozd rendelkezéseit, amikor azok meghatarozdsakor nem
vette figyelembe az cégeket sujtd kiilonaddkat. A miniszterelndk elfogadhatatlannak nevezte
az itéletet, kijelentette, hogy az energiacégek Osszefogtak Magyarorszdg ellen, és az
eddiginél is magasabb rezsicsokkentést helyezett kildtasba. Kiemelte, a kormany célja az,
hogy az energiakoltségek még nagyobb mértékben csokkenjenek, a cégek pedig még
kevesebbet keressenek az orszdgban. Magyarorszdg tiszteli a piacgazdasagot és a
tisztességes profitot, de a csalddok ellehetetlenitését nem engedi meg — tette hozza a
korményfé’3. Ezt kovet6en a parlament térvénybe iktatta, hogy az energiaszolgdltaték
dijaikban nem ismerhetik el a rajuk kivetett kiilonadokat. Emellett bdvitette a Hivatal
hataskorét, és rendeletalkotasi joggal is felruhazta azt. A Magyar Energetikai Hivatal
utodjaként létrejové Magyar Energetikai és Kozmd-szabalyozasi Hivatal (MEKH) olyan
jogositvanyokkal lett felruhdzva, amelyek segitségével képes megakaddlyozni az
energiadrcsokkentés visszavonasat, illetve biztosithatja mas terlleteken — igy példaul a
vizdijak terén — torténd lakossagi arcsokkentést, valamint a Hivatal altal hozott rendeleteket
csak az Alkotmanybirdsag vizsgdlhatja. A kormanypdrt aldirdsgydjtés mellett dontott, arra
kérve a polgarokat, hogy maguk is alljanak ki az intézkedés mellett. Aprilis 11-ig 550 ezer
alairas gydlt dssze, de a gydijtSakcié tovabb folytatddik. A TIGAZ DSO Foldgazeloszté Kft. az
energiacégek koziil egyediiliként eldllt a Magyar Energia Hivatallal szembeni pertdl, a
gazszolgaltatok iigyében hozott itélet pedig jogerére emelkedett®.

Marcius 26-an az villamosenergia-cégek is pert nyertek a MEKH-el szemben, ugyanis a
F6varosi Kozigazgatdsi és Munkalgyi Birdsdg a Hivatal aramcégekre vonatkozd,
rendszerhasznalati dijakat megadllapité hatdrozatat a jovére nézve, az Gj hatarozat jogerdre

? http://mno.hu/gazdasag/ujabb-strategiai-megallapodast-kotottunk-1149568 (letdltve: 2013 04.08.)

® http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/orban_nyilt_haduzenetet intezett az_energiacegekhez 2.18095
3.html (let6ltve: 2013 04.05.)

* http://inforadio.hu/hir/gazdasag/hir-551192 (letoltve: 2013 04.05.)




emelkedésétdl kezd6déen hatalyon kiviil helyezte, és Uj eljarasra kételezte a Hivatalt. A
marcius 14-t8l hatalyos jogszabaly szerint a birédsag a Hivatal korabbi hatarozatat a Hivatal
altal lefolytatandd Uj hatdsagi eljarasban megaéllapitandd Uj rendszerhasznalati és
csatlakozasi dijakat megdllapité hatarozat jogerére emelkedésétél helyezi hatalyon kivil. A
birdsdg a dontést azzal indokolta, hogy a Hivatal hatdrozata a dijak meghatarozasakor nem
felelt meg az atlathatdsagra vonatkozd torvényi feltételeknek. Kimondta viszont, hogy a
marcius 14-i villamosenergia-térvénymaddositas kévetkeztében a kiilonadék nem vehetéek
figyelembe (nem ismerhet6ek el) a Hivatal altal megallapitott Uj rendszerhasznalati
dijakban’.

A kormany egységes rezsicsokkents lépését az ellenzék részérdl is szamos tdmadas érte. A
baloldal véleménye szerint kevés, és a lakossag szamara kevéssé érezhet6 a 10 szazalékos
armérséklés. Szerintiik a lakossagi arak csokkentésével parhuzamosan névekedni fognak a
kis- és kozépvallalkozasok energiakdltségei, ami pedig be fog épiilni az arakba, tehat az
rezsicsokkentést végso soron a lakossag fogja megfizetni. Megjegyezték, ha a kormanyzat 5
szazalékra mérsékelné az energiahordozdék aranak afa-tartalmat, akkor mar valéban
érezheté tehercsokkenést tapasztalnanak a haztartasok. Az egységes helyett pedig a
szocialis helyzet és a fogyasztas alapjan differencialt arcsokkentést tartanak igazsagosnak.
Gaz esetében 5, villamos energia esetében 3 sdvot hoznanak létre. Hozzatették, azon a
haztartasokon nem fog segiteni a rezsicsokkentés, amelyben faval vagy szénnel fiitenek,
illetve ahol PB-gazt hasznalnak. Emellett arra is felhivtdk a figyelmet, hogy szerintlik a
kormanynak azon fogyasztdk lgyében is intézkedéseket kellene tennie, akiknél valamely
szolgaltatast kikapcsoltdk. Ezen fogyasztok részére, illetve azokéra, akiket nem érint a
rezsicsokkentés, szocidlis alapot hoznanak létre, amelynek alapjat az allami tulajdonu
nagykereskedd, az MVM 4altaluk vélt , extraprofitja” képezné®.

A jobboldali ellenzék a rezsicsokkentést és annak maodjat is lidvozolte, hiszen annak terheit
az energiaszektor, tehdt jobbdra a kilfoldi tulajdond multinacionalis cégek viselik.
Ugyanakkor kevésnek itélik a 10 szazalékot, és akar 30 szazalékos rezsicsokkentést - az
energiacégek rovasara - is indokoltnak tartandnak. Véleményiik szerint hatésagi razziat és
felmérést kellene tartani a cégeknél, hogy azok kire és hogyan haritjak at a kiilonaddkat. Az
energiaszektor privatizacidja tgyében pedig elszamoltatast kovetelnek’.

5

http://www.fovarositorvenyszek.hu/sites/default/files/allomanyok/sajto/kozlemenyek/130326 villamosenerg
ia_szolg. - meh.pdf (letoltve: 2013 04.05.)

6 http://www.hirado.hu/Hirek/2013/04/03/14/Szocialis alapot surget az MSZP azoknak akiknek nem.aspx
(letoltve : 2013 04.08.)

” http://jobbik.hu/hireink/harminc-szazalekos-rezsicsokkentest-javasol-jobbik (letoltve: 2013 04.08)

8http://www.axing.hu/index.php/hu/gyakori-kerdesek/gaz-energia/235-az-Imp-
energiahatekonysagiberuhazasokkal-csoekkentene-rezsit (letoltve: 2013 04.08.)




Az Oko-liberalis ellenzék szerint az adminisztrativ energiaar-csokkentés helyett egy zold
beruhazasi alap létrehozasara lenne szilkség, amelybdl palyazati rendszerben
épiiletenergiahatékonysagi beruhazasokat lehetne tamogatni. Ezzel valdban jelent&s
mértékben csokkennének a haztartasok terhei, és munkahelyek Iétrehozésat is segitené®.

A villamosenergia-kereskedelmet és elosztéhaldzati tevékenységet folytaté ELMU-EMASZ
csoport a 2012-es eredmény alapjan magas, ugyanakkor az elmult évek tendencidjat tekintve
nem meglepd mérték( osztalék kifizetése mellett donthet. Az ELMU Igazgatésaga
részvényenként 1700 forint, mig az EMASZ-é 1400 forint osztalék kifizetésére tett
javaslatot az aprilis 25-i kozgytlilésnek. Ez mindkét esetben 14 szazalékos
osztalékhozamnak felel meg a marcius 22-i zaréarhoz képest. Az ELMU Nyrt. addzott
eredménye 2012-ben 8,367 millidrd forint volt, az Igazgatdsag javaslatdnak elfogadasa
esetén a tdrsasdg 10,326 millidrd forint osztalékot fog kifizetni. Tehat a teljes nyereség,
valamint az eredménytartalékbdl tovabbi 1,959 milliard forint kerllhet kifizetésre a
tulajdonosoknak. Az EMASZ Nyrt. 2012-es addzott eredménye 4,312 millidrd forint volt,
amelybdl a cég igazgatdsaga 4,271 millidrd forintot inditvanyozott osztalékként kifizetni®.
Tekintettel arra, hogy a tarsasagcsoport kommunikacidja szerint 2013-ban veszteségessé
valnak, javasoljuk, hogy a Magyar Energetikai és Kozm(i-szabalyozasi Hivatal vizsgalja meg
a vallalatcsoport likviditasi helyzetét abbdl a szempontbodl, hogy a tulzott mértéki
tokekivonds nem veszélyezteti-e a folyamatos és biztonsagos villamosenergia-ellatast.

Ha a rezsics6kkentés az energiakoltségek afa tartalmanak 27 szazalékrdl 5 szazalékra valé
csokkentése révén valdsult volna meg, akkor az értékesitett villamos energia utdn - a
2012es fogyasztasi adatokkal szamolva - 116 milliard forint, a gaz utan pedig 112 millidardos
afa kiesés keletkezett volna. Tehat a lakossagi terhek csokkentésének e maédja kdzvetleniil
228 milliard forintos bevételkiesést jelentett volna a 2013-as biidzsében.

2. Elemzések: Egy ,win-win” megoldas: Az ESCO
finanszirozds és a 2014-2020 kozotti EU-s tamogatasok
O0sszehangolasa

A mostani esettanulmany célja, hogy egy lehetséges megoldast vazoljon fel arra, hogy
hogyan lehetne hatékonyabba tenni a 2014-t61 elérhet6 EU-s forrasok allokalasat, illetve az
energiahatékonysdg novelési és megujulé energia hasznositasi beruhazasok
finanszirozasat. Az esettanulmany idGszer(isége abbodl fakad, hogy jelenleg folyamatban
van a 2014-2020 kozotti EU-s tamogatasi rendszer intézményi kereteinek kialakitasa és

8 http://tozsdeforum.hu/tozsde/az-elmu-1700-az-emasz-1400-forint-osztalekot-fizethet/(letdltve: 2013 04.08.)




Briisszellel torténd elfogadtatdasa. EbbdSl eredéen most van lehet6ség arra, hogy az
aldbbiakban felvazolt modell részletei kidolgozasra és az EU-s tamogatdsi programokkal
O0sszehangoldsra keriiljenek. A témaban végzett kutatasaink, valamint az érintettekkel
folytatott egyeztetések alapjan azt allapitottuk meg, hogy viszonylag kevés a fesziiltség a
téma részleteit illetéen az egyes szerepl6k kdzott, az érdekek egy irdnyba mutatnak.

Véleménylnk szerint, az altalunk felvazolthoz hasonlé modell egy win-win megoldast
jelenthet az 6sszes lényeges szereplG részére.

A tovabbiakban elsGsorban az épiletenergetikai beruhazasok finanszirozasaval foglalkozunk.
Ez magdban foglalja az energiahatékonysag novelési (hdszigetelés, nyilaszaré csere,
flités/h(ités korszerlsités, szell6zési rendszer korszer(sités, stb.) és megujuléd energia
hasznositasi (kizarélag az épliletek energiaellatdsdhoz kot6dd) beavatkozdsokat egyarant.

Az aldbbiakban felvazolt ESCO modell kifejezetten az allami és 6nkormdnyzati tulajdonban
lév6 éplletek energetikai korszer(sitésének finanszirozdsdhoz kerilt kialakitdsra, de a
koncepcid egyes elemei megfelelé finomhangoldssal a tobbi szektorban (lakossag, ipar, KKV)
is hasznosithaték. Ennek megfelel6en a tovdbbiakban végs6 fogyasztdk alatt az allami és
onkormanyzati ingatlanok Gzemeltetéséért felel6s szereplSket értjik.

2.1 Bevezetés — Az ESCO finanszirozasrol altalaban

Az ESCO szolgdltatas gyakorlatilag egy specialis, az energiahatékonysagi beruhazasok
finanszirozasahoz alkalmazott, piaci t6ke bevonasaval megvaldsulé konstrukcid. Az Energy
Performance Contract (EPC) pedig az ennek keretében kottetett szerz6dés.

Az ESCO szolgdltatasnak/finanszirozasnak/szerz6désnek szamos valtozata terjedt el a
gyakorlatban. Egy tipikus ESCO konstrukcidban zajlé beruhazds jellemz6en az aldbbi
Iépéseket foglalja magaban:

* Az ESCO vallalat elvégzi az energetikai veszteségfeltardst a végsé fogyasztonal. Ezt
kovetéen javaslatokat vazol fel az energiahatékonysdg novelést eredményezé
beruhazasok és intézkedések megvaldsitasara, elvégzi azok koltség-haszon elemzését.

* A végs6 fogyasztd, az ESCO javaslatait figyelembe véve, kivalasztja a felvazolt
megoldasok kozlil a megvaldsitasra szant beruhdzast. Az ESCO vallalat és a végsé
fogyasztd kozott megkottetik az EPC szerz6dés, ami tartalmazza a beruhdzas mdszaki
tartalmat, rendelkezik a kockazatok megosztasardl (Id. kés6bb), a kialakitasra keriil6é
energetikai rendszer lizemeltetésérdl és a végs6 fogyasztd altal az ESCO vdllalatnak
fizetendd energiaszolgaltatasi dijakrol.

* Az ESCO vallalat megszerzi a finanszirozast a beruhazas megvaldsitasahoz (akar tobb
forrasbdl: vissza nem téritendd tdmogatas, hitel, kockazati tke, stb.).



Az ESCO, mint f6évallalkozd, alvallalkozék bevonasaval megvaldsitja a beruhdzast. A
beruhdzds sordn beépitésre keriil6 gépek jellemz6en az ESCO vdllalat tulajdonaba
kerilnek.

Az ESCO vallalat a beruhdzadst kovet6en meghatdrozott ideig Uzemelteti és
karbantartja a berendezéseket, energidt szolgdltat a végsé fogyasztonak, a végsé
fogyaszté pedig energiaszolgaltatasi dijat fizet az ESCO-nak. Ennek 6sszege nem lehet
magasabb az energia megtakaritdsbdl szarmazd koltség csokkenésnél. A beruhazas az
ESCO vallalat szamdra igy végsG soron az Uzemeltetési idészakban, az energia
megtakaritas révén elért koltség megtakaritasbol téril meg.

A szerz6déses idGszak leteltével az ESCO vdllalat atadja a berendezések tulajdonjogat
a végso fogyaszténak. Ezzel a felek kozotti jogok és kotelezettségek megszlinnek.

Az ESCO szolgéltatas/finanszirozas elényei:

Finanszirozast biztosit energiahatékonysagi beruhazasokhoz anélkiil, hogy a
finanszirozashoz sziikséges forrasok a végs6 fogyasztdo konyveiben addssagként
megjelennének. Ennek kdszonhetéen nem noveli a (pénzigyi szamvitel Aaltal
kimutathaté) addssagallomanyt. Ez rendkivil nagy elény lehet az dllami és
onkormanyzati épuletek EU-s forrasbdl torténé feldjitdsa esetén az oOnrész
finanszirozasanal.

A piaci t6ke hatékony bevonasdara ad lehetGséget energiahatékonysagi és megujulé
energia hasznositasi beruhazdsokhoz. A t6kebefektetSk, vagy hitelintézetek olcsébb
forrast biztositanak egy jelentGs (j6 esetben diverzifikdlt) portfdlidval, valamint
referencidkkal rendelkez6 ESCO vallalatnak, mint a projektgazdaknak egyenként.
Ennek oka egyrészt a méretgazdasagossag: az ESCO vallalat nagyobb ,,csomagokban”
von be t6két, mint az energiahatékonysagi beruhazast megvaldsitd végss fogyasztok.
Ezen kivil az ESCO-ndl jelentGs szakértelem és tapasztalat halmozddott fel az
energetikai beruhazasok terén, ami csokkenti az energia-megtakaritasbol szarmazdé
tobblet jovedelem elmaraddsanak kockdazatat. A projektek egyenként torténd
finanszirozdsa esetén a hitelintézet jellemz6en projekthitelt nyudjt, ami jelentGs
kockazati feldrat tartalmaz. Egy ESCO vallalat sok esetben egy diverzifikdlt
tevékenységi korrel rendelkez6 vallalatcsoport leanyvallalata (pl. banké, energiaipari
vallalaté, vagy technoldgiaszallitéé, stb.). Ebben az esetben jellemz&en vallalati
hitellel torténik a finanszirozds, vagy egyenesen az anyavallalattdl érkezik
vallalatcsoporton belili hitel formdjaban, ami lényegesen olcsdbb forrasbevondast
jelent.

Egyszerlsodik a kozbeszerzési folyamat. Az ESCO komplex szolgaltatast nydjt a végsé
fogyasztonak. Kedvezé esetben egy kozbeszerzés keretében megoldhaté a
beruhazas el6készitését, megvaldsitasat, és az energetikai rendszer lizemeltetését
végzo vallalat (az ESCO vallalat) kijelolése.



* Az ESCO vallalat a méretgazdasagossaghdl fakaddan jellemzéen alacsonyabb aron
tudja az energiahatékonysagi beruhazas megvaldsitasahoz sziikséges termékeket és
szolgaltatasokat beszerezni.

* Javul az épiiletenergetikai felujitasok mindsége. Az EPC szerz6dés keretében ugyanis
az ESCO motivalva van arra, hogy a tervezett energia megtakaritas, vagy megujuld
energia termelés megvaldsuljon, ugyanis az ESCO osztozik a végsé fogyasztdval a
kockazatokon az lzemeltetési idGszak alatt. Ha a szerz6désben rogzitett energia
megtakaritas, vagy a megujulé energia termelés nem teljesiil, akkor az abbdl
fakado veszteséget részben, vagy egészben az ESCO vallalat viseli. Ezzel ellentétben
a megszokott mdédon megvaldsuld beruhdzasoknal a végsé fogyasztd viseli a nem
teljestl6 energia megtakaritds kockazatat. A kivitelez6t garanciavallaldsi és jotallasi
kotelezettség terheli, tehat kizarélag a kivitelezett munkatervekkel vald
egyezGségéért, valamint a munka altaldban elvarhaté mindségéért felel (az elért
energia megtakaritasért nem).

ESCO tevékenységet szamos vallalat folytathat. Jellemz6en bankok-, technoldgiaszallitdk-,
energiaipari vdllalatok lednyvdllalatai, vagy kifejezetten ESCO tevékenység folytatdsdra
létrejott vallalkozasok nyujtanak ilyen jellegl szolgdltatasokat.

2.2 A magyarorszagi ESCO piac rovid bemutatasa
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Az ESCO finanszirozds keretében torténd projektfinanszirozas tébbnyire azokban a
szektorokban tud miikod6képes lenni, ahol a projektek mérete kelléen nagy, gyors
megtériilési idovel jellemezhetd beavatkozasi lehetdségek allnak rendelkezésre és a végsé
fogyaszté nem képes a beruhazast 6nerébdél megvaldsitani.

Az ipari szektor az egyetlen, melyrdl elmondhaté, hogy az ESCO finanszirozas viszonylag
stabilan mikodik. Ebben a szektorban ugyanis jelent6s, gyorsan megtérilé megtakaritdsi
potencial rejlik a technoldgiai berendezések korszer(sitésében. Az (igyfelek jellemz&en
felkésziltek, igy keresik az energia megtakaritdsi lehetéségeket. Ezek a projektek nagyrészt
tdmogatasok nélkiil, tisztan piaci alapon is megtériilnek, igy az itt tevékenykedé ESCO-k
nincsenek kitéve a tdmogatasi rendszer esetlegességének. A gazdasagi valsag kirobbanasa
O6ta azonban ebben a szektorban is problémat jelent az egyre nehezedé és egyre
koltségesebbé vald forrasszerzés. A finanszirozd intézetek ugyanis az ipari szegmensben
tevékenykedd ESCO-kat jelent6s részben Ugyfélportfélidjuk alapjan itéli meg. A
hiteltorlesztés szempontjabdl kritikus, hogy az ipari és szolgdltatdsi szektorban tevékenyked6
ugyfelek fizet6képesek maradjanak és hosszutavon fizetni tudjak az energiaszolgaltatas dijat
az ESCO felé. A vallalatok tobbségének fizet6képessége azonban az utdbbi években
bekovetkezett makrogazdasdagi problémak miatt jelent6sen romlott.



Habar a lakossagi szektorban rejlik a legnagyobb energia megtakaritasi potencial, ennek
ellenére ez szamit a legkevésbé aktiv piaci szegmensnek. Ennek oka, hogy a projektek
tulsagosan elaprozottak, igy jelentds tranzakcids koltségek jelentkeznek a projektek
azonositdsa és el6készitése kapcsan. Az utdbbi két évben néhany energiaszolgaltatd vallalat
kezdeményezte lakossagi ESCO Uzletag kiépitését. A tevékenység elsGdleges célja a
fogyasztok hosszu tdvu elkotelezettségének biztositdsa, valamint a vallalati goodwill épitése.
Méretgazdasdgossagi okokbdl kifolydlag tarsashdzakra fokuszalnak. A projektek jelenleg
kizarélag a gépészeti rendszer felljitasat foglaljak magukban és nincsenek 0sszehangolva a
tdmogatasi rendszerekkel. Ennek kovetkeztében gyakran nem kell6en veszik figyelembe a
viszonylag tajékozatlan végsé6 fogyasztok hosszu tavu érdekeit.

Az allami és 6nkormanyzati szektort nagy érdeklédés dvezte az elmult években. Az allami és
Onkormanyzati épiletdllomdany meglehetdsen rossz energetikai allapotban van, jelentds
energia megtakaritasi potencial rejlik a szektorban. Az Onkormdnyzatok 2008 el6tt
megbizhatd addsnak szamitottak, ezért a hazai ESCO vdllalatok keresték a lehetGséget, hogy
onkormanyzatokkal szerz6dhessenek energiahatékonysdgi projektek megvaldsitasara és
hosszU tdvl energiaszolgaltatasi tevékenység nyuljtdsdra. JO és rossz példak egyarant
sziilettek ebben a szektorban, mara azonban az onkormanyzati projektek rendkiviil
kockazatossa valtak. Ebbdl kifolydlag mara az ESCO-k piaci aktivitasa ebben a szektorban
szinte teljes egészében megsziint.

2.3 A tamogatasi rendszer jelenlegi kockazatai

Az Eurdpai Unid koltségvetésébdl érkezé tdmogatasok felhaszndldsanak sajatossaga, hogy a
tdmogatasi Osszegért cserébe a tagorszagoknak meghatarozott indikatorok teljesitését kell
vallalniuk. Energiahatékonysagi projektek esetén példaul ilyen indikator az adott tdmogatasi
Osszegbdl elért energia megtakaritas, megujulé energia hasznositasi projektek esetén pedig
az adott tamogatdsi 0sszeghdl elért és mérésekkel alatdmasztott megujuldenergia-termelés.
Az indikatorok teljestilését végs6é soron a tamogatasbdl megvaldsuld beruhdzasok
eredményessége és koltséghatékonysaga hatdrozza meg. Az EU-s tdamogatasok allokalasa
soran kockazatot jelent, hogy az indikatorok nem teljesitése esetén Magyarorszagnak
tamogatasi forrasokat kell visszafizetnie az EU felé. Ez a kockdzat a 2007-2013 kozotti
programok esetében is fenn 4ll, azonban még fokozottabban fog jelentkezik a 2014-2020
kozotti programozasi idészakban. Ennek oka, hogy az Eurépai Unid a briisszeli tdmogatdssal
megvaldsuld projektek esetében a tamogatdsi forrdsok felhaszndldsanak hatékonysag
javuldsat ugy kivanja elérni, hogy novelni szeretné a piaci forrasok bevonasanak aranyat és
az innovativ finanszirozasi eszkozoék alkalmazasat (pl. t6kealapok, PPP, kamattamogatas,
kedvezményes hitel, stb.). Ebbél kifolydlag a 2007-2013 kozott alkalmazott, magas
tdmogatasi intenzitasd, vissza nem téritendd tdmogatasi konstrukcidk csak abban az esetben
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lennének fenntarthaték, ha a Magyar Allam nagyobb aranyd tdrsfinanszirozast nydjtana a
tdmogatasokhoz.

Ha a koltségvetési egyensuly szinten tartdsa miatt ez nem megoldhatd, akkor a
projektgazdaknak nagyobb onrészt kellene vallalniuk a beruhdzdsok finanszirozdsanal. Ez
Onmagdban az energiahatékonysagi és megujuldé energia hasznositasi beruhazasoknal nem
okoz problémat, hiszen ezek értékteremt6 beruhazasok, a projekt megvaldsulasat
kovetéen mar rovid tavon is a kiadasok csékkenése és ezzel egyiitt a projektgazdaknal
maradé jovedelem novekedése jelentkezik, ami a beruhdzdsok megtérilését biztositja.
Azonban az alacsonyabb tdmogatasi intenzitds azt eredményezi, hogy a beruhazas
finanszirozasahoz nagyobb onrészt kell a beruhazas évében el6teremteni, ami a
tartalékokkal nem rendelkezé és tobbnyire hitelképtelen projektgazdak esetében még a
mostani, relative magas tamogatasi intenzitas esetében is gyakran problémat okoz.

Az indikatorok teljesiilése és ezzel egyitt az EU-s forrdsok elszamolhatdsdga szempontjabdl
tovdbbi kockdzatot jelent, hogy a tdmogatott projektek pdlydztatasat, kivalasztasat és a
megvaldsult projektek ellenGrzését végzé szervezetek (kozremikods szervezetek) nem
rendelkeznek kell6 kapacitdssal és sok esetben nem is kell6en felkésziltek ahhoz, hogy a
palydzatokkal beadott tervek mdszaki megfelelGségét, illetve a megvaldsult beruhazdsok
valds teljesitményét képesek legyenek megitélni. Ez azt eredményezi, hogy az indikatorok
palydzatokban megjelolt tervezett értékei és a beruhdzdsok megvaldsuldasa utdan meért
értékek jelent6s eltérést mutathatnak.

2.4 Egy lehetséges megoldas az ESCO finanszirozas

Az ESCO finanszirozds szamos eldnnyel szolgdl a jelenlegi gyakorlatban elterjedt
finanszirozasi megoldasokkal szemben és a tamogatasi rendszer jelenlegi problémainak
egy részét is megoldana. Az ESCO finanszirozds az érintett szereplék (allam,
onkormanyzatok, EU-s forrdsok allokaldsdért és elszamolasért felel6s szervek, befektetdk,
energetikai szolgaltatdsokat nyujtéd vallalatok) szdmdra egyarant kedvezd lenne, azonban
elterjedését jelenleg tobbnyire jogi, szabalyozasi és intézményi tényezék gatoljak.

2.5 Az ESCO finanszirozas elterjedését gatlé tényezok és javaslatok
azok feloldasara

Az ESCO szolgdltatasra és finanszirozasra mostandig sem specidlis szabalyozds, sem
specidlis felliigyelet nem Kkeriilt alkalmazasra Magyarorszagon. Ennek eredményeként
szamos fajtaja terjedt el mind az ESCO-k m(ikdédési modelljének, mind pedig az ESCO és a
végso fogyasztd kozott kottetett EPC szerz6désnek. Ennek kdvetkezménye az lett, hogy jé és
rossz példak egyarant sziilettek a piacon, azonban a rossz példak hatasara az ESCO
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vallalatokba vetett bizalom némileg megrendiilt mind a végsé fogyaszték, mind pedig a
finanszirozo intézetek részérdél.

A végs6 fogyasztdk ugyanis sok esetben — szakmai felkésziltség és informaltsag
szempontjabdl — nem tekintheték egyenlé félnek egy ESCO vdllalattal szemben az EPC
szerz6dés megkotésénél. Ebbdl kifolydlag szamos olyan szerz6dés sziletett kordbban,
melyben a szerz6d6 felek kozott a beruhdzasbdl szarmazd hasznok és kockazatok
aranytalanul keriltek megosztasra. Tekintettel arra, hogy egy EPC szerz6dés futamideje
jellemzGen tébb mint 10 év, egy el6nytelenil megkotott szerz6dés hosszu ideig kedvezétlen
hatassal lehet az dnkormdanyzat m(ikodési koltségeire. Egy elénytelen EPC szerz6déssel az
onkormdnyzat a csekély rovid tavu hasznokért cserébe hosszi tdvon irredlisan nagy
aldozatokat vallalhat. Ebbél az kovetkezik, hogy az allami / dnkormanyzati beruhazasok
piacan az energiahatékonysagi és megujulé energia hasznositasi épiiletkorszerlisitések
terén, az ESCO finanszirozas és az EPC szerzGdés kereteit szabalyozni, az ESCO
tevékenységet folytato vallalatokat, illetve a megvaldsult beruhazasokat pedig ellendrizni
lenne célszerii. Ez érdeke az allami / dnkormanyzati szerepl6k mellet a transzparensen
mkddd és magas szolgaltatdsi minéséget nyljté ESCO vdllalatoknak is. Ok ugyanis a piacon
kialakult altaldnos bizalmatlansag kovetkeztében rendkivil nehezen tudnak ebben a
szektorban szerz6déseket kotni.

A piac szabalyozasa megoldast jelenthet a befektet6kben az ESCO vallalatok irdnt kialakult
altaldnos bizalmatlansdgra is. A bizalmatlansdg oka részben az el6z6ekben emlitett
el6nytelen szerz6désekbdl fakad. Kérdésessé valt ugyanis, hogy a sulyos koltségvetési
problémakkal kiszkodd allami / 6nkormanyzati szerepl6k fogjak-e teljesiteni a korabban
megkotott, sok esetben egyoldalian az ESCO érdekeit szolgdlé EPC szerz6déseket és az
azokban vallalt hosszu tava kotelezettségeket.

A végsl fogyasztok mellett a befektet6kben és hitelez6kben is bizalmatlansag alakult ki az
ESCO vallalatok irdnt az utdbbi id6ében. Ennek oka, hogy az erGsen eladdsodott és
koltségvetési problémakkal kizd6é allami / Onkormanyzati szerepl6k fizetési képessége
jelent6sen romlott az utébbi id6ben. Mig korabban az allami / 6nkormanyzati szereplék jo
addsnak szdmitottak és a befektet6k szivesen finansziroztdk az itt megvaldsuld
beruhdzdsokat, addig mdra ez a szektor legjobb esetben is csak rendkiviil magas
kamatfelarak mellett szamithat beruhdzasi hitelekre. Kereskedelmi bankokkal folytatott
egyeztetések soran elhangzott, hogy a kereskedelmi bankok t&keellatottsagdval nincs
probléma, jelent6s kihelyezésre varé téke halmozddott fel a bankoknal. ElImonddsuk szerint
a hitelezés visszafogdsanak oka hitelezési kockazatokra és rentabilis zleti tervek hianyara
vezethetl vissza. Ez igaz az épliletenergetikai beruhazasok piacdra is, ahol azonban a piaci
kornyezet szabalyozasaval, valamint a tdmogatasi és piaci finanszirozasi forrdsok —ESCO
beruhdzdsok keretében torténd — ésszerli kombindldsdval ezek a korlatok feloldhatdk. A
hitelintézetek alapvetéen érdeklédnek az allami / 6nkormanyzati szektorban megvaldsulé
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energiahatékonysagi és megujulé energia hasznositasi beruhazasok finanszirozasa irant.
Legfébb problémanak a projektek elaprézottsagat és az allami / onkormanyzati
intézmények hosszi tavu fizetGképességébdl (fizetési hajlandosagabdl) eredé
kockazatokat emlitik. A projektek elaprézottsagabdol fakadé problémat az ESCO
vallalatokon keresztiil torténd finanszirozas megoldja, azonban a fizetési kockazatok miatt
az dllami / 6nkormanyzati szektorban megvaldsuld épiletenergetikai beruhazdsok piacdn
mikodé ESCO-k jelenleg nem a bankok kedvenc befektetési célpontjai. Az ESCO-k
m(ikddésének és az EPC szerz6dések tartalmdanak szabdlyozasan és felligyeletén kivil ezért
tovabbi intézkedésekre is sziikség van a bizalom helyredllitdsa érdekében. Az ESCO
vallalatoknak, valamint az ESCO-kat finanszirozdé befektet6knek garancia elemeket kell
felmutatni arra vonatkozdan, hogy az olyan beruhazasok esetében, ahol az ESCO, illetve az
EPC szerz6dés egyarant megfelel a szabdlyozds, valamint a felligyelet elvardsainak, ott a
hosszu tdvu szerzédésben foglalt szolgdltatasi dijak folyamatos fizetése és ez altal a
befektetések megtériilése biztositott. Mindezt Ggy kell megvaldsitani, hogy az a kdltségvetés
egyensulyat ne veszélyeztesse. Egy hatékony megoldas lehet, ha a beruhazasokkal érintett
allami / onkormanyzati szerepl6k koltségvetésében az EPC szerzGdés targyat képezd
szolgaltatasi dij elkiilonitett koltségvetési soron keriilne feltiintetésre és elfogadtatasra. Az
ilyen koltségvetési soron szerepl6 kotelezettségek biztositasara pedig garanciaalapot lenne
célszer(i létrehozni. A garanciaalap felt6késitése torténhetne példdul EU tdmogatdsi
forrasbdl, CO, kvotaeladasbél, vagy az EBRD-t6l szarmazd forrdsbal.

Kérdésként meril fel, hogy az EU-s tdmogatassal kombindlt ESCO finanszirozas keretében
megvaldsuld beruhazas esetében ki legyen a tdmogatds kedvezményezettje és kinek a
konyveiben jelenjenek meg az energiaszolgaltatasi szerz6dés id6szaka alatt a beruhdzas
soran beszerzett eszk6zok. Az ESCO viéllalatnak egyfajta biztositékot jelenthet, ha az eszkdzok
az ESCO tulajdondba kerlilnek. Ez a biztositék a tapasztalatok szerint azonban csekély
mértékd. Ennek egyik oka, hogy az energiahatékonysagi beruhdzdsok soran alkalmazasra
keriil6 eszk6zok egy része beépitésre keril az éplletszerkezetbe, igy azok kizardlag az éplilet
tulajdonosanak konyveibe kerilhetnek. A gépészeti berendezéseket ugyan birtokolhatja az
ESCO, azonban ezek késGbbi leszerelése és értékesitése rendkivil nehézkes és moralis
kérdéseket is felvet. A gépészeti eszkdzok tulajdonlasanak egy masik elénye az ESCO
szdmdra, hogy ebben az esetben gazdasagi el6nye szarmazik az eszk6zok amortizdcidjanak
elszamolasabdl. Az el6bbi tényez6k mindegyike a beruhazdsok finanszirozdsanak koltségét
csokkentheti. Masik oldalrél azonban az eszk6zok ESCO altali tulajdonlasa problémakat is
felvet. Ebben az esetben ugyanis az ESCO kell, hogy a kedvezményezettje legyen az EU-s
tdmogatasnak, ami azonban az allami és dnkormanyzati szerepl6knél megszokott értékhez
képest csak alacsonyabb, a gazddlkodd szervezetekre érvényes tdmogatasi intenzitast tesz
lehetévé. Ezen kiviil az ESCO-k kdzvetlen allami tamogatdsa litkdzhet az EU-s szabalyozassal.
Az el6z6ekbdl kifolydlag célszerlibbnek tartjuk, ha az eszk6zok tulajdonosa, valamint a

13



tamogatasok kedvezményezettje egyarant a végs6 fogyasztd, az ESCO szamdra pedig a
finanszirozas kockazatanak mérséklését mas garancialis elemek biztositjak.

Az ESCO finanszirozasi modellben megvaldsuld beruhdzdsok elterjedését jelenleg jogszabalyi
korldtok is hatraltatjdk. A kozbeszerzési torvény elGirasai kovetkeztében az a vallalkozas,
amelyik egy beruhdzas el6készitésével kapcsolatos megbizast elnyerte, az nem indulhat a
beruhazas megvalodsitasara kiirt tenderen. Az ESCO konstrukciéban megvaldsuld
beruhazasok esetében ez az elGiras egydltaldan nem életszer(i, az ESCO vallalat akkor
motivalt egy beruhazas el6készitésében, ha annak megvaldsitasat is 6 (és nem a
konkurencia) nyeri el.

A kozbeszerzési kotottségek athidalasara jelentett kisérletet korabban az ESCO vallalat
kozpontositott kozbeszerzési eljaras keretében torténd kivalasztasa (Szemiink Fénye
Program). A kozbeszerzésen nyertes konzorcium az ©nkormadanyzatokkal kozvetlendl,
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil szerz6dést kothetett energetikai beruhazasok
megvaldsitasdra és a korszer(sitést kovetéen meghatdrozott ideig energiaszolgdltatasi dij
beszedésére. Az ebben a konstrukcidban megvaldsult beruhazasok EU-s tdmogatasi forrdsok
lehivasara is jogosultak voltak, szintén egyszerUsitett eljardsrend keretében. Ez a konstrukcio
szamos konnyebbséget jelentett mind a végsé fogyasztdk, mind pedig a nyertes ESCO vallalat
szdmara. Felgyorsult a projektek el6készitése, nem kellett ugyanis idéigényes kdzbeszerzési
eljarast lefolytatni és csokkent annak a kockdzata is, hogy a kozbeszerzés érvénytelensége,
vagy megtdmadasa miatt az eljards rendkivil elhudzédik. Ezen kivil az EU-s forrasok
lehivdsanak atfutdsi ideje és kockazata is mérsékl6dott. Az elonyok ellenére azonban a
konstrukcié szamos problémat is felvetett. A problémdk tobbsége abbdl adddott, hogy a
nyertes vallalat gyakorlatilag monopol helyzetbe keriilt a piacon, kiszoritva ezzel a tobbi
ESCO vallalatot. Mivel a beruhazasok m(iszaki tartalmdra vonatkozé mdszaki kovetelmények,
az utdlagos mérési és elszamolasi mddszerek, valamint a hosszu tavu szerz6désben rogzitett
szolgdltatasi dijak indexalasa nem volt megfelel6en szabdlyozva —-még ha a dontéshozdnak ez
annakidején célja is lehetett—, ezért a monopol helyzetbe keriilt vallalat rendkiviil elonytelen
szerz6déseket kotott az 6nkormanyzatokkal. A megvaldsult beruhdzasok m(iszaki minésége
gyakran nem volt megfelel6, a kockazatokat a vallalat egyoldalian az 6nkormanyzatokra
terhelte, az dnkormanyzatoknal pedig gyakorlatilag egyaltalan nem maradt nyereség (sét,
akar tobbletkoltségei is keletkezhettek). EbbSl a negativ példabdl az vonhatd le
kovetkeztetésként, hogy nem szabad a versenyt kiiktatni az ESCO szolgaltatasok piacan. A
kiszolgaltatott fogyasztok védelme érdekében ugyan allami feliigyelet és szabdlyozas
mellett, de a versenyt fenn kell tartani. A kozbeszerzési szabalyokbdl fakadé ellentmondas,
valamint az eréfélénnyel valé visszaélés problémaja ugy lenne feloldhaté az ESCO
szolgaltatasok piacan, ha az allami / onkormanyzati tulajdonu épiiletek felmérését,
valamint a beruhazasok miiszaki tartalmanak meghatdrozasat egy fiiggetlen, lehetéleg
allami tulajdonban lévé szerv végezné. Az ESCO vallalatok feladata igy a finanszirozasra,
kivitelezésre, valamint (izemeltetésre korlatozédna. Az ESCO vallalatok pedig
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versenyeztetés révén nyerhetnék el a meghatarozott miliszaki paraméterekkel
megvaldsitandé projekt csomagokat.

Egy tovabbi megoldasra varé probléma, hogy ha az energiahatékonysagi és
megujuléenergia-hasznositasi beruhazasokat 0sztonzé vissza nem téritendé tamogatasi
forrasok nem keriilnek 6sszehangolasra az ESCO finanszirozassal, akkor az ESCO
finanszirozas teljesen kiszorulhat a piacrdl. Ez tortént tulajdonképpen az elmult években.
Azokon a teriileteken, ahol rendelkezésre allt magas tdmogatasi intenzitdsd vissza nem
téritendd tamogatasi forras, ott a végsé fogyasztok értelemszerlien inkdbb ezt valasztottdk.
Az ESCO vdllalatok nem voltak képesek projekteket elnyerni, még olyan esetekben sem,
amikor a megvaldsuld beruhazas jovedelemtermel6 képessége ezt alapvetGen lehetdvé tette
volna. Ez azt eredményezte, hogy kevesebb piaci forrds aramlott be a szektorba, a
tamogatasi forrasok felhaszndlasa nem volt hatékony, és kevesebb beruhazas valdsult
meg, mint amennyi megvalésulhatott volna a finanszirozasi mechanizmusok
osszehangolasa révén.

Az energiahatékonysdg novelés és megujuld energia hasznositds 0Osztonzését célzo
tdmogatasi mechanizmusok ESCO finanszirozassal tortén6é oOsszehangoldsa szlikséges, de
nem elégséges feltétele az ESCO finanszirozasi modell elterjesztésének. Ennek oka, hogy
amikor egy allami / 6nkormanyzati szerepl6 a beruhazasi tervek elfogadasardl dont, akkor a
dontésében 3ltalaban rendkivil nagy sulyt képvisel, hogy az adott beruhazasi tevékenység
elvégzésével milyen tamogatdsi intenzitdsu forrasra jogosult és igy 6sszességében mekkora
tdmogatdsi Osszeg vonhatd be az intézmény koltségvetésébe. Hiaba all szemben egy
értékteremté és ebbdl kifolydlag gyorsan megtériilé, alacsony tamogatast igénylé
beruhazas egy lényegesen csekélyebb gazdasagi értéket teremtd, amde magas tdmogatasi
intenzitasra jogosult beruhdazassal, a dontés sok esetben a révid tavon nagyobb pozitiv
cash-flowt, amde kisebb netté jelenértéket eredményezé beruhazasra esik. Tehat ilyen
értelemben egy Onkormadnyzati beruhdzdsi dontés esetén, egy ESCO konstrukcidoban
megvaldsuld finanszirozas nem csak az energiahatékonysag novelést és megujuld energia
hasznositast tdmogatd tobbi finanszirozasi konstrukcidval ,versenyez”, hanem az 0Osszes
beruhazési-tamogatasi alternativaval. Ebbdl az kévetkezik, hogy az allami / 6nkormanyzati
szektorban csak akkor tud hatékonyan m{ikédni az ESCO finanszirozasi modell, ha az allami
/ onkormanyzati létesitmények lizemeltet6i valamilyen médon kotelezve vannak arra,
hogy épiiletkorszertisitési beruhazasokat hajtsanak végre. Az dllami épiiletek esetében erre
egy j0 modszer az allami épulletek energetikai allapotdnak felmérése, az épiletek
rangsoroldsa és az ESCO beruhdzas keretében korszerlsitésre szant éplletek kozponti
kijelolése.
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2.6 A hasznok és kockazatok fair megosztasanak eszkoze:
szabalyozott EPC szerzodés

Mint azt mar a korabbiakban is emlitettiik, az ESCO finanszirozasi modellnek és az EPC
szerz8désnek szamos valtozata terjedt el a gyakorlatban. Sok féle konstrukcié van, mindegyik
az adott szitudcid jellegzetességeihez, a szerz8dd felek specialis igényeihez, ezen felil
informaltsagukhoz és erdviszonyaikhoz igazodik. Ennek oka, hogy az ESCO
szerz8désre/szolgaltatasra vonatkozé jogi szabalyozas, szabvanyositas hazankban
mostanaig nem tortént meg, a szerz6d6 felek nagy szabadsagot élveznek a szerz6dés
tartalmanak kialakitasa soran. Az ESCO szerz6désekre vonatkozo altalanos érvényii, szigoru
szabalyozas nem is lenne célszerti, hiszen a potencialis projektek sokszin(iségébdl fakaddan
ez erdsen gdatolnd a konstrukcid alkalmazhatdsagat. Olyan esetekben azonban, amikor a
projektek jol tipizalhatok, illetve a szerz6d6 felek informaltsaga és er6viszonyai erGsen
aszimmetrikusak, ott célszerli lenne erdsebb allami kontrollt alkalmazni. Célszerd
szabalyozni példaul az allami/onkormanyzati szektorban megvaldsuld éplletenergetikai
beruhdzdsok ESCO finanszirozdsi modelljét, illetve a megkdtésre keriilé EPC szerz6dések
altaldnos szerz6dési kereteit. Az igy elkészul6 szerz6dés sablonok késSbb a lakossagi és KKV
szektorban létrejové EPC szerz6dések elkészitéséhez is irdnymutatdst adhatnak. Az
aldbbiakban 6sszefoglaljuk, hogy a kivitelezés és lzemeltetés kapcsan milyen elemeket
kellene véleményiink szerint egy EPC szerz6dés sablonnak szabalyoznia.

» A primerenergia beszerzést az épiiletek ilizemeltetdje végzi: Allami épiiltek esetén
célszer(ibbnek latszik, ha tovdbbra is az dllami épiletek UzemeltetSje végzi a
primerenergia beszerzést az ESCO szerz6dés idGtartama alatt. Ennek oka, hogy a
jelentds épllet portfdlid miatt jobb alkupozicidban tud fellépni az energiakeresked6
vallalatokkal szemben, valamint egyértelmlen motivdlt a szerz6déses ar
leszoritdsdban. A konstrukciét ugy kell kialakitani, hogy az ESCO vdllalatnak nem
keletkezhet sem nyeresége, sem vesztesége a primerenergia piaci arvaltozdsan. A
primerenergia piaci arvaltozdsanak kockazata tehat a végsé fogyasztot kell, hogy
terhelje.

* Elkiilonitett primerenergia beszerzési dij és energiaszolgaltatasi dij: A végsé
fogyaszté elkulonitetten kell, hogy kifizesse a felhasznalt primerenergia dijat,
valamint az ESCO a&ltal nyujtott energiaszolgaltatas dijat. A felhasznalt
primerenergidért a fogyaszté fogyasztdssal ardnyos piaci arat fizet. Az ESCO
szolgdltatasi dij el6re meghatdrozasra és az EPC szerz6désben rogzitésre keril. A
szolgdltatasi dij fedezi az ESCO beruhazasi koltségét, az lizemeltetés és a karbantartas
kapcsan felmeril6 koltségeket, valamint az ESCO t6kekoltségét.

* Garantdlt energia megtakaritas: Az EPC szerz6désben az energiahatékonysagi
korszer(sités révén keletkez6 energia megtakaritas és teljesitmény megtakaritds
bazisallapothoz viszonyitott és indexalt minimum értékét (kWh-ban, GJ-ban, vagy
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folgdz m>-ben) garantalni kell. A garantalt energia megtakaritds nem teljesilését
illetéen az ESCO gazdasagi kockdzatot kell, hogy vallaljon. A bazisdllapot
meghatadrozasanak, illetve az indexdlasnak a sziikségessége abbdl fakad, hogy az
idéjarasi viszonyok, a fogyasztdi magatartds, valamint az épllet kihasznaltsaganak
valtozdsabdl fakadd kockdazatoktdl az ESCO vallalatot (legaldbb részben) mentesiteni
kell. Az ezekbdl ered6 kockdzatokat a végsé fogyaszténak kell viselnie. A
bazisfogyasztas mérésekkel, vagy a szolgdltatéi szamlak alapjan keril meghatarozasra
a beruhdzas megvaldsitdsa el6tt. A mért értékek atlaghémérsékletekkel
normalizdlasra kerllnek az idGjarasi esetlegességek kiszlrése végett. Ezt kovetben
megallapithatd és az EPC szerz6désben rogzithetd, hogy mekkoranak kell minimalisan
lennie az &atlaghémérséklettel korrigdlt energia megtakaritasnak, illetve ebbdl
kifolydlag a  maximdlis  energiafogyasztasnak  kiilénb6z6  napi/havi/éves
atlagh6mérsékletek, vagy héfokhidak (indexek) esetén a beruhdzas megvaldsuldsa
utdn. Ha a beruhdzds megvaldsuldsa utan a mért fogyasztds atlagh6mérséklettel
normalizalt értéke alacsonyabb, mint a szerz6désben megallapitott maximalis érték,
akkor a fogyasztéonak a tobbletnyeresége szdrmazik a primer energiahordozé
beszerzési koltség csokkenésébdl, az ESCO pedig megkapja a szerz6désben rogzitett
szolgdltatasi dijat, ami garantdlja szdmara a beruhdzas megtériilését. Ha a fogyasztas
atlagh6mérséklettel korrigalt értéke egy bizonyos szintnél jobban meghaladja a
szerz6désben megallapitott maximalis értéket, akkor a végsé fogyasztd tobbet fizet a
beszerzésre keril6é tobblet primerenergia utdn, viszont az eltéréssel ardanyosan
kevesebb szolgaltatdsi dijat fizet az ESCO vallalatnak. Az ESCO vallalatot ebben az
esetben kvazi bintetés terheli és bevételtél esik el a szerz6désben garantdlt energia
megtakaritds nem teljesitése miatt. Az aranyokat ugy kell bedllitani, hogy a
szerz6désben rogzitett maximalis fogyasztds tullépése esetén a végsd fogyasztod
tobblet primerenergia fogyasztasbdl szarmazd tobbletkoltsége magasabb legyen,
mint a szolgaltatdsi dij csokkenésébdl fakadd megtakaritds. Ebben az esetben ugyanis
a fogyaszté és az ESCO vallalat egyardnt motivalt lesz a mindenkori fogyasztds
alacsonyan tartdsaban.

A bazisallapothoz képest tobbletkoltség nem jelentkezhet a végsé fogyasztonal: Az
EPC szerz6désben rogzitett szolgaltatdsi dij bazisértékét ugy kell meghatarozni, hogy
az nem haladhatja meg éves szinten a végsé fogyaszténal a garantalt energia
megtakaritasbdl szarmazd koltség megtakaritast. A koltség megtakaritdst a
szerz6désben garantdlt (atlagh6mérséklettel korrigalt) energia megtakaritds és a
szerz6dés megkotésének idGpontjdban egy adott id6szak ex post energiadrainak
atlagaként szamitott energiaar szorzataként kell szamitani. Mivel a szolgaltatasi dij az
inflacidval kerll indexalasra, ezért a végsé fogyasztd dltal fizetett Osszes koltség
kizardlag abban az esetben haladhatna meg a beruhazas megvaldsulasa nélkil adédé
alternativ koltséget, ha az energiadrak drasztikusan csokkennének, az inflacidval
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2.7

indexdlt szolgdltatasi dijak pedig ezzel egyidejlileg novekednének a szerz6déses
id6szak alatt.

Karbantartasi és javitasi kotelezettség a szerz6déses idészak alatt: Ahhoz, hogy a
szerz8déses futamid6t a végfelhaszndléd oldalarél nézve ne terhelje parhuzamos
beruhazasi kotelezettség és ahhoz kapcsolédd negativ pénzforgalom, az ESCO-nak
kotelezettséget kell vdllalnia a teljes szerz6déses idGszakra, biztositva a berendezések
futamid@ alatti szakszer( lizemeltetését. Ennek koltségét a tervezés soran meg kell
hatarozni.

A berendezések élettartamanal révidebb szerz6déses futamidé: Az ESCO futamidd
nem haladhatja meg a berendezések élettartamat, kivéve abban az esetben, ha az
ESCO karbantartasi kotelezettséget vallal, beleértve a berendezések sziikséges
cseréjét is.

Atlathatésag és informacidszolgaltatasi kotelezettség: Vilagos és érthetd mddon
biztositani kell a szerz6désekben és a szdmlakon a végs6 fogyasztdk szdmara relevans
informacidk elérhet&ségét. Amennyiben az energia beszerzését is az ESCO vallalat
végzi, akkor az egyes dijtételeket (primerenergia beszerzési dij és energiaszolgaltatasi
dij) egymastdl elkilonitetten kell a szamlan feltlintetni. Célszerl tovabba a szamlan
egymassal 6sszehasonlitva feltlintetni a szerz6désben rogzitett bazisfogyasztast és a
mért fogyasztast, valamint az energiaszolgaltatdsi dij meghatarozasanak
modszertanat.

Arfolyam- és kamatkockazatokat az ESCO viseli: A finanszirozas arfolyam és
kamatkockdzata nem kertlhet szerz6déses Uton tovabbhdaritdsra a végsé fogyasztora.
Ezeket a kockazatokat vagy az ESCO vallalatnak, vagy az ESCO-t finanszirozd
intézménynek kell viselnie.

Kotelezettségekt6l mentes eszkozok a szerz6déses futamid6é végén: Ha az ESCO
szerz6dés futamidejének végén az eszkozok tulajdonjoga atszall az ESCO-rél a végs6
fogyasztdra, akkor azoknak kotelezettségektél mentesnek kell lennitik.

Egy lehetséges modell az ESCO finanszirozas és az EU-s

tamogatasi programok osszekapcsoldsara

Az érintettekkel folytatott interjuk, a kutatds soran azonositott problémak, valamint a

korabbi tapasztalatok figyelembevételével felvazoltunk egy lehetséges modellt az EU-s

tdmogatasi rendszer és az ESCO finanszirozas osszekapcsoldasara. A modell az allami és

onkormanyzati épliletek energetikai felldjitdsanak finanszirozasara kinal egy lehetséges

alternativat.

a4

A modellben az allami tulajdonban lévé ESCO feliigyelet végezné az ESCO vallalatok

tanusitasat és felligyeletét. El6re definidlt és nyilvanos kritériumrendszer alapjan tanusitana

a tanusitvanyt igénylé ESCO vallalatokat. Késébb, a felligyelet altal meghirdetett pdlyazati

18



felhivdsokra kizarélag a tanusitvannyal rendelkezé ESCO-k nyujthatnak be ajanlatot. Ennek
elénye, hogy az ESCO vdllalkozasok piaca tisztul, kizardlag a mindségi szolgaltatast nyujtd
vallalatok palyazhatnak allami/onkormanyzati projektek megvaldsitasara. Fontos, hogy a
tanusitott ESCO vallalatok szama elérjen egy olyan minimadlis szintet, amely lehet6vé teszi a
vallalatok kozotti valédi verseny kialakuldsat.

Az ESCO feliigyelet, a sziikséges épiiletenergetikai adatok bekérése révén felmérné az
allami (esetleg késGbb részben az 6nkormanyzati) épiletallomanyt. Kijel6lné a feldjitasra
szant épiileteket. Ezen épliletek esetében részletes veszteségfeltard vizsgalatokat végezne.
Meghatarozna az épliletek energiafogyasztdsat, azonositand az épiiletszerkezetek, valamint
az éplletben taldlhatd berendezések tipusat, miiszaki paramétereit. Osszedllitand a
korszer(sitési koncepcidt és meghatdroznd a feldjitassal elérhet6 energia megtakaritast.
Ezutdn elkészittetné a felujitdshoz sziikséges kiviteli terveket, megszerezné a sziikséges
engedélyeket. Az igy létrejott mUiszaki dokumentacié képezné az ESCO-k palydztatasanak az
alapjat. A fliggetlen allami szerv daltal végzett projekt el6készités elénye, hogy az intézmények
UzemeltetGjének igényei jobban érvényesiilnek a fejlesztési koncepciéban. Ezen kiviil sem az
ESCO-nak, sem a végsé fogyasztonak nem jelent kockdzatot a projekt el6készitésének
finanszirozasa. A felligyelet kormanyzati iranyitas ala tartozna, igy a projektek kijelélése és

az ESCO vallalatok szlirése soran kormanyzati célokat is figyelembe lehet venni.
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3. ABRA: A JAVASOLT ESCO MODELL SEMAIJA

Befektetdk, finanszirozok
(EBRD, EIB, kereskedelmi bankok, NFU, CO, kvéta, stb.)
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Mivel a projekt el6készitések nagy volumenben keriilnének megvaldsitdsra az ESCO
felligyeletnél, igy kozvetlen briisszeli forrasok (pl. ELENA) valnak elérhet6vé az el6készitési
munkalatok finanszirozasahoz. Az ELENA-ban a minimalisan igénybe veheté tdmogatasi
0sszeg ugyanis annyira magas, hogy jelenleg az elaprdzott projektek el6készitéséhez nincs
lehet6ség igénybe venni. Az épiiletfelujitasokat az ESCO feliigyelet —koltséghatékonysagi
okbdl kifolyélag— csomagokban versenyeztethetné. A projektekhez hozzarendelné az EU-s
tamogatasi Osszeget, valamint az EPC szerz6dés tervezetét. A szerz6dés tervezet
tartalmaznd a hasznok és kockdzatok megosztdsat, valamint a pénzaramok Utemezését
(szolgdltatasi dijak, EU tamogatas kifizetése, stb.). A tanusitott ESCO vallalatok —ismerve a
beruhazasok részletes muszaki tartalmat, az éplletek és az abban taldlhaté berendezések
energetikai-mUszaki paramétereit, az épliletek energiafogyasztasat, az elérhetd energia
megtakaritast, az EPC szerz6dés idGtartamat, a pénzaramok idébeli itemezését, a vissza nem
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téritendd tamogatdsi Osszeget— ajanlatot tehetnek arra vonatkozdéan, hogy milyen
szolgdltatasi dij mellett vallaljdk a beruhdzas EPC szerz6dés keretében torténd
finanszirozasat, megvaldsitasat és a rendszer lUzemeltetését. A legjobb ajanlatot adé ESCO
vallalattal megkottetik az EPC szerzddés.

2.8 A modell Iétrehozasahoz sziikséges legfontosabb lépések

* A 2014-2020 kozotti EU-s tdmogatdsi programok kialakitdsdért felelés szerv
bevonasa. Az ESCO finanszirozdsi modell hozzaillesztése a tdmogatasi programokhoz.

* Garancidlis elemek beépitésére vonatkozd lehetéségek feltardasa (garanciaalap,
elkilonitett koltségvetési sor, stb.). Fontos, hogy kizardlag olyan garancia elemek
johetnek szdba, melyek statisztikai szempontbdl nem novelik az dllamaddssagot.

* A modell ismertetése a potencidlis finanszirozd intézetekkel. A kockazatok
csokkentése érdekében beépitésre keriil§ elemek egyeztetése (biztositékok, EPC
mintaszerzédés, stb.).

* Egyeztetés a potencidlis ESCO vallalatokkal a tanusitdsi és palyaztatasi rendszer
részleteirdl, valamint az EPC mintaszerzédésrél.

* Az EPC mintaszerz6dés, valamint az ESCO tanusitasi rendszer kidolgozasa.

* Az intézményrendszer kialakitasa.

2.9 Az idozités fontossaga

Ahhoz, hogy a 2014-2020 kozotti idGszakban az allami/onkormanyzati  szektor
épiiletenergetikai beruhazasai egy, a fent bemutatotthoz hasonlé ESCO finanszirozasi
modell keretében keriilhessenek megvaldsitasra, a pdlyazati rendszer 2013-ban zajlé
el6készitése soran a koncepciot be kell épiteni a kialakitas alatt all6 és késGbb Briisszellel
elfogadtatasra keriil6 tdmogatasi programokba. Kés6bb ugyanis a tamogatasi programok
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atalakitasa és Briisszellel torténd elfogadtatasa meglehet6sen nehézkes lehet.
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