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Vezetoi 6sszefoglalo

Az USZT forrdsok kifizetésének statusza a vizsgalt idészakban 102,5 millidrd forint volt. A
janudr-februarra tervezett értéket a teljesitett kifizetés 15 szdzalékkal meghaladta. Az év
eleji munkarendbdél adddé kifizetési elmaraddst az intézményrendszer kés6bbi aktivitdsa
tehat podtolta, illetve tulteljesitette. A kifizetések tovabbi gyorsitasa érdekében el kell kerlni
a kifizetésre vard szamlak szdmanak novekedését, mely a vizsgalt id6szakban tapasztalhato
volt. A december végi kiemelked6en jo 67, illetve januar végi 939 darabrdl februdr végére
1248-ra n6t a kifizetésre vard késedelmes szamlak szama.

Az intézményrendszer a tervezett hirdetési tervet alig tobb mint 60 szdzalékban teljesitette.
A februari hirdetési tervet az EKOP, AROP, TIOP és a KMOP egy4ltaldn nem, mig a TAMOP
csak 25 szdzalékban teljesitette. Ezzel mintegy 47 millidrd forint kihelyezése valhat
késedelmessé.

A forrasabszorpcidt tovabbra is hatranyosan érintik a hatdridGket, legaldbb négy héttel
meghaladdan késést szenvedd tamogatasi dontések. Ezek szama februar végén négyezer
folott volt, melybdl 3400 darab az ESZA Kht. kezelésében 1évé projekt.

Az abszorpcid tekintetben kiemelt figyelemmel érdemes kdvetni a négy legnagyobb sullyal
rendelkez6 OP (GOP/KEOP/KOZOP/TAMOP) statuszat, melyekre allokalt forrds az Osszes
forrads 66,6 szazaléka. Kiemelendd, hogy abszolut értékben jelentds havi kifizetési volumen
ellenére a KEOP kevesebb mint 25 szazalékos kifizetési aranya jelent6sen elmarad a masik
harom OP 45 szazalék korli értékétdl. A telepilési szilardhulladék-gazdalkodasi rendszerek
fejlesztését célzd projektek tekintetében a kifizetési ardny csupdn 20,5 szazalékos, mely
tovabbi 411,5 millidrd forint kifizetését teszi sziikségessé a programiddszak (2015) végéig.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozd egyes dokumentumok tarsadalmi egyeztetésének
Utemezését megdllapitd 1113/2013. (lll. 8.) Kormanyhatarozatban foglalt hatarid6khoz
képest mar most késés mutatkozik. Tekintettel a dokumentumok készitése elérehaladdsanak
statuszara a meglehet6sen feszitett Utemezéshez képest tovabbi késés valdszin(isithetd.

A 2014-2020 kozotti forrasok tertleti koordinécidjanak kereteirdl szélé 1115/2013. (lIl. 8.)
Kormanyhatdrozat a terileti szint(i fejlesztési igények OP tervezésben torténd figyelembe
vételét irja el6. Problémat jelenthet azonban, hogy a terlleti szintl tervezési
kapacitasfejlesztés idGigénye (melyre a hatdrozat folyamatos hatarid6t szabott)
meghaladhatja az OP tervezésre rendelkezésre &ll6 hatdrid6ket, melyet korabbi
kormdanyhatarozatok rogzitenek. Id6zités miatti érvényesilési probléma |éphet fel
1121/2013. (lil. 11.) Kormanyhatarozatban elGirt, késGbbiekben elkésziil6 szakpolitikai
stratégidk OP-kba valé beéplilése tekintetében is.



1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai'

Kifizetések stdatusza

A forrasfelhasznalas tekintetében a december-janudri idGszakot (az év végi és év eleji
munkarendbdl adddd csokkenést) kovetben februdrban az intézményrendszer ismét teljes
kapacitdssal mikodott. A kifizetett tamogatasok 6sszege a januar végi adatokat mintegy
102,5 milliard forinttal haladja meg. Ez megegyezik 2012. harmadik és negyedik negyedév
atlagaval. Az elmult kilenc hdnapra visszatekintve elmondhatd, hogy a kifizetések enyhe
emelkedd trendet kovetnek. Az év els6 két hdnapjara tervezett 175,6 millidard forintos
kifizetést a teljesitett 202 milliard forint 15 szdzalékkal meghaladta. A tervezettdl 44
szazalékkal elmaradé januari kifizetéseket tehat az intézményrendszer februari aktivitasa
potolta, sét tulteljesitette. A kifizetések teljes 0sszege janudr végére elérte a 3 474 milliadrd
forintot. A teljes 2007-2013-as id6szak tekintetében megitélt és kifizetett tamogatdsok
aranya a kordbbi hénap adatahoz képest februdr végére alig egy szazalékkal 47,56 szazalékra
emelkedett.

1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

YA fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kdzponti Monitoring Fosztalya szolgéltatott
adatokat, az EMIR-bdI lehivott adatok alapjan
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A februari heti kifizetések jelentds fluktudcidt mutattak, az Elektronikus Kormanyzat
Operativ Program (EKOP) és az Allamreform Operativ Program (AROP) esetében 10-20
szoros kiilonbségek figyelhet6k meg.

A 102 millidrd forintot meghaladd havi 6sszes kifizetésbél a Tarsadalmi Megujulds Operativ
Program (TAMOP), a Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (KOZOP), a Kérnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP) és a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) részesult
a legnagyobb ardnyban 14 — 27 milliard forint kozotti kifizetésekkel. Ezek kozil is kiemelendd
a GOP, mely az elmult négy hénap legmagasabb értékét produkalta.

Az AROP minddssze 132 millié forint kifizetésével még a januari, az elmult fél év addigi
legalacsonyabb értékét is alulmilta. A tobbi OP id6szaki teljesitménye alapjan indokolt
tehat a jelentGs inaktivitas okainak felderitése.

Az elmult négy hdnap kifizetéseinek Regiondlis Operativ Programok (ROP) kozotti eloszlasat
az aldbbi dbra szemlélteti. A jelent6s janudri kilonbségekhez képest a februdri értékek
kiegyenlitettebbé valtak, mely aldl csak a K6zép-Magyarorszag Régid kiugrd értéke kivétel.
Bar a legnagyobb havi novekedést a Nyugat-Dundntul Régié mutatta — mely januari
kifizetéseinek értékét tobb mint meghatszorozta — ezzel csak a kordbbi teljesitményének
megfelel6 szintre tért vissza. 2012 decemberében szinte minden régié a korabbi hdnapot
megel6z6nél szamottev6en nagyobb kifizetéseket teljesitett, mellyel az intézményrendszer
igyekezett az év végi ledllds kedvezGtlen hatdsdra felkésziilni. Ennek sikerét mutatja, hogy
december végén a Regionalis Fejlesztési Ugynokségeknél (RFU) nem volt késésben 1évé
kifizetetlen szamla. Februdar végére az RFU-knél az eljarasi hataridét legalabb egy hdnappal
meghaladd késében |évé kifizetésre vard szamlaadllomdany kis mértékben ismét novekedett,
de nem érte el a 90 darabot.

2. ABRA: KIFIZETESEK MERTEKE REGIONALIS OPERATIV PROGRAMONKENT (MILLIO FT)
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Februarban a kifizetett és megitélt tdmogatasok aranyat jelzé Uj Széchenyi terv (USZT)
forrasfelhasznaldsi indikator kismértékben emelkedett, melynek oka, hogy a kifizetések
aranya meghaladta a havi megitélt tdmogatasok aranyat. Ezzel egyidében a f6bb eljarasi
hatdrid6ket legaldbb négy héttel meghaladd esetekben a tdmogatdsi dontésre vard
projektek szama a januar végi értékhez képest 1802 darabbal 4134-re csokkent. Az indikator
értékét tovabb javithatta volna a kifizetésre vard szamldk teljesitése, mely elmaradt, illetve
Ujabb kifizetések véltak késedelmessé: a december végi braviros 67 darabos, illetve janudr
végi 939 darabrdl februdr végére 1248-ra nét a kifizetésre vard késedelmes szamlak szama.
A mutaté értékének 2012. 46. hetétdl megfigyelhetd kozel véltozatlansagat a forraslekotés
és a kifizetések kozel azonos ardnya indokolja. Az indikator értékének érdemi emelkedése a
tdmogatott projektek megvaldsuldsdval (és elszamoldsdval), illetve a forrdskihelyezés
el6rehaladdsaval csokkend tamogatd dontésekkel ardnyosan varhato.

3. ABRA: USZT FORRASFELHASZNALASI INDIKATOR (KIFIZETETT/MEGITELT TAMOGATAS, szAZALE’K)2
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn
Uj pdlydzatok kiirdsa

Az intézményrendszer a vizsgalt id6szakra 79,75 millidrd forint forrasra tervezett palyazati
meghirdetéseket megjelentetni, melyet 50 millidrd forint értékkel 62 szdzalékban teljesitett.

A februari hirdetési tervet az EKOP, AROP, TIOP és a KMOP egyaltalan nem teljesitette, mig
a TAMOP csak 25 szazalékban. Ezdltal mintegy 47 millidard forint kihelyezése valhat

> Az USZT Forréasfelhasznalasi Indikator a jelentésben korabban hasznélt allokacids ollé bazisértékének

sziikséges mddositasdval és egyszerlibb szamitasi képlettel (kifizetett tamogatds/megitélt tamogatas) kerdl
szamitasra, mely lehet6vé teszi a diagram konnyebb értelmezhet&ségét. Az index értéke a 2007-2013-as
programid6szak végéhez (elszamoladsi id6szak vége: 2015) kozeledve, a kifizetett forrasok aranyanak
novekedésével a 100 szazalékhoz konvergal.
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késedelmessé. A KEOP ezzel szemben a tervezett 23 millidrd forint helyett 36 milliard
forintra hirdetett palyazatot. Kedvez6 el6rehaladasnak tekinthetd, hogy a 286,4 milliard
forintos teljes éves terv februdr végére 55,5 szazalékban teljesilt.

Tdmogatdsi déntések

Februarban 1066 db projektre sziiletett tdmogatasi dontés, mely érték jelentGsen elmaradt a
megel6z6 félév havi atlagaitdl. A dontések szdma 2012. nydri értékekre csokkent. Az operativ
programok kozil a tamogatdsi dontések szdma tekintetében — sajat korabbi
teljesitményiikhoz képest — kiemelkedett az EKOP (17 projekt), a GOP (736 projekt) és a
KOZOP (20 projekt).

A tdmogatdsi dontések és szerz&déskotések szamdnak id6beli alakuldsat bemutatd aldbbi
abran jol lathatd, hogy a dontéseket jellemz&en egy-harom hdnapos eltolddassal koveti a
szerz8dések szamanak felfutdasa. A szerz6désszam évvégi csokkenésében jelentls szerepet
jatszott a 2012 év végére a hataridGket legaldbb négy héttel meghaladdan késést szenvedd
dontések szamanak jelentds novekedése. A 2012-ben atlagos 1500 koruli értékrél év végére
joval otezer folé nétt ezen esetek szama, melyet az intézményrendszernek februar végére
sem sikeriilt 4000 ala csokkentenie. EbbdSl mintegy 3400 darab az ESZA Kht, 385 a MAG Zrt.
kezelésében lévé projekt. Mindez a februdrban ismét novekvd szdmu tdmogatdsi dontést
kovetben egyrészt a tamogatdsi szerz6dések szamanak marcius-majus kozotti novekedését,
egyuttal a késedelmes szerz6désszam novekedésének veszélyét vetiti el6re, mely
elkertlendé.

4. ABRA: TAMOGATASI DONTESEK ES SZERZODESEK SZAMANAK ALAKULASA (DARAB)
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Szerzédéskétés

Februdrban a 1205 tdmogatasi szerz6dés keriilt megkotésre, mely elmarad a 2012 masodik
félév 1500-at meghaladd atlagatdl. A havi szerz6déskotések szamanak mintegy huszada (5
darab) az eljarasi hatarid6ket legalabb 4 héttel tullépd projektek allomanya, mely januarhoz
képest érdemben nem valtozott. A megel6z6 12 hét atlagdhoz viszonyitva a hdnap legjobban
teljesit6 operativ programjai a Nyugat-Dunantul Operativ Program, a Kdzép-Magyarorszag
Operativ Program, a Dél-Dunantul és Dél-Alfold Operativ Programok és a TIOP voltak.
Februdrban alul-teljesitének a TAMOP és a KEOP tekinthets, melyek a megel6z6 12 hét
atlaganak 62, illetve 43 szdzalékat teljesitették.

Forrdsabszorpcio stdtusza

A korabbiakban ismertetett meghirdetések, tdmogatasi dontések és tdmogatasi szerz6dések
szdmaban bekovetkez6 havi valtozdsok az egyes operativ programok abszorpcids statusza
ismeretében értékelhetéek leghatékonyabban. Az OP-k keretének
kotelezettségvallalasi/kifizetési statusza mellett célszerd figyelembe venni tovabba az egyes
OP-k teljes 7 éves kereten belili ardnyat is.

5. ABRA: AZ OP KIFIZETESE 1 %-0S ELMOZDULASANAK EREDMENYE (MILLIARD FORINT)
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Forrds: sajat szerkesztés NSRK adatok alapjdn

A teljes 7 éves keretbdl kis részesedéssel biré OP-k esetében (pl: EKOP, AROP, NYDOP, KDOP)
az OP forrasdhoz viszonyitott adott felhasznaldsi ardny a teljes 7 éves koltségvetés
tekintetében kisebb forrasabszorpciot eredményez, mint egy nagyobb részesedéssel biré OP
(pl: KOZOP, KEOP, TAMOP, GOP) kisebb aranyl felhasznalasa. Az Uj Széchenyi Terv
abszorpcidéjanak maximalizaldsa érdekében térekedni kell tehat a legnagyobb sullyal biré OP-
k kifizetési aranyanak novelésére. Az 5. dbra jol szemlélteti, hogy az egyes OP-k kifizetési
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aranydanak egy szazalékos novelése hany milliard forint kifizetésével egyenértékd. Az dsszes
OP koézil jol lathatéan elkilénil a GOP/KEOP/KOZOP/TAMOP négyes, melyek esetben a
kifizetési ardny egy szazaléknyi novekedése 9-18 millidrd forint kifizetését jelenti, szemben a
kdzépmezdny 3-6 milliard forintos értékével. A legkisebb (AROP) és legnagyobb (KOZOP)
értéket képviseld két OP kozott pedig kozel negyvenszeres a kiilonbség.

A 6.3bran osszevontan kerlilt feltlintetésre az egyes OP esetében a kifizetett és megitélt
tdmogatas ardnya az OP keretéhez viszonyitva, valamint az OP-k USZT-n belili sulya. Ez
utdbbi az egyes OP-k forrasdnak teljes USZT forrdshoz viszonyitott aranya.

6. ABRA: A KIFIZETETT ES MEGITELT TAMOGATAS AZ OPERATIV PROGRAM KERETE ARANYABAN ES AZ
OP FORRASANAK ARANYA A 2007-2013-AS TELJES KERET ARANYABAN (szAZALE’K)3
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Fentiek alapjan a forrasabszorpcié statuszanak vizsgdlatakor fokuszalni érdemes a négy
legnagyobb sullyal rendelkezé OP-ra (GOP/KEOP/KOZOP/TAMOP) melyek, az dsszes forrds
66,6 szazalékat fedik le. Az abszolut értékben jelentSs havi kifizetési volumen ellenére
tovdbbra is igaz, hogy a KEOP kevesebb mint 25 szazalékos kifizetési aranya jelentésen
elmarad a masik harom OP 45 szazalék koriili értékét6l. A KEOP teljestilését kiilonos
figyelemmel indokolt kisérni annak tudatdban, hogy egyrészt az OP-ra a 2007-2013-as
forrdsok kozel otode kerllt allokaldsra, valamint hogy a megitélt tamogatasok aranya
tekintetében is csak a TAMOP el6zni meg a négy OP koziil.

* Az abréan a kifizetett tdmogatds és a megitélt tdmogatas (oszlop diagramok) az adott OP 2007-2013 kozétti
forrasanak aranyaban kertltek feltlintetésre (bal tengelyen dbrazolva); mig az egyes OP-k forrdasanak azonos
id6szakra hazdnk részére rendelkezésre all6 USZT forrasnagysaghoz viszonyitott aranyat a jobb tengelyhez
mérhetd vonalak szemléltetik. Az dbra el6nye, hogy kénnyen azonosithatéva teszi az USZT-n belil legnagyobb
sullyal rendelkezé OP-kat, illetve azok el6rehaladasat.
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1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalati id6szakban

Uj lehetéségek a térségi programok sikere érdekében

A Kormany 1095/2013. (lll. 4.) Korm. hatdrozataval az 6s-Drava Program Osszehangoldsaért
felel6s kormanybiztos kinevezésérdl dontott. A kormanybiztos felel&sségi korében eljarva az
Os-Dréava Program kidolgozasaval és megvaldsitdsaval kapcsolatos kormanyzati tevékenység
dsszehangoldsa keretében ellatja az Os-Drava Program tervezésének feladatait. Tekintettel a
program megvaldsitdsanak athuzédasara a kovetkezd fejlesztési idGszakra, a tervezés sordn
javasoljuk figyelembe venni a 2014-2020-as id6szak forrasainak felhasznaldsat szabalyozo
Eurépai Bizottsagi tervezetben® szereplé lehetéségek figyelembe vételét, tgymint:

- a CLLD eszkoz (kozosség szintjén irdnyitott helyi fejlesztések) alkalmazdsanak, illetve a,
- fejlesztések multifund (tobb EU alapbdl torténd) finanszirozasanak lehet&ségét.

Unids forrdsok a kozlekedésfejlesztési projektekhez

1096/2013. (lll. 4.) szamu hatdrozatdban a kormany dontott a ,V0” Budapestet délrél
elkerllé vasutvonal elGkészitésér6l. A beruhazas végrehajtasa érdekében a nemzeti
fejlesztési miniszter feladatdul szabja a finanszirozas lehet6ségeit is magdba foglald
elGterjesztés készitését. Ennek keretében a kinai kormdny altal biztositott hitelkeretet,
valamint az Eurdpai Beruhdzdasi Bank dltal biztositott forrasokat nevesiti lehet6ségként. Az
el6terjesztés készitése soran javasolt a 2014-2020-as id6szakban is elérhet6vé vald Kohézids
Alap forrasok kozlekedésfejlesztési projektek tdmogatasara valo felhasznaldsanak figyelembe

vétele.

KEOP projektek gyorsitdsa

A Kormany 72/2013. (lll. 8.) rendelete kiemelt jelentGségli lUggyé nyilvanitott 19 db
telepilési szilardhulladék-gazddlkodasi rendszer fejlesztését célzé6 KEOP projektet.
Tekintettel a KEOP teljes keretéhez viszonyitott 22,8 szazalékos kifizetési aranyara, mely az
Osszes OP kozil a legalacsonyabb érték, indokolt a nem kell6 el6rehaladdst mutatd tobbi
projekt hasonlé adminisztrativ eszkdzzel valé tamogatdsa. A KEOP telepilési
szilardhulladék-gazdalkodasi rendszerek c. komponens keretében megkotott 310

4 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kozos Stratégiai Kerethez tartozo Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézios Alapra, Eurdopai Mezbgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések
megallapitdsardl, az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l, COM(2012) 496 final



tdmogatasi szerz6dés esetében a kifizetési arany mindossze 20,5 szdzalékos, mely tovabbi
411,5 milliard forint kifizetését teszi sziikségessé a programidészak (2015) végéig.

Tovdbbi 6nrész sziikséges oktatdsi intézmények projektjeihez

A 1112/2013. (lll. 8.) Korm. hatdrozat dontést hozott fels6oktatasi intézmények altal
megvaldsitdsra keril6 27 db egészségligyi és oktatdsi infrastruktira fejlesztési projektekhez
sziikséges 6nerd biztositasardl. Tekintettel a kdzponti koltségvetés és az EU Oneré Alap
kiaddsainak tervezésére, valamint a felsGoktatdsi intézményeket érint6 atalakitasokra,
vizsgdlni indokolt az intézmények altal megvaldsitandd projektek dnerejének rendelkezésre
allasat, illetve kormdnyzati beavatkozds szlikségességét.

Késés a 2014-2020-as tervezési dokumentumoknal

A Kormany 1113/2013. (lll. 8.) hatarozataval megallapitotta a Partnerségi Megallapodas, az
operativ programok, valamint a Stratégiai Kornyezeti Vizsgdlati Jelentés tdarsadalmi
egyeztetésének madjat, prioritdsait és menetrendjét. A hatdrozat mar 2013 Aaprilisara
el6irdnyozta egyes véleményezésre vardé dokumentumok kozzétételét, a tarsadalmasitds
érdemi megkezdését. Tekintettel a hivatkozott dokumentumok készitése elGrehaladdsanak
stdtuszdra a meglehetdsen feszitett litemezéshez képest késés valdszinlisithetd. A tervezési
dokumentumok koériltekinté és gyors elkészitése mindazonaltal alapfeltétele a jov6é évben
induld unids koltségvetési id6szak forrasai mar jové év elejétdl kezd6dé felhaszndlasanak. A
menetrend alapjan a Partnerségi Megallapodas és az OP-k Eurdpai Bizottsaggal torténd
egyeztetésének 2013. utolsd negyedévére tolddasa a forrasfelhasznalds megkezdését
veszélyezteti.

A tervezés hazai Utemezésének meghatdrozasa/lebonyolitdsa soran indokolt a korabbi
nemzetkozi tapasztalatokra kitekinteni. Az OP-k tervezésének folyamataban két alapvet6en
eltérd tagdllami eljaras volt megfigyelhet6 a 2007-2013-as id6szakra vald felkésziilés soran.
Egyes tagallamok (pl. Lengyelorszag) az Eurdpai Bizottsdgnak mar jelentésen el6rehaladott
allapotu terveket tovabbitott véleményezésre, melyek esetében kismértékd moddositasok
torténtek. Tobb tagdllam ett6l eltér6en az OP-k kezdeti staddiumu valtozatainak
megkildésével folyamatos konzultdciot folytatott, melynek sordn a bizottsagi
észrevételeknek megfelel6en a terveket folyamatosan mddositotta. A Kormdanyhatarozat
Utemezése szerint 2013 szeptemberét kovet6en mdar a tdrsadalmasitdas eredményeit
tartalmazé, a Kormany, illetve az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott PM és OP-k keriilnek
bemutatasra. Az addig hatralév6é 6t hdnapot csokkenti a tervek koérnyezeti hatasait feltard
kornyezeti értékelés nyilvanossag altali észrevételezésére az egyes tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgalatardl szolé 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet 8. §. 3a) bekezdése alapjan
biztositandd minimum egy hdnap.



Relevans tapasztalatok hijan az OP-k tervezését neheziti a 2014-2020-as idGszakban
lehetévé valéo multifund finanszirozas adaptalasa, a pénziigyi eszko6zok szélesebb kori
alkalmazasanak atiiltetése, illetve a CLLD eszkdz (kozOsség szintjén iranyitott helyi
fejlesztések) meghonositdasa. Ezen eszkdzok alkalmazdsa — az altaluk biztositott el6nyok
kiakndzdsa: pl. tamogatdsi intenzitds ndvekedése dltal a kdzponti kdltségvetés kimélése — a
tervezésre rendelkezésre all6 sz(ik id6intervallum miatt azonban nem szorulhat hattérbe.

A Vidékfejlesztési Program és mas OP-k 6sszehangolt tervezését hatraltatja tovabba, hogy
a vidékfejlesztési forrdsokat meghatdroz6 EMVA rendelettervezet elfogadasa 2013-ban
kevéssé valdszinli. Ez vagy a menetrendben megjeldlt hatarid6k betarthatdsagat teszi
lehetetlenné, vagy bizonytalan tartalmu - a késGbbiekben valdszin(isithet6en valtozé -
dokumentumok tarsadalmi egyeztetését feltételezi.

Hatdrozott prioritdsok a 2014-2020-as idészakra

Az 1114/2013. (lll. 8.) Korm. hatarozatban rogzitésre kerilt a 2014—-2020 kozotti eurdpai
unios fejlesztési forrasok felhasznalasara vonatkozé Partnerségi Megallapodas célrendszere.
Az el6ttink allé ciklus eurdpai unids fejlesztési forrasai felhasznaldasanak atfogd célja
valamennyi OP tekintetében a fenntarthatd, magas hozzaadott érték(i termelésre és a
foglalkoztatds bovitésére épiilé gazdasagi novekedés lesz.

A hatarozat szerint mdrcius 18-3ig a Nemzeti Fejlesztési Kormdanybizottsag elé terjesztend6
Partnerségi Megadllapodas a szlik hatdridére tekintettel varhatdan korlatozottan
tartalmazhatja a jelenleg is zajlé agazatkozi egyeztetések eredményeit. A hatdrozat altal
megjelolt fokuszok egybeesnek a 2014-2020-as forrasok felhaszndldsat meghatdrozo,
jelenleg tervezet formdjaban ismert jogszabalyokban foglalt tematikus célkit(izésekkel és az
alapok prioritasaival.

Teriileti fejlesztési igények érvényesitése az Operativ Programokban

A Kormany 1115/2013. (lll. 8.) hatdrozata dontott a 2014-2020 kozotti forrdsok terileti
koordinacidjanak kereteir6l. A térségi programoknak a szintjei és beavatkozasi egységeiként
a megyéket, a megyei jogl varosok térségeit, a kisvarosi térségeket, valamint az egyes
orszagos szempontbdl kiemelten kezelend6 specidlis, funkcionalis térségeket jelolte meg. A
Kormany egyetértett a térségi tervezési kapacitdsok megerdsitésének és a térségi tervezés
kormdnyzati koordindciéjanak sziikségességével.

A Korm. Hatarozat 3. pontja a ,felkéri a megyei 6nkormdnyzatokat és a megyei jogu vdrosok

6nkormdnyzatait, hogy a 2014-2020 ké6zétti idészakra térténd felkésziiléshez biztositott

utmutatok és keretek alapjdn a megjelélt idészakban a megyei teriiletfejlesztési program

keretében és az integrdlt vdrosfejlesztési stratégidhoz kapcsolédéan megvaldsitani kivdnt

fejlesztési igényeiket bocsdssdk a nemzetgazdasdgi miniszter és az érintett miniszterek
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rendelkezésére”. Amennyiben a hatarozat szovegében hivatkozott ,megjelolt id6szak” a
2014-2020-as id6szakra vonatkozik, - tekintettel a jelenleg folyd OP tervezésre — a fejlesztési
igények mar nem jelenhetnek meg a tervezési dokumentumokban. A teriileti szintek
fejlesztései a valds igényektél elvdlva az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési
Koncepcidban foglalt elvekhez és az addigra végleges format nyerd OP-khoz igazodnak. Ez a
2007-2013-as id6szakban problémat jelent6 ,,adaptiv palydzdshoz” hasonlé eredménnyel jar,
amely soran a projektgazddk nem a valds fejlesztési igényeikhez kerestek forrdst, hanem a
meghirdetett palyazatokhoz igazitottak fejlesztési terveiket és projektjeiket.

A hatdrozat 4. pontja tisztazni latszik a kérdést, miszerint a rendelkezésre bocsatott terileti
szintl fejlesztési igények OP tervezésben torténd figyelembe vételét irja el6. Ennek
problémaja azonban, hogy a teriileti szint(i tervezési kapacitasfejlesztés idGigénye (melyre
a hatarozat folyamatos hataridét szabott) meghaladhatja az OP tervezésre a ,2014-2020
kozotti  eurdpai  unidés fejlesztési  forrasok felhasznaldsdanak tervezésével és
intézményrendszerének kialakitdsaval osszefliggd aktualis feladatokrdl” szélé 1600/2012.
(XII. 17.) Korm. Hatdrozatban és a ,Partnerségi Megallapodas, az operativ programok,
valamint a Stratégiai Kornyezeti Vizsgdlati Jelentés tarsadalmi egyeztetésének madjardl,
prioritasairdl és menetrendjérél” szolé 1113/2013. (lll. 8.) Korm. Hatarozatban megszabott
szlik hataridoket.

A hatarozat tobb pontja fogalmaz meg feladatokat a Vidékfejlesztési Miniszter részére
érintve a 2014-2020 kozti EMVA forrasokat is. Ezzel kapcsolatban ismét fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy a vidékfejlesztési forrasok felhasznaldsat meghatarozé uniés EMVA
rendelet végleges elfogadasara 2013-ban kicsi az esély. Ennek eredménye a hazai tervezés
Utemezésére és a tervek tartalmdra is hatassal van. A tervek véglegesitése csak a rendelet
elfogadasat kovetben torténhet meg, az munkavaltozatok mas OP-kkal valé 6sszehangoladsa
kockazatokat hordoz magaban.

Szakpolitikai  stratégiaalkotds és a 2014-2020-as tervezés
pdrhuzamossdga

A Kormiany ,2014-2020 kézétti eurdpai unids fejlesztési forrdsok felhaszndldsdnak
eléfeltételeiként meghatdrozott ex-ante kondicionalitdsok teljesitésével 6sszefliggd
feladatokrdl” sz616 1121/2013. (Ill. 11.) hatdrozata az érintett miniszterek feladataul szabta,
hogy a 2014-2020 kozo6tti id6szakra vonatkozd szakpolitikai stratégidkat és terveket az ex-
ante feltételeknek megfelel6en legkésébb az operativ programok Eurdpai Bizottsaghoz valé
formdlis benyujtasaig készitsék el.

A Kormany 1115/2013. (lll. 8.) hatarozatanak fenti értékelése soran jelzetthez hasonléan —a
tervezés idébeni egybeesése okan — ez esetben is problémaként meriil fel a szakpolitikai
stratégidkban megfogalmazasra keriil6 célkitlizések OP-kban valé érvényesitése. A 2013
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6szén az Eurdpai Bizottsagnak benyujtani tervezett OP-k szakmai legitimitasat gyengiti, ha a
szakpolitikai stratégidk az OP-kkal kozel egyid6ben keriilnek elfogaddsra. Torekedni kell a
szakpolitikai stratégiaalkotas kizardlag OP legitimald aktusanak/latszatanak elkertilésére.

EKOP Akcioterv modositads

A Kormany 1122/2013. (lll. 11.) hatdrozataval mddositotta az Elektronikus Kozigazgatds
Operativ Program 2011-2013. kozotti id6szakra széld akcidtervét, valamint kiemelt
projektek akciotervi nevesitésérél dontott.

Az EKOP el6rehaladasdaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy az OP a rendelkezésre allo
forrdsok ardnydban tortént kifizetések tekintetében a KEOP 4s az AROP utan 38,7
szazalékkal a harmadik leggyengébben teljesité6 OP. A megitélt tdmogatdsok tekintetében
az AROP-ot és a TAMOP-ot kéveti 78,8 szazalékkal. Az OP-bdl a programid@szak lezardsaig
72,5 milliard forint var kifizetésre. Tekintettel arra, hogy az EKOP teljes egészében
kormdnyzati/kozigazgatasi érdekkorben megvaldsuld projektekre keril felhasznalasra az
el6érehaladas el6segitésére kozvetlen beavatkozasi lehet6ség all fent. A program
el6rehaladasa a fejlesztési forrasok felhasznaldsara vonatkozé kormanyzati munka kdzvetlen
indikatoranak is tekinthet6, ezért az el6rehaladds nyomonkovetése kiemelt figyelmet
érdemel.

EU-s forrds bevondsa a volt Ipari Minisztérium helyére tervezett
mélygardzs épitéséhez

A Kormany 1136/2013. (lll. 19.) hatarozatdban dontott a Budapest Il. keriilet, Margit korut
85-87. szam alatti ingatlan lebontasaval 6sszefligg6 feladatokrdl. Ebben felhivta az érintett
minisztereket az ingatlan felszine alatt tobbszintes mélygardzs létesitése lehet&ségének,
illetve a beruhdzas finanszirozdsaban az unids forrasok felhasznaldsanak vizsgalatara.

Bar a 2014-2020-as fejlesztési forrasok felhasznalasat meghatdrozé rendelet még nem keriilt
elfogadasra, a tervezet — valamint a projekt varhatd bevételtermelé képessége — alapjan
indokolt a fejlesztés tervezése sordn a pénzlgyi eszkozok formajdban biztositandé
visszatéritendd tdmogatas alkalmazdasanak figyelembe vétele.

Prioritdsok strukturdjdnak meghatdrozdsa a 2014-2020-as OP-k
esetében

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznaldsara vonatkozdé programok
indikativ prioritdsairél dontétt a kormany a 1143/2013. (lll. 21.) hatdrozataban. A

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program és a Terllet- és Telepilésfejlesztési
Operativ Program egyes prioritdsai nevesitik a kdzosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD)
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eszkozének varhaté alkalmazasat. A strukturat attekintve azonban tobb olyan prioritas is
taldlhatd (pl.: kiemelt térségi és kozOsségi gazdasagfejlesztés, fejlesztések a tarsadalmi
befogadds érdekében, természetvédelmi és él6vilag-védelmi fejlesztések, decentralizalt
tdrsadalmi befogaddst és foglalkoztathatdsdgot szolgdléd programok, Vidékfejlesztési
Program tobb prioritdsa) amelyek esetében relevans lehet a CLLD alkalmazasa. Az OP-k
tervezése soran indokolt tovabba a pénziigyi eszkdzok alkalmazasanak figyelembe vétele is.
E két eszkdz melletti egyik legjelentésebb érv a KSK alapok felhasznalasat szabalyozé Eurdpai
Bizottsagi rendelet tervezet (lasd 2. sz. ladbjegyzet) tdrsfinanszirozdsi ardnyok
meghatdrozdsdrdl sz6lé 110. cikk 5. bekezdésében taglalt megemelt tarsfinanszirozasi arany.
Ezserint ,,egy prioritdsi tengely szintjén ... a tdrsfinanszirozdsi ardnyt tiz szazalékponttal meg
kell névelni, amennyiben a teljes prioritdsi tengely megvaldsitdsa pénziigyi eszk6z6k vagy az
adott kéz0sség szintjén irdnyitott helyi fejlesztés révén valdsul meg”.
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2. Elemzés — Az unids forrasok szabalyozasi kornyezetének
valtozasa 2014-2020 kozott

Az Eurdpai Bizottsdg (EB) 2011. oktdber 6-an terjesztette el6 javaslata'lt5 (tovabbiakban:
Rendelet) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alapra (ESZA), a
Kohézids Alapra (KA), az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapra (EMVA) és az
Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapra (ETHA) alkalmazandd kozos rendelkezéseket
megallapitd rendeletre, illetve a kohézids alapok altaldnos rendelkezéseire vonatkozdan.

A 2007-2013-as id&szakhoz hasonldan a forrasok tervezésének és felhaszndldsanak feltétele
azok jogszabalyi hatterének megalkotasa. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altaldnos rendelkezések megdllapitasardl és
az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérsl szélé 1083/2006 EK rendelethez
képest azonban a Rendelet szdmos jelentGs moédositast tartalmaz. Ezek célja, hogy a jelen
id6szak tapasztalatai alapjan, valamint figyelembe véve az EU2020 stratégidban foglalt unids
szintl célkitlizéseket hatékonyabba tegye az egyes alapok felhasznaldsat.

A moddositdsokat mar az EB 2011. juniusi, a kovetkez6 pénzigyi ind6szakra vonatkozd
tobbéves pénzigyi keretrendszerrdl sz6l6 javaslata is jelezte, mely szerint a 2014-2020-as
koltségvetés az EU2020 megvaldsitdsdnak zaloga. Bar a 2007-2013-as id6szak kohézids
politikdja szdmos mutatd tekintetében (kozlekedési infrastruktira fejlesztése, human
er6forras fejlesztése, stb.) sikeres volt, jelent6s fejlettségbeli kiilonbségek maradtak fent
Eurdpa régidi kozott. Ennek csdkkentésére az EB a kohézids politika folytatasa mellett foglalt
allast.

K6z6s Stratégiai Keret

A Rendelet KOz0s Stratégia Keretbe (KSK) foglalja az 6t alap felhaszndlasanak célkitlizéseit és
megvaldsitdsanak mddjat. A Rendelet szerkezete is igyeszik tikrozni a kohézids célkitlizések
elérése érdekében hozott valtozdsokat. Ennek eredményeként kiilon részbe keriltek a
minden KSK-alap esetében alkalmazandd (egységesitett) szabalyok, illetve ettél elkiilonilnek
a szikségszeren nem altaldnosithatd szabalyok.

> AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozod k6zos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl, COM(2012) 496 final.
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A KSK egyes elemeinek egy csoportja — az Eurépa Tandcs és az Eurdpai Parlament REGI
bizottsaga kezdeményezésére — a rendelet mellékletébe keriiltek az alabbi csoportositasban:

e atagdllamok és az EU gazdasagpolitikajaval vald 6sszhangot garantdld eszkozok,

e azok a mechanizmusok, melyek a KSK alapok egymds kozti és mas szakpolitikakkal
torténd 6sszehangolast biztositjak,

e tobb teriiletet érint6 politikai célkitlizések és horizontalis elvek,

e aterilleti problémdk kezelését célz6 megoldasok.

Az EB eredeti terveinek megfelel6en a Rendelet torzsszovegébe két szakaszban integralddik
ugyanakkor a KSK elemeinek mdsik kore:

e els6ben a magas eurdpai hozzdadott értékkel bird indikativ fellépések és az azok
végrehajtasara vonatkozd elvek, illetve

e az egyUttm(ikodési prioritdsok.
Tematikus célkitlizések

Az EU2020  startégiaban foglalt intelligens, fenntarthatd és intenziv novekedési
célkitlizéseinek érdekében a KSK-alapok tdmogatdsai korlatozott szamu tematikus
célkitlizésre kell 6sszpontosuljanak, melyek az alabbiak:

1. akutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacio erGsitése;
2. az informacids és kommunikacids technoldgidkhoz vald hozzaférés, a technoldgiak
haszndlatanak és mindségének javitasa;
3. a kis- és kozépvallalkozasok, a mez6gazdasagi (az EMVA esetében), a haldszati és
akvakultura-agazat (az ETHA esetében) versenyképességének javitasa;
4. az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas tdmogatdsa
minden agazatban;
5. az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds, a kockdzatmegelGzés és -kezelés
elébmozditasa;
6. kornyezetvédelem és az er6forras-felhasznalds hatékonysaganak elémozditasa;
7. a fenntarthatd kozlekedés el6mozditasa és kapacitdshidnyok megsziintetése a fébb
haldzati infrastrukturakban;
8. afoglalkoztatas és a munkavallaloi mobilitas 6sztonzése;
9. atdrsadalmi befogadds el6mozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem;
10. az oktatasba, a készségekbe és az egész életen at tartd tanuldsba torténd beruhazis;
11. az intézményi kapacitas javitasa és hatékony kozigazgatas.
A tematikus célkitizések a KSK alapok specialis prioritdsaihoz kerlilnek hozzarendelésre, és a
nemzeti szinten tervezett fejlesztéseknek igazodniuk kell ezekhez.
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Partnerségi Megdllapodds

A tagdllammal partnerségi megallapodds (PM) kerul megkotésre, melynek f6bb jellemzdi,
hogy:

1. tartalmazza a tagdllam részére KSK alapokbdl nydjtott 6sszes tamogatast;

2. az EB a tagdllam gazdasagpolitikai koordinacidjara vonatkozé (makrogazdasagi)
indokok alapjan kérheti a PM mddositasat, illetve elfogadott PM esetében donthet a
tagallami kifizetések felfliggesztésérdl;

3. a tobbszintd kormanyzds jegyében az illetékes regiondlis, helyi, varosi és mas
hatdsdgok, valamint gazdasagi és tdrsadalmi partnerek, civil tdrsadalmat képvisel§
testiletek bevonasaval készil;

4. integrdlt megkozelitésli, azaz meghatdrozza azokat a nemzeti és regionalis szint(
eljarasokat, amelyek biztositjak a KSK-alapok kozotti, illetve mds unids és nemzeti
finanszirozasi eszkozokkel vald 6sszhangot;

5. a teljesitési keretrendszerhez a programokban meghatarozott mérfoldkdveket és

célokat rendel;
tartalmazza az ex ante feltételek teljesililésének értékelését;
a OM tervezet EB-hez torténd tagallami benyujtasat kdveté maximum 3 hdénappal az
EB észrevételeket tesz, majd azok megfelelé figyelembe vétele esetén a tagdllam
altali benyujtdas utan legkés6bb hat hdnappal hatdrozatot hoz a partnerségi
megallapodas elfogadasardl. A PM EB altali elfogaddsanak maximalis idGitervallumat,
valamint a forrasfelhasznaldas 2014 elején tortén6 megkezdésére vonatkozd
kormanyzati szandakot figyelmbe véve a PM hazai tervezésének 2013. junuisara be
kellene fejez6dnie.

Multifund finanszirozds

A jelenlegi koltségvetési id6szakhoz képest a rendelet egyik legjelentésebb el6relépése a
programok tobb KSK alapbdl vald finanszirozhatésaga. A Rendelet az alapokat ezaltal
egyértelmden a legf6bb EU szintl stratégiai célkitlizések megvaldsitasa ald rendeli. Az egyes
tevékenységek kettGs finanszirozasa természetesen tovabbra sem megengedett, azaz adott
kiadasi tétel nem kaphat kétszer tdmogatast.

A multifund finanszirozds eddigi hidnya: az alapok kozti éles lehatarolds, az elkilonilt
intézményrendszer és eljdrasrend szamos hazai koplex program megvaldsitasat
lehetetlenitette el korabban. A programok tobb alapbdl torténé finanszirozdsa az OP-k
tevezésének a korabbiakhoz képest nagysagrenddel nagyobb koordinaciojat feltételezi.
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Ex-ante feltételek

Minden KSK alapra vonatkozdan elGzetes feltételek keriilnek meghatarozasra. Az el6zetes
feltételek teljesitése legkésébb a PM elfogaddst kovetd két évvel (ill. 2016. december 31-ig)
kotelezd. Egy adott program elfogaddsakor az EB felfliggesztheti a programnak szdnt 0sszes
id6kozi kifizetést a feltételek teljesitéséig, illetve az azt célzd intézkedések végrehajtdsdig.
Donthet tovdbba a (nem id6kozi) kifizetések felfliggesztésérdl is. Az intézkedés elGsegiti,
hogy az alapok forrdsainak hasznosuldsat ne érinthesse hatranyosan a tagdllami felelGsségi
korben kezelendg, illetve objektiv feltételek hidnya. Bar az intézkedés latszélag csdkkenti a
tagdllami forrdsfelhasznalds szuverenitasat, segit megel6zni programidészak végére
visszamarado forrasok elkoltése miatti fesziltséget.

Eredményesség-értékelés és tartalék képzése

A Rendelet a 2007-2013-as id&szaktdl eltéréen eredményességi tartalék bevezetését tervezi.
Eszerint az egyes KSK-alapok forrsainak 5%-a elkilonitésre keril. A PM-ben kitlizott
teljesitési keretrendszerhez megfogalmazott mérféldkovektdl vald elmaradds 2017-ben és
2019-ben esedékes EB 4altali felllvizsgdlatakor a rosszul teljesité prioritdsok forrdsa a
megfelel§ Utemd el6rehaladast felmutaté prioritasokra keriilhet atcsoportositasra, melyre a
tagdllam tesz javaslatot. Ennek hidanyaban a tartalék nem kerl atallokalasra.

Az ex-ante feltételek nem teljesitése esetéhez hasonldan felfliggesztésre keriilhet a forrasok
kifizetése a mérfoldkovektdl vald elmaradaskor. Amennyiben a programok zard végrehajtasi
jelentésének vizsgdlata a PM-ben meghatdrozott célok elérésével kapcsolatos sulyos
mulasztast allapit meg, az ezek altal érintett prioritasok esetében az EB pénziigyi korrekciot
hajthat végre.

Kézsségi szinten irdnyitott helyi fejlesztés(CLLD)

A 2007-2013-as id6szak LEADER tapasztalatait figyelembe véve a rendelet lehetévé teszi a
kozosségi szinten iranyitott helyi fejlesztés eszkdz széleskorl alkalmazdsat. Ennek legf6bb
jellemzdgje, hogy:

konkrét regionalis szint alatti teriileti egységre vonatkozik;

2. iranyitdsat helyi kozOsségi szinten végzik, mely egyes elemeinek befolydsa
korlatozott;

3. tobb agazatot érintd, integralt helyi fejlesztési startégian alapul;
lehetésges tobb KSK alapbdl tiirténd egyidej(i finanszirozasa;

5. teljes prioritds CLLD-vel torténé megvaldsitasa esetén a tarsfinanszirozasi arany tiz
szazalékponttal novekszik.
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Pénziigyi eszkézok széleskorld haszndlata

Az EB mar 2006 6ta 0Osztondz a vissza nem téritend6 tamogatasok mellett a pénziigyi

eszk6zok alkalmazédsara. Az eddig ismert Jeremie/Jessica/laspers programok eredményei

alapjan a Rendelet szdmos vonatkozadsban kedvez6bb kornyezetet biztosit ezen eszkdzok

elterjedéséhez az aldbbi kiemelendd jellemezdékkel:

1.

lehetséges a pénziigyi eszkdozok tdmogatdsokkal, kamattdmogatasokkal és pénziigyi
garancidkkal vald egyiittes alkalmazasa;

a CLLD-hez hasonldan a pénzigyi eszkdzok is a tarsfinanszirozasi arany 10 szazaldkos
novekedését eredményezhetik, ha a teljes prioritds ezen eszkdzzel keriil tervezésre;

a végrehajtasi feladatok kiszervezhet6ek, ezaltal novelhet6 a pénzigyi szakmai
szempontok érvényesiilése, és nem szikséges belsé intézményrendszeri
humadnkapacitas kialakitasa.
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