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I.  Vezetdi dsszefoglald

Az eurdzénaban a munkaerd-piaci folyamatok romlasa folytatédott 2013 madsodik
hénapjdban és érdemi fordulat nem kovetkezhet be az év tovabbi részében. Ekdzben az
Egyesilt Allamokban csékkent a munkanélkiiliség, stagnalt a foglalkoztatottsag. Az
eurézéndban a munkakereslet csokkenése mellett a munkadrdk szdma is folyamatosan
zsugorodik, és ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség né. Az alldstalanok ardnya 2011 els6
fele 6ta emelkedik a valutadvezetben és az EU-ban egyardnt, ezzel Gjabb historikus csucsra
emelkedett a réta.

Hazankban a gazdasagi aktivitas csokkenése folytatédott 2013 masodik hdnapjaban is, igy a
szezonalisan kiigazitott rata 57 szdzalékra csdkkent, amely 0,1 szazalékpontos zsugorodas az
el6z6 honaphoz képest. A munkakindlatot mar nem tudtdk ndvelni az aktivitast 6sztonzd
kormanyzati intézkedéseknek (nyugdijkorhatdr emelése, rokkantsagi feltételek és
munkanélkili ellatdsok szigoritdsa), azonban varakozasaink szerint ez csak atmeneti
visszaesés.

A foglalkoztatottak szdma 2013 februdrjdban 6 ezer f6vel csokkent. A versenyszféra
munkakeresletének visszaesését a kozfoglalkoztatdsi programok felfutdsa sem tudta
ellensulyozni. Az intézményi statisztikdk alapjan az alkalmazottak szdmanak sz(ikilése
folytatddott, de a zsugorodds mar kisebb mértékld, mint az elmualt hdénapokban: a
legnagyobb visszaesést a mlivészeti, informacié, kommunikacié és a szdllashely-szolgdltatas
agaban regisztraltak. A feldolgozdiparban stagndlt a munkakereslet. A mez6gazdasagban
tovabbra is csak a kozfoglalkoztatottak szamanak novekedése miatt lehetett létszambdéviilést
regisztralni. A koltségvetési szektor foglalkoztatottsaga a kozfoglalkoztatas béviilése nélkil 2
szadzalékkal csokkent egy év alatt 2013 els6é hoénapjaban, a Kormany koltségcsokkentd
intézkedései révén. A téli kozfoglalkoztatas kibévitése miatt 2013 januarjaban 18 ezer fével
tobb kozfoglalkoztatott volt a koltségvetési intézményeknél, mint egy évvel korabban.

A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott ratidja meghaladta a 11,1 szdzalékot 2013
masodik hdnapjaban, vagyis az allastalanok aranydnak tavaly megfigyelt csokkenése csak
atmeneti volt. A tartds munkanélkiliek szdma és az allaskeresési id6 Ujra emelkedett. A
strukturalis problémak mélyllésének a nyomait lehet felfedezni a folyamatokban, mikézben
a kiirt uj allashelyek szama tovabb csokkent, amely miatt a munkaeré-piac valtozatlanul laza.
A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat (NFSZ) altal regisztralt allaskeres6k szdma mar nyolcadik
hénapja bévil. A 2012. februari adatokhoz képest a 12 hdnapja, vagy anndl tobb ideje a
nyilvantartdsban szerepl6k szama egy év alatt 34,5 szazalékkal emelkedett. Az ellatérendszer
atalakitasanak hatdsai egyel6re nem kimutathatdk, de az mar jol 1atszik, hogy az ellatatlan
allaskeres6k szama folyamatosan ndé. 2013 februdrjdban 44 ezerrel emelkedett a
regisztraltak szama egy év alatt.



A nemzetgazdasagi bruttd atlagkeresetek 2,5 szazalékkal néttek 2013 januarjaban az el6z6
év azonos idGszakdhoz képest, mig a versenyszférdban 3 szazalékos emelkedést regisztraltak.
A tavalyi év bérdinamikdjahoz képest jelentésen mérséklédott a rata, amit a minimalbér-
emelés sem tudott kompenzdlni. Bar tovabbra is lehet6sége van a vallalatoknak a
bérkompenzacidra, de mar sokkal kevesebben juthatnak hozza az dllami tdmogatashoz.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiadasai 2013 februdrjdban az el6z6 évek
atlagahoz képest jol alakultak. A bevételi oldal 319 millidrdos el6irdnyzatdnak 17,6 szdzaléka
teljestilt 2013 februarjdig, az év masodik hdnapjdig 56 millidrd forint folyt be az alap
kasszdjaba. Az NGM szerint az idei évi szakképzési hozzdjaruldasbdl szarmazd bevételek
valészinlileg az elGirdnyzatnak megfelel6en alakulhatnak. A Start-munkaprogram 154
millidrdos keretébdl csak 7,6 millidrd forint keriilt egyel6re felhasznaldsra. Ez annak volt
koszonhetd, hogy a Beligyminisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozotti szokdsos
megdllapodasi szerz6dés janudr hdnap végén jott csak létre. igy nem torténtek jelentés
kifizetések, azonban a kozfoglalkoztatotti bérkifizetések rendben zajlottak.

2011-ben a foglalkoztatottak szdma a 15-74 éves korosztalyban 3 milli6 812 ezer volt a
MunkaerG-felmérés alapjan, amelytél lényegesen eltérnek a népszamldlas adatai. A KSH
szambavétele szerint 3 millid 936 ezer f6 dolgozott Magyarorszagon a megkérdezés
id6pontjdban, amely alapjan a foglalkoztatottak aranya 50,7 szazalékos volt. Az eltérés mar
kivul esik a statisztikai hibahataron.

Magyarorszagon a munkanélkiliség jelent6sen megemelkedett a valsag kitorését kovetSen,
hasonldéan a tobbi unids orszaghoz. Jelenleg jelent6s teher mind az allam, mind a
munkanélkiliek szdmara az elhlzédd recesszié. A természetes munkanélkiiliséget a
foglalkoztataspolitika is képes csokkenteni. A munkaer6-piaci szolgaltatasok javitasa révén a
munkanélkiliek hamarabb megtaldlhatjdk a nekik megfelel6 betoltetlen allashelyeket. A
képzések segitségével a potenciadlis munkaer6 nagysaga novelhets, amely rugalmasabban
tud igazodni a munkakereslet szerkezeti valtozasaihoz. A kdzmunkaprogramok segitségével a
rossz konjunkturdlis id6szakokban szintén csokkenthet6 a munkanélkiiliség hosszu tava,
egyensulyi ratdja.

A tartés munkanélkiiliség jelenléte mindig sulyos probléma a foglalkoztatdspolitika szamara.
Egyfel6l az allamnak sokkal tobbe keril visszaterelnie ezeket az embereket a
munkaerdpiacra, mint a tobbi munkanélkilit. Masfel6l az egyének munkaképessége
jelentésen eroddldédik, valamint pszicholdgiailag is megviseli 6ket, ha mar régdéta nem
taldlnak maguknak munkahelyet. A szaktarca leginkdbb a kozfoglalkoztatas eszkozével
szeretné csokkenteni a régdta allas nélkal 1évé aktivak szamat, azonban ennek eredményei
eddig ismeretlenek a megfelelé hatdsvizsgalatok hidnydban. Régebbi, hazai kutatdsok és a
nemzetkozi szakirodalom alapjan az mondhaté el altaldnossagban, hogy a kdzfoglalkoztatas
nem, vagy csak alig képes csOkkenteni a tartdés munkanélkiliséget. A probléma lényegében
egy eszkdzzel sem oldhatd meg 6nmagdaban, hanem tobb aktiv politikaval egylittesen lehet



szembeszallni a jelenséggel. A tartés munkanélkiiliek visszavezetéséhez pszicholdgiai
tandcsadas, folyamatos mentori szolgaltatas sziikséges.

Il. Monitoring

1. Nemzetkozi munkaerdépiac

Az eurdézénaban a munkaeré6-piaci folyamatok romldsa folytatédott 2013 masodik
hénapjaban és érdemi fordulatra az év tovabbi részében sem szamitunk. Ekdzben az
Egyesilt Allamokban is lassult a munkaerd-piac helyredllasa.

A tengerentulon csokkent a munkanélkiiliség, mikozben stagnalt a foglalkoztatottsag: 2013
februarjdban 0,1 szazalékkal emelkedett a munkakereslet az el6z6 harom hdnap atlagdhoz
képest. Ez elsGsorban a versenyszférdnak koszonhetd: 0,2 szdzalékkal novekedett a
szektorban a foglalkoztatottak |étszdma, mikdzben az allami szféraban nem regisztraltak
véltozast." A versenyszektorban a béviilés elsédleges forrasai az épitSipar, a kereskedelem
és szallitas, az Gzleti szolgdltatdsok és az egészségligy voltak. A munkanélkiiliségi rata januari
emelkedése csak atmenetinek bizonyult a varakozasoknak megfeleléen, februarrél marciusra
Ujra 0,1 szdzalékkal csokkent a mutatd. Ezzel éves dsszevetésben 0,6 szdzalékponttal esett az
allastalanok ardnya, elérve a 7,6 szdzalékot a vizsgalt id6szakban.

Az eurdzéndban a foglalkoztatottak szama mellett a ledolgozott munkadrdk volumene is
folyamatosan zsugorodik, és ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség is folyamatosan né.

Az dllastalanok aranya 2011 elsé fele 6ta folyamatosan béviil az eur6zénaban és az EU-ban
egyarant, ezzel Gjabb historikus csucsra emelkedett. A valutadvezetben 12, mig a teljes
kozOsségben 10,9 szazalékon allt idén februdrban az indikdtor, ami rendre 1,1, illetve 0,7
szazalékpontos novekedés az egy évvel korabbihoz képest. Tehat egyel6re nem mutatkozik a
munkaerépiac javuldsa.’

A magas aggregalt rata els6sorban néhany orszag rendkiviil rossz munkaeré-piaci
helyzetének az eredménye, és soha nem latott kiilonbségek alakultak ki a tagallamok kézott.
Az egy évvel kordbbiakhoz képest mar 19 tagorszagban emelkedett a mutato értéke, ami jol
jelzi a helyzet sulyosbodasat. A legfrissebb adatok tanusdga szerint Gorogorszagban tobb
mint 27 szdzalékos a mutatd, és Spanyolorszagban egy év alatt 2,4 szdzalék pontot nétt a
munkanélkiliség. Ekozben Ausztridban 4,8, Németorszagban 5,4 szdzalékos ratat
regisztraltak februdrban.

A régids orszdgok kozil mindenhol névekedett az allastalanok ardnya. Csehorszagban a
stagnalé munkakereslet mellett 0,1 szazalék ponttal, 7,2 szazalékosra nétt a

! Forras: Bureau of Labor Statistics
2 Forras: Eurostat



munkanélkiiliségi rata. Szlovakidban a foglalkoztatottak Iétszdamanak zsugorodasa mellett
0,1 szazalék pontos volt az allastalanok aranyanak emelkedése, amely igy 14,6 szazalékos
szintet ért el. Lengyelorszag esetében a foglalkoztatottsagi adatok torést mutatnak egy
maddszertani valtds miatt, igy a mutatét nehéz értelmezni, azonban a munkanélkiliség a
legnagyobb visegrddi orszagban is n6tt 2013 februarjaban.

1. ABRA: A MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES AZ EUROZONABAN

(SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)

13
1

P10 |

am ¢ =
V4 \°-.—’-o~o—’-°_.

e FrozONa == == == Csehorszdg == -« elengyelorszdg  e==fe== Sz|ovakia

Forrds: Eurostat

Az Eurdpai Bizottsag legutobbi elGrejelzése alapjan idén nem varhaté a munkaeré-piaci
helyzet érdemi javuldsa. Ennek oka, hogy a gazdasagboviilés csak az év végén indul bel A
jelenlegi rossz konjunktdra miatt révidtavon tovabb romlik a helyzet a munkaer6piacon,
folytatédik a foglalkoztatottsag csokkenése. A csokkenés dgazati megoszlasat tekintve a
varakozasok szerint az épit6iparban lesz a legnagyobb volumen( tovabbi [étszamleépités, de
az ipari és a szolgéltatd szektorban is szdkilésre lehet szamitani. Osszességében a
foglalkoztatottsag 2013 egészében 0,4 szazalékkal zsugorodhat az unidban és 0,8-del a
valutadvezetben. Az aktivitds emelkedése és a foglalkoztatottsag csokkenése egylittesen a
munkanélkiliségi rata tovabbi novekedését vetiti el6re: idén atlagosan az unidban az aktivak
11,1, mig az eurdovezetben 12,2 szdzaléka lehet allas nélkil. Jov6re a gazdasag ujbdli
bévilése lassan érezteti hatdsat, igy 2014 végén elkezd6dhet a munkaerdpiac
konszolidacidja. Ennek eredménye, hogy mindkét régidban 0,3-0,5 szazalékkal bévilhet a
foglalkoztatds éves szinten, mikozben a munkanélkiliségi ratdk 0,1 szazalékponttal
csokkennek.

} European Commission [2013]: European Economic Forecast Winter 2013

4



2. Magyar munkaeré-piaci folyamatok

A gazdasagi aktivitas csokkenése folytatodott 2013 masodik honapjaban is a KSH adatai
alapjan, igy a szezonalisan kiigazitott aktivitdsi rata 57 szazalékra csokkent, amely 0,1
szazalékpontos zsugorodds az el6z6 hdénaphoz képest. A munkakindlatot mar nem tudtdk
novelni az aktivitdst 6sztonzé kormdnyzati intézkedéseknek (nyugdijkorhatdr emelése,
rokkantsdgi feltételek és munkanélkili ellatdsok szigoritdsa), azonban vdrakozdsaink szerint
ez csak atmeneti csokkenése lehet az aktivitasnak. A részletes adatok hidnydban csak azt
lehet feltételezni, hogy a kdzmunkaprogramokban leginkdbb érintettek, a 40-50 éves
korosztaly tagjai korében lehetett nagyobb az inaktivitds.

1. ABRA: AZ AKTIVITAS, FOGLALKOZTATAS ES MUNKANELKULISEG HAVI VALTOZASA (EZER FO,

SZEZONALISAN KIIGAZI{TOTT)
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A foglalkoztatottak szama 2013 februarjaban 6 ezer fdével csokkent. A szezonalisan
kiigazitott foglalkoztatasi ardny tovdbbra is magas, 50,7 szazalékos, amely nagysagrendileg
megfelel a vdlsdg el6tti szintnek. A versenyszféra munkakeresletének visszaesését a
kozfoglalkoztatasi programok felfutasa sem tudta ellensulyozni. A piaci agazatok koézil
leginkabb a szolgaltatd agazatokban csokkent a munkakereslet, mikdzben az iparban
stagnalas volt megfigyelhetd.

Az intézményi statisztikdk alapjan az alkalmazottak szamanak csékkenése 2013
janudrjaban folytatédott, de mar kisebb mértékben, mint az elmult hénapokban: a
legnagyobb visszaesést a mivészeti, informacid, kommunikacié és a szallashely-szolgaltatas
agaban regisztraltak. A feldolgozdiparban stagnalt a munkakereslet az egy évvel ezel6tti
allapothoz képest. A mez6gazdasagban tovabbra is csak a kozfoglalkoztatottak szamanak
novekedése miatt lehetett |étszambdviilést regisztralni.



A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott rataja meghaladta a 11,1 szazalékot 2013
masodik hdénapjaban, vagyis az allastalanok aranyanak tavaly megfigyelt csokkenése csak
atmeneti volt. A tartés munkanélkiiliek szama és az allaskeresési id6 Ujra emelkedett, igy
nem csak a foglalkoztatottsag ndévekvé trendje tort meg, hanem a gazdasagilag aktivak masik
csoportjaban is kedvezétlen folyamatok voltak. A strukturalis problémak mélyiilésének a
nyomait lehet felfedezni a folyamatokban, mikdzben a kiirt 4j allashelyek szama tovdabb
csokkent, amely miatt a munkaerGpiac valtozatlanul laza.

2. ABRA: A MUNKANELKULIEK ES AZ ALLASKERESOK SZAMA
(EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)

S — &0
485 - 620
480 - 600
475 - 580
470 - 560
465 - 540
460 - 520
455 - 500

g = > 3 X = % = > 3 2 X g = > 3 % X g
Munkanélkuliek = e = Regisztralt dlldskeresdk (jobb tengely)
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A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) Aaltal regisztralt allaskeres6k szama mar
nyolcadik hénapja emelkedik. Bar a KSH felmérésébdél szarmazé munkanélkiiliek és az NFSZ
altal nyilvantartottak szama eltér egymastél, de az utdbbi hénapok adati egy iranyba
mutatnak: a gazdasagi recesszié miatt folyamatosan né az dllastalanok szdma, és a
strukturdlis problémdk mélyilése kiolvashaté mindkét adatsorbdl. A 2012. februdri
adatokhoz képest a 12 honapja, vagy annal tébb ideje a nyilvantartasban szerepl6k szama
egy év alatt 34,5 szazalékkal emelkedett.



3. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT
(EZER FO)
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Az ellatérendszer atalakitasanak hatasai egyel6re nem kimutathatdk, de az mar jol Iatszik,
hogy az ellatatlan allaskeres6k szama folyamatosan emelkedik. 2013 februarjaban 44 ezerrel
n6tt ebben a kategéridban regisztraltak szdma egy év alatt. Ez leginkdbb az allaskeresési
segély folydsitdsi idejének csokkentése miatt kdvetkezhetett be, ugyanis egy év alatt 23 ezer
fével zsugorodott a csoport létszama.

4. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI SZERVEKNEL (EZER FO)

120

100

80

60

ezer f6

40

20

. I I, V. V. VL. VII. VIIIL IX. X. XI. XI.
hénapok

e—— 009 == 2010 == ¢ ©20]1] c—2012

Forrds: KSH

A koltségvetési szektor foglalkoztatottsaga 2013 elsé hdnapjaban a kozfoglalkoztatas
boviilése nélkil 2 szazalékkal csokkent egy év alatt a Kormany koltségcsokkent6



intézkedései révén. A téli kozmunka kibGvitése miatt a vizsgalt hdnapban 18 ezer fével tobb
tdmogatott allashely volt a koltségvetési intézményeknél.

A nemzetgazdasagi bruttd atlagkeresetek 2,5 szazalékkal n6ttek 2013 januarjaban az el6z6
év azonos idészakahoz képest, mig a versenyszféraban 3 szazalékos emelkedést regisztraltak
a KSH adatai alapjan. A tavalyi év bérdinamikajahoz képest jelent6sen csokkent a szféra
dolgozdinak a kereset-novekedése, amit a minimdlbér-emelés sem tudott kompenzalni. Bar
tovdbbra is lehet&sége van a vallalatoknak a bérkompenzacidéra, de mar sokkal kevesebben
juthatnak hozzd az dllami tdmogatdshoz. Ez érezteti hatdsdt a béreken is, aminek
kovetkeztében a magasabb keresettel rendelkez6k kisebb mértékl fizetésemelésben
részesilhettek az év elsé hdnapjaban. A rendszeres keresetek tovdbbra is nagyobb Gtemben
nének, mint a teljes bér, mivel az elvart bér- és a minimalbéremelés nem vonatkozik a
juttatdsokra és a prémiumokra. A koltségvetési szféra bérei 0,9 szazalékkal emelkedtek az

el6z6 év azonos idészakdhoz képest, a kozfoglalkoztatottak hatdsanak kiszlirésével pedig 1,8
szazalékos volt a ndvekedés 2013 elsé hdnapjaban.

3. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiadasai 2013 februarjaban az el6z6 évek
atlagahoz képest j6l alakultak.

A bevételi oldali 319 millidardos elGiranyzatnak 17,6 szazaléka teljesiilt 2013 februarjaig, az
év masodik hdnapjaig 56 millidrd forint folyt be az alap kasszdjaba. Az NGM szerint az idei évi
szakképzési hozzajarulasbdl szarmazd bevételek valdszinlileg az elGiranyzatnak megfelel6en
alakulhatnak, szemben a tavalyi évvel. Ennek megitélése még nehézkes a masodik hdénap
adatai alapjan, azonban az mar most is |atszik, hogy a tavalyi év valtozdsainak hatdsara
egyenletesebb lesz a szakképzési hozzajaruldsbdl a befolyt bevételek 8sszege.*

A kiadasi oldali tételek altalaban tobbet eldrulnak a foglalkoztataspolitikai eszk6zokral,
mint a bevételi oldali szamok, azonban az év els6 honapjaban az eddigi évekhez képest
masképp alakultak a passziv és aktiv kiaddasok. Az el6bbi esetében azért volt csak 14,7
szdzalékos teljesités az év mdsodik hdénapjdban, mivel a tavalyi év decemberében mar
kifizették elGre az allaskeresési tdmogatasok egy részét a munkaigyi kirendeltségek. Erre
azért volt lehetésége az intézménynek, mivel az alap 2012-es gazdalkodasa révén jelent6s
tobblettel tudott zarni, igy nem terhelte az idei évi kdltségvetést olyan nagy mértékben az év
elején szokdsos nagyobb allaskeresGi szdm. Emellett az ellatdsban részesul6k szama is
folyamatosan mérsékl6dott, mivel egyre tobben estek ki a jogosultak korébdl.
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1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI (MILLIO FORINT)

Bevételek it "1 ihe . e |
Jarulékbevételek és hozzajarulasok 174947,9 18083,9 31709,1 18,1
- Egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hdnyada 120 133,3 9593,3 207015 17,2
- Szakképzési hozzdjdrulds 548146 8490,7 11007,6 20,1
Koltségvetési tamogatas és hozzajarulas 101542,7 7600,0 15900,0 15,7
- Ké6ltségvetési tdmogatds 10 000,0 800,0 1600,0 16,0
- Munkahelyvédelmi akciotervvel 6sszefiiggé hozzdjdrulds 91542,7 6800,0 143000 15,6
Egyéb bevételek 2 650,0 81,3 196,4 74
- Teriileti egyéb bevétel 850,0 18,3 57,9 6,8
- Kézponti egyéb bevétel 1000,0 51,5 118,6 11,9
- Szakképzési és felnbttképzési egyéb bevétel 800,0 11,5 19,9 2,5
Bérgarancia tdmogatas torlesztése 1000,0 20,9 33,4 3,3
TAMOP intézkedések bevételei 390000 77293 77293 19,8
ElGz6 évi elGiranyzat-maradvany igénybevétele 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 140,8 486,5 -
Koltségvetés szerinti bevételek 319140,6 33656,2 56054,7 17,6
Flggd tételek 0,0 -8,3 -7,4 -
Osszes bevétel 319140,6 33647,8 56047,2 17,6

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv tdmogatasok elGiranyzatanak csak 6,8 szdzalékat koltotte el az allam, ami annak
koszonhetS, hogy az idei évben elsésorban unids forrasokbdl prébaljak finanszirozni a
képzéseket. Az év els6 felében varhatdan kisebb lesz a felhasznalasa a rendelkezésre allé
keretnek, és csak az év végén torténhetnek meg a kifizetések.

A Start-munkaprogram 154 milliardos keretébdl csak 7,6 milliard forint kerilt
felhasznalasra. Ez annak volt koszonhet6é, hogy a Beliigyminisztérium és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium kozotti szokasos megallapodasi szerz6dés januar hdénap
végén jott csak létre. igy nem torténtek jelent6s kifizetések, azonban a kdzfoglalkoztatotti
bérkifizetések rendben zajlottak. A munkaligyi kirendeltségek az athuzdédé programok
finanszirozasat meg tudtdk oldani. Ennek kdszonhetéen csak marciusban varhatd a
programok jelent6sebb felfutasa. Azonban az idei évben pozitivumként értékelhet6 az, hogy
a téli atmeneti kozfoglalkoztatds nagyobb volumen( volt, mint tavaly, megkozelitéleg 18
ezer f6vel vehettek tobben részt, mint az elmult évben.



2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

adisol o Whs e T
Aktiv tamogatasok 33000,0 2095,8 2230,0 6,8
- Foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 27 000,0 1646,4 1780,6 6,6
- Jarulékkedvezmény megtérités 6 000,0 449,4 449,4 7,5
Szakképzési és feln6ttképzési tamogatasok 27 500,0 728,6 770,2 2,8
Passziv kiaddsok 59 361,9 5926,7 8 660,5 14,6
- Alléskeresési elldtdsok 590000 5926,7 8 660,5 14,7
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 361,9 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 453,5 605,8 10,1
MUikodtetési célu kifizetések 300,0 43,9 62,2 20,7
Start- munkaprogram 153779,8 7602,7 7 630,3 5,0
Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 2919,3 0,0 0,0 0,0
EU-s el és tarsfinanszirozas 62 279,6 3 885,7 4043,3 6,5
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 350000 2146,6 2304,2 6,6
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst 6sztonzé normativ tdmogatdsok 11 000,0 17391 17391 15,8
- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 16 279,6 0,0 0,0 0,0
Koltségvetés szerinti kiadasok 345140,6 20736,9 24002,2 7,0
Osszes kiadas 345140,6 20736,5 24000,0 7,0
Osszes bevétel 319140,6 33647,8 56047,2 17,6
Egyenlegvaltozas -26 000,0 129114 32047,2 -

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A tervezett Osszes kiadas 7 szazaléka, azaz 24 milliard forint keriilt kifizetésre 2013
masodik hdnapjaban. Az alap egyenlege igy 32 milliard forintos tébblettel zart.

2. Elemzések

1. A 2011-es Népszamlalas munkaeré-piaci adatai

A Kozponti Statisztikai Hivatal Munkaer6-felmérés alapjaul mindig a legfrissebb népszamlalas
adatai szolgdlnak. Ez alapjan dallapitjdk meg az egyes telepiilésen él6k sulyat a mintaban. A
2011-es szambavétel részletes adatai k6z6tt szerepel a népesség munkaerd-piaci aktivitasa
is, amelyet gércs6 ala vesziink.

Két évvel ezel6tt a foglalkoztatottak szama a 1574 éves korosztalyban 3 millié 812 ezer volt
a Munkaer6-felmérés alapjan, amelytdl |ényegesen eltér a népszamlalds eredménye. A KSH
legfrissebb szdambavétele szerint 3 millid 936 ezer f6 dolgozott Magyarorszagon a
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megkérdezés id6pontjaban, amely alapjan a foglalkoztatottak aranya 50,7 szazalékos volt. Az
eltérés mar kivil esik a statisztikai hibahataron.

3. TABLAZAT: A 2011-ES NEPSZAMLALAS ES MUNKAERO-FELMERES ADATAI

Munkaerds-felmérés Népszamlalas
Foglalkoztatottak 3811,9 3936,0
Munkanélkiiliek 467,9 568,3
Gazdasagilag aktivak 4279,8 4504,2
Gazdasagilag nem aktivak 3 395,8 3 255,4
15-74 éves népesség 7 675,7 7 759,7
Aktivitasi arany 55,8 58,0
Munkanélkiiliségi rata 10,9 12,6
Foglalkoztatasi rata 49,7 50,7

Forrds: KSH

Hasonléan nagy eltérés mutatkozik a tobbi mutatoban is. A munkanélkiliek szama tébb
mint 100 ezerrel tébb, igy az allastalanok ardnya 12,6 szazalékos volt 2011-ben. igy
Osszességében a gazdasdgilag aktiv népesség meghaladta a 4 milli6 500 ezer f6t is. Az
inaktivak szdma viszont jelent&sen kevesebb a vizsgalt idészakban, mint amire a Munkaeré-
felmérésbél kdvetkeztetni lehetett. A Munkaerdé-felmérésben szerepl6 lakossag szam mar
par éve eltavolodott a KSH mas moédszertana alapjan szamitott népességtol. Ez lehetett az
egyik oka a nagy eltérésnek. A masik oka a statisztikai hivatal szakértGje szerint az, hogy a
MEF mintdjaban nem szerepel az intézetekben (bortonok, hajléktalanszallok stb.) laké
népesség, akik koziil 20-30 ezer f6 lehetett foglalkoztatott. A népszamlalas adatai alapjan
valdszinlleg 2014-ben fognak (j munkaer6-piaci statisztikdkat publikdlni, aminek
kovetkeztében revidealjak az idésorokat és Uj mintat alakitanak ki.

2. A munkanélkiiliség kiilonb6z6 formai

Magyarorszagon a munkanélkiiliség nagy mértékben megemelkedett a valsag kitorését
kovetden, hasonléan a tobbi unids orszaghoz. Jelenleg jelent8s teher mind az allam, mind
az dllastalanok szamdara az elhiz6do recesszid. A kovetkez6kben bemutatjuk, hogy a
munkanélkiliségnek milyen formai léteznek, valamint az Eurdpai Uniéban és hazankban
mekkora mértékd, és milyen jellegli a tartés munkanélkiliség, ennek lekiizdésére milyen
eszkozok allnak rendelkezésre az dllamnak.

2.1 A munkanélkiiliség fajtdi
A munkagazdasdgtanban a munkanélkiliségnek a kdvetkez6 fajtait kiilonboztetjiik meg:

e strukturalis;

e ciklikus vagy konjunkturalis;
e surlédasos vagy frikcids;

e technoldgiai;
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e Onkéntes munkanélkiliség.

Strukturalis munkanélkiiliségrél akkor beszéliink, ha a munkakereslet és a munkakinalat
szerkezetében tér el egymastol. Ekkor rendelkezésre all a megfelel6 mennyiségl
munkavallald, azonban a képzettségliknek megfelel§ alldsok nincsenek a piacon. Ebben az
esetben alakulhatnak ki a hidnyszakmdk, mig egyes terileteken tulkindlat van a
munkaerdpiacon. A strukturdlis munkanélkiliség mértéke akkor csokkenthets, ha
megbizhatdan el6re jelezhetd a kiilonb6z6 iparagak egymas kozotti aranyanak valtozdsa, és
ehhez folyamatos és szervezett atképzéssel kapcsolddik a munkaer6 kindlata.

A ciklikus vagy konjunkturalis munkanélkiiliség az egyik leggyakoribb kivaltéja az
allastalansdg valtozasanak, amely akkor koévetkezik be, ha a munka globalis kereslete
csokken, a gazdasagi kibocsatas lassulasanak vagy csokkenésének kovetkeztében. Jelenleg
a munkanélkiliség ezen fajtajaval is meg kell kiizdeni a legtobb eurdpai orszagban

A surlédasos vagy frikcios munkanélkiiliségrél akkor beszélhetiink, ha az allaskeresé a
munkahely-valtoztatas allapotaban van. Ekkor mas munkalehet&séget keres, lakdhelyet
valthat, pdlyakezd§, vagy sziilési szabadsag utan tér vissza a munkaer6-piacra. A valdsagban
az emberek kiilonb6z6 preferencidkkal és képességekkel rendelkeznek, és a munkahelyek is
kiilonboz6ek. Raadasul az allast keres6kkel és a betdltendé munkahelyekkel kapcsolatos
informaciédramlds nem tokéletes, a munkaeré foldrajzi mobilitdsa pedig korlatozott. A
megfelel6 munkahely keresése id6t és energiat igényel. A kiilonboz6 allasok kilonbozé
képességeket igényelnek, killonboz6 béreket fizetnek, igy nem meglepd, ha az allaskeresé
nem feltétlenlil fogadja el az els6 felajanlott munkahelyet, és igy kialakulhat a surléddsos
munkanélkiliség. Ez nem okoz sulyos problémdkat, csak atmeneti jellegli. A jelenség
csokkentésében jelentls szerepe van a magan és allami allaskozvetitd cégeknek.

A technoldégiai munkanélkiiliség akkor alakulhat ki, ha a technikai fejlédés kovetkeztében
veszitik el az emberek a munkajukat. Ekkor az alacsonyan képzett munkavallaldk szaktudasa
mar nem elégséges az Uj eszkdzok, gépek hasznalatdhoz, tehat a szakmunkdasok vagy a
betanitott munkdsok veszithetik el alldsukat. Ez a fajta munkanélkiliség altaldban hosszabb
tdvy, ami a strukturalis munkanélkiliséghez nagyon hasonld és a problémdk kezelése is
megegyezik.

Az onkéntes munkanélkiiliség egy kiilonleges fajtaja a vizsgalt munkaerd-piaci statusznak.
Statisztikai szempontbdl nem is tartozik a gazdasagilag aktiv népesség kozé az, aki a vizsgalt
kategdridba tartozik, mivel aktivan nem keres magdanak allast az illeté. Ugyanis valaki akkor
valasztja az onkéntességet, ha valamilyen mas, nem munkdbdl szdrmazd jovedelemformaval
rendelkezik, 6roklés Utjan jutott hozza a megélhetést jelent6 vagyonhoz, vagy eltartott.
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2.2 Természetes munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség természetes rataja az az arany, amely mellett az arakra és a bérekre
haté eré6k egyensulyban vannak. A nem gyorsulé vagy lassuld inflacid6 melletti
munkanélkiliség (non-accelerating inflation rate of unemployment, NAIRU) mellett a
foglalkoztatottsdg a legmagasabb fenntarthatd szinten van, és a tényleges kibocsatas
megegyezik a potencialis szintjével. Azért érdemes vizsgalni a NAIRU-t, mert igy tobb
kérdésre kaphatunk valaszt:

e megallapithatd, hogy adott munkanélkiiliség mellett az arak és bérek gyorsabban
vagy lassabban emelkedhetnek;’

e meg tudjuk kiilonboztetni a ciklikus, vagy konjunkturalis munkanélkiiliséget az
allastalansag tobbi formajatol.

Azt is érdemes kiemelni, hogy a természetes munkanélkiiliség nem feltétlen egyezik meg
az optimalis munkanélkiiliséggel, amely mellett a netté tarsadalmi jolét a legnagyobb. A
természetes munkanélkiliség mérése rendkivil nehéz, mivel kozvetleniil nem figyelhetd
meg. A kovetkez6kben két id6soros technikaval kozelitjiik be a NAIRU-t, valamint az Eurdpai
Bizottsag becslését is ismertetjik. Az els6 mérésiinket a Hodrick-Prescott filter (HP)®
segitségével allitottuk el6, amely nem veszi figyelembe a gazdasagi Osszefliggéseket, csak
egy matematikai algoritmus segitségével allitja el6 a trendet (jelen esetben a természetes
munkanélkiliséget) és a ciklust. Masik mddszeriink alapjaul a Kalman filter szolgdl, amelyben
mar figyelembe vessziik az inflacié és a munkanélkiiliség kozotti Osszefliggést. A sz(ir6
alapjaul egy olyan algoritmus szolgdl, amely a mozgd rendszerek allapotardl ad optimalis
becslést, kiszlirve a rendszerbdl a zajokat. A harmadik becslést az Eurdpai Bizottsag (EB)
szolgaltatta, amely sajat modelljiik alapjan all el.” Az eredmények alapjan a Kalman Filter
mutatja ki a legalacsonyabb természetes munkanélkiiliségi szintet, mig a HP-filter és a
bizottsagi becslés joval magasabb eredményre jut. Nehéz megitélni, hogy melyik a
pontosabb mérés, az viszont joél kirajzolédik, hogy a valsag kitorését kovetben a
munkanélkiliség magasabb volt a természetes szintjénél a Kalman filter és az EB szdmitasai
szerint is.

> Friedman, Milton (1968): The Role of Monetary Policy. American Economic Review 58 (March): 1 —17

® Hodrick, R. J. - Prescott, E. C. (1997): Postwar U.S. Business Cycles: An Empirical Investigation, Journal of
Money, Credit and Banking, 29(1), 1-16.

’ D'Auria, F. - Denis, C. - Havik, K. - Mc Morrow, K. - Planas, C. - Raciborski, R. - Roger, W. - Rossi, A. (2010): The
production function methodology for calculating potential growth rates and output gaps. Economic Papers 420,
European Comission.

13



5. ABRA: A TERMESZETES MUNKANELKULISEG BECSLESE KULONBOZO TECHNIKAKKAL
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Forrds: Szdzadvég-szamitds, Eurdpai Bizottsdg

A természetes munkanélkiiliséget a foglalkoztataspolitika is képes csékkenteni. A
munkaeré-piaci szolgaltatdsok javitdsa révén az allastalanok hamarabb megtaldlhatjak a
nekik megfelel6 betoltetlen poziciokat. A képzések segitségével a potencidlis munkaeré
nagysaga novelhet6, amely rugalmasabban tud igazodni a munkakereslet szerkezeti
valtozdsaihoz. A kozmunkaprogramok segitségével a rossz konjunkturalis id&szakokban
szintén csokkentheté a munkanélkiiliség.

2.3 Tartds munkanélkiiliség

A tartés munkanélkiiliség jelenléte mindig sulyos probléma a foglalkoztataspolitika
szamdra. Egyfel6l az allamnak sokkal tobbe keriil visszaterelnie ezeket az embereket a
munkaerdpiacra, mint a tobbi munkanélkiilit. Masfel6l az egyének munkaképessége
jelent6sen erodalédik, valamint pszicholdgiailag is megviseli az egyént, ha mar régota nem
talal maganak munkahelyet. Ezért a szakpolitikdnak kilon kell foglalkozni az érintett
csoporttal, amelyet most gércsé ala vesziink.

Az Eurdpai Unidban egészében 10,4 szazalékos munkanélkiliségi rata mellett, az allastalanok
44,5 szazaléka 12 vagy tobb hdnapja keresett aktivan munkdat. A valsag kitérése ota
jelentésen nétt a tartés munkanélkiliek ardnya az EU-ban. Az orszagok egyedi adatait
megvizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ahol alacsonyabb a munkanélkiiliség
ott kisebb a tartds dllaskeres6k aranya (a kapcsolat szorossaga kézepesnél erGsebb).
Atlagosan 2,4 szazalék ponttal magasabb a tdbb mint egy éve munkat keresék ardnya, ha 1
szdzalék ponttal n6 a munkanélkiiliek ardnya. A legjobb munkaerd-piaci mutatdkkal
rendelkezé Ausztridban és Hollandidban joval atlag alatti a vizsgdlt indikator értéke, mig
Szlovakidban, Gordgorszagban és irorszagban az egyik legrosszabb a helyzet. Természetesen
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taldlunk az orszagok kozott kivételeket: Németorszdgban az alacsony munkanélkiliség
mellet majdnem 50 szazalékos a tartés munkanélkiliek aranya, mig Svédorszagban a 7,6
szazalékos rata mellett csak 19 szazalékos volt ugyan ez az arany. Itt felmerilhet a kérdés,
hogy ennek mik lehetnek az okai. A kiilonbségek az ellatérendszerek nagyvonalisdgdban,
valamint a foglalkoztataspolitikai eszk6zok hatékonysdagdban és a célzottsdgdban
keresendék. Tovabba fontos az is, hogy mekkora mértékl az el6z6 alfejezetekben emlitett
munkanélkiliségi fajtaknak a jelenléte.

4. TABLAZAT: A MUNKANELKULISEGI RATAK ES A TARTOS MUNKANELKULIEK ARANYA A MUNKANELKULIEKEN BELUL
(MINDEN EV HARMADIK NEGYEDEVEBEN, SZAZALEK, 15—64 EVES KOROSZTALY)

s . Tartés munkanélkiliek ardnya a
Munkanélkiliek aranya ¥

Orszagok munkanélkilieken belil
2008 2010 2012 2008 2010 2012
EU 6,9 9,4 10,4 35,9 40,8 44,5
Belgium 7,8 8,7 7,8 44,5 48,8 43,2
Bulgaria 5,2 9,6 11,6 52,7 47,8 56,5
Csehorszag 4,3 7,1 7,0 48,6 43,1 43,4
Dania 3,5 7,4 7,5 na 20,5 26,2
Németorszag 7,2 6,8 5,5 51,3 47,1 45,9
Esztorszég 6,3 15,7 9,8 na 52,5 53,2
irorszag 6,9 14,4 15,3 25,5 49,2 59,4
Gorogorszag 7,3 12,6 25,0 49,9 46,1 60,6
Spanyolorszag 11,4 19,9 25,2 17,3 37,4 44,5
Franciaorszag 7,3 91 9,7 35,9 41,2 40,5
Olaszorszag 6,2 7,7 9,9 45,3 50,1 53,4
Ciprus 3,7 6,0 12,3 9,2 21,6 32,2
Lettorszag 7,5 18,2 13,8 18,6 46,5 47,4
Litvania 6,0 18,0 12,6 12,5 42,1 51,0
Luxembourg 5,5 3,9 5,7 11,9 20,2 22,2
Magyarorszag 7,8 10,9 10,5 47,9 52,5 45,2
Malta 5,9 6,9 6,7 na 44,6 39,8
Hollandia 2,4 4,3 5,2 32,4 27,5 32,5
Ausztria 3,8 4,5 4,4 24,7 24,0 26,6
Lengyelorszag 6,7 9,2 10,0 33,0 32,3 40,4
Portugalia 8,2 11,5 16,6 46,5 53,5 50,0
Romania 5,7 7,2 7,0 40,9 37,9 47,1
Szlovénia 4,2 7,2 9,3 36,7 46,6 49,8
Szlovakia 8,9 14,2 13,7 65,7 66,6 67,5
Finnorszag 5,6 7,4 7,2 20,1 27,6 21,2
Svédorszag 5,7 8,1 7,6 13,4 19,5 18,7
Egyesiilt Kiralysag 6,1 8,0 8,1 23,2 32,4 34,4

Forrds: Eurostat
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Magyarorszagon 2012 harmadik negyedévében 47 szdzaléka a munkakeres6knek mar egy
vagy tobb éve keresett maganak allast a Kézponti Statisztikai Hivatal Munkaerd-felmérése
alapjan. Ez az arany lényegében nem marad el a 2008-as statisztikdhoz képest, azonban
abszolut szam jelent6sen nagyobb. Viszont az Orvendetes, hogy a recesszidé mélypontjat
jelentd 2010-es allapothoz képest, nagy mértékben csokkent a tartés munkanélkiliek szintje.
Ennek ellenére nem szabad azt feltételezni, hogy a jelenség mdar nem jelent érdemi
problémat.

5. TABLAZAT: A MUNKANELKULIEK SZAMA A MUNKAKERESES IDGTARTAMA SZERINT (EZER FO, 15-74 EVES KOROSZTALY)

Hdénap 2008. lll. negyedév  2010. Ill. negyedév ~ 2012. lll. negyedév
1-nél kevesebb 15,6 17,3 44,3
1-3 51,9 57,9 64,2
4-6 38,1 48,7 45,9
7-11 53,3 86,6 84,7
12 13,5 21,2 21,1
13-18 39,0 78,5 60,3
19-23 20,8 36,1 23,9
24 9,5 12,9 14,1
25 és tobb 76,3 98,1 92,1
Tartés munkanélkiliség 6sszesen 159,1 246,8 211,6
Osszesen 318,0 457,3 450,7

Forrds: KSH Munkaerd-felmérés

A Munkaer6-felmérés 2012 Ill. negyedévi adati szerint a tartds munkanélkiliek kozil
nagyobb aranyban voltak férfiak. A 204 ezer néi dallaskeresé koziil 94 ezer nem talalt
magdanak 12 vagy tobb hdnapja maganak allast a munkaerds-piacon. A teljes lakossagon belil
a legtobben a 25-34 és 35-44 éves korosztalybdl keriiltek ki. A férfiak és a n6k kozott a
korcsoportos megoszlasban is jelent6s kiilonbség van. Mig a néknél inkabb 45 év felett volt
jellemz6 a tartds tdvolmaradas, addig a férfiak inkabb 25-34 éves koruk kozott voltak sokaig
munkanélkiliek. A végzettség alapjan a legtdbben kozépfoku kvalifikacidval rendelkeztek, a
tartdos munkanélkiliek tobb mint 60 szazaléka ebbe a kategdridba tartozott a vizsgalt
id6szakban.

A tavalyi év végén bar csokkent a tartds munkanélkiliek szama és aranya, de még mindig
nagy problémat jelent a foglalkoztataspolitika szamdra a jelenség. A szaktdrca leginkabb a
kozfoglalkoztatds eszkozével szeretné csokkenteni a régdta allds nélkil |évé aktivak szamat,
azonban ennek eredményei eddig ismeretlenek a megfelel§ hatdsvizsgalatok hianyaban.
Régebbi, hazai kutatdsok és a nemzetkozi szakirodalom alapjan az mondhatd el, hogy a
kozfoglalkoztatdas nem, vagy csak alig képes csokkenteni a tartés munkanélkiliséget. A
probléma |ényegében egy eszkozzel sem oldhaté meg 6nmagdban, hanem toébb aktiv
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politikdval egylttesen lehet szembeszdllni a jelenséggel. A tartés munkanélkiliek
visszavezetéséhez pszicholdgiai tanacsadas, folyamatos mentori szolgdltatds szlikséges,
amely rendkiviil koltségessé teheti a programokat.

6. ATARTOS MUNKANELKULISEG SZERKEZETET 2012 Ill. NEGYEDEVEBEN, SZAZALEKOS MEGOSZLAS

Férfi NG Osszesen
Korcsoportok
25 év alatti 14,4 11,6 13,2
25-34 30,9 22,1 27,0
35-44 26,6 25,2 26,0
45-54 18,1 28,2 22,5
55 feletti 10,0 13,2 11,4
Iskolai végzettség
alapfoku 31,2 31,9 31,5
kézépfoku 63,3 57,1 60,5
fels6foku 5,5 11,0 7,9
Osszesen* 48,4 45,8 47,2

Forrds: Munkaerd-felmérés, Szazadvég-szamitds, *a munkanélkiilieken beliil
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