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Vezetdi osszefoglalo

A targyhdnap kornyezetpolitikai szempontbdl fontos eseménye, hogy az Orszaggylilés, a
Kormany tamogatd alldspontja mellett elfogadta a kornyezet védelmének altaldnos
szabdlyairdl szold 1995. évi Llll. torvény és a természet védelmérdl szélé 1996. évi L.
torvény maodositasara iranyuld T/10132. szamu torvényjavaslatot, amelyet februar végén
nyujtott be Bartos Mdnika Fideszes képvisel§ 6ndlld inditvanyként. Az intézkedés valds
természetvédelmi és kornyezethaszndlati problémakra kindl megoldast. llyen példaul az a
gyakori probléma, hogy egyes ingatlanok tulajdoni lapjaira 2003. julius 18-at megel6z6en ugy
kerilt fel a lapokra és szikes tavakra vonatkozd ex lege védett jogi jelleg, hogy az
természetvédelmi szakmai szempontbdl nem volt megalapozott.

2013. marcius 25-én ellenszavazat nélkil fogadta el az Orszaggy(ilés a Nemzeti Fenntarthaté
Fejl6édés Keretstratégiardl szOld orszaggyllési hatarozatot. A kormanyzat megitélése
szempontjabdl jelentds, hogy tamogatdéan 3dllt a fenntarthatésag szempontjaink
érvényesitéséhez egy olyan stratégia mentén, amelynek eszkdzei a tarsadalmi nyilvanossag,
a gazdasagi szerepl6kkel folytatott parbeszéd, a dontések elGzetes elemzése és a helyi
dontések el6térbe helyezése. A hatdrozati javaslatot tamogatd kormdnyzati allaspont
ugyanakkor politikai kockdzatot is rejt magdban, hiszen a stratégidba foglalt egyes
intézkedéseket a az ellenzéki partok és civil szervezetek szamon kérheté vallaldsként is
értelmezhetik.

A tdrgyhdnapban vette fel napirendjére az Orszaggy(ilés a privatizaciés szerzddések
kornyezetvédelmi és természetvédelmi elGirasainak a Kormany altali felllvizsgalatdrdl sz6l6
55/2011. (VI. 29.) OGY hatarozat alapjan lefolytatott vizsgdlat eredményeirGl szdlé jelentés
targyalasat. A jelentés tartalmabdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a szabdlyozas és a
joggyakorlat fejl6désére tekintettel azon visszassagok jelentds részével kapcsolatban,
amelyeket a korabbi Ugyletek kapcsdn a vizsgalat feltart, a tdrgyhdnapban hatdlyos
szabdlyozasi kornyezetben mar nem lehetett kivitelezni utélagos jogérvényesitést.

Marcius 22-én nyujtotta be dr. Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter a vizgazdalkodasrol
sz6l6 1995. évi LVII. torvény mddositasarol széld torvényjavaslatot. A javaslat célja az volt,
hogy a kizdrdlag energiahasznositas céljabol kitermelt termalvizek altaldnos visszataplalasi
kotelezettsége valaszthatd lehet6ség legyen. Bdra javaslat komoly fenntarthatdsagi
aggodalmakat is felvetett, a tdrgyhdnapban hatalyos szabdlyozds vizsgalata alapjan azt a
kovetkeztetést lehet levonni, hogy a visszataplalasi kotelezettség nélkll is fenndllnak
jogszabalyi garanciak (pl. vizjogi engedélyeztetés elGirdsa) a természeti és kornyezeti
kockazatok és karok kezelésére, elkeriilésére.

Az Uj hulladékgazdalkodasi-rendszer hatasaival kapcsolatos kovetkeztetéseket engednek
levonni azok az osztrak és német hatter( szolgaltatok felSl érkezett jelzések, amelyek szerint
nem maradt értelme a lakossdgi szolgaltatasi tevékenységiik tovabbi folytatdsanak



Magyarorszagon. Az aggodalmak szerint ugyanis az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaba
keriil6 hulladékkezel6 tarsasdgok esetében a kisebbségi tulajdonosoknak semmilyen
beleszéldasa nem lesz a vallalat irdnyitasaba.



Meghozott intézkedések

A kornyezet védelmérdl és a természet védelmérdl szoléo torvények
maddositasa

Intézkedés

2013. marcius 18-an, a Kormany tdmogatd allaspontjat is figyelembe véve fogadta el az
Orszaggylilés a kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl széld 1995. évi LIll. torvény
(tovabbiakban: Kvt.) és a természet védelmérdl szélé 1996. évi Llll. torvény mddositasara
iranyuld T/10132. szamu torvényjavaslatot, amelyet februar végén nyujtott be Bartos
Monika Fideszes képvisel6 6ndllé inditvanyként. A torvényjavaslat célja az volt, hogy
megteremtse a Kvt. Osszhangjat az illetéktorvénnyel, az egyes kornyezetvédelmi,
természetvédelmi hatdsagi eljdrasokkal és igazgatasi jellegl szolgaltatdsokért valé igazgatdsi
szolgaltatasi dijfizetési kotelezettségre vonatkozd szabalyozas tekintetében.

Fogadtatds és hatdsok

Az elfogadott torvény 2. §-a, az un. torvény erejénél fogva (ex lege) védettséget élvezé lapi
és szikes tavi teriletek tulajdoni lapjara indokolatlanul tortént jogi jelleg feljegyzések
felUlvizsgdlatdanak megteremtésére irdnyul. Az intézkedés valés és sokat tapasztalt
problémdra keres megolddst, a tapasztalatok szerint ugyanis szdmos esetben merilt fel az a
probléma, hogy egyes ingatlanok tulajdoni lapjaira 2003. judlius 18-at megel6z6en ugy kerilt
fel védett jogi jelleg, hogy az természetvédelmi szakmai szempontbdl nem volt
megalapozott. Ezek az adminisztracids hibdk a védelemre szoruld természetvédelmi értékek
hidnya ellenére korlatoztdk az ingatlan tulajdonosat a teriilet hasznositasaban. Tovabbi
probléma volt, hogy a korabbi szabdlyozds nem adott lehetGséget az egy hrsz.-on talalhatd
ingatlanon bellli eltéré természeti értékd részteriletek kulon-kialon torténd kezelésére. Az
Uj torvény viszont lehet6vé teszi, hogy a védett tavakat és lapokat magaba foglald, egy hrsz.
alatti foldtertleten a védettség csak a lap vagy szikes té terlletére vonatkozzon. Az Uj
szabalyozas veszélye, hogy nem veszi figyelembe, hogy a lapok és szikes tavak gyakran
id6szakos jellegliek. A védettség megallapitasara irdnyuld fellilvizsgdlat pontossdga tehat
flgg attdl, hogy a fellilvizsgalatkor éppen létezik-e az id6szakosan létrejové lap vagy to.

A torvényjavaslatnak a természet védelmérdl szolé 1996. évi Llll. torvénynek a barlangok
nyilvantartdsardl, a barlangok latogatdasanak és kutatdsanak egyes feltételeirél, valamint a
barlangok kiépitésérél szélé 13/1998. (V. 6.) KTM rendelet alapjaul szolgdlé felhatalmazo
rendelkezéseinek moddositasa lehet6vé teszi, hogy a nemzeti parkokon keresztlil a
kormanyzat jobban felligyelje a barlangok hasznositasat. Erre a barlangokkal kapcsolatos
gyakori visszaélések visszaszoritasa (pl. engedély nélkili turaszervezés) miatt van sziikség.



Az elfogadott torvényjavaslat ellen az LMP politikusai tiltakoztak. Az inditvannyal
kapcsolatban az LMP marcius 5-én kozleményt is kiadott. Ebben az ,6koparti” képviselGk
rdmutattak arra, hogy a targyhdnapig hatalyos torvény szerint bizonyos vizes él6helyek a
jellegiiknél fogva védelmet élveztek, am a szabalyozds ellentmonddsai miatt ez nem
érvényesilhetett megfelel6en. Biraltak ugyanakkor a nagyobbik kormanypartot, amely
szerintlk megoldas helyett egy torvényjavaslattal a védettséget tervezte megsziintetni. Szél
Bernadett, LMP pdrti fliggetlen képvisel6 kozleményében kijelentette, hogy
elfogadhatatlannak tartja a kormanypartok torvénymddositd javaslatat, és teljes kord, a
telekkonyvi adatokkal Osszhangban |évé ldpkataszter létrehozdsat javasolta a védett
terliletek megé6rzésére. Az LMP képviselGcsoportjanak vezet6-helyettese azt mondta, a
tervezett beavatkozas gazdasagi érdekeket szolgdl, f6ként a lapok tézegbanydszataval
kapcsolatban. A politikus szerint a javaslat a barlangok kezelését kivonna a minimalis
tarsadalmi ellendrzés aldl, igy egy jelentGs természetvédelmi értéket képvisel6 természeti
érték hasznalatat rendeleti szinten, atlathatatlanul szabalyoznak a jovében.*

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= Az intézkedés adminisztrativ = Nem veszi szamitdsba a viztestek
hibak kijavitasara irdnyul. és mocsarak idészakossagat.

= Az intézkedés nagyobb kontrollt
biztosit a  természetvédelmi
hatdsdgoknak a barlangok
védelmében.

Lehetéségek: Veszélyek:

= A téves bejegyzés alapjan védett = Alkotmanyossagi kérdések:
terliletek hasznositasa. visszamend  jogalkalmazds (a

= A barlangok haszndlataval szikes tavak és mocsarak védett
kapcsolatos visszaélések jogi jellegének utdlagos
visszaszoritasa. fellilvizsgdlata), visszalépés a

= A biztonsagos és fenntarthato természeti védelem szintjében.
barlangaszati turizmus

fejlesztése.

1h‘ctp://os.mti.hu/hirek/83515/sze| bernadett fuggetlen orszaggyulesi kepviselo kozlemenye
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A Nemzeti Fenntarthato Fejl6dés Keretstratégiardl szoléd hatarozati
javaslat

Intézkedés

2013. marcius 25-én a Kormany tdmogatd alldspontjat is figyelembe véve, ellenszavazat
nélkll fogadta el az Orszaggy(lés a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dés Keretstratégiardl szold
orszaggy(ilési hatarozatot. A javaslatot 2012. november 11-én nyujtottdk be dr. Nagy Andor
(KDNP), Ekes Jozsef (Fidesz), dr. Szili Katalin (fiiggetlen), Varga Géza (Jobbik) és Tébias Jozsef
(MSZP) képvisel6k. A hatdrozat felkéri a Kormanyt, hogy hozzon létre egy allamtitkari
részvétell kormanyzati dontéshozd testilletet a fenntarthatd fejl6dés Ulgyeinek
érvényesitése érdekében, dolgozzon ki egy fenntarthatdsdgi mutatdkészletet, juttassa
érvényre a Keretstratégia elveit a jogalkotasban és a fejlesztési forrasok felhasznalasaban,
valamint, hogy kétévente adjon tajékoztatast a Keretstratégia kormdanyzati megvaldsitasarol.
Tovabbi feladat a stratégia négyévenkénti fellilvizsgalata.

Fogadtatds és hatdsok

A stratégia megfelel6 mdédon veszi figyelembe a fenntarthatdsag négy pillérét, amikor az
emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi er6forrasok koré dsszpontositva tesz javaslatot a
fenntarthatdésag felé valé dtmenet kulcsteriileteire, eszkdzeire, feleléseire, indikatoraira. A
kormanyzat megitélése szempontjabdl jelent6s, hogy az ellenzéki kritikdkat meghazudtolva
helyezte el6térbe a fenntarthatdsdg szempontjaink érvényesitését, raadasul egy olyan
stratégia mentén, amely f6 eszkdzeinek a tdrsadalmi nyilvdnossagot, a gazdasagi
szerepl6kkel folytatott parbeszédet, a dontések elGzetes elemzését, a helyi dontéseket,
alkotmanyos szabalyokat, valamint az automatikus kormdanyzast jeldli ki.

A hatdrozati javaslatot tamogatd kormanyalldspont ugyanakkor politikai kockazatot rejt
magaban, hiszen a Keretstratégidba foglalt egyes intézkedéseket a politikai kozvélemény és
az ellenzéki partok szamon kérhet6 vallalasként is értelmezhetik. Ez kiilondsen a stratégidnak
a nyugdijrendszer atalakitasaval kapcsolatos javaslatai esetében kritikus. A dokumentumban
ugyanis tobb ponton javaslatként hatdroztdk meg a szabdlyalapu nyugdijrendszer
bevezetését és a korosztdlyi szamlak kiegyenlitését. A stratégia javaslatot tesz ezen kivil a
gyermeknevelési er6feszitések figyelembe vételére a nyugdij-megallapitds szabalyaiban,
valamint jarulékkezdemények bevezetésére a kivandorlds altal érintett egyes szakmak
esetében.



SWOT elemzés:

Erésségek: Gyengeségek:
= A Keretstratégia megfelel6 = A Keretstratégiahoz nem
moédon  veszi figyelembe a tartoznak cselekvési tervek.
fenntarthatésagi szempontokat. = A Keretstratégia természeti

A Keretstratégia tamogatdsdval
tobbparti
konszenzus alakult ki és a civil

kapcsolatban

szervezetek is bevonasra kerultek
annak el6készitésébe.

A keretstratégia-jelleghdl
adddéan, a koncepcid nem koti
mértékben a

meg  tulzd

mindenkori kormanyzat kezét

konkrét célkijeldléssel.

A létrehozasra kertl6 allamtitkari

testilet egy kozos férumot
teremt meg a kormanyzati
strukturaban  sokfelé  tagolt
kornyezetpolitikai terllet

dontéshozdi szamara.

er6forrasokra vonatkozé fejezete
kidolgozatlan.

Lehetdségek:

Veszélyek:

A létrehozasra keril6 indikator

rendszer alapjan jobban
értelmezhet6vé valnak a
mindenkori kormdnyzati
intézkedések  fenntarthatdsagi
megfelelGssége.

A javaslat tamogatdsa és
elfogadasa javithatja a

kormanyzat megitélését

(fenntarthatésag melletti
elkotelezettség, parbeszéd a civil

szervezetekkel).

A Keretstratégidba foglalt
intézkedés-tervezetek

kormanyzati tdmogatdsa
szadmonkérhetd politikai

vallalasként is értelmezheté (pl.
nyugdij-rendszer atalakitasa).

A fenntarthatésagi szempontu

értékelések és megfelel6ségi

vizsgalatok lelassithatjak a

kormanyzati munkat.

A Keretstratégia végrehajtasara

vonatkozd rendszeres jelentés
el6irdsa Oonmagdban nem elég

kényszerit6 er6 a végrehajtasra.




Jelentés a privatizacids szerz6dések kornyezetvédelmi fellilvizsgalatarol

Intézkedés

Marcius folyaman vette fel napirendjére az Orszaggy(lés a privatizacids szerz6dések
kornyezetvédelmi és természetvédelmi elGirasainak a Kormany altali felllvizsgalatardl szélé
55/2011. (VI. 29.) OGY hatarozat (tovabbiakban: Hatdrozat) alapjan lefolytatott vizsgalat
eredményeirdl szolé jelentés targyalasat.

Fogadtatds és hatdsok

A kolontari vorOsiszap-katasztréfa tanulsagait figyelembe véve meghozott Hatdrozat célja az
volt, hogy az Allam valamint az &nkormanyzatok altal megkotdtt privatizacids szerz6dések
vizsgalatdra alapozva, megel6zhet6 legyen az Allam valamint az &nkorményzatok
vagyonanak a jovGbeni el6nytelen feltételekkel és a kornyezetvédelmi szempontok
figyelmen kivil hagyasaval torténd értékesitése.

A jelentéstevd szerint a MNV Zrt.-nél és jogel6d szerveinél megkozelit6leg 12.000 db.
privatizaciés szerz6dést iktattak, elsGsorban tarsasagok és ingatlanok téritésmentes
atadasairdl. Egyértelmlien szerz6désben foglalt, a vevdk altal vallalt kornyezetvédelmi
kotelezettségek elGirdsara a vizsgdlat alapjan mintegy 100 szerz6désben keriilt sor, melyek
kozil az el6terjesztd tovabbi szlikitéssel jelolte ki a részletesen vizsgalandd tranzakcidkat.
Tobb mint husz, részletesen vizsgalt, allami vagyon értékesitésére vonatkozd Ugylet
esetében az atvildgitds nem csak a szerz6dések rendelkezéseire és a teljesitést igazold
iratokra, hanem a teljes tranzakcidra kiterjedt. A vizsgdlat ala vont szerz6dések ligycsoportjai
az aldbbi dagazatok privatizalt tarsasdgait vilagitotta at: mez6gazdasdg, vadgazdasag,
erddgazdalkodas, feldolgozdipar, villamos-energia-, gaz-, vizellatds (és erémdivek), épitdipar,
gyogyszeripar, vegyipar, egészséglgyi ipar, ingatlantgyletek. Mindezek alapjan a
jelentéstevl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szabdlyozds és a joggyakorlat fejl6désére
tekintettel azon visszassagok jelentds részén, amelyeket a kordbbi Ugyletek kapcsan a
vizsgalat feltart, a targyhdnapban hatdlyos szabdlyozasi kdornyezetben mar nem lehetett
kivitelezni utdlagos jogérvényesitést, illetve megtorténtilk esetén azokhoz megfelel6
jogkovetkezmények fliz6dhettek volna. A vizsgalat sordn feltartak ugyanakkor olyan, nem
torvényi szinten kezelend6 problémakat, amelyeket a jelentéstevé szerint az MNV Zrt.
szerz8déskotési és szerz6dés-ellendrzési gyakorlata soran célszer( figyelembe venni, illetve
amelyek adott esetben a torvénynél alacsonyabb szintli jogszabalyalkotdst tehetnek
szlkségessé.

Az atvilagitas eredményei alapjan a jelentéstevé tobb javaslatot is megfogalmazott. Ezek
egyike, hogy a kornyezetre potencidlisan veszélyes tevékenységet folytatd tdarsasag
privatizacidja esetén, a tranzakcié el6készitésekor, kornyezetvédelmi auditot kelljen
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elvégezni. A jelentéstevd célkitlzésként fogalmazta meg a privatizacids szerz6désekben
vallalt vevGi kotelezettségek teljesitésére vonatkozdéan a masik fél nyilatkozatdn alapuld
monitorozas helyett az objektiv ellenérzés feltételeinek megteremtését, valamint, hogy a
tovabbeladas, illetve tarsasagi atalakulas (szétvalas, kivalds, stb.) vagy ezek kombinacidja
révén ne enyésszenek el a vevGi kotelezettségek. A jelentéstevd szerint, ha a szerz6dés
teljesitésének ellen6rzése soran kornyezetvédelmi, foglalkoztatasi vagy mas hasonld
jogszabalysértés gyanuja meril fel, akkor elengedhetetlen a megfelel6 hataskorrel
rendelkez6 szakhatésdag megkeresése. Tovabba, olyan esetekben, amikor az értékesitett
ingatlan szennyezettsége ismert és a vevd azt ennek ismeretében veszi meg, az értékesitési
szerz8désben konkrét hatdridé és szankcié rogzitésével szikséges el8irni a vevd altali
tevéleges kdrmentesitést.

A vizsgdlatot végz6 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 20 olyan Ulgyletet valasztott ki,
amelyekkel kapcsolatban vélelmezte, hogy a kornyezet- és természetvédelmi, illetve
kulturalis o6rokségvédelmi relevancidval birhatnak, illetve ilyen targyud vevéi, befekteti
kotelezettség-vallaldasokat tartalmazhatnak. A kivalasztott energiaipari tarsasagokkal
(Dunamenti Er6md, Budapesti Erém(, Bakonyi Erém() kapcsolatos vizsgdlatokbdl azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy a privatizacids szerz6désekben a vevék alapvetéen hatarozott
idére vallaltak kotelezettségeket, ezek teljesitési hatarideje a szerz6dések megkotése ota
eltelt. igy a jelentés megirasakor elsésorban a kdrnyezetvédelmi igazgatasi eljarasok és a
jogérvényesités eszkozei dlltak rendelkezésre a kornyezetvédelmi kotelezettségek
betartdsanak kikényszeritésére. A nehézipari és feldolgozdipari (Dunaferr, Tisza Cip6) cégek
esetében a ténylegesen nem vagy hibdsan teljesitett kotelezettségvallaldsok utdlagos
kikényszeritése komoly jogi akadalyokba Utkozott és azok érvényesitésére csak nagy
kockazattal volt mdd. A gydgyszer-, és vegyipari (Alkaloida, Tiszamenti Vegyimvek,
Nitrokémia 2000) cégek esetében, - tekintettel az id6muldsra - jogérvényesitésre nem
maradt lehet§ség.’

Az Uj hulladékgazdalkodasi-rendszer miikodése és hatasai

Intézkedés

Az Orszaggyl(ilés 2012. novemberben fogadta el az ) hulladéktorvényt. Ennek értelmében
2014. januar 1-jét6l csak olyan nonprofit szervezetek végezhetnek hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatdst, amelyek szerz6dést kotottek a telepiilési Gnkormanyzatokkal.

2 http://www.parlament.hu/irom39/09805/09805.pdf




Fogadtatds és hatdsok

Marciusi sajtohiraddsok arrél szamoltak be, hogy az ausztriai hulladékkezel6 cégek unids
kotelezettségszegési eljaras kezdeményezését siirgettek hazank ellen az osztrak kormanynal.
Az osztrak véllalkozdsok szerint ugyanis a 2013-ban életbe |épett Uj magyar hulladéktorvény
,megengedhetetlen mddon korlatozta az aruk szabad aramlasat, a vdllalkozasalapitas

III

szabadsagat és visszaélést jelent piaci er6folénnyel”. A magdnszolgaltatok, mint példaul a
Saubermacher, az AVE és az ASA hdnapok dta tiltakoztak a jogszabdly-mddositas ellen,
amelynek értelmében kozszolgdltatasra csak olyan vaéllalat kaphat engedélyt, amely

tobbségében koztulajdonban van.

A hiraddsok emlékeztettek arra, hogy a tervek szerint 2014-t6l egységesen allapitjdk meg a
hulladékok elszallitasanak dijait. A torvény szerint 2013-tél hulladéklerakasi jarulékot is kell
fizetnilik a hulladéklerakék lizemeltet6inek az alapjan, hogy milyen mennyiségil és milyen
fajtdj  az elhelyezett hulladék. Az ebbél 0Osszegydjtott oOsszeget a VM a
hulladékgazddalkoddssal kapcsolatos teend6knek szdnja. Az Eurdpai Bizottsdg 2012-ben a
torvénytervezet vizsgdlatakor nem emelt kifogdst azzal szemben, bar fenntartotta maganak
a jogot, hogy a torvény hatdlybalépése utan ha kell, akkor megtehesse a sziikséges
lépéseket.’

Megszolalt az Ggyben Németh Istvan, a spanyol-osztrak hatter( A. S. A. Magyarorszag Kft.
Ugyvezetdje, aki szerint nem maradt értelme a lakossagi szolgaltatdsi tevékenység tovabbi
folytatasdnak Magyarorszdgon. Az egyik piacvezetd hulladékkezel6 cég szerint az
Onkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé vdllalatok esetében a kisebbségi
tulajdonosoknak semmilyen beleszéldsa nem lesz a vdllalat irdnyitdsdaba. Németh Istvan,
Ugyvezetd igazgatd szerint tarsasaguk nyeresége donté hdnyadat ipari és kereskedelmi
tgyfelek kiszolgalasaval érték el. A lakossagi hulladékkezelésben 3-5 szazalékos nyereségre
tudtak szert tenni. *

Az arzénmentesitési program

Intézkedés

A kormadnyzat 2011 juniusdban dontott az ivévizmindség-javitd program felgyorsitdsarol és a
tiszta ivoviz biztositasat célzo cselekvési tervérdl.

3 http://www.jogiforum.hu/hirek/29294
4h‘ctp://hbi.hu/hu/hirek/a s a magyarorszag kft erosodik a hazai hulladekhaboru 54409.html
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Fogadtatds és hatdsok

Marcius folyamdn tobb elemzés is foglalkozott az ivdviz arzénmentesitési program
lelassuldsaval. Az elemz6k szerint a program els6sorban az Onkormdanyzatok
ellenérdekeltsége miatt haladt vontatottan. Az el6zetes szamitdsok szerint ugyanis tobb
teleplilésen kobméterenként 100-150 forintos vizdij-emelkedésre szamithattak a beruhdzas
utan. Emellett sokan nem tartottdk valds problémanak az arzénszennyezést.

Egy példa volt Szirbik Imre szentesi polgdrmester marciusi nyilatkozata, amelyben a
polgdrmester azt az érzését fogalmazta meg, hogy belekényszeritették a programba, és azt
remélték, hogy ,egyszer csak észhez térnek majd, rajonnek, hogy nincs értelme, hogy luxus
arzénmentes vizzel obliteni a vécét”. A polgdrmestre arrdl is beszdmolt, hogy a
technoldgiaval is akadtak problémak, sokszor nem tudtdk, hogy milyen mddon kell az
arzénmentesitést megoldani. Voltak olyan kistelepiilések, melyek polgdrmesterei Uugy
érezték, maguk olcsébban el tudndk végezni ezt a feladatot, mert a beruhdzdsokat
eltulzottnak tartottak, bar a pdlyazatok feltételéll megszabtak, hogy a teleplilések egymassal
osszefogva induljanak azokon. °

> http://www.origo.hu/archivum/20130401-az-ivovizminosegjavito-program-tizenket-eves-kudarca.html
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Tervezett intézkedések

A vizgazdalkodasrdl szolo torvény maodositasa

Intézkedés

Marcius 22-én nyujtotta be dr. Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter a Kormany nevében
a vizgazddlkodasrol szélé 1995. évi LVII. torvény modositasardl szolé torvényjavaslatot. A
javaslat célja az volt, hogy a kizardlag energiahasznositas céljabdl kitermelt termalvizek
altaldnos visszatdplalasi kotelezettsége valaszthatd lehetéség legyen. A torvényjavaslat
el6zménye, hogy az Orszaggylilés 2012 nyaran mddositotta a vizgazdalkoddsrdl széld
torvényt, egy datmeneti id6szakra, 2015. junius 30-ig felflggesztve a visszataplalasi
kotelezettséget.

Fogadtatds és hatdsok

A targyhonapban hatalyos szabalyozds vizsgdlata alapjan azt a kdvetkeztetést lehet levonni,
hogy a visszatdplalasi kotelezettség nélkil is fenndllnak jogszabalyi garancidk (pl. vizjogi
engedélyeztetés elGirdsa) a természeti és kornyezeti kockdzatok és karok kezelésére,
elkerilésére. Megalapozottak az el6terjesztd vidékfejlesztési tarca azzal kapcsolatos érvei,
hogy a kornyezetvédelmi hatdsagok szdmara a jogszabdlyok biztositanak minden eszkozt
annak érdekében, hogy a vizgazdalkodasi és kornyezetvédelmi feltételek teljestilését objektiv
modon vizsgdlhassak. Ezen kivil a visszatdplalasi kotelezettség nem felel meg a
kornyezetvédelem érdekében alkalmazott ,elérheté legjobb technoldgidt” el&ird
jogszabalyoknak, mert annak kategorikus elGirdsa kizarja az elérhetd legjobb technoldgia
vizsgalhatésagat. ©

A vizjogi engedélyezési folyamatba ugyanakkor célszer(i beilleszteni egy teljes kord
hidroldgia vizsgalatot. El6fordulhat ugyanis, hogy bar egy adott geotermdlis vizbazis
visszasajtolas nélkli, energetikai célu hasznositasa kornyezetvédelmi kockdzatot nem vet fel
(pl. @ hasznalt viz szennyezés kockazata nélkil felszini viztestbe helyezhet6) ugyanakkor a
tulzott vizkivétel a vizbazis kimeriléséhez vezet.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= Az intézkedés megel6zi tobb ezer = A tervezet felvetése nem tarsult
geotermdlis energiat hasznosité megfelel6 kommunikacidval és

6 http://www.parlament.hu/irom39/10516/10516.pdf
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G6stermeld ellehetetlentilését. igy rontotta a Kormany
, . - . megitélését a kornyezetvédelmi
= A vizgazdalkodasi és g y
.. . . . szervezetek kozott.
kornyezetvédelmi feltételek
teljestilését a sziikséges és = Az intézkedés ellentétes a
elégséges szabalyozdassal kornyezet védelmére vonatkozd
biztositja. visszalépés tilalmanak elvével.
= Hatrdnyokozas azon beruhazdsok
esetében, ahol a visszasajtolasi
kotelezettség aldli  mentesség
vart megsz(inésére valé
tekintettel épitettek visszasajtold
kutakat.
Lehetéségek: Veszélyek:
= Bovilés a kertészeti és = Egy feliletes, hibas hatdsagi
agrarszektorban. vizsgdlat, és az azt kovet6
. engedélyezés kovetkeztében
=  Magyarorszag & Y
e a kimerilhetnek eotermalis
energiafligg6ségének &
. , vizbazisok.
csokkentése.
, =  Vonatkozd ropai nié
* Klimapolitikai celkitlizések onatkozo europa unios
. szabalyozas szigorodasa.
teljesitése. y g
= HosszUtavon koltségcsdkkenés a
gazflitésr6l geotermdlis flitésre
atdlld, (veghdzban termeszté
gazdalkoddk szamadra.

A betétdijas rendszer bevezetése

Intézkedés

A kormanyzat részérdl lllés Zoltan kornyezetiigyért felelGs allamtitkar marcius folyaman ujra
megerdsitette a betétdij bevezetésére vonatkozd terveit. A Vidékfejlesztési Minisztérium
kornyezetligyért felel6s allamtitkdra el6szor a 2012. julius 7-ei a parlament plenaris Glésén
beszélt errdl, Vdmosi Oszkar, az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynodkség ligyvezetdije
pedig egy 2012. oktdber 3-an tartott kdrnyezetvédelmi konferencian szdmolt be a szakmai
kozvélemény el6tt arrdl, hogy egy a betétdij rendszer hazai alkalmazdsdra készitett
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hatdstanulmany egyértelmien rdmutatott annak el6nyeire, mint a jelenleg ismert legjobb és
leghatékonyabb hulladék-visszagy(ijtést el6segité megoldasra.

Fogadtatds és hatdsok

A 2013 elején hatdlyos betétdijas jogszabaly onkéntes rendszeren alapul. Ezeknek az
onkéntes visszagy(jt6 rendszereknek alapveté problémadja, hogy a hulladékka valt
csomagoldszer értéke nem elég magas ahhoz, hogy a hulladékot a megtermel6 (lakos) nagy
valdszinlséggel visszatéritse a rendszerbe. Ezt kiiszobolné ki a vidékfejlesztési tarca
koncepcidja, amely megfeleléen magas dij esetén kell6 motivacids erét jelenthet a
hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos kornyezetvédelmi célok eléréséhez és nemzetkozi
kotelezettségek teljesitéséhez. A vissza nem valtott betétdijas csomagolasokbdl ezek mellett
jelentGs koltségvetési bevétel is keletkezhet.

A rendszer zartsaga miatt (minden palack azonosithatd) addéfizetés elkeriilésének lehetGsége
lesz{kll, a nagytisztasagl haszonanyag alacsony gyljtési koltségek melletti elérése pedig
z0ldgazdasag-fejleszt6é hatdsu lehet. A javasolt szabalyozds hatranyai, hogy a rendszer
kiépitéséhez szikséges beruhdzasi koltséget (a progndzis szerint 8 és 12 millidrd Ft)
el6finanszirozni kell, a bevételek utélag keletkeznek, valamint, hogy a betétdijas rendszer
elvonja a PET és alu haszonanyagokat a szelektiv hulladékgydjtés mds eurdpai unids
finanszirozassal kiépitett rendszereitdl. Politikai problémat vet fel, hogy betétdij bevezetése
a csomagoldanyagok visszavaltasdra nem hajlandé fogyaszték szempontjabdl dremelkedést
fog eredményezni, ami javasolt 2014. januar 1-jei bevezetés esetén, a vdlasztasok el6tt
csokkenthetik a kormanyzat népszer(iségét.

SWOT elemzés:

Erésségek: Gyengeségek:
= Csomagoldanyagok = Dij-jellegl tehertétel a
Ujrahasznositasat 6sztonzi. fogyasztékon, amely aktiv
s Neheziti az adéelkeriilést cselekvéssel keriilhetd csak el.
(egységenként azonosithatd = Adminisztraciés tobbletteher a
termékek). kibocsatdkon és a

= Koltségvetési bevételt general kiskereskeddkon.

(,bentmaradt” betétdij). = Arendszer kiépitése koltséges.
Lehetdségek: Veszélyek:
= Az Magyarorszag szamara az EU = Elsésorban a kiskeresked6ket
altal el8irt Ujrahasznositasi sUjté logisztikai problémadk (pl.
kotelezettségek teljesitése. taroléterilet hianya).
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Masodlagos nyersanyag a magyar
ipar szamara.

a hulladék-Ujrahasznositasi
agazat megerdsitése.

Fogyasztdi elégedetlenség
(érzékelt aremelkedés és az id6-
és energiaigényes visszaszallitas,
mint alternativa).

Olcsé termékek gyartaoi
ellehetetleniilnek a bolti ar
emelkedése miatt.

Nem all rendelkezésre megfelel6
mérték feldolgozd kapacitas.

A masodlagos nyersanyag iranti

kereslet hidnya.
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Egyéb politikai témak
GodollGi zold OT

Marcius 21. és 24. kozott, Godollén kerilt megrendezésre a Kornyezet- és Természetvédoé
Szervezetek 23. Orszagos Taldlkozdja (Z6ld OT). A godollGi székhelyl GATE Zo6ld Klub, a szadai
bejegyzésii Magonc Alapitvany illetve a Greenpeace Magyarorszag egylttmikodésében
szervezett taldlkozén a hazai kornyezetvédelmi szervezetek mellett a kdrnyezetpolitikai
véleményformaldk is képviseltették magukat, s6t sor kerilt egy, ,,A kornyezetpolitika
helyzete az dllami intézményrendszerben, a politikai partok kérnyezetvédelmi jovGképe”
cim( szakpolitikai vitara is.” A rendezvényen a parlamenti partokat Nagy Andor (Fidesz-
KDNP), Szabd Imre (MSZP), Kepli Lajos (Jobbik), Javor Benedek (PM) és Szél Bernadett (LMP)
képviselték, valamint jelen volt Szili Katalin, a Parlament fenntarthato fejlédés bizottsaganak
elndke is. Szegfalvi Zsolt a Magyar Természetvédbk Szovetsége részérdl bevezetSjében
kijelentette, hogy a kdrnyezetvédelem szerepe a 2010-es kormanyvaltas 6ta egyre csdkkent.
Felidézte, hogy korabban volt 6ndllé kornyezetvédelmi minisztérium, de — minden part
képvisel6je szerint is sajndlatos médon — az beolvadt a Vidékfejlesztési Minisztériumba. A
sajtobeszamoldk kiemelték a kormanypartokat képvisel6 Nagy Andor nyilatkozatat, aki
szintén aldtamasztotta, hogy a kornyezetvédelem kevésbé képzi a Kormany prioritdsi
terliiletét, tovabbd a Vidékfejlesztési Minisztérium és a civilek kozotti kapcsolattal
Osszefliggésben is személyes fenntartdsait fejezte ki. Ez a téma tobbszor visszatért a
beszélgetéseken, a hozzdszdlék mindegyike szerint javitani kellene ezen a probléman. Az
atomenergia és a mecseki uranbdnydszat Ujrainditdsanak kérdésében azonban nem volt
egyeteértés a résztvevlk kozott, mig az LMP és a PM hatarozott atomellenes dllaspontot
képviselt, addig a Fidesz-KDNP a Paksi Atomerém(i élettartamdnak meghosszabbitdsa
mellett érvelt, valamint azt is kiemelte, hogy a banydszat munkahelyteremtésre vald hatasait
is figyelembe kell venni.?

A rendezvényen el6adast tartott Angyan Jozsef is, aki ugy fogalmazott, hogy ,a Csanyi-
Nyerges-Leisztinger maffiahaldzat kinézte maganak a foldet, mint er6forrdst, és a politika
segiti 6ket abban, hogy hozzaférjenek, ennek pedig katasztrofalis kovetkezményei lesznek”.
A kormanyparti képviseld szerint ez a ,,maffia” nem elégszik meg azzal, amije van, ,,hanem
mindet vinni akarja, a politika pedig segit neki”. Kifogasolta, hogy az Alaptérvény harmadik
modositasakor nem a csalddi gazdasagokra és a szovetkezetekre vonatkozé szabalyozast
tette kétharmadossa a parlament, hanem az eddig szerinte meg nem vitatott, integralt
mez6gazdasagi termelésszervezésre vonatkozé majdani torvényt tette azza. A mddositas
értelmében Angyan véleménye szerint a regiondlis integratorok a vetémag kereskedelemtél
a termény értékesitésig teljes monopdliumhoz jutnak a régidban, mely szerinte

7h‘ctp://www.szabadlevego.hu/zold ot 2013
8 http://www.greenfo.hu/hirek/2013/03/22/nagy-andor-hiba-volt-a-zold-tarca-beolvasztasa
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,vérfagyasztoé folyamat”, mivel a szovetkezeti modell ellentéte valdésulna meg: az integrator
szervezet lenne a profit centrum, 6 gazdagodna.’

A godollGi Zold OT-n tobb egyhangulag tamogatott allasfoglalds is szlletett. Ezek kozil volt
olyan, amely a Duna TV vezet6ségéhez szélt arrdl, hogy vonjak vissza a legrégebbi
kornyezetvédelemi mi(isor, a Talpalatnyi Zold leallitdsarél szélé hatdrozatot. Egy masik
allasfoglalds pedig a méhpusztuldsok visszaszoritdsaval kapcsolatosan kérte a Kormany
beavatkozdsat abba, hogy tdmogassa a veszélyes vegyianyagok tilalmat, és csak a
bizonyitottan veszélytelen vegyszerek haszndlatat tegye lehet6vé. A mezdgazdasdagrél és
foldhaszndlatrél szélé kozos allaspont pedig az volt, hogy hazdnk mez6gazdasaga mind
kornyezeti, mind tdrsadalmi, mind gazdasagi szempontbdl igen tavol van a
fenntarthatdsagtodl, igy a zold szervezetek az agrarpolitika megvaltozasara szélitottdk fel a
Kormanyt, mégpedig olyan mddon, hogy a kisléptékl, helyi gazdasagok részesiljenek
tdmogatasban, valamint hogy motivaljak az 6koldgiai és vegyszerszegény gazdalkodast.

A magyar energiapolitikdval kapcsolatban a Z6ld OT résztvevdi szerint az els6dleges cél az
energiafogyasztas csokkentése, valamint 2050-ig a megujulé energiaforrasokra vald teljes
mérték( atallds. Szerintliik mindez azért fontos, mert a tudatos energiafelhasznalassal és az
energiahatékonysagban rejl6 lehet6ségek kihasznaldsaval novekedhet a gazdasag
versenyképessége, teljesiilhetnek az éghajlatvédelmi célkitlizések. Ahhoz, hogy ezt elérjik, a
fosszilis energiahordozok és az atomenergia Osszes allami tdmogatdsdanak a megujuld
energidkra vald atcsoportositasat kell elinditani. A magant6ke mobilizdldasdhoz pedig a
megujuldés engedélyeztetési eljardsok egyszerlsitésére, és a megujuldés befektetések
kiszamithatd szabdlyzdssal, pénzigyi és mas tamogatd konstrukcidkkal vald segitésére van
sziikség.™

9 http://www.greenfo.hu/hirek/print/2013/03/26/angyan-es-a-zoldek
1% http://www.greenfo.hu/hirek/2013/03/28/23-zold-ot-leltar
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Kulpolitikai és nemzetkozi kitekintés

Eurdpai unids tervek a miianyaghulladékok visszaszoritasara

Az Eurdpai Bizottsdg marciusban hozta nyilvanossdgra azt a zo6ld kényvét, amellyel az EU
jogszabalyi garancidkat hozna a hulladék keletkezésének megelGzésére és az Ujrahasznositds
fokozdsara. A zold konyv lényege, hogy megismerje a mdanyaggyartoknak, azok
feldolgozdinak, a mianyag termékeket hasznalé és el6allité ipardagaknak, illetve az
allampolgaroknak az allaspontjat arrél, hogy a praktikus, de lassan lebomlé, és egyre
nagyobb mértékben felhalmozédd mlanyag-hulladékok kezelését a jovében hogyan képzelik
el.

Az Eurdpai Bizottsag a jelenlegi allapotot silyosnak hatdrozta meg, ezért a tagallamok és az
ipar szamara miel6bbi intézkedéseket irt el6, hogy a kdrnyezeti artalmak csokkenjenek. A
kornyezetvédelemért felelés unids biztos ugy véli, hogy a problémak elsédleges okozdja az
az évrél-évre exponencidlisan néveked6é mianyaghulladék-mennyiség. Hiszen 1950-ben még
»csak”’masfélmillié tonndnyi mdlanyagtermék lett legyartva, 2008-ban azonban mar 245
millié tonnanyi (ebbdl 60 millié tonna Eurdpaban) mianyag lett felhaszndlva az egyes
termékek termékek eléallitdsdhoz.

Janez Potocnik elmondta, a miianyag az olcsdsdga és sokféle felhaszndldsi mddja miatt valik
egyre népszerlibbé, a probléma komplexitdsa pedig abbdl fakad, hogy a mianyag a legtobb
ipardgban el6fordul, igy a mlianyag-hulladék is szinte mindenhol fellelhet6. Az Eurépaban
megtermelt mlanyaghulladék 6tven szdzaléka lerakdkban végzi, amelynek kovetkeztében
jelent6s mennyiségli szemét halmozddik fel. Az EU tagallamai vallalast tettek arra, hogy
2020-ra a teljes mlanyagmennyiséget Ujrafelhasznaljak vagy hasznositjak ugy, hogy példaul
elégetik, amivel energia 4ll el beldle. Potocnik szerint az eddigi intézkedések ennek a célnak
az eléréséhez nem elegendéek, tovadbbiakra van sziikség.

Az Eurdpai Bizottsag egyfajta vitainditoként tobb konkrét megallapitast is tett: szerintik
egyrészt a a hulladéklerakdsi adok mellé hulladékégetési addkat is ki kell szabni, emellett
méltanyos egyensuly kell fennalljon az Gjrafelhasznalds és a hasznositas kozott. Az EU-biztos
az utdbbival kapcsolatban azt mondta, a mlanyaghulladékot hasznositani csak akkor lenne
szabad, ha az Ujrafelhaszndlds semmilyen mddon sem valdsithaté meg vagy annak
megoldasa tul koltséges. Briisszel szerint fontos lenne, ha az Ujrahasznositast végzé cégek
mindig rendelkeznének elég alapanyaggal, hiszen igy kiszamithatébb lehetne a mikodésiik
és ezdltal akar tobben ruhdznanak be ilyen Gizemek létrehozasaba, lizemeltetésébe.

Potocnik reméli, hogy a megerésitett célkitlizésekkel 2015-t6l megvaldsulhatna a szelektiv
hulladékgyjtés minden orszagban. A biztos szerint az Ujrafelhaszndlast a folymatos piaci
igény is serkentené, ezért a zold kdnyvben és majd a késébbi javaslatokban is szerepelni fog,
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hogy a piaci szerepl6k bevonasaval ezt meg kell teremteni. Végil pedig a tagdllamoktdl azt
kérik, hogy a meglév6 jogszabalyokat megfelel6bben, a hulladéklerakas iranyitasat pedig
hatékonyabban hajtsdk végre. A Eurdpai Bizottsdg beszamolt az Eurostat felmérésrél,
amelynek adatai szerint 2011-ben az Eurépai Unid orszagai az altaluk megtermelt hulladék
37 szazaléka kerlt lerakdba, 23 szdzalékat égették el, 25 szazalékat hasznaltak fel djra és 15
szazalékat komposztaltdk. A magyar adatok azonban mast mutatnak, hiszen 2011-ben a
megtermelt hulladék 67 szazaléka nem lett valamilyen mdédon felhaszndlva és minddssze 11
szazalékat égették el energiatermelés céljabdl, a 17 szdzalékdt hasznositottak Ujra és az 5
szazalékat komposztaltak."

Az Eurdpai Unié Kornyezetvédelmi Tanacsanak lilése

Az Eurdpai Unidé Kornyezetvédelmi Tandcsa 2013. marcius 21-én Brisszelben targyalt
kilmapolitikai témadakat. Horvath Attila Imre klimapolitikdért felel6s helyettes allamtitkar a
magyar allaspontot, miszerint nem tdmogatjuk az uUjszer(i biolizemanyagok 4atallasara
0sztdnzd, ugyanakkor az els6 generdacids biolizemanyagok alkalmazasat jelentésen korlatozé
iranyelv-mddositast, ismételten elmondta. Hazdnk szerint a javaslat mostani Osszedllitasa
azért nem elfogadhatd, mert az visszavetheti a zoldgazdasag fejl6dését és csdokkentheti a
szektorba irdnyuld befektetéseket. A Magyarorszagot képvisel6 politikus megszdlaldsa soran
arra kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy olyan tdmogatdsi programokat tervezzen, amelyek
foldrajzilag  kiegyenlitetten biztositanak pénziigyi forrdst a madsodik generacids
biolizemanyagok térnyerésének tdmogatasahoz.

A tagadllamok egyhangulag jovahagytak a Bizottsag tdjékoztatdjat a Nemzetkozi Polgari
Repiilési Szervezetnek (ICAO) az unids emisszid-kereskedelmi rendszer (EU ETS) szabdlyai aldl
a nemzetkozi légi jaratok részére adott derogdcidval Osszefliggé tdrgyaldsairdl. Az EB a
targyhdnapot megel6z6 hdénapokban tortént eredményes |épések hatdsara azt dllapitotta
meg, hogy a globalis szabalyozasi feltételek javultak, ezért johiszem(isége jelélil a rendszer
mikodését egy évre felfliggesztette, hogy id6t adjon az ICAO-nak a globdlis piaci
intézkedések kidolgozdsaban a sziikséges lépések megtételére.™

A helyettes allamtitkar a napirendi pontokat kovet6en kétoldali megbeszélést folytatott
Connie Hedegaard klimapolitikaért felel6s biztossal, aki nagyra értékelte, hogy orszagunk
tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg ugynevezett backloading javaslatat. Ez a kezdeményezés a
kibocsatdsi egységek ideiglenes kivonasaval a piaci tulkindlat okozta jelent6s arcsdkkenésre
kindl gyors, rovid tdvd megoldast. A biztos hangsulyozta, hogy a kibocsatasi egységek ara a

" http://www.bruxinfo.hu/cikk/20130311-hadat-uzen-az-eu-a-muanyaghulladeknak.html
2 http://os.mti.hu/hirek/84288/a nemzeti fejlesztesi miniszterium kozlemenye-1 resz
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2013. marcius 20-ai magyar tdmogatasrdl szélé bejelentés utdn rogvest 13 szdzalékkal
emelkedett, mely az utdbbi idék legmagasabb tézsdei arat eredményezte.”

3 http://os.mti.hu/hirek/84289/a nemzeti fejlesztesi miniszterium kozlemenye-2 resz
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