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Vezetoi 6sszefoglalo

2013 els6 negyedévében szamos, a csalddok életét konnyit6 intézkedést jelentett be a
kormanyzat. Minden csaladi anyagi helyzetét javitja az idén érvényesil6 rezsics6kkentés,
mely a tavaly év végén bejelentett energia, a foldgdz és a tavflités mellett — egy februari
kormdnydontésnek koszonhet6en — juliustdl kezdédéen a viz-, a csatorna-, a
szennyvizelvezetési, a szemétszallitdsi, a palackosgdz- és a kéményseprési dijak
csokkentésével is kiegészll. E nagy politikai haszonnal jard 1épés mellett a jov6ben szamos
adminisztrativ konnyités segiti az 6rokbe fogadni vagydkat, az otthonteremtési tdmogatast
igénylSket, illetve a gyermekvédelmi és gydmhatdsagi eljarasokban résztvevéket.

Hosszu varakozas utan elkésziilt az Ocsai Szocialis Csaladihaz Epitési program elsé iiteme és
az elemzési id6szakban tortént meg a kivalasztds a lakdpark bérleti joganak haszndlatara is. A
palydzatra elsé korben tébb mint 6tszazan jelentkeztek, de a feltételeknek még csak a tiz
szazalékuk sem felet meg. A problémat az okozta, hogy a palydazdk nagy része nem
devizaban addsodott el, vagy nem az ingatlanjara vette fel a banki kdlcsont. A legtdbb
palydzé a banki kényszerintézkedésekkel kapcsolatban meghatdrozott el6irdsoknak nem
felelt meg. El6rejelzésiink szerint a szocialis Csaladihaz-épitési szektor imazsa és azon
keresztiil a kormanyzati teljesitmény megitélése tovabb romolhat. A kdvetkez6 problémak
meriltek fel: 1. magasak az épitési koltségek, a nyolcvan haz 4400 négyzetméterének
koltsége az infrastruktura kiépitésével egyitt is fajlagosan szdmolva négyzetméterenként
536 ezer forint, mig ez az ar a devecseri-kolontdri vorosiszap-katasztréfa Gjjaépitésekor, 300
ezer forint volt négyzetméterenként. 2. Az ellenzék kommunikaciéjaban jél kihasznalja az
6csai épitkezés magas arat és lassusagat, ezzel rontva a kormdanyzati munka megitélését.
Ugyanakkor veszélyt rejt magaban a devizahitelesek szegregdlasa is, ami a teriilet
gettdsddasast eredményezheti.

paws

A lakhatasi tamogatas feltételrendszerének bovitését Czomba Sandor, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium foglalkoztatdspolitikai allamtitkara marcius 20-an jelentette be. A valtoztatasra
szikség is van, mert a Nemzetgazdasdgi Minisztérium azt szeretné, hogy legalabb ezren
éljenek a lehet6séggel, és mert az elsé korben kisebb volt az érdekl6dés, mint amire a
szaktdrca szamitott. A kabinet minimadlisan ezer szerz6déskotést szeretne a valtoztatdst
kovetSen elérni, amellyel a kormany a foglalkoztatottsdg novekedését szeretné elérni.

Nagy ,port kavart” a kozszférdaban dolgozok kotelez6 nyugdijazasa. A nyugdijrendszer,
illetve a megvaltozott munkaképességli személyek ellatérendszerének atalakitasa
nagymértékben érintette a banyasz dolgozok tarsadalombiztositasi kedvezményeit is. A
kormdanyhatarozat értelmében a Kormany megvizsgalja, hogy a banyaszok felvetéseinek
kezelésére milyen tovabbi intézkedések sziikségesek. A banyadsznyugdijak rendszere elleni
tlintetés kevésbé lépte at a baloldali média ingerkilisz6bét. Ez kdszonhetd annak, hogy a



banyaszati tortvény modositasa, és a korhatar el6tti 6regségi nyugdijak megsziintetése is
mar egy ,lerdgott csont”, mely ismét felbukkant a BDSZ! demonstracidja kapcsan.

Még soha ekkora figyelem nem irdnyult az utcan élé emberekre, és soha ennyi szereplé nem
tevékenykedett ezen a terlileten, mint az elmualt 1-2 évben. A Maltai Szeretetszolgalat
kozlése szerint 2012-2013 telén a févarosi kézteriileteken él16 emberek szama latvanyosan
lecsokkent. A kdzvélemény és a szocidlis szakma nyomdsdra a rend6rok és a kozteriilet-
felligyelok nem birsagoltdk a hajléktalan embereket, hanem értesitették a Menhely
Alapitvany  huszonnégy 06rds diszpécserkézpontjat, illetve Budan a Maltai
Szeretetszolgdlatot, és a szocidlis munkasok a maguk eszkozeivel gondoskodtak a segitségre
szoruldkrél. A szolgalat munkatarsai a kozterlileteken plakatok, hirdet6tablak segitségével
ismertették, hogy a jarékel6k mit tehetnek, ha bajbajutott hajléktalan embert [atnak.

Az Alkotmany maddositasa viszont lehet8séget és veszélyt is rejt magaban. Egyrészt tébb
feleldsséget vallal az emberhez mélté lakhatas megteremtésének segitésében. Masrészt
azonban adott a lehet6ség az 6nkormanyzatok szamara, hogy rendeletben jogellenessé
tegyék az életvitelszerli kozteriileten tartozkoddst, ami Ujabb municiét adhat a
hajléktalansag kriminalizaldddsatol tarté szervezeteknek. A Kormanyzat tovabbd nem
hangsulyozza kell6en az erre a célra forditott tdmogatasat.

A csaladpolitikdban kulturdlis és politikai vitat valtottak ki a csaldd definicidjaval
kapcsolatos rendelkezések, melyek politikai veszteséget is okozhatnak, ugyanakkor
gyakorlati kovetkezményekkel valdszinlileg nem jarnak. Az elmult negyedévben ugyanakkor
ismét a politikai napirendre keriiltek a gyermekvallalas 6sztonzésével kapcsolatos kérdések,
és egy kormdnyzati bejelentés értelmében ezt tdmogatd szocidlpolitikai intézkedésekre is
hamarosan sor keriil. Szintén ebben az idészakban kezd6dott egy olyan orszagos kampany,

ami az orokbefogadds és a nevelGsziilloség népszerisitését tlizte ki célul, és dontés
sziiletett arrdl is, hogy 2014-t6l a 12 éven aluli gyermekeket csalddban kell elhelyezni.

A tarsadalmi felzarkdzas teriletét Gj allami vezetd, Kovacs Zoltan allamtitkar vezeti februdr
vége Ota. Szintén az elmult negyedév fejleménye, hogy dontés sziiletett a Ciganyligyi
Egyeztetd Tanacs |étrehozasardl, mely egy fels6szintli egyezteté férumként — melynek a
miniszterelndk az elndke — lehetGséget biztosit a kormdnyzat ciganysdg melletti kidlldsanak
demonstralasara. Javithatja a ciganysag foglalkoztatasi helyzetét a szabadvallalkozdsi z6ndk
létrehozasa, mely a leghatranyosabb térségek felzarkdztatdsanak egyik eszkéze lehet. A
gyermekek és fiatalok minden korcsoportjat érinté esélyegyenléségi hald fejlesztésére is sor
keriilt az elmult id6szakban, a gyerekesély programok mellett a kozépiskolas koruak
felzarkoztatasara is sziiletett palyazati kiiras. Ugyanakkor éles kritikak érték a kormanyzatot
az esélyegyenldségi térvény tervezett médositasa miatt, mely bizonyos esetekben lehetévé
tenné szegregalt osztalyok elinditasat.

! Banya-, Energia-, és Ipari Dolgozdk Szakszervezete



Az agazat hazai programjanak idosoros monitoringja

Otthonteremetést és lakhatast érint6 intézkedések

Ocsai Szocidlis Csalddihdz Epitési program és a NET program

Az Ocsai program szorosan kapcsolédik az Otthonvédelmi Akcidtervben meghirdetett
programokhoz. Az akcidterv részleteir6l mar a korabbi negyedéves tanulmanyunkban
részletesen kitértlink, csak a devizdban eladdsodottak lehetSségeinek bemutatdsa céljabol
tériink ki néhdny mondat erejéig a projekt ismertetésére. Az akcidterv keretében a
kormanyzat egy tobb pilléres rendszert dolgozott ki. A devizahitelt felvevék eladésodasanak
megel6zése érdekében az drfolyamgdt rendszer igénylését az orszaggy(lés mdrcius 26-4n,
majus 31-ig meghosszabbitotta.

Az arfolyamgat-rendszer keretében egy svdjci frankot 180, az eurdt 250, a japan jent pedig
2,5 forinton lehet torleszteni legaldbb harom éven &at. Szabalyozdst dolgozott ki a
kormanyzat az Ujabb devizahitel felvételére is. Az intézkedéssel azt szeretnék elérni, hogy
csak abban az esetben lehessen felvenni devizdban hitelt, ha az adds bruttd jovedelme
meghaladja a minimalbér 15-sz6rdsét, illetve a jovedelme eurdban keletkezik.

A rendszer egy masik eleme a kamattdmogatdsi program. Ez a program azoknak az
addsoknak nyujt segitséget, akik kilencven napon tul addsodtak el és hajlandék egy kisebb,
olcsébb lakasba koltozni. A tamogatds 5 évig vehetd igénybe, mértéke a futamidé els6
évében az allampapirhozam 50 szazaléka, évente 5 szazalékponttal csokken, de a fennalld
t6ketartozas legfeljebb évi 3,5 szazaléka.

Azoknak az addsoknak, akikkel szemben a bank mar kényszerintézkedéssel élt, a
kvétarendszer adhat tobb id6t. A kilakoltatdsi kvdtarendszer, amely 2011 oktébere ota
létezik, és azt hatarozza meg, hogy a kilencven napon tul, késedelemben 1évé jelzaloghiteles
ingatlanoknal, évente hany kilakoltatas torténhet meg. Ez a kvétaszam 2011-ben 2 szazalék,
2012-ben 3 szazalék, 2013-ban 4 szazalék, és 2014-ben 5 szazalék. A kilakoltatasi kvota
minden olyan hitelfelvevére vonatkozik, akik devizdaban adésodtak el és az ingatlanjaikat
jelzalog terheli. 2015-ben, a jelenlegi szabalyozas szerint, megsz(inik ez a kvétarendszer.

A Nemzeti Eszkozkezel6 (NET) lehetGséget nyujt azoknak a csaladoknak, akik meg felelnek az
ingatlanra, hitelre és szocidlis raszorultsagra vonatkozé feltételeknek. A NET programhoz
csatlakozhatnak mind a deviza, mind a forint alapu jelzalogkolcson-szerz6déssel rendelkez6
hiteladdsok, akar lakasvasarlasra vonatkozd, akar szabad felhasznalasu kolcsont vettek fel.

A NET beszamoldja szerint az elmult évi 600 utdan 2013-ban 10 ezer lakas megvasarlasat
tervezi (melyek bérlésére lehet6séget ad a hiteladésok szamadra). A programban valé
részvétel jogosultsagi feltételeit a kormany mar tobb alkalommal szélesitette, most februar
végén fogadta el a kormany azt a minisztériumi elGterjesztést, melynek célja egyrészt az,
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hogy felgyorsuljon a NET program (2014-re feltolthet6 legyen a 25 ezres ingatlankeret),
masrészt pedig hogy a rendszer igazsdgosabbda vdljon. A valtoztatas értelmében a tavaly
torlesztési nehézségekbe kerilt addsok is részt vehetnek a programban, masrészt
egységesen 5 millié forinttal megemelik az ingatlanok értékhatarat, harmadrészt 5 évre
meghosszabbitjak a visszavasarlas lehetséges id6tartamat.

Aki mar elvesztette ingatlanjat, annak az Ocsai Szocidlis Csalddihdz Epitési program nydjthat
segitséget. A lakdpark a févarostdl 25 kilométerre taldlhaté Ocsa kozigazgatési teriiletén, de
a varos belteriiletétsl négy kilométerre Alsépakony mellett fekszik. Ocsardl a févarost az
oranként indulé vonatokkal vagy buszokkal lehet elérni. A szocidlis lakdparkot egy erre a
varos magjatél elkilonilt teriletre épiti a kormanyzat. Veszélyt rejt magdban, hogy a
kormdnyzat a projektet egy a varostdl teljesen elkiilonild terileten kivanja megvaldsitani. Az
ilyen terilleti elkllonités kovetkezménye lehet a szocidlisan raszoruldk kirekesztése és
stigmatizalasa, és ennek kovetkeztében megkezdbédhet a telep gettésddasa is. Problémat
jelent az is, hogy nem lehet tudni, mikor folytatédik a lakasépitési projekt, mikorra épilhet
fel mind az 6tszaz otthon, a hozzda tartozé kozosségi hazzal és az egyéb intézményekkel. A
bekoltoz6k havi 16 800, 19 500, és 21 100 forintot fizetnek — lakdasmérettdl fliggben — bérleti
dijként. A Maltai szeretetszolgalat munkatdrsai pedig legaldbb két évig segitik a szocialis
lakdparkba koltozéket.

Az els6 Utemben elkészilt nyolcvan lakds haszndlatdra 588 palydzat érkezett be, de ezek
kozil csak husz felelt meg a kormanyrendeletben meghatarozottaknak.

2013. janudr 15-t6l benyujtott a palydzatokat madrcius 25-ig birdlta el a bizottsag. A
palydzatra az jelentkezhetett, akiknek 2011. oktdber 1. és 2012. november 30. kozott
kényszerintézkedésre jelolték ingatlanjukat, melyet a bank 2009. december 30-at
megel6z6en jelzaloggal terhelte, illetve a hazuk értéke nem haladja meg Budapesten és
megyei jogl varosban a 25 millio, egyéb telepiilésen a 20 millié forintot, tovabba a
haztartasban legalabb egy 25 év alatti fiatal él.

A projektek kapcsdn kialakult vitak féként politikai jellegliek, miszerint a projekt tul kevés
segitséget nyujt, és azt is késén adja. Az LMP-s Vagd Gabor szerint az écsai szocialis bérlakas
program nem hatékony, csak egy nagyon sziik rétegre koncentral. Az MSZP-s Simon Gabor
szerint ,nem nyolcvan, hanem szdznegyven-ezer csalad képtelen hiteleinek torlesztéseire”,
véleménye szerint a laképarkra koltott hatmilliard forintbdl 1200 lakételepi lakdst lehetett
volna venni. — Véleményink szerint a szocialistdk megnyilvanulasa a témdban — a 2010-es
kormanyvaltds utan harom évvel — sem tlnik tul hitelesnek, hatasos fegyvernek bizonyulhat
ellenlik — a jelenlegi kormanyzati munka tovabbfolytatasa mellet — még mindig az ,,elmult
nyolc év”-ezés, azaz a korabbi teljesitményiik szamonkérése. A jobbik szerint a kormany a
devizahitelesek szegregaldsara torekszik, mert a semmi kozepén épiti a lakdparkot.

A kormanyzat allaspontja szerint sem a legolcsébb megoldast keresték a csaladihaz projekt
kivitelezésekor. A program célja az id6tallésag és a fenntarthatdsag, ar-érték aranyaban
legmegfelel6bb lakdpark kialakitasa volt. A projekt koltségeit ndveli, hogy tereprendezésre,
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kézmdvesitésre, Utépitésre is sziikség volt, azonban ez munkat adott az embereknek, az
allamnak pedig addbevételt jelentett.

Lakhatdsi Tadmogatds

A lakhatasi tdmogatas a lakéhelylikt6l messze dolgozdknak nyujt segitséget. A tdmogatast
2012 oktdberétdl vehetik igénybe azok a lakhelylkt6l messze dogozdk, akiknek az allandd
lakhelye és a munkahelye kozott legalabb 100 km van, és/vagy a munkdba jaras meghaladja
a 6 6rat. Ez az id6korlat egy most életbe 1ép6 valtoztatatassal 5 drara csokken. Mindemellett
az is egyszer(sités, hogy a kérelem a foglalkoztatds megkezdését megel6z6en és annak
megkezdését kovetd 30 napon beliil is benyujthatd lesz a munkaigyi kirendeltséghez.

A minisztérium tervei szerint valtozik az is, hogy az eddigi utdfinanszirozas helyett
megteremtik a jov6ben az el6finanszirozds lehetéségét is. Erre sziikség is volt, hiszen egy
atlagos munkanélkili 16 honapig keres alldst, és nincs olyan megtakaritasa, mellyel a
koltozést, és az utazdst finanszirozni tudja. Tovabba a kdzfoglalkoztatdsban résztvevd
palydzédknak nem kell megfelelniiilk annak a feltételnek, hogy legaldbb harom hdnapja
nyilvantartott allaskeres6k legyenek.

Meglatasunk szerint ezen akcidk sikeressége nagyban mulhat a rendszer ,alsobb
szerepl6in” az onkormanyzatokon és az alltaluk fenntartott szocidlis intézményeken. Az
emlitett intézmények ez iranyu sikertelensége, az ezen keresztiili kormanyzati munka
valasztéi megitélését nagyban rontja. A probléma a kovetkez6: a szakma dnkormanyzati
fenntartasu szerveinek véleménye szerint, mind az Otthonvédelmi Akcidterv, a Szocidlis
Csalddihdaz-épitési program, illetve a lakhatdsi tdmogatdas tekintetében is kevés informacio
jut el ezen alsébb szintekre. Tovabba az Onkormanyzati fenntartasi intézmények a
személyes kapcsolattartast, és az informacidhoz jutdst is hidnyoljak az d4gazati
minisztériumtol. Egy vidéki varosban ezek az intézmények allnak a legkozelebb a
célcsoportba tartozé emberekhez.

Nyugdijligyek

Bdnydszjdradékosok ligye

Demonstraltak a Banya-, Energia-, és Ipari Dolgozok (és a BDSZ?), mert tgy gondoltak, hogy
rdjuk nézve korabban hatrdnyosan moddositotta az orszaggy(ilés a bdanydszokat érintd
nyugdijszabalyokat. A fesziiltséget az okozta, hogy a kordbban elfogadott 2011. évi CLXVII.
ttirvény3 szerint 2012. janudr 1-t6l mdar nem allapithaté meg korhatar el6tti 6regségi nyugdij.
A 150/1991 (XIl. 4.) Korm. rendelet 2012. januar 1-jével megsz(int. A banydsznyugdijat

2 Banya-, Energia-, és Ipari Dolgozdk Szakszervezete
32011. évi CLXVII. térvényt a korhatdr el6tti 6regségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ellatasrol és
a szolgalati jaranddsagrol
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(dtmeneti banyaszjaradék), a banyaszatrol szélé 1993. évi XLVIIL.* térvényben szabalyozza.
Azonban a szén kiilfejtéses térségre vonatkozd szabdlyozasa mar nem kerilt be a banyaszati
torvénybe. Ennek kovetkeztében csak a foldalatti munkakorben, szolgalati idével rendelkezé
munkavallalé jogosult atmeneti banyaszjaradékra.

A BDSZ elndkének véleménye szerint a kilfejtésnél dolgozdk egészségét a 300 méteres nyilt
mélység is csaklgy karositja, mint a foldalatti bdnya. Kovetelik tovdbba a kedvezd
nyugdijszdmitds rendszerének visszaallitasat, mely a 15 évnél tébbet fold alatt dolgozdk
esetében, ha a nyugdijuk alacsonyabb 0Osszegben lett megdllapitva, mint az atlagos
banyasznyugdij, akkor a rdjuk nézve kedvez6bb nyugdijszamitast alkalmazzik, illetve hogy a
lIl. rokkantsdagi osztalyba atsoroltak kapjak vissza eredeti jaranddsagukat.

A kormdny alldspontja szerint csak az kaphat banyaszjaradékot, aki fold alatt — banydban — és
nem kulszini fejtésben dolgozott meghatarozott id6t. A kiilszini fejtésben dolgozdk csak
egészségkarosodasuk esetén jogosultak altaldnos szabdlyok alapjan rokkantsagi ellatasra.
Pozitiv hirnek tekinthet6, hogy a bdnyaszok egészségkdrosodasi jaradéka, tovdbbd az
atmeneti banyaszjaradék a mindenkori nyugdijemeléssel azonos mértékben, idén januartdl
5,2%-kal emelkedett.

A kbzszféraban dolgozdk kételezé nyugdijazdsa

A nemzetgazdasagi miniszter tavaly juniusban jelentette be, hogy a kormanyzat korilbelill 20
millidrd forintos megtakaritast remél attél az intézkedéstdl, hogy a kozszféra munkavallaldira
is elrendeli a kényszernyugdijazast. A koOzponti koltségvetésrél szOl6  torvény
megalapozdasdval 0sszefliggd torvény bizonyos elemeit kifogasolta Szabé Maté omdusman,
ugyanis szerinte komoly alkotmanyos aggalyokat vet fel a ,munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasdahoz valé jog, az egyenlé bdndsmdd kovetelményével, illetve az élet, az
egészségvédelem és a kozmlvelGdés feltételei biztositdasanak allami kotelezettségével
Osszefliggésben”.

Szabd Maté szerint a munkavallaldsi és finanszirozdsi szabdlyok ilyen atalakitasa oda
vezethet, hogy egyes ,specialis szakismereteket igényl6 kozintézményekben”, igy egyes
egészségligyi, igazsagszolgdltatasi és kozoktatasi intézményekben az allampolgarok ,nem
részesilhetnek a haladéktalanul sziikséges, szakmailag indokolt, legmagasabb szint(i”
ellatasban. Az intézmények nem tudjak pétolni a legmagasabb tudassal és szakértelemmel
rendelkezé nyugdijas munkavallalokat. Az oktatds teriiletén a kotelezé nyugdijazas 3700
pedagdgust, mig az egészségiigy terliletén 2100 nyugdijas koru kodzalkalmazottat érint. A
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont abban az esetben igényli a nyugdijas koru
munkavallaléinak tovabbfoglalkoztatasat, ha a pedagdgus szakértelme pdtolhatatlan, és
elbocsatasuk esetében hidnyuk fennakadast okozna a feladatellatasban. Nyilvanvaldan a
kormany intézkedése nem arra irdnyult, hogy mikodésképtelenné tegye a szocialis,
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egészségligyi, oktatasi intézményeinek mikodését, de az alapvet6 jogi biztos jelentése
kapcsdan 2013 janudrjara az ellenzék és a baloldali média jelentésen ilyen iranyba
tematizalta a kozhangulatot.

A kormany a kozszférdban dolgozdk kotelezé nyugdijazasardl a 2012. december 29-én
elfogadott kormanyhatdrozatban mar pontositotta a kotelez6 nyugdijazottak korét, és
meghatarozta a tovabb foglalkoztathatdk korét is. Az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak
szocidlpolitikdért felel6s helyettes allamtitkdra 2013 januarjdban egy vided-interjiban
ismertetett alldspontja szerint, azoknak a kdzszférdban dolgozdknak, akik elérték az 6regségi
nyugdijkorhatart és megfelel6 szolgdlati id6vel rendelkeznek, a munkaviszonyat meg kell
szintetni. Az intézkedés aldli egyedi mentességrél a kormany dont, azonban a kett8s
juttatast, vagyis a nyugdij és fizetés egyidejl folydsitasat tiltjak, ugyanakkor a tovdbbra is a
kdzszférdban dolgozd nyugdijas kord munkavallaldk fizetését oly mddon rendezik, hogy
semmiképp se keressenek kevesebbet, mint amikor két helyrél kaptak a juttatast. A kettds
finanszirozas tilalma minden kozszférdban foglalkoztatott, nyugdij ellatdsban részesilére
vonatkozik. Az érintetteknek daprilis 30-ig dontenilik kell arrél, hogy az elldtasukat vagy a
munkabérik folydsitasat kérik.

A rendelet nem vonatkozik a kozponti koltségvetési szervként miikod6é felsGoktatasi
intézményekben oktatdi, tanari vagy tudomanyos kutatéi munkakorben foglalkoztatott
személyekre, illetve az dnkormanyzatok altal fenntartott intézményekre sem. Az allami
fenntartasu intézményeknél a tovabbfoglalkoztatasrdl, egyedi mentességrdl a kormany dont.
Az onkormdnyzatok tovabbra is maguk donthetnek, hogy tovabbra is foglalkoztatjdk-e az
oregségi nyugdijat bet6lt6 munkavallaldikat. Kinos helyzetbe keriilt a minisztérium, mikor
arra utasitotta a tarcahoz tartozd intézményvezetSket, hogy az elbocsatasoknal ne
hivatkozzanak a kormdnyrendeletre és csak a nyugdijazas tényét allapitsak meg. A
I” a kormanyhatarozatra vald
»tételes vagy tartalmi hivatkozdsokat” és ,a felmentés indokaként kizardlag a kézalkalmazott

kozalkalmazotti felmentésekben ,kifejezetten keriini kel

nyugdijazasanak tényét kell megjel6lni” — allt a kiadott utasitdsban. Az utasitast a
minisztérium rosszul talalta, és ezt a baloldali média ki is hasznalta.

Hajléktalansag

Az alaptorvény negyedik moddositdsdval kapcsolatban UGjra feler6sodott, az a féként
balliberalis gondolkoddékhoz kotheté kommunikacids panel, mely szerint a kormany
onmagdban a hajléktalansagot és szegénységet blnteti, és szerinte hajléktalannak és
szegénynek lenni bdn. Itt tér vissza az el6z6 negyedéves Osszefoglaléban emlitett felmérés,
mely eredménye szerint a kormany megitélése szempontjabdl donté fontossagu lehet a
lakossdag korében, hogy hosszu tavon a kormany rendészeti vagy szocialis kérdésként kezeli-e
a hajléktalansagot.

Az Alaptorvény XXIl. cikke kimondja, hogy:



(1) Magyarorszdg térekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatds feltételeit és a
kézszolgdltatdsokhoz vald hozzdférést mindenki szamdra biztositsa.

(2) Az emberhez mélto lakhatds feltételeinek a megteremtését az dllam és a helyi
6nkormdnyzatok azzal is segitik, hogy térekszenek valamennyi hajlék nélkiil él6 személy
szdmdra szdlldst biztositani.

(3) Torvény vagy helyi 6nkormdnyzat rendelete a kézrend, a kézbiztonsdg, a
kézegészség és a kulturdlis értékek védelme érdekében, a kézteriilet meghatdrozott
részére vonatkozoan jogellenessé mindsitheti az életvitelszeriien megvaldsuld kézteriileti
tartozkoddst.

Eszerint egy kétpdlusi megkozelités rajzolddik ki, amely a lakhatas szempontjabol kozeliti
meg a hajléktalansagot, ugyanakkor teret ad az 6nkormanyzatoknak az életvitelszeriien
megvalosulé  kozteriileti tartozkodas jogellenességének megallapitasara. Ez az
onkormanyzatok felé tereli a probléma megolddsanak lehetGségeit, és telepiléstdl figgben
joéforman szabad kezet ad hajléktalan személyek kriminalizaldsara.

Szabé Maté alapjogi biztos is nyilatkozatot tett arrdl, hogy a moddositds elfogadasa a
hajléktalansag kriminalizaldasdnak az alaptorvénybe emelését jelentené. A biztos
megallapitdsa szerint ez alkalmatlan a problémak megoldasara, és felmeriil, hogy ,a
kiegészités Osszhangban van-e altalanos jogelvekkel”. Az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja az
Alaptorvényt, amelynek eredménye aprilisra varhatd, és az Eurdpai Parlament aprilis 17-i
plenaris llésén fog foglalkozni Magyarorszaggal. Martin Schulznak, az Eurépai Parlament
elnokének nyilatkozata alapjan jogi értelemben nagyon nehéz bizonyitani azt, hogy egy
tagdllam megsérti-e az unids alapértékeket, és jelenleg ehhez nem is lat elegendé
bizonyitékot. igy valészin(ileg politikai vita varhaté a kérdésben, a felszdlalé eurdpai partok
képvisel6inek véleménye fog visszhangozni.

A kormany intézkedései a szocidlis kérdésként valé kezelés iranyaba is mutatnak, ezt
tdmasztja ald az év egyik els6 bejelentése, a februar 28-an lezarult TAMOP 5.3.3.-12/1

palyazat. Az utcan élé hajléktalan személyek visszailleszkedésének,
foglalkoztathatosaganak elGsegitése, sikeres munkaerd-piaci integracidjanak

megalapozasa” cim(i palyazatra az Uj Széchenyi Terv 917 milliés forrast biztositott. A
palydzat a kozép-magyarorszagi régidban 58 millié forinttal, konvergencia régidkban 859
millié forinttal dotalja a hajléktalan-ellatasban mikodé szervezeteket. A projektre jelentkezd
szervezetek 8-140 millié Ft kozotti Osszegre palyazhatnak és tenderenként a vaéllalt céljukat
10 és 150 kozotti hajléktalan érdekében kell véghezvinni. Februdrban tartott szakmai
targyalast Asztalosné Zupcsak Erika, az EMMI szocidlpolitikaért felel6s helyettes allamtitkara
a hajléktalan ellatds résztvevdi szdmara. A szakmai napon részt vettek az ellatasban
kozrem(ikod6 dnkormdnyzati, szakmai, civil-, és egyhazi szervezetek. Megitélésiink szerint
nem kapott elég hangsulyt a kormany tamogatasa és allaspontja, igy a korabbi
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nyilatkozatok alapjan kénnyen figyelmen kivil hagyhatd. Az ellenzék szdmara tematizalasi
lehet@séget és tamadasi felliletet ad.

Ezt tamasztja ald a palyazat meghirdetése utan két héttel tartott hdazfoglalé akcio a
Févdarosban. Aktivistak foglaltak el egy liresen allé VII. keriileti épiiletet a Csanyi utcaban,
kovetelve a rendészeti eszkdzok és tomegszallok helyett kiterjedt szocidlis bérlakas
rendszert, és a lakdshoz vald jog torvénybe foglaldsat és érvényesitését. A Varos Mindenkié
csoport is tdmogatta a megmozduldkat és ismét nyilatkozatot tett. A csoport f6 feladatanak
a hajléktalan emberek jog- és érdekvédelmét tartja, illetve tdrsadalmi valtozasokat akarnak
elinditani a hajléktalansag felszamolasa ellen. Allaspontjuk szerint, ha a lakdshoz valé jogot
torvénybe foglalndk, az egyben azt is jelenté, hogy a hatésagok nem lakoltathatndnak ki
senkit anélkil, hogy a megfelel6 szinvonallu elhelyezésérél gondoskodndnak. Tovdabba
meglatdsuk szerint ezzel az dllam nem ingyen lakast folydsitana a rdszorultak részére, hanem
olyan intézményrendszer kiépitését valdsitand meg, amellyel a nehéz helyzetbe jutott
embereknek kiutat teremtene. Az akcid keretében a csoport aktivistai tovabb erdsitették az
»allam rossz gazda” elgondolast, mivel elmonddsuk szerint a VII. és VIII. kerlletben tobb
onkormanyzati lakas is kiadatlanul all. Az illetékességi korok 6sszemosasaval az els6sorban
onkormanyzatokhoz tartozo bérlakas tigyet ravetitik nemcsak a Févarosra, hanem a Kormany
megitélésére is. Tovabba figyelmen kivul hagyja, hogy a lakhatdshoz valé jog eddig sem
szerepelt az Alkotmanyban, nem volt alapjog az elmult 23 évben sem és a jelenlegi
Alaptorvény annyiban elGrelépést tett, hogy a szdndékot rogziti a lakhatds megoldasa
érdekében. Az ellenzék arra késziil, hogy a valasztasokig napirenden tartsa a kérdést,
kiilonboz6 civil szervezetekkel és aktivistakkal bastyazva koriil magat.

2013 els6é negyedéve a hajléktalanokat érint6 krizis id6szakba esett, amely aprilis 30-ig tart.
A Menhely Alapitvany janudri sajtékdzleménye szerint a budapesti éjjeli menedékhelyek
féréhely kihasznaltsaga 90 szdzalékos volt.

A Menhely Alapitvany felmérése szerint az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest naponta
haromszaz emberrel tobben vettek igénybe éjjeli menedékhelyeket a févarosban, de a
megnovelt fér6helyszam miatt az ellatds eddig nem okozott problémat. Hozzavet6leg 100
szdzalékos feltoltottséggel UGzemeltek a hajléktalan atmeneti szdlldsok Budapesten,
amelyeken szallasdij ellenében lehet tartézkodni hosszabb ideig. Az atmeneti szalldsokon is
novekedett a féréhelyek szama. A krizisid6szakban 6tezer raszoruldnak nyujtottak segitséget
ezek a széllasok.”

A hajléktalansdg legszembet(in6bb megnyilvanulasa az atlagember szamara — bar a
probléma sokkal 0sszetettebb ennél — az utcai hajléktalansag. Amit pontosan tudunk, az az,

hogy 2013. I. negyedévében hany fér6hely van a hajléktalanellaté intézményekben. A
rendelkezésre alld6 adatok szerint tobb ezer hajléktalan ember él ma hazankban, ennek

> http://www.menhely.hu/index.php?option=com content&view=category&layout=blog&id=12&Itemid=103
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korilbelil a fele Budapesten, de hogy pontosan mennyi, azt senki sem tudja. A
magyarorszagi hajléktalan személyek szamanak megbecsiilése nehéz feladat, igy
lehetséges, hogy egészen eltéré adatokat — kilencezert6l harmincezerig — taladlunk a
hajléktalanok szamara vonatkozéan. Ezért azt sem tudjuk pontosan felmérni, hogy az elmult
néhany év alatt milyen nagysagban gyarapodott a hajléktalanok szdma. De a szocialis ellatast
végz0 szervezetek egy részének taldn nem is érdeke, hogy legyen pontos statisztika, hiszen
akkor csak egy hatarig tud tamogatast igényelni és felhaszndlni. A pontosabb adatok
megléte elengedhetetlen, hiszen az ellatérendszer atalakitasahoz el6szor tudni kell, hogy
hany valddi raszorulé van Magyarorszagon.

A Februar Harmadika Munkacsoport éves orszagos kérdGives hajléktalan adatfelvétele®
szerint orszagosan egy id6ben 10700 otthontalan embernek nyujtanak szallast a hajléktalan-

ellatok.
Hivatalosan engedélyezett hajléktalan ferohelyek szama
2012 december
Telepiiles Atmeneti Ejjeli Egviitt
szalld menedékhely
Budapest 3000 2500 5500
Vidék 2600 2600 5200
Orszéigos Bsszesen 5600 5100 10700

1. abra: Hivatalosan engedélyezett hajléktalan fér6helyek szama, 2012. december. Forras: Menhely Alapitvany

A kérd6ives adatfelvételen a szallékkal, vagy az utcai szolgalatokkal kapcsolatban allé
hajléktalan ellaték lgyfelei szerepeltek. A 2013. februdr 3-an szdllasokon alvok koziil
Budapesten 64 szazalékuk, a vidéki szalldson alvok 74 szazaléka valaszolt onként a
kérdésekre, 0sszesen tehat 9793 f6. A felmérés szerint Budapesten a vdlaszaddk kozil 1057
ember élt fedél nélkil, a vdlaszaddk 75 szdzaléka, 3133 ember, pedig valamelyik szalldason
lakott. Vidéken a valaszaddk kozil 2030 ember élt fedél nélkiil és 64 szazalékuk lakott

szallasokon, azaz 3540 ember.

6 http://www.menhely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=37
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Vilaszado kizteriileten é16 fedél nélkiiliek szama

februdr 3-an

Februar Harmadika Munkacsoport 2013

2. abra: Valaszadé kozteriileten él6 fedél nélkiiliek szama. 2012. februar 3. Forras: Menhely Alapitvany

A 2013. februdr 3-i kérdGives felmérésben 53 vidéki varos hajléktalanellaté szervezete vett
részt. A valaszado fedél nélkiiliek, vagyis azok, akik éjszakdikat kozteriileten, a szabad ég
alatt vagy valamilyen nem lakhatast szolgald zugban toltik, kétharmaduk vidéken él.
Mikozben Budapesten hulldmzdan stagnal a kozteriileten fellelheté emberek szama 1000-
1200 f6 kozott, addig vidéken évek 6ta emelkedik ez a szam. A gyorsjelentésbdl kitlinik, hogy
a valaszadok szdma kozeliti az orszagos szallashelyek szdmat. Vagyis 90-100 szdazalékos
férGhely telitettségl idGszakban a F6varosi 5500 férGhelyre igy is jutott minimum 1000
ember, aki az utcan volt fedél nélkiil. Vidéken rosszabb a helyzet, az 6sszes vdlaszadd
|étszama 5570, ez meghaladta az 6sszes fér6hely szamat, amely hivatalosan 5200 f6.

Bar a férGhely telitettség varosonként valtozo, igy is tobb szaz embernek elviekben sem lett
volna lehet6sége szallast kapni. Budapesten a fedél nélkiliek szama a szalldsokon lakdk
szdmanak 33 szazaléka. Ez az ardny a vidéki nagyvarosokban a legrosszabb, Pécsett 142
szazalék, Szolnokon 123 szdzalék, Gyulan és Szekszardon 106 szdzalék Székesfehérvaron 103
szazalék, Salgétarjanban pedig 100 szazalék. A Februar Harmadika Munkacsoport felhivja a
figyelmet arra a tendenciara, mely szerint a hajléktalansag nem csak Budapest problémdja.
Erre adott valaszként is lehet értelmezni az Uj Széchényi Terv palyazatat, mely a Kozép-
Magyarorszagi régiéra csupan 58 millié forint tamogatast tervez, mig konvergencia
régiokra 859 millié forintot.

A pélyazat februar 28-an zarult, a TAMOP 5.3.3.-12/1 Konvergencia régidkbdl beérkezett 12
darab palydzat, O6sszesen 683 313 534 forint tdmogatasi igénnyel, valamint a kozép-
magyarorszagi régiobdl 3 darab pdlyazat, 6sszesen 112 454 041 forint tamogatdsi igénnyel. A
palyazatok nem keriiltek még elbiraldsra, a részvételi szdm atlagosnak mondhaté a TAMOP
5.3. kategdriaban.

A hajléktalan-ellatds orszagos szinten féként civil és egyhazi szervezeteket érint,
hagyomdnyosan azért, mert az dnkormanyzatok szerz6déses formdaban latjak el a torvény
altal el8irt ellatasi kdtelezettségiiket. igy a palyazok kore nagyrészt a non-profit szektorbdl
keriilhetett ki. A kormdnyzat és a non-profit szféra kapcsolatdra az is jellemz6, hogy a
szocialis szakemberek elvarasként tekintenek az allami tdmogatdsra, ami részben jogos,
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hiszen allami feladatot latnak el, de a tevékenységiikkel jogosultsagot szereznek palyazati
forrasokhoz is, amelynek eredményeit sajat maguknak kdnyvelik el. gy az allami tdmogatas
ténye hattérbe szorul a gyakorlati megvaldsitdssal szemben.

Csaladpolitikai intézkedések

Népszamlaldsi adatok

A 201l-es népszamldlds marcius végén nyilvdnossagra hozott adatai’ alapjan 2011
oktdberében az orszag népessége 9 937 628 f6 volt, ami 261 ezer f6s csokkenést jelent a
2011-es népszamldldas adataihoz képest. Az elmult 10 évben tovabba folytatédott az a
folyamat, miszerint egyre cs6kken a hazassagot kot6k szama is. Ez egyrészt az élettarsi
kapcsolatok névekvs aranydnak, masrészt viszont a hajadon nék és nétlen férfiak aranyanak
novekedésének kdszonhetd. A hazassagkotésekre tovabba egyre késébb keril sor: 2011-ben
a 30 év alatti férfiaknak csupan 5%-a volt hazas (2001-ben 15%), a 30 év alatti n6knek pedig
csak 12%-a volt férjnél (2001-ben 30%). Most is érvényes volt az az Osszefiiggés, hogy az
élettdrsi kapcsolatban él6 n6k kevesebb gyermeket sziilnek, mint a hdzassagban élék: 2011-
ben szaz termékeny koru (15-49 éves), hazassagban él6 n6 atlagosan 179, mig szaz élettarsi
kapcsolatban él6 n6 120 gyermeket sziilt. Az élettarsi kapcsolatok szama 2011-ben
megkozelitette a 405 ezret. A csaladok szama 5%-kal csokkent a 10 évvel ezel6tti adatokhoz
képest, és az egy szil6 gyermekkel tipust csalddok szama 537 ezer volt. A csalddok
legnagyobb csoportjat (36%-at) az egygyermekesek alkotjdk, am ettél a gyermek nélkiili
csaladok aranya is csak alig marad el. A csalddok 6tode kétgyermekes, a harom vagy annal
tobb gyermeket nevelS csaladok aranya pedig 8% volt. A gyermekes csalddok felében egy,
harmaddban kett6 gyermeket neveltek, az ennél tobb gyermekes csalddok aranya a
gyermekeseken beliil 12% volt.

Jogszabdlyi valtozdsok

A negyedik alaptorvény-mddositas a kovetkezOképpen mddositotta a csaldd fogalmat:
»Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint férfi és né kozott, onkéntes elhatarozas
alapjan létrejott életkozosséget, valamint a csalddot mint a nemzet fennmaraddsanak
alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek viszony.”

Tavaly decemberben az Alkotmanybirdsag mar megsemmisitette (11/3012/2012. (XI1.17.) AB
hatdrozataban) a csaladvédelmi torvény hasonld iranyultsagl csalad definicidjat, ugyanis az
szerinte indokolatlanul szlkitette a csaldd fogalmat. E definicié alkotmanyos szintre
emelésével a jogalkoté olyan kulturalis, politikai vitat generalt, ami politikai hatrannya
konvertalédhat. Mindemellett nem veszi figyelembe a valéos és megvaltozott
életviszonyokat, azt, hogy folyamatosan novekvé ardnyban vannak jelen az élettarsi

7 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz _orsz 2011.pdf
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kapcsolatban él6k, akiket bizonyos esetekben ez a mddositads kizdrhat a csalad fogalmabal.
Ugyanakkor nincs tudomdsunk ebbdl a mddositasbdl fakadd tovabbi, gyakorlati
kovetkezményekrd6l.

Nem jart jogszabaly-mddositdssal mindazonaltal az AB februari hatarozata (3046/2013. (II.
28.) AB hatarozat), mely az alapjogi biztos altal kifogasolt koznevelési térvényi passzusokat
nem taladlta alaptérvény-ellenesnek. Egyrészt a testiilet megdllapitdsa szerint nem
alaptorvény-ellenes a jovGre életbe l1ép6 3 évt6l kotelez6 OSvodaztatas, ugyanis az
alaptorvény a szil6 jogai mellett arrdl is rendelkezik, hogy kotelez6 gyermekeit tanittatni. A
testiilet szerint tovdbba az sem ellentétes az alaptdrvénnyel, hogy az évoda vezetdje, illetve
egy szakértGi bizottsag donti el, iskolaérett-e egy gyermek, mivel ez a birdk szerint
alapvetéen szakmai kérdés. Az AB végil azt az ombudsmani kifogdst sem taldlta
megalapozottnak, miszerint alaptérvény-ellenes lenne az, hogy a renddroknek joguk van
bekisérni az igazgatohoz az iskoldbdl igazolatlanul hianyzé didkokat, hiszen a
tankotelezettség nem kizardlag a tanuld és a szil6 magdniigye, hanem abban az dllamnak is
van felel6ssége.

Csalddok, gyermekvdllalds tdmogatdsa

Az Osszes parlamenti frakcidvezetd altal aldirasra keriilt az a nyilatkozat, melyet a Harom
Kiralyfi, Harom Kirdlylany Mozgalom adott ki janudrban. A nyilatkozat célja, hogy a
tervezett gyermekek megsziiletését elGsegitse. Ezzel kapcsolatban a frakcidvezet6k irasban
nyilatkoztak arrdl, hogy kormanyon és ellenzékben is tamogatni fogjak a népesség novelését
célzé javaslatokat, tovdbbd tdmogatjak a gyermekvallaldst 0sztonzé addrendszert és a
fiatalokat lakhatasi gondjaik megoldasaban.

Ezt kovet6en madrciusban jelentette be a kormdnyzat, hogy olyan szocialpolitikai
intézkedések bevezetését tervezi, melyek elsGsorban a diplomas nék gyermek- és
munkavallalasat segitenék el6. A tervezett, még be nem jelentett, intézkedések
kidolgozdsdban a Népesedési Kerekasztal és az emlitett mozgalom voltak a kormanyzat
segitségére. A mozgalom vezetGje azzal indokolta a kozéposztalybeliek mint elsGdleges
célcsoport megvalasztasat, mert 6k az a tarsadalmi csoport, akikre leginkabb igaz, hogy
nem sziiletnek meg a tervezett és vart gyermekek.

Idén is dtadasra keriilt a Csaladbarat munkahely dij, melyet 23 pdlyazé szervezet nyert el. A
cimet a csaladbarat mdéddon mikodé kis,- kozép- és nagyvallalatok, koltségvetési szervek
nyerhetik el. Szintén ebben az id6szakban keriilt meghirdetésre tovabba az a csaladbarat
programok megvaldsitasara kiirt pdlyazat, amire olyan civil és egyhdzi szervezetek
jelentkezését varjdk, melyek a csaladi és hdzas életre valé felkésziilést célzé programokat,
képzéseket szerveznének.
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Nevelbsziiléi halozat bbvitése

Az Agota Alapitvany 4&ltal inditott orszagos kampanysorozat hivia fel a figyelmet az
orokbefogadas és neveldsziil6ség fontossagara, mely kezdeményezés mogott all a Szocialis
és Csaladiigyi Allamtitkdrsag tdmogatdsa is. A kampdny programsorozata 2013. majus 31-ig
tart, célja a nevel@szil6vé valas segitése, tarsadalmi elfogadottsdganak novelése, a program
soran pedig részletes tdjékoztatast adnak a Nevel8szil6i Haldzat mikodésérdl és
tdmogatasardl, a nevel6szUl6i képzésrél is. A programsorozat a févarosban és
megyeszékhelyeken megrendezett konferencidkat is tartalmaz, ahol szakemberek
tdjékoztatjdk az érdekl6dSket. Az 6rokbefogadas és nevel6sziiléség hangsulyozdsa mellett a
kampany soran arra is hangsulyt fektetnek, hogy a terhesség megszakitas helyett az
orokbefogadast népszerisitsék. Az elmult évek tendencidi azt mutatjdk, hogy tobb ezer
beavatkozdassal csokkent az abortuszok szdma: mig 2010-ben 40 ezer abortuszt hajtottak
végre, 2012-ben 36 ezret.

Soltész Miklds dllamtitkdr janudrban jelentette be, hogy a folyamatosan né a
nevel8szul6knél elhelyezett gyermekek szama. A gyermekvédelmi rendszer hagyomanya volt
a csaldadbdl kiemelt gyerekek nevelSotthoni elhelyezése. Ezzel megy szembe a jelenlegi
tervezet, mely szerint 2014 janudrjatdl a 12 évesnél fiatalabbakat a NevelGsziil6i Halozaton
keresztiil szeretnék csalddokhoz elhelyezni. A szakallamtitkarsag azzal érvel a csaladi
elhelyezés mellett, hogy bizonyitottan jobb helyzetben vannak azok a gyerekek, akik
nevelGszul6knél élnek, és lényegesen nem kilonbdznek lehetéségeik a sajat csalddban
nevelked6 tarsaiktdl. A NevelGszul6i Halézat befogadd szilé hidnnyal kiizd, és bar a
neveldsziil6knél elhelyezettek szdma nétt az elmult években, azonban orszagos szinten
aranytalansagok alakultak ki, ahogy azt az MTA GYEP 2010-es nevel6sziilGi kutatdsa is
kimutatta. Az aldbbiakban e tanulmdanybdl vett tablazatokkal szemléltetjik a terileti
aranytalansagokat.
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Az egyes reriileti gyermekvédelmi szakszolgdlatoimal elhelyezett gyermekek megoszidsa gon-
dozdsi helv és megyék szerini, 2007. decembear 31. —én (%a)

Gyermekotthon  Meveldszils Apolast, pondozast nynjto int.  Hsszesen
Budapest T3 279 1.e 100
Baranya 348 63.5 L7 100
Bacs-Kizkun 257 723 2.0 100
Békeés 457 49.6 7 100
B-A-Z 36.2 £2.0 1.8 100
Csonzrad 321 £6.1 1.8 100
Fejer 486 49.9 1.5 100
Gy-M-5 63.9 295 1.6 100
Hajdu-Bihar 496 484 20 100
Heves 502 49.3 0.0 100
Eomarom-Esztergom 66.1 31.0 1 100
Hograd &0.1 176 22 100
Pest 27 74.9 24 100
Somogy 480 52.0 0.0 100
Szaboles-Szatmar 406 57.0 24 100
Jasz-Nagvkun-Szolnok 384 5.6 1.0 100
Tolna 4472 £4.7 1.1 100
Vas 296 394 1.0 100
Veszprém 417 574 0.9 100
Zala 62.6 346 18 100

3. abra: Az egyes teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatoknal elhelyezett gyermekek megoszlasa gondozasi hely és
megyék szerint, 2007. december 31. Forras: MTA GYEP

Budapest, Gydér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Vas és Zala megyében Otven
szazaléknal magasabb a gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek aranya. Az adatok
szerint latszik, hogy az egyes megyékben visszaszorultak gyermekotthoni ellatasok a
neveldszilGség elterjedésével, és az is latszik, hogy hol van sziikség a nevelGszil6i haldzat
fejlesztésére. Orszdgosan 37 nevelGszilGi haldézat mikodott 2009-ben, ez a szam azéta
emelkedett, vegyes fenntartast, onkormanyzati, civil és egyhazi szervezetek mikodnek. A
haldzat miikodtetSi kozott vannak olyan szerepl6k is, akik plusz szolgaltatdsokat is nyujtanak
a nevel6szul6k tdmogatasara.
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4. abra: A gyermekvédelmi szakszolgalatok szama megyénként és fenntarté szerint, 2007. december 31. Forras: MTA
GYEP

A neveldsziilok szama megyenként, fenntarto és statusz szerint

dnkormanyzati civil egvhazi
hivatasos hagyvoma- hivatasos hagyoma- lavatasos hagyoma-
nyos nyos nyos
Bp 48 247 2 ] 38
Baranya 23 1749 :
Bacs-Kiskun 0 379 12 1
Bekés 13 106 12
BAZ 54 421
Csongrad 18 223
Fejér 6 181
GyMS 14 25
Hajdu-Bihar 27 226
Heves 12 85
Komarom-Esztergom 4 68
Nograd 5 73
Pest 39 523 1 376 179
Somogy 11 259 10 7
Szabolcs-Szatmar 0 653
Jasz-MNagylam-Szolnok 11 187
Tolna 6 160
Vas 5 55 13
Veszprém 19 101
Zala 6 88

5. dbra: A nevel@sziil6k szama megyénként, fenntarto és statusz szerint, 2007. december 31. Forras: MTA GYEP

Kormanyzati dontés sziletett arrdl is, hogy 2014. janudr 1-jétél a nevel6sziil6k — az (j
jogviszony szerint befogaddszil6k — foglalkoztatotti jogviszonyba keriilnek. Ez az intézkedés
a tarca vdrakozasai szerint a hivatas tarsadalmi megbecsiiltségét is erdsiteni fogja. Az
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EMMI kozlése szerint ma hazdnkban 5600 nevel6sziil6b6l mintegy 3200-nak nincs
tarsadalombiztositasi jogviszonya.

Pozitiv folyamat elinditasanak a lehetGsége volt az orszagos kampany, amely tervezett
valtozdsok el6munkalataként értelmezhetd. llyen hosszi elGkészitési iddszak kedvez a
szakmai kérdések el6zetes rendezésének, és lehetGséget ad arra, hogy a Kormany
kompetencidjdt megmutassa. Korabbi kutatdsi tapasztalatokra is épit ez a kormdnyzati
dontés, mely szerint a nevel6szilSi csalddok képesek a ndluk nevelked6 gyerekek
vonatkozasdban megszakitani a szegénység és esélyegyenlGtlenség Gjratermel6dését.

A hdldzat bévitésével kapcsolatban felmeriilt a nevelGszil6k képzésének bbvitési igénye is. A
3 év alatti tartésan beteg vagy fogyatékossaggal él6 gyerek nevelése tobblet feladatokkal jar,
6k azok a gyerekek, akiknek oOrokbefogadasra a legkevesebb az esélyik, ahogy a
nevel8sziil6k kdzott is kevés vallal tartds vagy fogyatékossaggal é16 gyereket. igy a
nevelGszil6knek biztositott képzés és a hdldzat tdmogatd hatterének fejlesztése lendithetne
a befogaddsi esélyeiken. Az el6re felkészitett befogadd sziil6k igy biztosabbak lehetnének
sajat kompetencidjukban, és a gyermek is csaladi korGlmények kozott kapnd meg a
fejl6édéséhez sziikséges ellatast.

Az orszagos kampdany hatdsara fGként azokrdl a teriletekrél jelentkeztek érdekl6dék, ahol
elterjedtebb, hagyomdanya van a nevelGsziil6ségnek. Bar az érdekl6d6knek csak toredéke
valik alkalmassd a nevel6szil6i feladatra, azonban az elmult idészakban megugrott az
érdeklSk szdma, igy van meritési lehetésége a haldzatoknak. Aprilis elején keriilt tovabba
bejelentésre, hogy megujul a nevelGsziil6k képzése, illetve atképzése, melynek oktatdi és
hallgatdi tananyagat az Apor Vilmos Katolikus Féiskola fogja elkésziteni.

A szakellato intézmények részérél nagy ellenallast valtott ki az Gjfajta megkozelités. Erveik
szerint nem megvaldsithatd, hogy minden 12 év alatti gyermek nevelGszil6hoz kerdljon.
Jogos érvként vetédik fel testvérek szétszakitasanak lehetdsége, nincs tisztazva, hogy mi
lesz a tobb testvérbdl allé csalddokkal, ahol az életkor és a befogadd sziil6i hely kapacitdsa
miatt elkerilhetetlenné valik a testvérek kiilon elhelyezése. Nagyon ritka az olyan m(ikodési
engedéllyel rendelkez6 nevel6sziil6, aki akar egy hatos testvérsort fogadni tudna. Az
alkalmassagi vizsgalatkor a nevel6szil6 lehetGségeit is felmérik, a tobb gyerek
befogadasdhoz szikséges négyzetméter meghatarozasnak azonban nehéz megfelelni, igy
még ha alkalmas is lenne a befogaddasukra, kornyezeti tényez6k sokszor nem teszik lehetévé.

Szakemberek aggdédnak sajat intézményeik bezarasa miatt is, ugy értelmezik, hogy
nevel6otthonok fognak bezdrni az Uj irdnyelvek miatt. A megsz(inés mellett olyan terhektdl
tartanak, hogy a befogaddszil6ktél a vérszerinti csaladba vald visszakeriilés meghilsuldsa
esetén, egyes krizis életkorban (kamaszkorban) a megnovekedett nevelési terhek miatt a
befogadd sziil6k vissza fogjak kiildeni a rendszerbe az elldtdsba vett gyermeket. igy a
nevel6otthonokra fog harulni a kamasz fiatalok nevelésének feladata, ami a jelenlegi

18



rendszerben is sok problémaval jar. Olyan nevel6otthonokat viziondlnak, amelyben 12 éves
kor feletti problémas kamaszok lesznek, akiket nagyon nehéz lesz az intézményes keretekhez
hozzaszoktatni. Véleménylnk szerint ez egy olyan szakmai kihivas lehet a szakellaté
intézményeknek, amely sajat belsé mikodésik atszervezésével, és szakmai programjaik
madositasaval képesek lehetnének megoldani.

Ezernél is tobben érdekl6dtek mar a nevel6szil6i hivatasrdl az e tevékenységet ismertetd
orszdgos kampany hatdsdra, ugyanakkor a tapasztalatok azt mutatjdk, az érdekl6ddk
korében Osszemosddik az orokbefogadas és neveldsziiléség fogalma, igy sokan
visszalépnek. A Vvisszalépések masik oka, a gyermek vérszerinti csaladjaval vald
kapcsolattartds kotelezettsége.

Az MTA GYEP kutatasa is felhivta a figyelmet arra, hogy a roma és a nem roma gyermekek
helyzete a nevel6szil6i csaladokban nem kiilonbozik, viszont az orszagos szintre jellemzé
iskolai szegregdcidt mutattak ki, a roma gyerekek esetében az alapfoku oktatds rendszerben.
A szakellatdsba keriilt roma gyerekeket nagyobb aranyban helyezik el szdrmazds szerinti
szlileiktdl tavolabb. Ennek valdszin(ileg az is oka lehet, hogy a nevel8szildk teherként élik
meg a kapcsolattartds kotelezettségét, igy a kivalasztas sordn konnyebben valasztanak
tavolabbi telepiilésrdl gyermeket, mert igy a tavolsag miatt nem kell aggédniuk a gyermek
vérszerinti sziileitsl. Altalanossagban elmondhatd, hogy a nevel6sziiléség megitélésének
egyik kulcskérdése a kapcsolattartas, és féleg az informacidé hidny miatt tartanak a gyermek
vér szerinti szuleiktdl.

A jelenlegi nevel6sziilGk és egyes szakmai korok problémadsnak tartjdk a haldzat bévitését,
mert szerintik a kedvez6bb feltételek miatt megjelenhetnek a ,,megélhetési neveldsziilok” .

A Nevel6szil6i Haldozatnak civil-, és egyhdzi szervezetei is vannak, amelyek tadmogatast
nyujtanak a mikodési engedéllyel rendelkez6 nevel6sziilGknek. A nevelGszil6i haldzatok
kdzrem(ikodésével és fbévarosi TEGYESZ munkatarsainak aktiv részvételével szakmai
munkacsoport alakult, amely a pszicholdégiai és természetbeni feltételek alkalmassagi
vizsgalatdnak moddszertanat dolgozza ki. A nevel8szil6i halézatok  kritikajaként
fogalmazddott meg kordbban a févarosi TEGYESZ részér6l, hogy vannak olyan intézmények,
ahol tul "engedékenyek"a kivalasztdsnal, ami nem szolgdlja a gyerekek mindenekelGtti
érdekét. A megalakult munkacsoport egyik pszicholdgusa szerint az alkalmassagi vizsgdlatnal
figyelembe fogjak venni, mely nevel6szil6i haldzathoz tartozik a jelentkezé. Differencialtan
tekintenek a hattér halézat tamogatdsara, mert befolyasold tényezé az alkalmassag
megadllapitasdban, milyen kiilsé segitségekre tamaszkodhat. Az fels6 életkorhatar eltorlése
6nmagdban nem befolydsolja az alkalmassagot, mert a vizsgdlatkor nem csak ez a szempont
szamit. A nagyszilé koru személyeknél nem az életkor hatdrozza meg az alkalmassdgot,
hanem az hogy a befogadott gyermeket el tudja-e Iatni. Hasonléan mas korti emberekhez, itt
is az egészségligyi és mentdlis dllapot fog szerepet jatszani. Nem all fenn annak a
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lehet6ségnek a veszélye, amelyet Molndr Laszl6 a FOvarosi TEGYESZ igazgatdja vazolt a
csecsemobk elhelyezésével kapcsolatban, mert az elhelyezési folyamat kétoldalu egyeztetés a
befogadd szil6 és a nevelGszil6i haldzatok kozott, amire a terileti gyermekvédelmi
szakszolgdlatnak is ralatdsa van. Molndr szavai inkabb a jogszabalyban rogzitett garancidra
vonatkozhatnak, azonban egy részletekbe mend szabalyozds kialakitdsa tulsdagosan
megkdtheti a kezét az alkalmassdgot vizsgdld szakemberek szabad, szakmai dontésében.

Babusik Ferenc (Delphoi Consulting) 2009-es adatfelvételrsl végzett beszamold vizsgalta® a
nevel8szUilGi hdldzatot. Az elemzés legf6bb tanulsdganak azt tartja, hogy maguk a
neveldszil6k, lehetGségeikhez, valamint a mért problémdkhoz képest jo sziil6k. A
nevelGszil6i csalddok terileti egyenl6tlensége kiilon problémakér, ennek legfébb oka
nevelGszulGi haldzat kiéplltségének szintje, hogy milyen tdmogatd hatteret tud biztositani és
mely telepiiléseken alakult ki hagyomanya a nevelGsziiléségnek. A kutatds feltarta, hogy a
leghatranyosabb, komplex fejlesztést igényl6 kistérségekben nem terjedt el a
nevel8szilGség, ami cafolja azt az altalanos feltételezést, hogy a megélhetés miatt vélasztjak
a nevelGszil6i hivatdst. Az is bizonyitott, hogy a nevelGsziilGi csaladok nem termelik ujra a
gyermekszegénységet. A neveldsziilGi juttatasok nem elegendéek 6nmagukban, sziikségiik
van foglalkoztatasbdl szarmazo jovedelemre ahhoz, hogy létminimumndl magasabb szinten
megéljenek. A nevel6sziil6k kozott felllreprezentaltak az egykeresds csaladok, ahol a feleség
vallalja a nevelGszil6séget, a keres6é férj mellett, igy a megélhetésik nem fligg a
neveldszilGségtll, viszont biztos tdmogatast jelent, ami nélkil nem tudndk vallalni a
gyermeknevelési terheket. A bdévités lehetséges célcsoportja Magyarorszagon is az
egykeresds hdazaspdrok lehetnek, jelenleg a nevel6sziil6 csaladok atlagos jévedelme
legalabb masfélszerese a létminimumnak. A nevel8szil6 ,megélhetési sziil6sége” nem
bizonyl'thatég, ahogy az sem igazolhaté az adatok alapjan, hogy a nevelGszil6k rokon
gyerekeket nevelnének, a rokon gyerekek nevelésének lehetGségét a csalddba fogadas teszi
lehet6vé. A kivdlasztasnal és az alkalmassag megallapitasanal az anyagi hatteret is vizsgaljak.
Véleménylnk szerint alapvetéen nincs azzal probléma, ha pénzkereseti lehet&ség is
megjelenik a motivacidk kozott, a kialakuld vizsgalati mddszertan egyittesen veszi
figyelembe a kiilonb6z6 szempontok szerinti erésségeket és gyengeségeket a jelentkezéknél.
A neveldsziil6knél él6 gyerekek kozott a roma gyerekek ardnya Otven szazalék feletti,
vagyis a csaladbdl vald kiemelés és nevelésbe vétel tekintetében felllreprezentaltak a roma
gyerekek.

8http://www.gverekeselv.hu/index.;:)hp?option:com phocadownload&view=file&id=151:babusik-neveloszuloi-

pilot-2009
9http://www.gverekeselv.hu/index.;:;hp?option:com phocadownload&view=file&id=151:babusik-neveloszuloi-

pilot-2009
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Roma-politika

Népszamldldsi adatok - nemzetiségek

A marcius végén nyilvanossagra hozott népszamlalasi adatok™ szerint a legtobb nemzetiség
tekintetében a nemzetiséghez tartozdok ardnya emelkedett (kivéve a gorog, szlovak, szlovén
és ukrdn kozosségeket). A nemzetiségi Onbevalldsok szdmdanak névekedésében az is szerepet
jatszhatott, hogy a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok fontosnak tartottak és propagaltak a
nemzetiség népszamlaldsban vald feltlintetését. A nemzetiségi hovatartozdsra vonatkozd
kérdés megvalaszolasa oOnkéntes volt, csakugy, mint 10 évvel kordbban, azonban a
valaszadasi arany jelent6sen lecsokkent (a 2011-es 94%-rél 85%-ra). A 2011-es
népszamlalds sordn — a szakma javaslatait megfontolva — els6 alkalommal a nemzetiségi
hovatartozasra vonatkozéan két valaszadasi lehetGséget kinaltak fel, és elmondhatd, hogy
a két nemzetiséghez tartozok szama a 700 ezer f6t is meghaladta.

A legnépesebb nemzetiség hazankban a ciganysdg: 315 ezer f6 vallotta magat ciganynak,
csaknem masfélszer annyian, mint 2001-ben. SzakértGi becslések szerint azonban ez a szam
még ennél is joval nagyobb, 600-800 ezer koriili. A mdsodik legnagyobb létszamu
magyarorszagi nemzetiség a német kozosség: 186 ezer f6s létszamuk a 10 évvel ezel6tti
adatokhoz képest 54%-0s ndvekedést jelent.

Tdarsadalmi pdrbeszéd

Janudrban dontott a Kormany a Ciganyiigyi Egyeztet6 Tanacs létrehozasarol, amely f6
feladatdnak tekinti a felzarkdzasi és ciganylgyi politika stratégiai iranyaira vonatkozd
javaslatok kidolgozasat, valamint ezek végrehajtdsdanak nyomon kovetését. A Tandcs
figyelemmel kiséri a kormany és az Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO) kdzott Iétrejott
keretmegallapoddsban foglalt célok teljestilését is. A testiilet legaldbb negyedévente tart
majd Ulést. Mivel a Tanacs elnéke a miniszterelnok, egyrészt a grémium a legmagasabb
szintre emeli a tarsadalmi felzarkozas ligyét, masrészt pedig alkalmat teremt a kormanyfé
szamara a ciganysdg melletti hatarozott kiallds kommunikdaldasara, a Jobbikhoz kothet6
nézetekt6l vald elhatdrolddasra, esetleg egyes kiemelkedé felzarkdzasi gyakorlatok
propagaldsara is. Ugyanakkor a reprezentativ funkciok mellett a férum alkalmas lehet a
felzarkdzas uUgyének tényleges nyomon kovetésére, ezek alapjan stratégiai iranyok
kijelolésére, és a teriilet fejlesztésében részt vevd dgensek — igy tébbek kozoétt az ORO —
teljesitményének szamonkérésére is.

Szintén az elmult negyedévben kezdte meg miikédését a kormdanyzat kezdeményezésére a
nemzetiségi ligyekért felel6s munkacsoport, az Emberi Jogi Munkacsoport keretein beliil,
melyben a kormanyzat illetékes képvisel8in kivil civil szervezetek is részt vesznek. A testilet

1% http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz orsz 2011.pdf
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feladataként hatdrozta meg, hogy a jov6ben jogszabdlyjavaslatokkal segitse a kormany
munkajat, illetve részt vegyen az idei évre tervezett nemzetiségi stratégia megalkotasaban.
A szamos terliletet — a helyzetleirastdl a foglalkoztataspolitikai célkitlizéseken at a
kultdrpolitikdig — felolel6 stratégiai dokumentum céljai kozott szerepel a nemzetiségi
autondmia tdmogatasa.

Janudr végén lilésezett tovabbda a Tarsadalmi Felzarkézasi és Ciganyiigyi Tarcakozi
Bizottsag, mely tobbek kozott felkérte a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot, hogy az eurdpai
unids programok tekintetében a roma nemzetiségi adatok kezelését szolgalé rendszer
bevezetéséhez tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Gyerekesély és oktatdsi esélyegyenl6ségi programok

A kormdnyzat 3altal megteremteni szandékozott Un. esélyegyenlGségi halo keretében a
hatranyos helyzet(i gyermekek és fiatalok esélyeit javitd, egymasba kapcsold programokat
inditott az elmult id6szakban is a szaktdrca, melyeknek célja, hogy azok minden korosztalyt
lehet6ség szerint elérjenek.

A gyermekek és csalddjaik felzdrkdzasi esélyeinek novelésére inditott integralt térségi
programok keretében, az EMMI tdjékoztatdsa szerint, 33 kiemelten halmozottan hatranyos
helyzetl kistérség tobb mint kétharmadaban a gyermekek 10-15%-a (mintegy 20 ezer
gyermek) kap valamilyen tipusu személyes szolgaltatast. A 2007-ben az 6t leghatranyosabb
kistérségben inditott gyerekesély programok kore az elmult id6szakban is jelent6sen bévilt:
a masodik korbe bekapcsolddva a mezGcesati, a szigetvari, az 6zdi, a sarkadi, a jdnoshalmi és a
csengeri kistérség kap tamogatdst gyerekesély programjaik és egyéb komplex projektjeik
elinditdsdhoz. A tervezett harmadik hulldmmal egyitt a szaktdrca mintegy 170 ezer gyermek
elérését tervezi tavlatosan.

A gyerekesély programok keretében kialakitott és fenntartott Biztos Kezdet Gyerekhazak
fenntartasat és zavartalanabb mikodését segiti el6 az a minisztériumi kezdeményezés,
melynek koszonhet6en a tavaly Gyerekhdzakat miikodtetett, hazai forrasbodl is részesilt
teleplilési onkormanyzatok marciusban 2 millié forint el6leget vehettek fel. Koltségvetési
forrasbdl 2013-ban 293 millié forint all rendelkezésre ezen intézmények finanszirozasara,
mely keretosszegekre az dnkormanyzatok mdrcius 22-ig jelentkezhettek. Idén mar 48 Biztos
Kezdet Gyerekhaz mikodik az orszag leghdtranyosabb kistérségeiben. Tavaly a program 41
Gyerekhaz keretei kozott mintegy 700 rendszeresen jard gyereket és szileit érintett
kozvetlendil.

A Biztos Kezdet Gyerekhazak olyan komplex szolgaltatasokat nyujtanak, amelyek keretében
a szul6 és gyerek egyitt vesznek részt a foglalkozasokon, és a szakember segiti a sz(l6t a
nevelésben és a gyermeket a fejlédésben. A program keretében a sziil6k életvezetési,
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gyermeknevelési, haztartasi tandcsokat kapnak, mindemellett kompetencidik fejlesztése
révén hozzdajarul munkaerd-piaci részvételiik tdmogatasahoz is.

A program erdssége, hogy a helyi problémakra rugalmasan tud reagalni, a gyerekek és
sziilok bevonasaval. Kulturalisan koézelebb all a roma n6ékhdz az olyan megkdzelités,
amelyben aktivan részt vehetnek gyermekiiket érint6 fejlesztésben, ugyanis nem szivesen
vannak tavol gyermekeikt6l, nevelésiiket sajat kompetencianak tartjdk, igy bevonasuk
alapfeltétele a felzarkdztatdsi célnak, mdodszertani elérelépés volt a sziil6k kompetencidjanak
fejlesztésének beemelése a programba. A Gyerekesély program arra a hattérben lévs
problémara is felhivja a figyelmet, hogy egyes alapellatasok (pl. csalddgondozas) nem vagy
nem megfelelS szinten biztositottak, igy a Gyerekhdazak e feladatok egy részét is ellatjak. Ez, a
korai fejlesztést célul kitiz6 program a roma lakossag korében is népszer(iségre tett szert,
és a terlleten egyfajta ,,zaszléshajoként”, kormanyzati sikerként is hirdethetd.

Januarban jelentett be az EMMI egy olyan palyazati kiirast, melynek célja, hogy tébb ezer
hatranyos helyzetii fiatal jusson be a felsGoktatasba vagy fejezze be sikeresen kézépfoku
tanulmanyait. A 4 millidrd keretdsszegli pdlydzaton szakiskoldk, gimnaziumok,
szakkozépiskoldk, didkotthonok és kollégiumok indulhatnak, melynek keretében
tanfolyamokat, kilondrakat, mentorprogramot indithatnak. A programban legfeljebb 8050
tanulé tamogathatd, akik egyéni fejlesztés keretében kapnak segitséget iskolai
sikerességlikhdz. A marcius végi palydzat-leaddsi hataridét a minisztérium mindazonaltal
aprilis végéig meghosszabbitani kényszeriilt, ugyanis nem érkezett be annyi tamogatasi
igény, mint amennyi forras rendelkezésre all.

Mindemellett a fels6foku képzésbe bekeriil6 hatranyos helyzet(i, roma fiatalok szamadra is
béviltek a lehetéségek: az 6t miikod6 Keresztény Roma Szakkollégium mellett idén a Pécsi
Tudomanyegyetem és a Debreceni Egyetem is roma szakkollégiumi programot indit.
Mindkét egyetem idén februarban inditotta 2015-ben zaruld szakmai programjat, melynek
keretében a roma fiataloknak komplex nyelvi és egyéb kompetenciafejlesztési lehet&ségeket
biztositanak.

Foglalkoztatdsi programok

A teriileti egyenl6tlenségek kiegyenlitédése és a tarsadalmi felzarkozas szempontjabdl is
rendkiviil lidv6zlendé a kormanyzat altal januarban bejelentett szabad vallalkozasi zénak
kialakitasat célzo dontése. Az orszag tarsadalmi-gazdasagi leszakadassal leginkabb érintett
47 térségében, mintegy 903 telepiilés valik szabad vallalkozdsi zéndva a februdr 12-én
kihirdetett kormanyrendelet értelmében (27/2013. (1.12.) Kormanyrendelet). A térségek
nagy része Borsod és Szabolcs-Szatmar megyében taldlhatd, mely teriletek a
munkanélkiliség 4dltal leginkdbb sujtottak, illetve a cigdnysdg is fellilreprezentalt. A
kés6bbiekben mindazonaltal — egyedi kormdanydontéssel — tovdbbi térségekben és
telepiléseken is |étrehozhatdk szabad vallalkozasi zonak.
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A kezdeményezés lényege, hogy ,mindazokat a fejlesztési, beruhazasi, adoépolitikai és
foglalkoztataspolitikai kedvezményeket, amelyek egy térség potencidlis lehetGségeit
jelentik, egy komplex program keretein beliil lehessen kezelni” — fogalmazott Czomba
Sandor allamtitkar. A szabad vallalkozasi zénaban befektet6, munkahelyeket teremté
vallalkozdsokat az aldbbi kedvezmények illethetik meg:

o fejlesztési adokedvezmény (100 millid forint érték(i beruhazas esetén),

e szocialis hozzajarulasi adokedvezmény (az Uj munkavallalé foglalkoztatdsanak elsé 2
évében 27%-0s, a 3. évben 14,5%-o0s kedvezmény bruttd 100 ezer forintig),

o illetve szakképzési hozzajarulasi kedvezmény (az el6z6 kedvezménnyel egyiitt, az
elsé 2 évben, legfeljebb brutté 100 ezer forintig).

Februdr 19-én az EMMI és a Vidékfejlesztési Minisztérium kozos szervezésével kerilt
megrendezésre a ,Tarsadalmi felzarkdzdst tamogatd jé gyakorlatok a vidékfejlesztés
teriletén” cim( forum, melyen szamos foglalkoztatasi gyakorlatot mutattak be, koztik a
Szocidlis Foldprogram jelenlegi adatait. Ezek szerint a foldprogram 101 teleplilés mintegy
2657 csaladjanak nyujt segitséget, megélhetést, és ezen felll megbecsiiltséget is.

A politikai napirendet tematizalo lgyek

Nem el6szor kerilt a politikai napirendre az a jobbikos javaslat, miszerint a cigany
gyermekeket a szileikt6l kulonvalasztva, bentlakdsos kollégiumokban kellene nevelni.
Mindazonaltal a kormanyzatnak ezidaig most sikeriilt a leghatarozottabb médon fellépni e
szélsGséges gondolatok ellen, a miniszterelndk felszdlalasat, a cigdnysag melletti kidlldsa még
a médidban is — szokatlan mdédon — konszenzust teremtett, és még baloldali médiumok is
elismerték a kormanyzat Jobbiktdl vald elhatarolodasat.

Nagy port kavart a KIM altal marcius végén benyujtott, ,,egyes torvényeknek az alaptorvény

III

negyedik mddositasaval 0sszefliggé maddositasardl” sz6lé jogszabalytervezet, mely tobbek
kozott a 2003-as esélyegyenlGségi torvényt is mdodositana. A mddositds Iényege, hogy a
javaslat szerint nem jelentené az egyenl6 bandsmod kovetelményének megsértését, ha egy
intézkedés a tarsadalmi felzarkozas elGsegitésére irdnyulna. Ez a birdldk és f6ként baloldali
szakért6k, ujsagirdk szerint, jogellenesen, szegregdlt osztalyok kialakitasahoz vezethetne,
ugyanis gyakorlatilag 6nkényes jogértelmezésre ad lehet6séget a felzarkdztatds indokldsa. A
kormanyzatnak véleményiink szerint nem sikerllt teljes mértékben kivédenie az ezzel
kapcsolatos (varhatd) politikai tdmadasokat, nem volt elég er6s az indoklas, melynek az
esélyteremtés, a felzdrkdzas elGsegitésére kellett volna fdkuszdlnia. Mindazondltal a
jogalkotd is lehetett volna koriltekint6bb pl. teljesitményi kdvetelmények el6irdsdval, ami
kivédené a gettésoddst tematizdld tdmaddsokat. A minisztérium azzal védekezett, hogy a
kormdnyzat minden olyan intézmény mellett ki fog allni, melyekben a hatranyos helyzeti

24



gyerekek felzarkdzasat segitik el6, akkor is, ha kizardélag cigany gyerekek jarnak egy
osztalyba.

Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség hazankban és az EU-ban

Foglalkoztatottsdg és munkanélkiiliség hazdnkban

A Kodzponti Statisztikai Hivatal legfrissebb adatai szerint a 15-64 éves népességben 56,5%-0s
volt a foglalkoztatottsag'® 2012. december és 2013. februar kozott, 25 ezer fével (0,7
szazalékponttal) tobb az el6z6 év azonos id6szakdahoz képest. Az id6szak végére 3 millio 786
ezer aktiv koru foglalkoztatott volt jelen a munkaerGpiacon.

A 15-64 éves férfinépességhdl 2 millid 29 ezren voltak foglalkoztatottak a vizsgalt
id6szakban, mintegy 13 ezerrel tobben, mint egy évvel korabban, igy foglalkoztatasi ratajuk
61,7%-ra nGtt. A 15-64 éves nSk koziil 1 millid 757 ezren tartoztak a foglalkoztatottak kozé,
12 ezerrel tébben, mint az el6z6 év azonos idészakaban, igy foglalkoztatasi szintjiik 51,5%-
ra nétt. A 15-24 éves foglalkoztatottak Iétszdma 218 ezer f6 volt, igy a fiatalok
foglalkoztatottsagi ratdja az egy évvel kordbbihoz képest 1,5 szazalékponttal, 19%-ra
emelkedett.

Ugyanezen id6szakban a munkanélkiiliek létszama'®> 502 ezer 6 volt, ez alapjén a
munkanélkiliségi rata 11,6% volt, ami nem jelent érdemi valtozast az elmult évi adatokhoz
képest.

A 15-74 éves munkanélkiili férfiak szama 2012. december és 2013. februar kozott 282 ezer
f6 volt, 9 ezer fével tobb az egy évvel korabbinal, igy munkanélkiliségi ratajuk 12,1%-ra
emelkedett. A munkanélkiili nék szama a vizsgalt id6szakban 220 ezer f6 volt, ami 0,3
szazalékponttal alacsonyabb az egy évvel ezel6tti adatokndl. A 15-24 éves fiatalok 29,2%-os
munkanélkiiliségi rataja 0,9 szazalékponttal magasabb, mint egy évvel ezt megel6z6en. A
munkanélkiliség atlagos id6tartama a vizsgalt id6szakban 15,7 hénap volt.

Névekvé munkanélkiiliség az Euréopai Unidban

»A szocidlis helyzet folyamatosan romlik” — allapitotta meg az Eurdpai Bizottsdg a kozzétett
foglalkoztatdsi és szocidlis jeIentésében.13 A Bizottsag szerint egyelGre nem utal semmi jel
arra sem, hogy 2013-ban jelentds javulds kovetkezhetne be. A jelentés tovabba felhivja a
figyelmet arra, hogy a déli és az északi orszagok kozott né a joléti szakadék.

Az Eurostat 2013. januari adatai szerint a 12% kozelében jar a munkanélkiiliségi rata az
Eurdpai Unio 17 tagu eurdovezetében, és hasonléan romlott a munkanélkiiliségi rata az EU

" http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog21302.pdf
2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun21302.pdf
3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=113&newsld=1774&furtherNews=yes
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egészét tekintve, 10,7%-rél 10,8%-ra. Mindez 26 milli6 munkanélkiilit jelent az Eurdpai
Unidban, 1,9 millidval tobbet, mint 2012 januarjaban.

A legkedvez6bb a helyzet Ausztriaban, ahol 4,9% a munkanélkiiliségi rata, Németorszagban
és Luxemburgban ez a szam 5,3%, Hollandiaban pedig 6%. Az Eurdpai Unié tagdllamai kozul
Gorogorszagban a legrosszabb a helyzet, a munkanélkiliek aranya ott 27%. De hasonldan
rossz helyzetben vannak a spanyolok, a 26,6% aranyukkal, illetve a portugalok, ahol 17,6% a
munkanélkiliség.

A 25 év alatti fiatalok munkanélkiiliségi ardnya az Eurdpai Unié atlagat tekintve 23,6%, az
eurdzona 17 tagallamat tekintve pedig 24,2%. Németorszagban 7,9%-o0s és Ausztridban is
10% alatt van a fiatalkoru allastalanok aranya. Ezzel szemben Gérégorszagban a 25 év alatti
fiatalok kézel 60%-anak, Spanyolorszagban pedig 55%anak nincs munkdja™®.

Megallapithatd, hogy az Eurdpai Unid azon allamaiban, ahol idejében végrehajtottak
reformokat az oktatas, illetve a munkaerdpiac teriiletén, a munkanélkiiliek sokkal nagyobb
eséllyel kereshetnek munkat, mint az EU mas tagorszagaiban.

Nemzetkozi trendek

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (ILO) idén janudrban tette kdzzé Globalis foglalkoztatasi
trendek 2013 c. jelentését, melyben megallapitjak, hogy az elmult két év javulasa utan tavaly
ismét nott a globalis munkanélkiiliség, és 2013-ban tovabbi novekedés varhatd. 2012-ben
5,9%-0s globalis munkanélkiiliséget mért a szervezet, a 15-24 éves korosztalyban pedig
12,6%-0sat. A jelentés szerint a fejlett gazdasagokban javulas varhato a kovetkez6 6t évben,
ugyanakkor Kelet-Eurépa, Kelet- és Délkelet-Azsia és a Kozel-Kelet vonatkozasaban az
ifjusagi munkanélkiiliség névekvé mértékét prognosztizalja.

Adminisztrativ rendelkezések

Magyary Zoltan program

A kabinet Magyary Programjanak koszonhet6en 2014. janudr 1-jét6l egyszerlisédik az
orokbefogadas. Tovabba egyszerlisodik az otthonteremtési tamogatas igénylése, és a
gyermekvédelmi, gyamhatosagi eljarasok ligymenete is jelentésen egyszer(sodik és
rovidebb lesz az lgyintézési id6. Soltész Miklds szocidlis és csaladiigyért felelGs allamtitkar
szerint, az intézkedésnek koszonhet6en a hivatalok munkaja is gyorsabb lesz, és mint februar
4-én elmondta: ,,csdkken az dllami gondoskodasban nagykoruva valé fiatalok életkezdésének
adminisztracidja is”.

Egyik Kormanyzat sem allt még ki ilyen hatdrozottan az 6rékbefogadas és a magzatvédelem
fontossaga mellett, hangsulyozta a szaktarca. A jogszabaly-vdltozdsnak koszonhetGen

" Eurostat 2013. januar 8.
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egyszer(ibb lesz az 6rokbefogadas el6tti eljaras, valamint az 6rokbefogadas engedélyezése is.
Orokbefogadasi adatokrdl a KSH 2011-es felmérésébd1™ lehet tajékozédni, mely szerint évek
Ota kozel 2 ezer kiskorut tartanak nyilvan orokbe fogadhatdként, viszont az 6rokbefogaddk
szdma nem éri el ezt a szdmot. Az 6rokbefogadds adminisztraciés terhei most csékkenni
fognak, ami fontos valasz az 6rokbefogaddk igényeire. A népszerlsités soran pedig a
fokozott apolast-gondozast igényl6 gyermeket elldatd szul6k specidlis foglalkoztatdsi
jogviszonydnak fellilvizsgdlata is hatassal lehet. A terlleti gyermekvédelmi szakszolgalatok
nyilvantartdsa szerint, minden harmadik orokbefogadasra varé gyermek fogyatékossaggal
él6, nagy részilk pedig tartds beteg. A gyermekek orokbefogadasi esélyei nagyrészt attél
fliggnek, hogy haroméves korukig csaladra taldlnak-e. Az adminisztrativ rendelkezés nincs
hatdssal arra, hogy az orokbefogaddk a minél kisebb gyermekeket részesitik elényben,
inkdbb  éveket varnak, mintsem ,tllkoros” gyermeket Ordkbe fogadjanak. Az
orokbefogaddsok szama lehet, hogy emelkedni fog, de a jelenlegi nyilvantartds szerint
minden masodik gyermek ,tulkoros” igy az 6 Orokbeaddsukra ez a vdltozas nem lesz
hatassal.

Egyszerlbbé valnak az otthonteremtési tamogatas igénylésével, megdllapitasaval,
folydsitasaval, illetve felhasznaldsaval kapcsolatos eljarasok. Az allami gondoskodasban
nagykoruva valdk életkezdését segité utdégondozoi ellatdst a fiatalok 18-25 éves korukig
vehetik igénybe. A KSH adatai alapjan'® 2011-ben az utégondozasbdl kikeriilsk 20%-a
tavozott sajat tulajdonu lakdsba, 14%-uk pedig bérleménybe. Altalanossagban elmondhatd,
hogy az 6nalld életvezetéshez valé hozzdsegités alacsony hatékonysaggal miikédik az
utdgondozottak korében. A tdvozdk fennmaradd 66%-anak életkezdési stratégiai nem
megnyugtatdak, kozllik csak 6% keriil bentlakdsos szocidlis intézménybe. A gondozas
megsz(inésekor sokan ismeretlen helyre (f6ként utcara) kerlilnek (25%), mig a mdsik 35%-ot
ismerdsok vagy csaladtagok fogadjak be. A csalddhoz valé ,visszatalalas” a legtobb esetben

5 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
'8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
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nem segiti el6 az életkezdést, és az életvezetési stratégia  kialakitasat.

Utégondozbi ellatasbaél kikeriilok megoszlasa a tavozas helye szerint, 2011

6. abra: Utégondozoi ellatasbol kikeriil6k megoszlasa a tavozas helye szerint, 2011. Forras: KSH

Az egyszer(sitésnek kdszonhetéen évente csaknem 1300 esetben csokken az adminisztrativ
teher, mig 2011-ben 893 fiatal feln6tt részesiilt tdmogatdsban. A KSH adatai alapjan az
ellatasbdl tadvozdk 69,9%-anak nem volt munkaja 2011-ben, az alacsony iskolai végzettség és
szakma hianya miatt nehezen tudtak sajat talpra allni a gondozottak. A kikertl6 18-25 éves
korosztalybdl minden masodik fiatalnak csak nyolc osztdlyos (vagy alacsonyabb) végzettsége
van. A vdltozds — a tanuldkra figyelemmel — nem sziinteti meg azonnal az utégondozoi
ellatast, ha a gondozott tanulmanyokat folytat. Az ellatast az iskola befejezését kdvetGen 120
napig igénybe lehet venni, amivel a jogalkotd a megfelel6 munkahely megtalaldsdban segiti a
gondozottat.

Pozitiv vdltozasok a gyermekek csalddba fogaddsi gyamhatdsagi eljards idejének
csokkentése, valamint a nevelésbe vételi eljaras egyszerlisobdése azokndl a csaladoknal, ahol
a gyermek ugyanahhoz a csalddhoz keril tartds nevelésbe, ahol atmeneti nevelésben volt.
Valdszinlileg az ellatérendszer alsébb szerepl8i, az alapellatasban dolgozd csaldadgondozdk
Ugyhatékonysagat is el6 fogja mozditani.

Nagy ellendlldsba (tkozott jogvédbk részérél a gyermekvédelmi toérvény médositasa, mert
lehet6vé teszi a terhességét titkolo ,valsaghelyzetben lévé varandos anya szamdara, hogy
gyermeke sziiletése el6tt barmelyik gyamhivatal el6tt kérelmezhesse azt, hogy a
gyamhivatal sziiletendé gyermeke lakohelyéiil a févarosi teriileti gyermekvédelmi
szakszolgdlat székhelyét allapitsa meg”, szerintik ezaltal tobben donthetnek a magzat
megtartdsa és az orokbeadas mellett.
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A TASZ szerint’’ a modositas értelmében a kiskorl véaranddsok esetében a gyermek
megsziletése kevesebb akadalyba Utkozik, mint a terhesség megszakitasa, ami sérti a n6k
onrendelkezési jogat. A Kormanyzat hatdrozott kidlldsa az oOrokbefogadas tamogatasa
mellett az egyik alappillére a gyermek- és magzatvédelemnek. KSH adatok alapjan®® az elmalt
években tovdbb csokkent a terhesség-megszakitasok szama. A jogvéddk dltal felvetett
nyomasgyakorlds azaltal, hogy az terhesség-megszakitas nagyobb adminisztracids akadalyba
Utkozik, mint az orokbefogadas, nem teljesen megalapozott. Hiszen a moddositas el6tti
altaldnos tendencidk is azt mutatjdk, hogy csokken a beavatkozasok szama, ami nem
valamiféle nyomasgyakorlas révén jott létre.

A TASZ szerint a gyermekvédelmi torvény médositdsa masképp hatdrozza meg a varandds né
valsaghelyzetét, mint ahogyan a magzatvédelmi torvény rendelkezik réla. A magzatvédelmi
torvény szerint: "sulyos valsaghelyzet az, amely testi vagy lelki megrendulést, illetve
tarsadalmi ellehetetleniilést okoz”, mig a Gyermekvédelmi torvény szerint: ,Varandds anya
valsdghelyzete: olyan csalddi, kornyezeti, szocidlis, tdrsadalmi helyzet vagy ezek
kovetkeztében kialakult allapot, amely a varandds anya testi vagy lelki megrendiilését,
tarsadalmi ellehetetlentilését okozza, és ezaltal veszélyezteti a gyermek egészséges
megsziiletését; ezen belll terhességét eltitkold valsaghelyzetben |évé varandds anya az a
valsaghelyzetben |évé vdrandds anya, aki nyilatkozata szerint dllapotat kornyezete és
hozzatartozoi el6tt titokban szandékozik tartani.”

Véleményink szerint a jogvédd6k altal megfogalmazott kritika jogharmonizaciés kérdést vet
fel, amely a magzatvédelmi torvény sulyos valsaghelyzet fogalmat érinti. A mddositas kiskoru
varandds anydakra vonatkozik, ennek a korosztalynak a védelme érdekében lett gy alakitva,
hogy torvényes képvisel6 is szikséges a terhesség megszakitdshoz. A terhesség-
megszakitdsrdl a kiskorunak is nyilatkoznia kell, akarata ellenére nem végeznek beavatkozast
a torvényes képvisel6 nyomdsdra sem. Ugyanakkor a torvényes képvisel6 hozzajaruldsa
nélkil nem végezhet6 el; megfontolanddnak tartjuk, hogy valamilyen formaban pl. gyamugyi
eljards keretében a TEGYESZ szakértGi bizottsaganak javaslata alapjan fordulhasson
jogorvoslathoz az a kiskord varandds anya, akinek terhesség megszakitdsa a torvényes
képvisel6 belatdsan mualik.

A jogvéd6k szamara nem elfogadhaté az a szempontrendszer, mely szerint a valsaghelyzet
fennallasat, ahhoz kivanjak kotni, hogy az a gyermek egészséges megsziiletését veszélyezteti,
szerintik nincs olyan objektiv mérce, mellyel ,mérni” lehetne, hogy a varandds né helyzete
veszélyezteti-e kés6bb sziiletend6 gyermekét. A TASZ altal emlitett targyilagos mérce a
magzat veszélyeztetettségének szabalyozasi hidnyat mutatja. Nincs olyan szabalyozds, amely
megallapitand, milyen magatartasok veszélyeztetik a magzat egészségét. Ugyanakkor ez
szabalyozasi kérdés, objektiv mérce lehet az anya egészségkardsitd magatartdasa, ami

7 http://tasz.hu/betegjog/nehezebb-lesz-az-abortuszt-valasztani
'8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h wdsd001b.html
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karosan hat a magzatra. Ezek egészségigyi kérdések, amelyek hatdssal vannak a
megsziletend6 gyerekre, igy a 14. héttél (amikor mar csak sz(ik korben lehetséges a
terhesség megszakitas) lennének fontosak. Ha az anya egészségkarosito életvitelt folytat
(alkoholizmus, droghasznalat, utcan élés, éhezés stb.), amely egyértelmlien magas
kockazatot jelent a magzat egészségi allapotdra, nincsen semmilyen eszk6z a szakemberek
kezében, hogy a magzat védelmében fellépjenek. llyen el6zmények utdn altaldban, ha nem
vdltozik az anya életmddja a gyermekvédelmi szakelldtdsba keril a csecsemd, nem ritkan
sulyos addiktiv tlinetekkel, amely egy életen at neheziti boldoguldsat.

Szerintllk a mddositds a torvényes képvisel6 megkeriilésének lehet&ségét rejti magdaban, ha
a korlatozottan cselekvéképes (14-18 éves), illetve a cselekvéképtelen kiskord szamara nem
szlkséges a torvényes képvisel6 hozzajaruldsa, ha Ugy dont megsziili, majd 6rokbe adja a
gyermeket. A kritika, mely szerint ellentmondasos a szabalyozas, mert a kiskorut elég
érettnek tekinti ahhoz, hogy megsziilje, majd 6rokbe adja gyerekét, dm az abortuszhoz szul&i
beleegyezés sziikséges, az élet védelmének lényegi félremagyardzdsa. A jogalkotd olyan
kdrnyezetet kivan alkotni, melyben a terhesség kihordasa és a gyermeksziilés kevesebb
akadalyba Utkozik, ez olyan értékteremté lizenettel rendelkezik, amely tamogatja a szlilévé
valast. A szabalyozas ugy is értelmezhet6, hogy az a kiskord vdrandds anya, aki vallalja a
szul6vé valas felelGsségét, — még ha oOrokbe is adja aztdn gyermekét — lehet6séget kap
meghozni 6nallé dontését.

Onkormdnyzati segély

Varhatdéan 6nkormanyzati segélyként fogjak hivni 2014-t6l azokat a segélyezési formakat,
amelyeket az dnkormadnyzatok krizishelyzetben nyujtanak. llyenek az 6nkormanyzatok altal
krizishelyzetben adhatd dtmeneti segély, temetési segély és a rendkiviili gyermekvédelmi
tdmogatas. Ez a kormanyzati intézkedés a szocidlis ellatdsok atlathatésaganak,
egységesitésének biztositasa érdekében sziletett. Az igénylés feltételei nem valtoznak. Az
igénybevétel sziikséges feltételeit tovabbra is az 6nkormanyzatok hatarozhatjak meg. A Széll
Kalman Terv 2.0. is célként tlizte ki a méltanyossagi alapon jaré segélyek egyenld elosztasat.
Az eltéré anyagi helyzetben lévé 6nkormadanyzatok miatt sulyos terileti egyenl6tlenségek
alakultak ki, a Kormany mar 2012-ben megsziintetett egy méltanyossagi segély tipust, és 10
milliard forinttal csokkentette az ezekhez valé hozzdjutast. A Széll Kalman Terv 2.0.
célkitlizése volt az is, hogy az 6nkormanyzatokndl egyetlen kriziscéli segély maradjon, a
tervezet ehhez a folyamathoz kapcsolédik. A segélyezéssel kapcsolatban bizonytalansag
uralkodik, mert nem tisztazott az elldtérendszer szakemberei felé, hogy a 10 milliard forintot
véglegesen vonja-e ki a kormanyzat a segélyezésbél. Atcsoportositasrdl nincs informacio, igy
a segélyek megvondsa valik értelmezési keretté. Az Onkormanyzati segély esetében a
kormanyzati kommunikacidban hangsulyozni kellene az ,,6sszevonas” kifejezést, mert kell6
rosszindulattal segélyek megsziintetéseként is kommunikdlhaté a dontés. A kérdésben
tdjékozddasi lehetGséget kellene biztositani, hogy a kivont 0sszeget atcsoportositassal vissza
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akarja-e csatorndzni a segélyezési/tamogatasi rendszerbe a Kormany vagy sem, s ha igen
milyen médon.

Az egységes, pénzbeli ellatasokra vonatkozé nyilvantartasi rendszer tervezett kialakitasa is
a segélyezési rendszer transzparencidjat, tervezhet8ségét szolgalja. Az Uj Széchenyi Terv
keretében fejlesztett egységes nyilvantartasi rendszer a szocidlis terlleten dolgozdknal
vérhatdan nagy ellenéllasba fog titkézni. A KENYSZI'® mintajara félosleges adminisztracidként
lett elkdnyvelve, varhatdan udjabb teherként fognak ra tekinteni. Valamint meggondolandé
az ellenzéki és civil szervezetek (jogvéddk) ,szegények listazasa” kommunikdciés panel
hasznadlatra vald felkésziilés, ennek valdszinl kockazatat latjuk. A vdltozassal varhatéan 2013
decemberére teremtSdik meg annak a feltételrendszere, hogy egységesen lathatéva valjanak
az egyének dltal kaphatd segélyek, tamogatdsok.

9 Kozponti Elektronikus Nyilvantartas a Szolgaltatast Igénybevevékrol

31



Elemzés

Egy lehetséges lakaspolitika irdnyvonalai kézvélemény-kutatasunk
fényében

Jelen fejezetben a lakossagnak a lakaskérdéshez, illetve egy lehetséges lakaspolitika f6bb
elemeihez valé viszonyuldsat mértiik fel. A Szazadvég &ltal készitett kozvélemény-kutatas®®
el6szor is arra kérdezett rd, hogy vajon a lakhatdshoz vald jog a vdlaszaddk szerint az
Alaptorvény részét kell-e, hogy képezze. Ezenkiviil megkérdezetteket lakdskoriilményeikrdl
kérdeztlik, harmadrészt pedig egy allami lakaspolitika f6 irdnyaival kapcsolatban mértiik fel a
lakossag véleményét.

A kozvélemény-kutatasunk sordn el6szor azt vizsgaltuk, hogy mennyire gondoljak az
emberek alapvet6 jognak a lakhatdshoz vald jogot.

On szerint Alkotményba kellene foglalni a

lakhatashoz valo jogot? (%)

L
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Mint az abrén is latszik, a valaszadék tobb mint 2/3-a ugy véli, hogy a lakhatashoz valé
jogot alkotmanyos keretbe kell foglalni. A kérdés megitélésénél differencialé tényezd volt a
munkahelyi statusz. Ez alapjan elmondhaté, hogy a nyugdijasok és munkanélkiliek
gondoltdk kulénosen fontosnak az Alaptorvénybe emelést, mikézben a tanuldk
haromnegyede elutasitotta azt. A valaszaddk anyagi helyzete is nagymértékben befolyasolta
az eredményeket. Tendenciaszer(ien beigazolédott, hogy minél kedvezétlenebb anyagi

20 Telefonos kérd@ives kozvélemény-kutatdst végzetiink 2013. februar 27. és marcius 3. kdzott, amelynek soran
804 véletlenszerlen kivalasztott felnétt kord személyt kérdezetiink meg CATI mddszerrel.
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helyzetben volt a megkérdezett, annal fontosabbnak itélte a kérdés Alaptorvénybe
foglalasat. A kifejezetten rossz anyagi korilmények kozott él6k 85%-a gondolta ugy, hogy a
lakhatashoz valé jogot alkotmanyos szintre kell emelni.

Az ideoldgiai nézetrendszer (azaz: jobb, kozép, bal) szempontjabdl is szignifikdns eltéréseket
véltink felfedezni. E tekintetben a baloldaliak 62%-a, a kozépen dllok 65%-a, mig a
jobboldaliak 72%-a vélte ugy, hogy kelléen fontos a kérdés ahhoz, hogy az Alaptorvénybe
kerdljon. Ennél a kérdésnél az utolsd jelent6sebb kiilonbséget lakdhely viszonylatdban
tapasztaltunk. Mig a vidéki (Budapesten kivili) lakossag 69%-a gondolta gy, hogy kell6en
fontos a kérdés ahhoz, hogy bekeriljon az alkotmanyba, addig a budapestieknek csak 59%-a
vélte igy.

Elégedett On a jelenlegi lakaskorilményeivel?
(Yo)
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A masodik kérdésiink a lakdsfenntarthatdsaghoz kapcsolddott. Ennél a kérdésnél nem vart
moédon a valaszadok kozel fele azt a valaszt jelolte be, hogy elégedett a
lakaskoriilményeivel, mig 30%-uk érezte Ugy, hogy a jov6ben aktudlis lehet egy kisebb
feldjitas. Ezzel szemben a silirg6s rekonstrukciot és az azonnali ingatlancserét csupan 10%-uk
vdlasztotta.

A kérdés megitélésénél erésen differencialé tényez6 volt a munkahelyi statusz, a kor, az
anyagi helyezet és a lakdhely. A munkahelyi statuszt vizsgalva arra jutottunk, hogy leginkdbb
a nyugdijas koru lakossag véli ugy, hogy megfeleld lakaskorilmények kozott él (62%-uk).
Legkevésbé a részmunkaid6ben dolgozék és a munkanélkili statuszuak érezték ugy, hogy
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megfelel6ek a lakdskorilményeik, raadasul ez a két tdrsadalmi csoport volt az, aki
legnagyobb mértékben gondolta Ugy, hogy ha lehet6sége lenne, sirgésen lakast valtana.
Kiugrd adatot szolgaltattak még a haztartasbeliek azzal, hogy tobb mint fellik azt a valaszt
adta, hogy egy kisebb felujitas aktudlis lehet a kozeljov6ben. Az is elmondhatd, hogy minél
id6sebb volt a megkérdezett, annal inkdbb meg volt elégedve a jelenlegi korilményeivel.
Mindekozben az atlagos 7-8%-os elkoltozni vagydkhoz képest a fiatal korosztdly 21%-a
miel6bb elhagynd jelenlegi ingatlanat. Az anyagi helyzetet tekintve, a vartaknak megfelel6en
alakultak az eredmények: a jé anyagi helyzetben lévék 77%-a elégedett a jelenlegi
otthonaval, a ,nem is j6 nem is rossz” statusziak 53%-a, mig a kifejezetten hatranyos
helyzetlek csupdn 27%-a. A tovdbbi harom vélaszlehetGség tekintetében is ugyanez a trend
rajzolodott ki, csak kisebb kulonbséggel. A lakdhely szerinti megoszldst vizsgdlva, érdekes
maddon a kdzségen/tanyan él6k 58%-a, a varosiak 53%-a addig a budapestieknek csak a 34%-
a tartja megfelelének a kortilményeit. Rdaddsul a budapestiek 35%-a azonnal el is koltozne,
ha lenne ra lehetGsége (ezzel szemben a vidékieknek csupan 5%-a jeldlte be ezt a vélaszt).

On szerint kormanyzati lakaspoiitikanak
elsiisorban kiket kellene tAmogatnia? (%)
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A kormanyzati lakdspolitika tdmogatotti korére vonatkozd kérdésiinkre a megkérdezettek
egyértelm({ vdlaszt adtak: kozel feliik szerint a kormanyzati lakaspolitikanak a fiatalok
megsegitésére (els6 lakashoz jutasara) kell 6sszpontosulnia. Masodik helyen a szegény
rétegek tamogatdsa végzett (21%), majd Oket kovették a nagycsaladosok (13%) és a
devizahitelesek (10%), végil az utolsé helyen végzett a leginkdbb kiszolgaltatottabb réteg, a
hajléktalanok (6%).
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Ennél a kérdésnél is szignifikdns eltéréseket indukalt a munkahelyi pozicié. A fiatalokra
osszpontosuld kormanyzati intézkedésekkel elsésorban a részmunkaidében dolgozék és a
fiatalok értettek egyet (60%, illetve 54%), mig legkevésbé a munkanélkiiliek és a nyugdijasok
(40%). Képzetességet tekintve a 8 dltaldnossal vagy kevesebbel rendelkez6k zome a fiatalok
utan a nagycsalddosok tamogatdsat itélte fontosnak, mig a legmagasabb végzettel
rendelkez6k a fiatalok utan a szegények tdmogatdsat gondoltak |ényegesnek.

Elmondhatd, hogy minél id6sebb volt a valaszadd, anndl Iényegesebbnek érezte a szegények
tdmogatast, illetve a devizahitelesek megsegitését a kozépkoruak gondoltdk leginkabb egéts
problémanak. Szignifikans eltéréseket tapasztaltunk mind az anyagi helyzet, mind pedig a
politikai hozzaallas tekintetében. Nyilvdnvaléan a rossz anyagi helyzetben lévék nagyobb
aranyban alltak a szegények és a devizahitelesek oldaldra, mint a kedvez6bb helyzetben
lévEk, és kevéshé gondoltak égetd kérdésnek a fiatalok els6 lakdshoz segitését, mint az atlag
(csak 38%-uk). A j6 egzisztencidaval rendelkez6k ugyanakkor az datlagosnal fontosabbnak
itélték a nagycsalddosok tdmogatdsat. Politikai nézetrendszer szerint, a baloldaliak inkdbb a
szegény és hajléktalan rétegeket tdmogatndk, mint a devizahitelesek és a nagycsaladosokat
és a fiatalokat. Ezzel szemben a jobboldali érzelmdekrél pont az ellenkezGje mondhaté el.

On szerint a jelenlegi gazdasdgi helvzetben
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A magyar lakossagra jellemz6 mddon, a legfontosabb lakaspolitikai intézkedésnek tovabbra
is a tulajdonszerzést gondoltak (kozel felik vélte igy). Mig a masodik legtobb szavazatot
elért bérlakashoz jutas elGsegitése csak a szavazatok negyedét kapta meg. Meglepé mdédon
a legkevesesebb szavazatot a panelprogram (fltéskorszer(sités, nyildszard cseres,
szigetelés) kapta (5%-ot).

A sajat lakdshoz jutdst legnagyobb mértékben a hdaztartdsbeliek és a részmunkaidében
dolgozdk gondoltak fontosnak (76%-uk, és 57%-uk). Mindekozben érdekes moddon a
bérlakdshoz jutds elGsegitését atlag feletti ardnyban jelolték be a teljes allasban dolgozdk
(30%-uk) és a munkanélkiliek (26%-uk). A varosrehabilitaciét viszont egyedil a tanuldk
itélték meg atlagon fellli mddon siirget6 kérdésnek (negyedik).

Ennél a kérdésnél az iskoldzottsag mértéke nagymértékben differencidlta a valaszokat. Minél
képzetlenebb volt a valaszadd, annal inkdbb tamogatta a tulajdonszerzést. Mig a
legalacsonyabb végzettségliek 58%-a, addig a legmagasabb iskolai fokozattal rendelkez&k
31%-a gondolta igy. Ezzel szemben forditott trend érvényesiilt a bérlakdsprogram és a
varosrehabilitacio tekintetében. A legképzetlenebbek 16%-a gondolta ugy, hogy a
bérlakdsprogramra kell fokuszédlnia kormany lakaspolitikajanak, mig a f&iskolai/egyetemi
végzetséggel birdk 34%-a vélte igy. A rehabilitdcids programot a képzetlenek 9%-a latta
sirgetének, mig a legmagasabb iskoldval rendelkez6k 19%-a szerint erre kellene
osszpontositania kormanynak.

A kor szerinti megoszladst nézve a fiatalok voltak azok, akik a leginkdbb égeté kérdésnek
itélték a sajat lakasszerzést, mig a bérlakds-és a panelprogramot 6k gondoltak a legkevésbé
meghatarozo kérdésnek. Az anyagi helyzet tekintetében a jo anyagi feltételekkel rendelkez6k
tdmogattak elsGsorban a bérlakdsprogramot, mig a kevésbé kedvezs feltételek kozott élék
atlag feletti mddon tartottak fontosnak a varosrehabilitaciot.

Szignifikdns eltéréseket mutatott a kérdGiv a lakdhely alapjan. Azt tapasztaltuk, hogy a
budapestiek tartjdk a legkevésbé fontosnak a sajat ingatlanszerzést (42%-uk), szemben a
tanyasi/kozségi lakossag 53%-val. Mindemellett a varosrehabilitacidt és a bérlakdsprogramot
kozel 10%-kal nagyobb ardnyban itélték slrget6 kérdésnek a fOvdrosiak, mint a
tanyan/kozségen él6k.
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Az utolsé kérdésiink a magyar taradalomrdl él6 azon elgondolast igyekezett alatamasztani
vagy elutasitani, mely szerint a magyarok nem szeretnek lakast bérelni, és a bérlésre csak
ugy tudnak tekinteni, mint atmenti lakhatasi formara. A valaszok er6sen megoszlottak a 3
lehet6ség kozott, igy a kérdést ez alapjan nem sikeriilt megvdlaszolnunk. A megkérdezettek
egyharmada szerint lehet életformaszeriien bérlakasban élni, 39%-uk szerint csak atmenti
megoldas lehet, mig 26%-uk kifejezetten életképtelennek tartja ezt a lakhatasi megoldast.

Munkahelyi statusz szerint leginkdbb a munkanélkiiliek és a nyugdijas valaszaddk szerint
lehet a bérlésre tartds lakhatasi formaként tekinteni. A teljes allasban dolgozdk 1/3-a értett
ezzel egyet, mig a tobbi vizsgalt kategdriaba tartozok alig 13% gondolta igy. Kiugré adat volt
még a munkahelyi helyzetnél a hdztartasbeliek valasza, nekik 62%-uk vélte ugy, hogy
bérlakdsban élés hatdrozottan atmenti életforma, mikozben a didkok és a részmunkaidében
dolgozdk 44, illetve 43%-a szerint a bérlésre nem lehet tartds megoldasként tekinteni.

Az iskolazottsag alapjan differencidlva arra jutottunk, hogy a fGiskolai/egyetemi
végzettségliek vélték elsGsorban ugy, hogy a bérlakdsban élés hosszu tava lehet6ség lehet
(39%-uk), mikézben a 8 4&ltaldnossal/szakiskolai végzetséggel birék 30%-a illetve 36%-a
szerint kifejezetten elképzelhetetlen igy élni.

Kor alapjan meglepd trend érvényesilt, ugyanis mig a fiataloknak csupan alig 17%-a tekinti
valddi lehet8ségnek bérlést, addig a nyugdijasoknak 41%-a. A fiatalok tipikusan atmeneti
megoldasként gondolnak erre a lakhatdsi formara (kozel feliik valaszolta ezt). Az anyagi
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helyzetet vizsgalva arra jutottunk, hogy a jobb helyzetben él6k inkdbb egyetértenek azzal az
allitassal, hogy a bérlés lehet tartds lakhatdsi forma (nekik ugyanis 41%-uk ezt a valaszt
jelolte be), mikozben a hatrdnyosabb helyzetlieknek csak a 24%-a gondolta igy. Ennél a
kérdésnél kilonbségeket indukalt az is, hogy a valaszadd hany f6s haztartasban él. Mig az
egyfOs hdztartasban él6k 36%-a szerint lehet életformaszerlien bérlakasban élni, addig a 3 f6
feletti haztartdsban él6k csupan 30%-a valaszolta ezt.
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