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Vezetoi 6sszefoglalo

Az Uj Széchenyi Terv keretében 2013. marcius hdénapban 98,9 millidrd forint keriilt
kifizetésre, mely az elmult haromnegyed év atlagdtdél enyhén elmarad. A 2013. elsé
negyedévi kifizetési tervet azonban az intézményrendszer marcius végére mar teljesitette,
st kis mértékben meghaladta. A teljes programidészak tekintetében a megitélt és kifizetett
tdmogatasok aranya marcius végé 47,9 szazalékon allt. Az Allamreform Operativ Program
kiemelked6en jo havi eredménye ellenére tovdbbra is indokolt az elérehaladasat hatraltatd
tényez6k elharitdsa. A KEOP-bdl a programiddszak végéig még mintegy 1125 millidrd forint
kifizetésér6l kell gondoskodni, ezért a tobbi OP-tél vald elmaradasa kiemelt figyelmet
érdemel. A februdr 6ta ismét novekvd kifizetésre varé szamladllomany teljesitése a forras
felhaszndldsi értéket javithatta volna.

A marcius hdnapra tervezett 64,6 millidrd forint érték( pdlydzat megjelentetést az
intézményrendszer 49 szazalékban teljesitette. Bar az éves terv mdrcius végére mdr 66
szazalékban teljesilt, a szerz6déskotésig szikséges intézményrendszeri atfutdsi id6
(dontés+szerzédéskotés) 4-5 honapos idGigényével a 2013. végi teljesithetéség érdekében
szamolni kell.

A 2013. I. negyedévére tervezett kotelezettségvallaldas 58,35 szazaléka teljesilt. A
legnagyobb  forrasallokaciéval rendlekez6 OP-kat tekintve az els6 negyedév
kotelezettségvallaldsi teljesitménye a KOZOP (40,6 szazalék) és a KEOP (58,8 szazalék)
esetében marad el jelent6sen a tervezettdl.

Az Eurdpai Bizottsag ,Kohézids Politika Stratégiai Jelentése 2013.” c¢ dokumentumban
foglaltak alapjan megdllapithatd, hogy hazank 2007-2011 kozott a létrehozott Uj
munkahelyek aktiv kori népességhez viszonyitott aranyaban a vizsgalt 6 orszag (Visegradi
Négyek, Romadnia, Szlovénia) kozott a legjobb eredményt érte el. A tagallami
forrasabszorpcidit 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy Magyarorszdg a vizsgalt orszagok
atlagdnak megfelel6en teljesitett. Az ERFA és KA vonatkozdsaban a tdmogatdssal lekotott
forrdsok 76,3 szazalékos aranyaval a hat tagallam legmagasabb értékét értiik el, az ESZA
forrasok vonatkozdsban 40 szazalékos értékkel a hat tagdllam kozott a leggyengébb
teljesitményt nyujtottuk. Az ERFA és KA forrasait a hat orszag atlagat kissé meghaladdan
tudtuk lehivni. Az ESZA vonatkozasaban a forraslehivasunk az atlagos értékt6l valamelyest
elmaradt

A 2014-2020-as tervezés soran a kordbbi tapasztalatokat indokolt figyelembe venni . A 2007-
2012-es id&szak forrasfelhasznalasat jelentésen hatraltatta a nemzeti programok inditasanak
késedelme, az adminisztrativ (intézményrendszeri) kapacitdsok hidnya, a nagyprojektek
el6készitettségének hidnya, a jogszabalyi és intézményrendszeri valtozdsok és a nemzeti
agazati reformok.



1. Monitoring
1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai'

Kifizetések stdatusza

Marciusban az intézményrendszer az elmult haromnegyed év atlagdt enyhén meghaladd
kifizetést teljesitett, melynek dsszege a februar végi adatokat mintegy 98,9 milliard forinttal
haladja meg.

1. ABRA: KIFIZETETT TAMOGATAS VALTOZASA HAVONKENT (MRD FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az év els6 harom hénapjdra tervezett 286,12 millidrd forintos kifizetést a teljesitett 299,02
milliard forint 4,5 szazalékkal meghaladta. A tervezettdl jelentésen elmarado év eleji
kifizetések altal okozott fesziiltséget az intézményrendszer az els6 negyedév végére
korrigalta.

A kifizetések kumuldlt 6sszege marcius végére meghaladta a 3 573 millidrd forintot. A teljes
programiddszak tekintetében a megitélt és kifizetett tdmogatdsok ardnya a februar végihez
képest marcius végére 0,3 szdzalékkal 47,9 szdzalékra emelkedett. A mérsékelt novekedés
oka, hogy a megitélt tdmogatdsok novekedése nagyobb aranyd volt a kifizetések
novekedésénél, mely 6sszességében az abszorpcidé szempontjabdl nem jelent problémat.

YA fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kdzponti Monitoring Fosztalya szolgéltatott
adatokat, az EMIR-bdl lehivott adatok alapjan
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2. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST (MARCIUS, MRD FT)
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Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

A heti kifizetések nagysagrendje mdrciusban is jelent6s ingadozast mutatott. A legnagyobb
heti eltéréseket az Elektronikus Kormanyzat Operativ Program (EKOP, 33 millid Ft - 463 millid
forint), a Dél-Dunantul Operativ Program (DDOP, 144 — 1460 millié forint) és a Nyugat-
Dunantul Operativ Program (NYDOP, 79 — 963 millié forint) mutatta.

A 98,9 milliard forintnyi havi 6sszes kifizetésbél az elmult hdnaphoz hasonldéan a Tarsadalmi
Megujulds Operativ Program (TAMOP), a Kézlekedésfejlesztési Operativ Program (KOZOP), a
Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) és a Gazdasagfejlesztési Operativ Program
(GOP) részesiilt a legnagyobb aranyban, Osszesen 70,7 millidrd forinttal. Az ezek 4&ltal
teljesitett havi kifizetés meghaladta az Uj Széchenyi Tervben (USZT) a négy OP-ra allokalt
forrasok altal képviselt aranyt (66,6 szazalék).

A GOP — negyedik legnagyobb forrassal rendelkezé OP-ként — tovabbra is kiemelt szerepet
jatszik a forrasfelhasznalasban, a marciusi 24,38 milliard forintos havi kifizetéssel eddigi
legmagasabb értékét multa felul. A februari kifizetésének értéket tobb mint 40 szazalékkal
haladta meg. Az OP teljes forrdsahoz viszonyitott 52 szazalékos kifizetési arany az agazati OP-
k kozott a legmagasabb érték.

Ezzel szemben a KEOP marciusban 9,2 millidrd forinttal 2012 juniusa 6ta a legalacsonyabb
kifizetését teljesitette. Ez az Osszeg az elmult félév 17,5 millidrd forintos atlagatdl is
jelentésen elmarad. Az abszolut értékben jelent6s havi kifizetési volumen ellenére a KEOP
jelenleg 24 szazalékos kifizetési aranya jelent6sen elmarad a tébbi agazati OP értékétal. Az
elmaradds figyelemmel kisérése a KEOP-ra allokalt forras nagysagrendje ismeretében
kiilonosen indokolt. A KEOP-bdl a programiddszak végéig még mintegy 1125 milliard forint
kifizetésérdl kell gondoskodni.



Az Allamreform Operativ Program (AROP) 308 millié forintos eredménnyel az elmdlt
negyedév legjobb eredményét produkalta ugyan, azonban a tobbi OP idGszaki teljesitménye
alapjan indokolt az OP el6rehaladdsat hatraltatd tényezdk felderitése és elharitasa. Az AROP
kifizetési aranya a KEOP-ot kdvetéen masodik legalacsonyabb, minddssze 36,8 szazalékos.
Bar 0sszességében erre az OP-ra kerilt legkevesebb forrds allokdldsra, 2015 végéig még tobb
mint 30 millidrd forint kifizetése szlikséges.

Az december — marcius kozti kifizetések Regionalis Operativ Programok (ROP) kozotti
eloszlasat az alabbi abra szemlélteti. Az el6z6 hénaphoz képest a marcius havi kifizetések
valtozdsa datlagosnak tekinthets. Forrasfelhaszndlds szempontjdbdl kedvezd, hogy a
februdrhoz képest csokkenést mutaté harom ROP (DAOP, DDOP, KDOP) kifizetésének
csokkenése kisebb aranyu volt, mint a négy névekedést felmutaté ROP (EAOP, EMOP, KMOP,
NYDOP) névekedési aranya. Februarhoz képest az EMOP 60 szazalékkal, az EAOP 58
szazalékkal novelte kifizetéseit. A kifizetések terén csdkkenést felmutatd ROP-ok esetében
ugyanakkor nem volt megfigyelheté a kifizetésre vard késedelmes szamlaallomany
novekedése. Ennek megfelel6en a mérsékelt volumen nem az intézményrendszer mikodési
hidnyossaganak tulajdonithatd.

3. ABRA: KIFIZETESEK MERTEKE REGIONALIS OPERATIV PROGRAMONKENT (MILLIO FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Marciusban a kifizetett és megitélt tdmogatasok aranyat jelz6 Uj Széchenyi terv (USZT)
forrasfelhasznalasi indikator tovabb emelkedett. Marcius végén a teljes programiddszak
vonatkozasaban a megitélt tdmogatasok 47,9 szazaléka volt kifizetve. A hdvégi adatot
mintegy 0,5 szazalékkal csokkentette a marcius 4. hetében meghozott tdmogatasi



dontésekkel lekotott 157,9 milliard forint, mely pozitiv hatdsa a mutatéban kés6bb
jelentkezik majd.

A f6bb eljarasi hatariddket legaldbb négy héttel meghaladd esetekben a tdmogatdsi dontésre
vard projektek szdma a februari csokkenést kovetéen marciusban ismét nétt: 564 darabbal
4698-ra. A ndvekedés tilnyomé része a DAOP-nal (115db), az EAOP-nél (194 db) és a MAG
Zrt.-nél (156) volt tapasztalhatd. A legtdbb dontésre vard projekt tovabbra is az ESZA Kht-nal
van, a 3491 darabos érték mintegy 75 darabbal tobb a februar véginél. A januarrél februdrra
az ESZA Kht.-nal elért, tobb mint 1800 darabos csokkentést sajnos nem sikeriilt marciusban
fenntartani. Vizsgdlni érdemes, hogy a késedelemért a kozrem(ikod6 szervezet, vagy az
intézményrendszer mas eleme felelds-e.

A forrasfelhaszndlds Gtemére tovabbi kedvez6 hatassal lett volna a kifizetésre vard szamlak
teljesitése. A februdr végi 1248 darabrdl marcius végére azonban 595 darabbal 1843 darabra
nott a késedelmes szamlak szama. A MAG Zrt.-nél tapasztalhatd tébb mint 600 darabos
novekedést a tobbi kozrem(ikod6 szervezet késedelmes szdmladllomdnyanak csokkenése
ellensulyozta valamelyest.

4. ABRA: USZT FORRASFELHASZNALASI INDIKATOR (KIFIZETETT/MEGITELT TAMOGATAS, SZAZALEK)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan
Uj pdlydzatok kiirdsa

Marcius hoénapra az intézményrendszer 64,63 millidard forintra tervezett pdlyazatokat
megjelentetni, melyet 31,7 millidrd forinttal csupan 49 szdzalékban teljesitett. Az elmult
negyedév egyes OP-ra vonatkozo adatait az aldbbi tablazat tartalmazza.



1. TABLAZAT: PALYAZATHIRDETESI TERV ES TENYADATOK

R T marcius végi
op _ Januar-marciusi Tébblet/Elmaradas (Mrd Ft)
hirdeteési terv (Mrd Ft) hirdetési tény (Mrd Ft)

AROP 9,96 1,21 -8,75
EKOP 9,25 5,85 -3,4
GOP 0 0 0
KEOP 94,65 83,41 -11,24
KOzoP 0 5 5
TAMOP 109,37 35,91 -73,46
TIOP 54,81 42,99 -11,82
DAOP 1,98 2,66 0,68
DDOP 0,12 0,71 0,59
EAOP 0,12 2,22 2,1
EMOP 0,12 0,12 0
KDOP 0,16 4,96 4,8
KMOP 1,94 0 -1,94
NYDOP 5,63 5,63 0

Osszesen 288,11 190,67 -97,44

Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

A tervtdl valé elmaradas még abban az esetben is figyelemmel kisérendd, hogy a 2013-ra
tervezett valamivel tobb, mint 285 milliard forintbdl marcius végére mar 190,67 milliard
forint, azaz 66,2 szazalék meghirdetésre keriilt. Az elmult negyedév adatai alapjan ugyanis
a tamogatasi dontések atfutasi ideje 100-120 nap (3-4 hdnap), melyet tovabbi 35-40 nap
szerz6déskotési atfutasi id6 kovet.

Tdmogatdsi déntések

Marciusban 656 db projektre sziiletett tamogatasi dontés. Ez az érték mindossze fele a
megel6z6 félév havi atlagainak és a februdr havi - szintén meglehet6sen alacsony — 1066
darabos értéktél is jelentGsen lemarad. A dontések szama nagysagrendileg megegyezik — az
Unnepi munkarend, illetve szabadsagolasok miatt mérsékelt kapacitdsu — janudri értékkel. A
tdmogatasi dontések szdma tekintetében — sajat kordbbi teljesitményiikhoz képest — a ROP-
ok és a GOP jelent6s visszaesést mutatott, mig a TAMOP tobb mint 430 projekttel jelentss

javulast ért el.

A tdmogatasi dontések és szerz8déskotések szamanak idébeli alakuldsat bemutatd aldbbi
abra alapjan megallapithaté a tdmogatasi dontések és szerz6dések trendszer(i csékkenése. A

”r 7 277

trendet erGsiti a jelentds szamban felhalmozddott, — az elGirt hatarid6t legalabb négy héttel



meghaladé — késedelmes dontések allomanyanak nagysaga (4698 darab), mely a teljes havi
doéntésszam tobb mint hétszerese. A késedelem ledolgozdsdval — a teljes palyazati rendszer
eddigi adataibdl kiindulva — a dontésre varé projektek 46,4 szazaléka valna tamogatotta,
amely jelen esetben 2161 darab projektet jelentene. Ez az érték a 2007-2013 kozott
O0sszesen tdmogatott projektek szamanak 4 szazalékos ndvekedését eredményezné.

A novekv6 szamu késedelmes dontés varhatdan a tamogatdsi szerz6dések megkotésének
késését is eredményezi. Tekintettel a szerz6dések szamanak alakuldsara, a késés
intézményrendszer altali ledolgozasa mdarciusban még nem volt megfigyelhet6. A késedelem
halmozddasat a forrasfelhaszndlas érdekében elkerilni indokolt.

5. ABRA: TAMOGATASI DONTESEK ES SZERZODESEK SZAMANAK ALAKULASA (DARAB)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Szerzédéskotés

929 darabos értékkel — februarhoz hasonldéan — a marciusi szerz6désszam is elmaradt az
elmult félév 1500-at meghaladé atlagatdl. A havi szerz6déskotések szamanak csak mintegy 5
szazaléka (58 darab) az eljardsi hataridéket legalabb 4 héttel tullépd projektek allomanya,
mely februarhoz képest alig valtozott. A megel6z6 12 hét atlagdhoz viszonyitva a hénap
legjobban teljesit§ operativ programjai az EKOP, a GOP, és a KOZOP, mig kevésbé

produktivak a TAMOP és a KEOP voltak.



6. ABRA: HAVI SZERZODESSZAM (DARAB) ES TELJES LESZERZODOTT OSSZEG (MILLIO FT)
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Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

Amint azonban az abrén is lathatd, a havi szerz6désszam?® stagnadlasa, illetve csdkkenése
mellett a leszerz6dott forrdasok nagysaga kozel allandd Gtemben né. 1000 millidrd forint
szerz6déssel torténé lekotése mintegy hét hdnap alatt tortént meg. A madrcius végi
allapothoz képest 2013 végéig tovabbi kozel 1280 milliard forint szerz6déssel vald lekotése
sziikséges a teljes forrasabszorpciohoz.

Kotelezettségvdllalds stdtusza

A forrasfelhasznalds el6rehaladasdnak tervezhet6sége érdekében indokolt attekinteni az
ezévi szerz6désallomany statuszat, a tervezett és megvaldsult eredményeket. Az 6sszes OP-
ra vonatkozéan elmondhatd, hogy a 2013. I. negyedévére tervezett kotelezettségvallalas
58,35 szazaléka teljesiilt. Az egyes OP-k k6zott azonban jelent8s eltérések lathatdak.

A teljesiilés értékei O és 209 szdzalék kozott szérddnak. A szélsG értékekeket O szdzalékkal a
Végrehajtds Operativ Program, mig 209 szazalékkal az EKOP jelenti. A ROP-ok ko6zott
legjelent6sebb elmaradassal a DAOP rendelkezik, mely 15,7 szazalékos teljesitményével a
legjobb ardnnyal renldekez6 ROP-oknak (DDOP, EAOP) csak mintegy 6todét érte el. A teljes
programiddszakra vonatkozéan azonban a DAOP a ROP-ok dtlaganak megfelel6
szerz6désallomannyal rendlekezik, mely az OP teljes forrasdhoz viszonyitott 84 szdzalék koriil
értéket jelent.

% A havi szerz6désszam esetében hovégi adatok kertltek figyelembe vételre.
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2. TABLAZAT: KOTELEZETTSEGVALLALAS STATUSZA

.!'Eve’s I. negyedéves 1. negyedéves , vy oz
oP t::‘t,‘(':;:d kot. vall. terv  kot.vall. tény It:‘:‘?‘t’:z::zfe::t(:z;'
Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)

AROP 13,84 4,3 0,71 16,51
EKOP 27,88 8,18 17,17 209,90
GOP 98,1 76 90,18 118,66
KEOP 337,81 109,02 64,1 58,80
KOzoP 260,96 260,96 106,1 40,66
TAMOP 236,18 103,82 85,18 82,05
TIOP 104,31 56,09 4,51 8,04
VOP 12,59 7,5 0 0,00
DAOP 12,67 4,13 0,65 15,74
DDOP 6,63 5,29 3,98 75,24
EAOP 22,48 11,68 8,85 75,77
EMOP 26,31 21,4 9,2 42,99
KDOP 10,7 9,38 6,51 69,40
KMOP 16,35 6,88 2,1 30,52
NYDOP 10,64 1,53 1,13 73,86

Osszesen 1197,45 686,16 400,37 58,35%

Forrds: sajdat szerkesztés EMIR adatok alapjan

A legnagyobb forrasallokaciéval rendlekez6 OP-kat tekintve az els6 negyedév
kotelezettségvallalasi teljesitménye a KOZOP (40,6 szizalék) és a KEOP (58,8 szazalék)
esetében marad el jelent&sen a tervezettél. Mig a KOZOP azonban a teljes programidészak
tekintetében mar a renldekezésre allé forrasokat meghaladd aranyu (101,6 szazalék)
kotelezettségvallalassal rendelkezik, addig a KEOP (a TAMOP-pal és TIOP-pal azonos szint()
75 szazalék korili értékel rendelkezik. Ez a KEOP-bSl még mintegy 362 millidrd forint®
szerz6déses lekotését teszi sziikségessé 2013. év végéig.

Az évvégi kotelezettségvallalasi hataridé miatt az els6 negyedéves teljeslilést érdemes még a
teljes éves terv ardnyaban is vizsgdlni. Az OP-k kozil alulteljesit6ként szerepelt a TIOP (4,32
szazalék) az AROP és a DAOP (egyarant 5,1 szazalék), az NYDOP (10,3 szazalék) a KMOP (12,8
szazalék), a KEOP (18,9 szazalék). Ezen OP-k kotelezettségvallaldasanak id6aranyos
teljestilését az év végéig hatralévd hdnapokban figyelemmel kévetni indokolt.

* EMIR 2013. 04. 05-i adatai alapjan.



1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalati id6szakban

Unids eszk6z a Kormdny dltal tdmogatott keretprogramhoz

A Kormany 1184/2013. (IV. 9.) hatdrozatdban tamogatdsardl biztositotta a Bejarhatd
Magyarorszag Keretprogramot, mint az egészséges életmddra nevelést, sport, turisztikai és
szabadidGs tevékenységeket népszer(sit6 kezdeményezést. Egyben felhivja a kozigazgatasi
és igazsagligyi minisztert a Keretprogramhoz kapcsolodd feladatok végrehajtasahoz
rendelhetd eurdpai unids forrasok feltarasara.

Tekintettel a keretprogram megvaldsuldasanak korilményeire (teriletiség, heterogén
érintetti  kor) javasolt a keretprogram tervezésekor a 2014-2020-as id&szak
forrasfelhasznaldsat meghatarozé rendelet tervezet® 28. cikkében meghatarozott kézdsségi
szinten irdnyitott helyi fejlesztés (CLLD) eszkdz alkalmazdsdnak megfontoldasa. A CLLD
fejlesztések kozos jellemzéje, hogy:

- konkrét szubregiondlis terileteket vesz célba;

- irdnyitdsa az adott kozosség szintjén torténik, a helyi tarsadalmi-gazdasagi érdekek
koz- és maganszférabeli képvisel6ibdl alld helyi akciéecsoportok révén;

- integrdlt és tobb agazati terileten alapuld helyi fejlesztési stratégiak révén valdsul
meg;

- célja a helyi sziikségletek és lehet6ségek figyelembe vétele és a helyi kdrnyezet
innovativ jellemzGinek bevonadsa, haldzatépités és adott esetben egylittmikodés.

Kormdnyhatdrozatban foglalt feladatok litemezése és
utoellenérzése

A 2014-2020 kozotti forrasok felhaszndlasanak el6feltételeiként meghatarozott,
hulladékszektort érinté ex-ante kondicionalitasok teljesitésérél szolé 1211/2013. (IV. 15.)
Korm. hatarozat a vidékfejlesztési minisztert jeldlte ki a 2013. december 31-ig, illetve azt
kovet6en teljesithetd feltételek megvaldsitasara. Az ez év végéig nem teljesiilé feltételek
esetében cselekvési terv kidolgozasat irja eld.

Az el6z86 bekezdésben hivatkozott unids rendelet tervezet 17. cikke azonban az aldbbiak

szerint fogalmaz:

* AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Koz6s Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra, Kohézids Alapra, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és
Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé koz6s rendelkezések megdllapitasardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél, 2011/0276 (COD) Médositott
javaslat., 2012.09.11.
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»Amennyiben az elézetes feltételek a partnerségi szerz6dés elkildésének napjan nem

teljesulnek, a tagdllamok a partnerségi szerz6désben 6sszefoglaljdk a nemzeti és regionalis
szinten végrehajtandé intézkedéseket a végrehajtas Gtemtervével egyitt...”

A Kormany dltal készitendd cselekvési terv kezdd id6pontjanak, tehat az év vége helyett a
Partnerségi Szerz6dés (PSZ) EB részére tortén6 megkiildése idépontjanak kellene lennie.
Ehhez a ,Partnerségi Megallapodads, az operativ programok, valamint a Stratégiai Kdrnyezeti
Vizsgalati Jelentés tarsadalmi egyeztetésének maddjdrdl, prioritdsairdl és menetrendjérdl”
sz6lé 1113/2013. (lll. 8.) Korm. hatarozat konkrét datumot még nem rendelt, a
forrasfelhasznalds miel6bbi megkezdésére vonatkozd kormanyzati szandék ismeretében
azonban a PSZ megkiildésének idépontja a 2013. december 31-et mindenképpen megel6zi.

Tekintettel arra, hogy ,a Bizottsdg a PSZ és a programok eelofgaddsa soran donthet ugy,
hogy felfliggeszti a programnak szant osszes id6kozi kifizetést vagy azok egy részét az
el6zetes feltételrendszer teljesitését biztositd intézkedések kielégité végrehajtasaig” illetve
»amennyiben az elGzetes feltételrendszer teljesitését biztositd intézkedések végrehajtasara a
programban meghatarozott hataridéig nem keril sor, a Bizottsag felfliggesztheti a
kifizetéseket” a 2014-2020 kozotti forrasfelhasznalas érdekében indokolt a tarcafeladatok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetése.

Jelent8s kéltségnévekmény KOZOP projekteknél

A Kormany 1233/2013. (IV. 23.) hatdrozata dontétt a Kozlekedés Operativ Program
keretében megvaldsuld egyes kiemelt projektek tamogatdsi 0Osszege novelésének
jovahagyasardl. A tobb mint 33 millidrd forint novekményt eredményezé dontés alapjan a
tdmogatasok 0sszege az eredeti tobb mint 60 szazalékkal n6ttek.

A Korm. hatrozat el6terjesztése szerint a ,projektek kivitelez6i kdzbeszerzési eljarasainak
bontdsa 2013.03.14-én, illetve 2013.03.21-én megtortént. ... A legmagasabb ajanlat
érvényessége esetén nyertessé nyilvanitdsdahoz a rendelkezésre all6 keretdsszeg
megemelése sziikséges...” Az elGterjesztés kovetkezetesen a legmagasabb ajanlat nyertessé
nyilvanitdsat szorgalmazza, melynek ésszerli indoka az el6terjesztésb6l nem olvashaté ki. A
részletes elGterjesztés ,projek koltségvetése” c. tablazat alapjan a ,projekt brutté
osszesen értékek” tovabba nem feleltethet6k meg a kdzbeszerzési ajanlati araknak.

A beruhdzdsok sziikségességét nem vitatva az elGterjesztésb6l nem deriil ki az eredeti
tervekhez képest igen jelentds koltésgnovekmény indoka sem.

Amint arra az elGterjesztés is felhivja a figyelmet, a hasznalattal aranyos utdij bevezetése és
az AFA el nem szdmolhatdésag miatt jelentkez6 forrassziikséglet a kozponti koltségvetést
terheli, melyre tekintettel a koltségnovekmény indokoltsaganak vizsgdlata kiemelked&en
fontos.
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2. Elemzés

2.1 Az Eurdpai Bizottsag Kohézids Politika Stratégiai Jelentése

2013. aprilis 18-an publikdlta az Eurdpai Bizottsag (EB) a Kohézids Politika Stratégia Jelentés
2013. (Jelentés) c. dokumentumdat’. A Jelentés a 2015-ig tarté tervidGszak kohézids
politikajanak megvaldsitdsardl készitett mdsodik stratégiai attekintés, mely 27 tagallam
2012. végéig benyljtott stratégiai jelentéseinek 0Osszegzése a 2007-2011 idGszakra
vonatkozdan. Az elsé jelentést az EB 2010. mdrciusdban publikalta.

A lJelentés, valamint az azt kiegészité EB munkadokumentum® alapjan lehetéség nyilik az
unié és egyes tagallamai kohézids politika terén elért eredményeinek megismerésére és
Osszehasonlitasara. Tekintettel a 2014-2020-as programidészak jelenleg folyd tervezésére
indokolt az eddigi eredmények és megallapitdsok bemutatdsa.

Szocidlis és gazdasdgi fejlédés és trendek

A 2008-ban kezd6dott gazdasagi valsdg alapvet6en megviéltoztatta a kohézids politika
beavatkozasainak kornyezetét. 2008-ban az EU GDP novekedése csupan 0,3 szazalékos volt.
A GDP értéke 2009-ben az el6z6 évhez képest 4 szazalékkal csokkent. A 2010/2011-es
novekedést kovetGen 2012-ben ismét recesszidt regisztraltak. A foglalkoztatottsag EU
szinten szignifikdnsan csokkent a valsag kezdete ota. 2012 utolsé negyedévéig mintegy 6
millid6 munkahely sz(int meg. Egy 2010-ben megfigyelt kismértékli munkakereslet-bévilést
kovetéen 2011. kozepe ota ismét csokkendé trend mutathatd ki. 2012 negyedik
negyedévében az el6z6 év azonos id6szakhoz képest a munkakeresletben 0,4 szazalékos
csokkenés tortént. A munkanélkiliségi rata 2013. januarjdban 10,8 szazalékon allt a 2009.
januari 8,1 szazalékhoz képest. A legutébbi adatok éles eltérést mutatnak az EU-n beliil,
elsésorban az északi és déli eurozdna tagallamok kozott. A munkanélkiliségi rata kiilonbsége
a 2000-ben mért 3,5 szazalékhoz, illetve 2007-re elért O szazalékhoz képest 2012.
decemberére 10,5 szdzalékra né6tt. A munkanélkiliségi rata 2013 — 2014-ben vdarhatdan
tovabb novekszik 11 szdzalék korili értékre. A valsdg és annak kezelését célzé
beavatkozasok eltér6 mértékben hatottak a kiilonb6z6 jellegl — kozponti és periférikus —

7 s

régidkra, melynek eredményeként a koztiik 1évé fejlettségbeli kiilonbség altalaban nétt.

° REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN

ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Cohesion policy: Strategic report
2013 on programme implementation 2007-2013, Brussels, 18.4.2013, COM(2013) 210 final.

6 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND
THE COMMITTEE OF THE REGIONS Cohesion policy: Strategic report 2013 on programme implementation 2007-
2013 Brussels, 18/04/2013, SEC(2013) 129.
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A program flexibilitdsa

2012 végéig egyes beavatkozasok meger@sitése érdekében a 2007-2013-as program teljes
koltségvetésének 11 szazalékat kitevd, kozel 36 milliard eurd kerilt Gjra-allokaldsra a
témateriletek kozott. Fenti 6sszegbdl 30 millidrd eurd ERFA, tobb mint 5,5 millidrd eurd
pedig Kohézids Alap forrast érintett. A forrasok els6sorban az kutatas-fejlesztés-innovacid, a
fenntarthatd energia, a kulturdlis és szocidlis infrastruktira, az utak fejlesztése és a
munkaerdpiac teriiletére kerllt datcsoportositdsra. Forraselvonast a vasutak és egyéb

/////

forrasigény is mérséklédott.

Egyéb kriziscsékkentd intézkedés

A gazdasagi valsag kedvezGtlen hatdsainak enyhitése érdekében a forrdsok ujraallokaldsa
mellett egyes tagallamok’ esetében sor keriilt az uniés és nemzeti finanszirozas aranyanak
maodositasara is. A koltségvetési problémakkal leginkabb kiizds tagallamok® részére tovabbi
kedvezményként az unids finanszirozasi arany 95 szdzalékra vald emelése valt lehet6vé. A
tdmogatasi arany valtozasanak eredményeként 0Osszességében mintegy 11 szdazalékkal
csokkent a nemzeti kofinanszirozdasi sziikséglet. Ennek célja a nemzeti koltségvetésekre
nehezedd teher enyhitése és a fejlesztések megvaldsitdsanak egyidejli fenntartdsa volt.

A forrdsfelhaszndldast gdtlo tényezdOk

A 2007-2012-es idGszak forrasfelhasznalasat a gazdasagi valsdg eszkalacidja mellett egyéb
tényezok is jelentésen hatraltattak, melyek az alabbi f6bb csoportokba sorolhatdk:

a4

- a programok inditasanak késedelme az el6z6 programiddszak lezarasanak
elhuzédasa miatt;

- az adminisztrativ (intézményrendszeri) kapacitasok hianya;

- nagyprojektek el6készitettségének hianya, illetve az el6készités és EB jovahagyas
elhuzédasa;

- jogszabdlyi és intézményrendszeri valtozasok;

nemzeti dgazati reformok.

A kohézids politika célkitiizéseinek szamszerli eredményei

A korabbi id6szakoktdl eltéréen, a kdzos output indikatoroknak kdszonhet6en a Jelentés
el8szor teszi lehet6vé az Eves El6rehaladési Jelentések és a Nemzeti Stratégiai Jelentések
eredményeinek aggregdldsat. Eurdpai szinten az alabbi eredmények mutathatok fel:

7 7 e 7 i 7 7 - 7. 71: - . 7
Spanyolorszag, Gorogorszag, Irorszag, Olaszorszag, Litvania, Portugalia, Belgium, Franciaorszag
8 T 7 7 i 7 7 71 L.
Gorogorszag, Magyarorszag, Irorszag, Lettorszag, Portugalia, Romania
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- Kozel 400 000 Gj munkahely létesiilt, melynek majdnem fele 2010-et kdvetéen. A
legtobb Uj munkahely létrejottérél Nagy Britannia, Olaszorszdg, Németorszag,
Spanyolorszag, Lengyelorszag mellett hazank adott szamot.

- Tobb mint 53 200 kutatds-fejlesztési projekt kapott tdmogatast;

- Els6sorban az EU-15-6k allamaiban 53160 start-up vallalkozas jutott forrashoz, de
jelent8s szamu kedvezményezett volt Lengyelorszdg mellett hazéankban is;

- 1222 megawatt Uj, megujuld erdforrdsra alapozott energiatermeld kapacitds jott
létre;

- 2,6 millid6 ember ivdvizellatdsa és 5,7 millié EU lakos szennyvizének kezelésére
szolgdld infrastruktura kerilt kiépitésre;

- Tobb mint 5000 koézlekedési infrastruktura projekt valésult meg, kdzte 460 km TEN-T
Ut és 334 km TEN-T vasut;

- 3,4 millié lakost érint6 varosi kdzlekedési fejlesztések;

- tobb mint 19 000 oktatasi infrastruktira projekt megvaldsitdsa, mely 3,4 millid
tanuldt érintett;

- A tagdllamonként eltér6 tartalma, Strukturdlis Alapokbdl finanszirozott
programokban résztvevdk szama 10-r6l 15 millié fére novekedett 2010-re, mely érték
ezt kdvetben is magas maradt.

A forrdsfelhaszndlds stdtusza

Amellett, hogy egyes adatok EU szinten nehezen 0Osszesithetéek, a forrasfelhaszndlas
értékeléséhez az eddigi eredmények korabban bemutatott adatait ki kell egésziteni a
folyamatban Iévé6 projektekre és kifizetésekre vonatkozd informacidkkal. Kilondsen indokolt
ez annak fényében, hogy a programiddszak pénziigyi lezarasaig még tobb mint két és fél év
hatravan.’

A tamogatasi dontéssel rendelkez6 projektek altal lekotott forrds nagysaga a rendelkezésre
allo keret 71 szazaléka volt 2011. év végén (246 millidrd euro értékben), mely 2012 végére
becsililhetéen 88 szazalék kordli értékre (8304 millidrd eurdra) nétt. A tamogatdsi dontéssel
rendelkezé projektek tématerilet szerinti bontdsat az aldbbi abra szemlélteti. Az egyes
terliletek kozti jelentds eltéréseket azok Osszetettsége (pl. nagyobb el6készitési ideje,
adminisztrativ sziikséglete) mellett az egyes tagorszagok jelentGsen eltéré teljesitménye is
befolyasolta.

° A statusz értékelésekor figyelembe veendd tovabba a Nemzeti Stratégiai Jelentések benyujtdsa ota eltelt tobb
mint egy év is.
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7. ABRA: TAMOGATASI DONTESSEL LEKOTOTT ES SZABAD FORRASOK ARANYA TEMACSOPORTOK SZERINT
(2007-2011, MRD EUR)

Kapacitasfejlesztés

Human eréforras

Szocidlis infrastruktura és befogadas
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B Tamogatasi dontéssel lekotott forras @ Lekotetlen forrds

Forrds: Kohézids Politika Stratégia Jelentés 2013.

Tekintettel a tagallami sajatossdgok jelentGs kilonbségeire, a 2007-2011 kozotti kohézids
politika eredményességét és az egyes adatokat célszerlibb az 6sszes tagallam helyett hazank
szempontjabdl relevansabb tagdllamok korében 6sszehasonlitani. Magyarorszag foldrajzi
fekvése és torténelmi/politikai el6zményei okan az 6sszehasonlitds a Visegradi Orszagok
korére kerult kiterjesztésre, kiegészitve hazank keleti és déli EU tagorszag szomszédaival.

8. ABRA: LETREHOZOTT UJ MUNKAHELYEK SZAMA AZ AKTIV KORU NEPESSEG ARANYABAN (2007 —
2011, % Es DARAB)
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Forrds: Sajat szerkesztés a Kohézids Politika Stratégia Jelentés 2013. alapjdan
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Amint az a 8. abran latszik, hogy hazank 2007-2011 kozott az unids forrasok
igénybevételével létrehozott 17 650 Uj munkahellyel az aktiv kord (15-65 éves) népesség
aranyaban a vizsgalt orszagok kozott az legjobb eredményt érte el. Tekintettel arra, hogy a
kohézids politika egyik legfébb célkitlizése a munkahelyteremtés, a hazank altal elért
eredmény — mely a Jelentésben is kiemelésre kerilt — figyelemre mélto.

A 2007-2011-es idGszak tagallami forrasabszorpcidit 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy
Magyarorszag a vizsgalt orszagok atlaganak megfelel6en teljesitett. Az atlag szerinti
teljesitmény egyardnt kimutathatd a tdmogatasi dontéssel lekotott és az EB-tGl lehivott
forrasok aranyara. (9. abra)

9. ABRA: TAMOGATASI DONTESSEL LEKOTOTT ES AZ EB-TOL LEHIVOTT TAMOGATAS ARANYA AZ ERFA,
ESZA ES KA TEKINTETEBEN (2007-2011, SZAZALEK)
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B Tamogatasi dontéssel lekotott 6sszeg [ Lehivott tdmogatas aranya

Forrds: Sajat szerkesztés a Kohézids Politika Stratégia Jelentés 2013. alapjdn

Az egyes alapok vonatkozdsaban mar jelent6s kulonbségek mutatkoznak a hazai
forrasfelhasznalds teljesitményében. Mig az ERFA és KA vonatkozasdban a tdmogatassal
lekotott forrasok 76,3 szazalékos ardanydval a hat tagdllam legmagasabb értékét értiik el,
addig az ESZA forrasokat mindéssze 40 szazalékban kotottiik le. Ez utdbbival a masodik
legalacsonyabb értéket elér6 Lengyelorszdg 66 szazalékatdl is messze elmaradtunk és a hat
vizsgalt tagallam ko6zo6tt az leggyengébb teljesitményt nyujtottuk.

Az ERFA és KA forrasait a hat orszag atlagat (34 szazalék) kissé meghaladdan tudtuk lehivni
(37,2 szazalék). Az ESZA vonatkozasaban a forraslehivasunk az atlagos (34,2 szazalék)
értéktdl valamelyest elmaradt (31 szazalék). Ez utdbbi esetébe Lengyelorszag és Szlovénia
kiemelkedGen jdl teljesitett.
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2.2 Szempontok az eurdpai unids fejlesztési forrasok
intézményrendszerének atalakitasahoz

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids programok lebonyolitdsat tdmogatd intézményrendszer
koncepciondlis kérdéseirél szolé 1217/2013. (IV. 18.) Korm. hatdrozat megerGsitette az
1600/2012 (XI11.17.) hatdrozataban foglalt, a 2014-2020-as eurdpai unids fejlesztési forrasok
tervezésével és a felhasznaldsat biztositd intézményrendszerre vonatkozé dontését.

Kilonos tekintettel a hatdrozat 6. pontjdban foglaltakra, mely felkéri a nemzetgazdasagi
minisztert és a Miniszterelndkséget vezet6 allamtitkart a 2014-2020 kozotti programok
lebonyolitasat tdmogatd intézményrendszer még nyitott, aktualis kérdéseirél szélg,
els6sorban a kozrem(ikod8i szervezetrendszer struktirdjdra vonatkozd el6terjesztés
készitésére, indokolt az ezzel kapcsolatos szempontok dsszefoglalasa.

Az 2014-2020-as id6szakra vald felkésziilés soran az altalunk nem befolyasolhaté adottsagok
kozott kell szamontartani az el6zetesen megismert Eurdpai Bizottsagi elvardsokat. Ezek kozil
kiemelten fontos, hogy:

e a kovetkez6 id6szakban az abszorpcids cél helyett az eredményességi cél keriil
el6térbe, amelynek eredményeként a tagdllamok 4altal vallalt indikdtorok nem
teljestilése esetén forrdsmegvondsi szankcidkat helyezhet kilatdsba az Eurdpai
Bizottsag. Az eredményességi cél teljesitéséhez elengedhetetleniil fontos a megfeleld
irdnyitds és a hatékony teljesitménymérés, aminek egyik feltétele az
indikatorrendszer megfelel6 mikodtetése;

e 2014-t6l komplex fejlesztési tartalmak keriilhetnek tdmogatdsra az unids alapokbdl,
emiatt kiemelten fontos a (hazankban eddig ritkan alkalmazott) komplementaritast
tdmogato eszkdzok alkalmazasa;

e a komplexitdsra vald torekvés részének tekinthet6, hogy a vidékfejlesztési
tdmogatasok allokacidja visszakerlil a strukturdlis alapok végrehajtdsa ala. Ennek
eredményeként valamennyi unids fejlesztési alap esetében lehet6ség van az egy
kozpontbdl irdnyitott, egymast tdmogatd kihelyezésre.

Amint azt kordbbi tanulma’myunkban10 bemutattuk sem az unids forrasok abszorpcidja, sem
a hatékonysag, sem pedig a szakpolitikai célok teljesiilése szempontjabél nem
elsédlegesen  meghatarozé tényez6 az  intézményrendszeri  berendezkedés
(kbzpontositott/decentralizalt) jellege. A nemzetkozi kitekintésben, tobb intézmény (pl
OECD, IMF, Vilagbank, Eurdpai Befektetési Bank, stb.) altal készitett vizsgalatok tobbek
kozott a partnerség mindségét, az intézmény és eszkbzrendszer torténelmi/gazdasagi
sajatossagokhoz illeszkedését, a nagy szakmai tapasztalattal rendelkez6 human eréforrds

° A 2014-2020-as uniés forrdsok allokaciojahoz kapcsolodd végrehajtasi intézményrendszer koncepcidja,
Szazadvég Gazdasagkutatd. Zrt, 2012. augusztus.
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rendelkezésre allasat, az intézményrendszeri stabilitdst, a tulszabdlyozottsag és tulzott
adminisztracio elkerlilését szamottevéen jelentésebb szempontként tarta fel.

A Szézadvég Csoport szakértdinek nemzetkézi példakat attekinté 6sszehasonlité elemzése™
tovabbd rdmutatott, hogy az unids fejlesztési forraskoltés volumenét kiemelt helyen
befolyasolja a kereslet és kinalat el6zetes illesztése, azaz a fejlesztési igények és a tervezett
intézkedések 6sszhangjanak megteremtése. Ez az intézményrendszer szempontjabdl inkabb
annak funkcidjat, mint struktarajat befolydsolja, melyre azonban a hatékony feladatellatas
érdekében a rendszer kialakitasakor figyelemmel kell lenni.

Az intézményrendszer kialakitasa soran kilondsen hangsulyos szempont a rendelkezésre
allé human erd6forras szilikéssége. A jelenlegi hétéves periédus lebonyolitdsaban résztvevs
szervezeti egységek sok esetben hatdrterhelésen mikddnek. A munkaer6piacrdl jelenleg
nem vonhatd be egy Uj intézményrendszer feldllitasahoz sziikséges mennyiségl és mindségl
szakember-tomeg. Az 1600/2012 (XII. 17) Korm. hatdrozatban is alapelvként rogzitett
intézményi parhuzamossagok elkertilése mellett még egy Uj struktdrara torténd folyamatos
és programozott atdllas is problémas lehet, kilonos tekintettel a jelenlegi programciklus
végéig elh(zddo forraslekotési ,,munkacstcsra”.

Amint az a fentiekb8l is [dthat6 a 2014-2020-as id6szakra létrehozandd
intézményrendszernek szdmos, olykor egymas ellen haté szempontnak kell megfelelnie (pl.
stabilitds és alkalmazkoddképesség, gyorsasag/deregulacid és szabalyossag, kozponti
koordinacid és decentralizacid). A struktura kialakitasat azonban mindezek felett az unios
forrasok eredeti célja, hazank gazdasagi/kérnyezeti/tarsadalmi fejl6dése kell, hogy
vezérelje.

Az Eurdpai Uniés forrasok lehivasanak allapotfelmérése, Szakpolitikai zarétanulmany, Szazadvég

Gazdasagkutato Zrt. 2012. majus 15.
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