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VezetGi osszefoglalo

Az Eurdpai Unids forrasok felhasznalasa vonatkozasaban az els6é negyedévre tervezett 407,6
millidrd forintos kifizetést a teljesitett 419,2 millidrd forint meghaladta. A kifizetések teljes
Osszege aprilis végére elérte a 3661 milliard forintot. Az egész 2007-2013-as id6szak
tekintetében megitélt és kifizetett tamogatasok aranya Aaprilis végére 48,4 szazalékra
emelkedett, mely a rendelkezésre allé mintegy 8152 millidrd forintnak 41 szdzaléka.

A kozrem(ikod6 szervezeteknél az eljardsi hatarid6t legaldbb egy hdnappal meghaladd
késésben 1évé kifizetésre vard szamladllomany tovabb novekedett, a januar-aprilisi id6szak
tekintetében a novekedés lGteme azonban jelent&sen lassult. A januar-aprilisi id6szakra a
tervezett palydzati felhivdsok megjelentetése (forras alapon) csak 74 szazalékban teljesilt,
mely 73 millidrd forint forrds kihelyezésének potencidlis késedelmével jar.

Az intézményrendszer késedelmes dontéseinek szdma a vizsgalt id6szakban kozel felére
csokkent. Tekintettel arra, hogy az intézményrendszer dontési idGigénye szinte minden
esetben meghaladja az elGirt hatarid6ket a késedelmes dontések szdmanak novekedése
varhaté.

A KEOP projektek rendszeresen el6forduld jelent6s tamogatasi igény novekedése felveti a
megvaldsitas el6tt alld, mar tdmogatasi dontéssel rendelkez6 projektek valds forrdsigénye
attekintésének sziikségességét. A projektek valds forrdsigényének ujraszamoldsa jelentGsen
befolyasolhatja a KEOP abszorpcidjat. Kozszféra kedvezményezettek esetén tovabba az
NFU/NFK dontési kompetencidk lehataroldsa sziikséges kiemelt vagy nagyprojektnek nem
minGsiil6, 15%-ot meghaladé koltségndovekményl projektek esetében.

A szabad vallalkozasi zonak kijelolését érintéen meghozott 147/2013. (V. 14.) kormany
rendelet félreérthet6en hatdrozza meg a szabad vallalkozasi zonava nyilvanitott telepllések
listdjat. Mig a rendelet szovege lehetGségként emliti a mellékletben szerepl6 hatranyos
helyzetl telepilések szabad vdllalkozasi zonava nyilvanitdsat, addig a melléklet cime
deklaralja a statusz megszerzését.

Tekintettel hazank foldrajzi elhelyezkedésére, gazdasagi, kulturalis és politikai kapcsolataira,
az Eurdpai Bizottsag vonatkozd jelentésére és a KozOs Stratégiai Keret rendelet tervezet
tartalmara indokolt a — jelent6s hazai kozremUkodéssel kidolgozott — Eurépai Duna Stratégia
2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozo tervezésben valé fokozott figyelembe vétele.



1. Monitoring
1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Kifizetések stdtusza

Az Eurdpai Unids forrdsok felhaszndldsa vonatkozasaban a vizsgdlt idGszak kifizetései (a
janudri minimumot figyelmen kivil hagyva) valamelyest elmaradtak az elmult félév adataitdl.
A kifizetett tdmogatdsok dsszege az el6z6 havi adatokat 87,6 millidrd forinttal haladja meg.
2012. negyedik és 2013. els6 negyedévének atlaga 97,3 millidrd forint volt. Az elmult harom
hénapra visszatekintve elmondhatd, hogy a kifizetések enyhe csdkkend trendet kdvetnek
(februar: 102,5 MdFt, marcius: 98,8 MdFt, aprilis: 87,6 MdFt) Az év els6 négy hdnapjara
tervezett 407,6 milliard forintos kifizetést a teljesitett 419,2 milliard forint kozel 3
szazalékkal meghaladta. Negyedéves viszonylatban az intézményrendszer kompenzalni
tudta a tervezetthez képest jelent6s ingadozasait. A kifizetések teljes 6sszege aprilis végére
elérte a 3661 millidrd forintot. A teljes 2007-2013-as idGszak tekintetében megitélt és
kifizetett tamogatdsok aranya dprilis végére 48,4 szazalékra emelkedett. A rendelkezésre allo
mintegy 8152 milliard forintnak? mintegy 41 szazaléka keriilt kifizetésre.

1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)
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A 87,6 milliard forintos havi 6sszes kifizetésb8l az NSRK forrasokbdl legnagyobb aranyban
részesil6 négy agazati OP (Tarsadalmi Megujulds Operativ Program TAMOP, a

YA fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kdzponti Monitoring FSosztalya szolgéltatott
adatokat, az EMIR-bdl lehivott adatok alapjan
%280 HUF/EUR &rfolyam mellett



Kozlekedésfejlesztési Operativ Program KOZOP, a Kérnyezet és Energia Operativ Program
KEOP és a Gazdasagfejlesztési Operativ Program GOP 57,9 millidrd forint kifizetést teljesitett,
mely megegyezik ezen OP-kra allokalt forrasok aranyaval (66 szazalék). A regionalis operativ
programok 20,3 millidrd forintos 0sszesitett havi kifizetése azonban jelentésen meghaladta a
legjobban telesit6 agazati OP (KEOP 16,3 MdFt) értékét is. A ROP-okra allokalt forrdsok
ardnya mindosszesen 23 szazalék, mely a vizsgdlt id6szakban megegyezik a havi kifizetés
ROP-okra esé aranyaval.

Az egyes OP-k teljesitményét vizsgadlva kiemelheté a TIOP, mely 6,4 MdFt-tal az elmult
negyedév legmagasabb értékét érte el.

Az elmult 5 hénapra visszatekinté dbran lathaté a kifizetések februdr-aprilisi trendszer(
csokkenése. Ezen belll figyelemre méltéd a tobbi OP értékének ingadozdsdahoz képest a
KOZOP kifizetéseinek fokozatos csékkenése. Tekintettel a KOZOP tdbbi OP-t jelent8sen
meghalado, a teljes OP forrashoz viszonyitott megitélt tamogatds ardnydra (112 szazalék) a
kifizetés csokkenés beavatkozast nem igényel.

2. ABRA: KIFIZETESEK VALTOZASA OPERATIV PROGRAMONKENT (MRD FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Bar aprilis végére a kozrem(ikod6 szervezeteknél az eljarasi hatarid6t legaldbb egy hdnappal
meghaladdé késében l|évo kifizetésre vard szamladllomany tovdbb novekedett (1843
darabrél 1928 darabra), a janudar-aprilisi id6szak tekintetében a noévekedés (liteme
jelentGsen lassult. Egy éves tavlatban a késében |évé szdmlaallomany 1000-2000 darab

kozott ingadozik.



Aprilisban a kifizetett és megitélt tamogatasok aranyat jelz6 Uj Széchenyi terv (USZT)
forrasfelhasznalasi indikator csak kismértékben emelkedett. A tdmogatasi dontésekkel
lekotott forrds nagysaganak aranyat alig haladta meg a kifizetések ardnya.

3. ABRA: USZT FORRASFELHASZNALASI INDIKATOR VALTOZASA HETENKENT
(KIFIZETETT/MEGITELT TAMOGATAS, SZAZALE'K)3
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

A mutatd értékének novekedését hatranyosan befolydsolta a késedelmes szamladllomany
novekedése és a késedelmes tamogatasi dontések szamanak csdkkenése.

Uj pdlydzatok kiirdsa

A januar-aprilisi idészakra az intézményrendszer a 288,61 milliard forint forrasra tervezett
palyazati felhivasokat megjelentetni, melyet 215,64 millidrd forint értékkel 74 szazalékban
teljesitett. A tervtdl valé elmaradas 73 milliard forint forras kihelyezésének potencidlis
késedelmével jar.

A hirdetési tervtél az egyes OP-k az aldbbiak szerint maradnak el: az AROP 5,85 MdFt-tal
(41,2 szazalék teljesiilt), az EKOP 2,1 MdFt-tal (78,4 szazalék teljesilt), a TAMOP (48,75
szazalék teljesilt), a KEOP 11,2 MdFt-tal (88,1 szazalék teljesilt), a TIOP 10,6 MdFt-tal (81
szazalék teljesiilt).A a ROP-ok esetében a tervezett értékek tulteljesitése volt tapasztalhaté.

> Az USZT Forréasfelhasznalasi Indikator a jelentésben kordbban hasznalt allokaciés ollé bazisértékének

sziikséges moédositasaval és egyszerlibb szamitasi képlettel (kifizetett tdmogatds/megitélt tamogatas) kerl
szamitasra, mely lehet6vé teszi a diagram konnyebb értelmezhet6ségét. Az index értéke a 2007-2013-as
programidGszak végéhez (elszamolasi id6szak vége: 2015) kozeledve, a kifizetett forrasok aranyanak
novekedésével a 100 szazalékhoz konvergal.
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Tdmogatdsi dontések

Aprilisban 1411 db projekt tdmogatasi dontése sziiletett meg, mely érték az elmult negyedév
legjobbja. Az operativ programok kozil a tamogatdsi dontések szama tekintetében — sajat
kordbbi teljesitménylkhoz képest — kiemelkedett a TAMOP (852 projekt, 27,3 mFt/projekt),
a TIOP (59 projekt, 116,2 mFt/projekt). 258 darab projekttel (159,8 mFt/projekt) a ROP-ok is
jol teljesitettek. A GOP az elmult negyedéves tdmogatasi dontés szamdnak csak mintegy
harmadat érte el. A kedvezétlen teljesitményben kozrejatszik, hogy a MAG Zrt-nél az egy
hénapon tuli késedelmet szenvedé dontések szdma a madrcius végi értékhez képest
mintegy megharomszorozdédott, 504 darabrdl 1504 darabra nétt. A késésben [év6 dontések
szdma a GOP esetében a havi tdmogatasi dontések szamdnak tobb mint hatszorosa. A
konnyitett palyazatok esetében (211/A, 211/M) a tdmogatasi dontések meghozatalat a
forrasok kimerilése miatt a tulvallalas lehet&sége biztositanad. Az err6l szélé dontésig — a
palyazatok végleges elutasitdsanak elkeriilése érdekében — a kdzrem(ikdods szervezet a
dontéshozatalt halasztja. A szervezett6l szdrmazd informacié szerint a késedelem oka
tovabba a korabbi évek atlagdhoz képest jelentésen nagyobb szamban beérkezett projekt. A
MAG Zrt. tajékoztatdsa alapjan a lemaradast szeptemberre behozzak.

A teljes intézményrendszer vonatkozasaban a késedelmes dontések szamaban igen
kedvezd valtozas mutatkozott, a marcius végi kozel 4700-as darabszam a vizsgalt iddszak
végére csaknem felére, 2570 darabra csokkent. A késedelmes dontések potldsaban az ESZA
Nonprofit Kft. kiemelked6 teljesitményt nyujtott, a vizsgalt id6szakban meghozott tébb mint
2500 dontéssel, a korabbi kozel 3500 darabos késedelmét 1000 darab ala szoritotta. Jelentés
projektszdma miatt az ESZA Nonprofit Kft. kedvezé havi eredményének fenntartdsa és

figyelemmel kisérése indokolt.

A tamogatasi dontések és szerz6déskotések szamadanak idSbeli alakuldsat bemutatd alabbi
abran is lathatdé tamogatdsi dontésszam emelkedésében tehdt a késedelmes dontések egy

jelent8s részének felszamoldsa is allt.



4. ABRA: TAMOGATAS| DONTESEK ES SZERZODESEK SZAMANAK ALAKULASA (DARAB)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Szerzédéskotés

Aprilisban a 847 darab tamogatasi szerzédés keriilt megkotésre, mely az elsé negyedév 1000
darab koruli atlagdtdl elmarad. Amint ez a havi szerz6désszdm és a teljes leszerz6dott
Osszeget bemutaté abrdn is lathatd, a 2012 utolsé negyedévi kiugrdst kovetéen ismét 1000
darab koril stabilizalédott havi szerz6désszam nem okozta a leszerz6dott 6sszeg egyenletes
novekedési itemének megtorését.

5. ABRA: HAVI SZERZGDESSZAM (DARAB) ES TELJIES LESZERZEDOTT OSSZEG (MILLIO FT)
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Az elmult haromnegyed év forraslekotési iiteme alapjan megallapithaté, hogy 1000

millidrd forint szerz6déssel torténd lekotésének idSigénye mintegy hét hénap. Ez a még le
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nem kotott hozzavetblegesen 1150 millidrd forint felhaszndldsa, valamint a rendelkezésre
allé id6 szempontjabdl értékelendé.

e

A vizsgdlt id6szakban — az el6z6 hdonaphoz viszonyitott kismérték(i emelkedés ellenére — a
havi szerz6déskotések szamanak 8 szazaléka alatt marad az eljardsi hataridéket legaldbb 4
héttel tullép6 projektek dllomanya.

Forrdasabszorpcio statusza

A bemutatott meghirdetési, tdmogatasi dontési és tdmogatasi szerz6dési eredmények
valtozdsdnak értékelése az egyes operativ programok abszorpcids statuszanak ismeretében
értékelhets legjobban. Az OP-k kotelezettségvallalasi/kifizetési statusza mellett indokolt
tovabba figyelembe venni a 7 éves forraskereten belili ardnyukat is. Az alabbi dbran
Osszevontan kerllt feltiintetésre az egyes OP esetében a kifizetett és megitélt tdmogatas
aranya az OP keretéhez viszonyitva, valamint az OP-k USZT-n belili stlya. Ez utébbi az egyes
OP-k forrasanak teljes USZT forrashoz viszonyitott aranya.

6. ABRA: A KIFIZETETT ES MEGITELT TAMOGATAS AZ OPERATIV PROGRAM KERETE ARANYABAN (MDFT)
ES AZ OP FORRASANAK ARANYA A 2007-2013-AS TELJES KERET ARANYABAN (szAZALE’K)4
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* Az 4bran a kifizetett tdmogatas és a megitélt tdmogatas (oszlop diagramok) az adott OP 2007-2013 kdzotti
forrasanak aranyaban keriiltek feltlintetésre (bal tengelyen abrazolva); mig az egyes OP-k forrdsanak azonos
id6szakra hazank részére rendelkezésre all6 USZT forrasnagysaghoz viszonyitott aranyat a jobb tengelyhez
mérhetd vonalak szemléltetik. Az dbra el6nye, hogy kdnnyen azonosithatdva teszi az USZT-n belil legnagyobb
sullyal rendelkezé OP-kat, illetve azok elérehaladasat.
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A teljes 7 éves keretbdl a legnagyobb részesedéssel biré OP-k (KOZOP, KEOP, TAMOP, GOP,
ROP-o0k) 6sszehasonlitdsabdl az aldbbi megallapitdsok tehetdk:

a tobbi OP-hoz képest elmaradd megitélt tdmogatasi arany miatt a KEOP és TAMOP
esetében azok forraslekdtésének gyorsitasa sziikséges;

a ROP-okbdl megitélt tdmogatdsok aranya kdzel azonos szinten all jol teljesité EKOP
és GOP-éval, a ROP-ok kifizetési statusza azonban jelentésen meghaladja az dsszes
OP kifizetését;

a KEOP megitélt tamogatdsi ardnya a masodik legalacsonyabb, valamint a 27,7
szazalékos kifizetési arany messze elmarad a tobbi OP-tdl.

Kbézremikoddé Szervezetek teljesitménye

A forrdsabszorpciét befolyasold tényez6k kozott indokolt az intézményrendszer

teljesitményének attekintése az egyes eljarasrendek és kdzrem(ikodd szervezetek miikodési

idGigényének vonatkozasaban is.

A janudr-aprilisi idészakot tekintve, eljarasrend szerint:

kiemelt eljarasrendben a szerz6déskotések atfutdsi ideje érdemben nem valtozott,
36-37 nap kozotti atlaggal rendelkezik, a tdmogatasi dontés atfutdsi ideje azonban
95-r6l 104 napra nétt. Ennek eredményeként a déntéshez sziikséges id6 tobb mint
duplaja az elGirt hataridének (51 nap).

konnyitett eljarasrendben a dontések atfutasi idejében torténé novekedés még
markdnsabb, az atlagos dontési id6 77 naprdél 111 napra nétt. A konnyitett
eljarasrend dontési ideje tobb mint két hénappal haladja meg az el6irt hataridét.
palydzati eljarasrendben a szerz6déskotési idé a 39-40 napos érték kozott maradt, a
dontési hataridé azonban ebben az esetben is nétt: 115 naprél 130 napra. Ennek
kévetkezménye a hataridé kozel 60 napos tullépése. Mig az RFU-k értékei érdemben
valtozatlanok maradtak, vagy csokkentek, az ESZA Nonprofit Kft. dontési idéigénye

tobb mint egy hénappal nétt.

A kozrem(kod6 szervezetek januar-aprilisi tevékenységének kiugrd értékeit vizsgalva

megallapithatd, hogy:

kiemelt projektek esetén a KIKSZ Kézlekedésfejlesztési Zrt. dontési atfutasi ideje 120
naprél 160 nap folé nétt; mig a szerz6déskotés atfutasi idejének megfelezésével a
ProRégid NKft. ért el j6 eredményt. Ez utdbbi azonban annak kdszénhetd, hogy az
RFU-nek jelenleg nincs az eljarasrenddel kapcsolatos tevékenysége.

konnyitett eljardsrendben az ESZA Nonprofit Kft.-nél 128 naprdél 185 napra nétt a
dontések atfutasi ideje;

palyazatos eljarasrendben a Nemzeti Koérnyezetvédelmi és Energia Koézpont
Nonprofit Kft. dontési ideje minimalis mértékben csokkenve, aprilis végére 222
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napra moédosult, mely azonban az elGirt dontési hatarid6t kozel 5 hoénappal
meghaladja.

1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalt idészakban

Vdltozds a 2014-2020-as idbészak intézményrendszerében

A Kormany 1253/2013. (V. 10.) sz. hatarozataval dontott a 2014-2020 kéz6tti eurdpai unios
programok lebonyolitdsdt tamogatd intézményrendszer koncepciondlis kérdéseirél sz6l6
1217/2013. (IV. 18.) Korm. hatarozat mddositasardl. A korabbi kormanydontés(ek)et
megvaltoztatva a kozponti koordindcids feladatokra nevesitett Miniszterelnokség helyett egy
»erre kijelolt szervezetet” jelol meg a feladatelldtasra. Tovabba felkéri a Miniszterelndkséget
vezetG dllamtitkart és a Nemzeti Fejlesztési Minisztert a konkrét |épéseket tartalmazd
részletes Gtemterv készitésére.

Tekintettel a hatalyos kormanyhatdrozat tartalmara — mely pont a Miniszterelnokség korabbi
koordinativ funkciéjat vonta el —, a ,kijel6lt intézmény” jelenleg nem értelmezhet6. Nem
kerllt meghatarozasra tovabba a készitend6 részletes (itemterv beavatkozasi terilete.

KEOP projekt jelent8s kéltségnévekménye

Az 1280/2013. (V. 24.) Korm. hatdrozattal jovahagyasra kertlt a KEOP-1.1.1/2F/09-2010-
0004 azonositd szamu , Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi Program” cim( projekt tamogatasi
O0sszegének novelése. Az el6terjesztés szerint a tdmogatas (1,8 millidrd forintos) novelését a
kozbeszerzési eljaras keretében beérkezett, a tervezett projekt 6sszkoltséget kozel Gtven
szazalékkal meghaladd ajanlati ar indokolja. Bar a KEOP tdmogatasi dontéssel lekotott
forrasanak ardnya (83,5 szazalék) a tobbletforrds biztositdsdanak nem akadalya, a jelent6s
mértékld koltségnovekmény felveti egyrészt a projekt pénzigyi el6készitése
megalapozottsdganak hidnyat, masrészt a megvalodsitas el6tt allé tovabbi, mar tamogatasi
dontéssel rendelkezé projektek valés forrasigénye dattekintésének sziikségességét. A
koltségnovekmény okdnak feltardsa és mds projektek forrasigényének ujraszamolasa a
jelentésen befolyasolhatja a KEOP abszorpcidjat.

A projekt tdmogatas-novelésének idGszerliségére az elGterjesztés nem tér ki, ellenben
figyelemre méltd, hogy a tamogatdsi dontést a — tobbletigényt konkretizdld — kozbeszerzési
eljaras lezarasa el6tt kezdeményezi. A tdmogatasi igénynél a magasabb ajanlati arral kalkulal.

Az el6terjesztés felhivja a figyelmet tovdbba egy jelentds jogbizonytalansagra is. Az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szdrmazod
tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérél sz6lé 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 61/A. § (2)
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bekezdése szerint, ha a kozszféra szervezet kedvezményezett altal megvaldsitott kiemelt
projekt vagy nagyprojekt Osszkoltsége az eredeti elszdmolhatd Osszkoltség 15%-at
meghaladd mértékben megemelkedik, a kozszféra szervezet kedvezményezett kérheti a
tamogatdsi szerz6dés moddositasat. Ilyen esetekben a 61/A.§ (6) bekezdése alapjan a
Nemzeti Fejlesztési Kormdanybizottsag dont. A Korm. rendelet kifejezetten azonban nem
rendelkezik arrdl, hogy kézszféra kedvezményezett esetében — amennyiben a projekt nem
mindsil kiemelt vagy nagyprojektnek - a 15%-ot meghaladd, megfelel6en indokolt
koltségnovekmény kérdésében ki jogosult donteni. Tekintettel a hasonld esetekben a
dontéssel érintett forrasnagysagra és az intézményrendszer hatékony mikodésére, indokolt
a dontési kompetenciadk lehatarolasa.

A Kormany hatdrozat 1. sz melléklete — helyesen — tamogathatdsag feltételeként kikoti a
tobblet-tdmogatashoz sziikséges kedvezményezetti o©Onerd rendelkezésre allasanak
igazoldsat. Tekintettel a KEOP projektek megvaldsitdsanak gyorsitasara vonatkozé
kormdnyzati célkitlizésre, megfontolandd a projektek EU Onerd Alapbdl valé tdmogatdsinak
az NFK dontések el6készitése soran torténd vizsgalata. Ebben szerepet kaphat az NFU,
illetve a nemrégiben létrehozott Nemzeti Fejlesztési Programiroda is. Az Eurdpai Unid vagy
mds nemzetkézi szervezet felé vdllalt kbtelezettséggel Gsszefiliggs, a Kormdny dltal a nemzeti
fejlesztési miniszter hatdskérébe utalt beruhdzdsok megvaldsitdsa érdekében sziikséges
intézkedésekrél és az azokhoz kapcsolddo kiemelt jelentGségli ligyek lefolytatdsdnak
elGsegitésérdl sz6lo 117/2013. (IV. 23.) Korm. rendelet Nemzeti Fejlesztési Programiroda
Nonprofit Kft. feladataira vonatkozd 6.-7. §-ai a relevans tevékenységgel kiegészitésre
kerilhetnek.

Ellentmondds a szabad vdllalkozdsi zéndkra vonatkozd jogszabdly
tartalmadban

A Kormany 147/2013. (V. 14.) rendeletével kiegészitette a szabad vdllalkozdsi zondk
létrehozdsanak és miikodésének, valamint a kedvezmények igénybevételének szabdlyairdl
sz016 27/2013. (Il. 12.) Korm. rendeletében szerepld kedvezményezett telepulések listajat.

A modositott Korm. rendelet 1.§ 3) bekezdése szerint a Kormdny teriilet- és
gazdasdgfejlesztési, valamint foglalkoztatdspolitikai szempontok alapjdn tovdbbi hdtrdanyos
helyzetii telepiiléseket nyilvanithat szabad vdllalkozdsi zéndva. E telepiilések listajat a 2.
melléklet tartalmazza. A kedvezményezetté nyilvanitds lehet6ségére vonatkozd szoveg
azonban nincs 0sszhangban a 2 sz. melléklet cimével, mely az 1. § (3) bekezdése alapjdn
szabad vdllalkozdsi zondva kijelélt teleplilések listajat tartalmazza, azaz a kijel6lést tényként
kezeli.

A 2014-2020-as id8szak operativ programjainak tervezése soran, a teriileti kohézids
szempont érvényesitése érdekében indokolt a szabad vallalkozasi zénak lehetséges
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kedvezményezésének figyelembe vétele, elsGsorban a megyei tervezési szint bevonasaval.
Ugyanakkor kérdéses lehet a szabad vallalkozasi zéna, mint fejlesztéspolitikai eszkoz
hatékonysaga, tekintettel arra, hogy Magyarorszag osszes telepililésének kozel 35 szazaléka
mar szabad vallalkozasi zénaként definialt.

Gyorsforgalmi uthadldzat fejlesztés 2014-2020 kézott

A Baranya megyei kézlekedésfejlesztés aktudlis feladatairdél szélé 270/2013. (V. 17.)
hatdrozatdval a Kormany felkérte a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy tegye meg a
szlikséges intézkedéseket az M6-os autdpalya Boély—lvandarda (orszaghatdr) kozotti
szakaszdnak 2018. december 31-éig torténd megépitése érdekében. Tekintettel a
hatdrozatban is megerGsitett hosszu tdvu kormadnyzati célra, azaz a 2014-2020 kozotti
tervezési idészakban valamennyi autdpalya orszaghatdraig torténé megépitésére, a 2014-
2020-as finanszirozas tervezése keretében indokolt figyelembe venni a K6z0s Stratégiai
Keret rendelet tervezetében® szerepl6 Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkozt (CEF). A CEF a
kozlekedés, a telekommunikacié és az energia terén kialakitandd transzeurdpai
infrastruktura-halézatokra vonatkozd unids szakpolitikak végrehajtdsara irdnyuld szakositott
unids alap, mely tdmogatja a fenntarthatd kézlekedés elémozditdsa és kapacitdshidnyok
megsziintetése a f6bb hdldzati infrastrukturdkban tematikus célkitlizést.

2014-2020-as tervezés 6sszehangoldsa

A 2014-2020 kozétti forrdsok felhaszndldsanak eldfeltételeiként meghatdrozott, a viz
szektort érint6 ex-ante kondicionalitdsok teljesitésérél szélé 1287/2013. (V. 28.) Korm.
hatdrozat 2. pontja felkérte a vidékfejlesztési minisztert a vizhasznalatok gazdasagi
elemzésének elkészitésére a mezbgazdasagi dgazat, az ipari agazat és az egyéb
vizhaszndlatok tekintetében (kivéve a vizikozmd-szolgaltatds teriletét). A feladat
teljesitésének jelenlegi hataridejét (2013. december 31.) a feladat kimeneteinek 2014-2020-
as tervezésben valé felhaszndlhatésaga érdekében indokolt lenne a Partnerségi
Megdllapodds, az operativ programok, valamint a Stratégiai Kérnyezeti Vizsgdlati Jelentés
tdrsadalmi egyeztetésének maodjdrdl, prioritdsairél és menetrendjérél sz616 1113/2013. (lIl.
8.) Korm. hatdrozatban foglalt menetrendhez igazitani.

> AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kézds Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és
Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérél (COM(2012) 496 final,
2012.09.11.)
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Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Nagyprojekt el6készitése

A kormany 1297/2013. (V. 30.) hatérozataval az emberi er6forrasok miniszterét jeldlte ki a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem elhelyezése a Ludovika Campusban c. projekt 2014-2020
kozotti tdmogatdsi idészakban megvaldsitandd nagyprojektté nyilvanitas el6készitésével.
Figyelemmel a K6z0s Stratégiai Keret rendelet tervezet:

- 91. cikkében foglalt, benyujtandd sziikséges dokumentumokra (valtozatelemzés, fliggetlen
mindségi felllvizsgalat, koltség-haszon elemzés - beleértve a gazdasagi és pénzigyi
elemzést-, kockdzatelemzés); melyek gondos el6készitést igényelnek, valamint arra, hogy

- a 27. cikk 1) bekezdése szerint az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) a tagdllam kérésére részt
vehet a nagyprojektek el6készitésében; tovabba, arra, hogy

- a 27. cikk 3) bekezdse szerint az Eurdpai Bizottsag felkérheti az Eurdpai Beruhdzasi Bankot a
nagyprojektek szakmai min&ségének, gazdasagi és pénziigyi megvaldsithatésagdnak
vizsgalatdra,

megfontolandénak tartjuk a projektel6készitésbe az EBB el6zetes bevonasat.

Bar a nagyprojektek el6készitésének tdmogatasara létrehozott JASPERS specialis tdmogatasi
eszkoz f6 profiljat az infrastrukturadlis fejlesztések képezik, indokolt a Magyarorszagért felel6s
bécsi EBB regionalis kozpont megkeresése a projekt potencialis JASPERS tdmogathatdsaga
érdekében.
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2. Elemzés — A Eurdpai Duna Régié Stratégia eddigi
tapasztalatai és szerepe 2014-2020 kozott

Az Eurdpai Unid bdvitési folyamata az unid teriletgyarapoddsdt meghaladd meértéki
gazdasagi/tarsadalmi/fejlettségi heterogenitasat eredményezte. Az egyes tagallamok (és
azokkal szerves kapcsolatban allé egyéb szomszédos dllamok) kozotti sajatos
egylUttmUkodési sziikségletek 6sszehangolasa a 2000-es évek végén egyre hangsulyosabbid
valt. Az EU az egyiittm(ikodés olyan formajat kivanta kialakitani, amelyek egyrészt lehet6vé
teszi a tagdllamok és nem tagallamok kozti kooperacidt, masrészt nem tekinthet6 kozponti
szabdlyozasi elemnek és nem jar az unid intézményrendszerének és koltségvetésének
tovabbi terhelésével. Ennek eszkdzeként keriltek kialakitasra a makroregionalis stratégidk.

Az Uj eszkdz els6 alkalmazdsa a 2006-ra datalhatd Balti-tengeri Stratégia, mely Dania,
Lengyelorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Finnorszag és Svédorszag részvételével keriilt
létrehozasra. A foldrajzi/gazdasagi/kulturalis kohézid erdsitése érdekében az évtized végére
megérett az igény egy masodik ilyen egylttmiikodés, az Eurdpai Duna Régio Stratégia (EDRS)
kidolgozdsara is. Az eszkdz novekvé népszerlségének koszonhetGen varhatd tovabbi
makroregionalis stratégidk (pl. Alpesi Régidra, Mediterrdn Régiéra) megalkotasa is.

2011-ben Magyarorszagnak EU elndkségi prioritasa volt az EDRS elfogadtatasa, mely végiil
csak az elnokségi féléviink lezarulta utdn egy honappal tortént meg. Hazanknak a Duna
Régidban valé kozponti helyzete miatt elsédleges érdeke a stratégia megvaldsitasaban
valé aktiv kozremiikodés. Ezt a helyzetet, valamint a stratégia el6készitésében vald jelentds
kozrem(kodéslinket igazolja vissza a stratégia harom teriiletére (fenntarthatd energia
haszndlatanak Osztonzése; a vizek min&ségének helyredllitdsa és megbrzése; kornyezeti
kockazatok kezelése) kiterjedd tarskoordinatori megbizatasunk. A stratégidval kapcsolatos
hazai feladatokat korabban Barsiné Pataky Etelka EU Duna-stratégidért felel6s
kormanybiztos koordindlta. 2012. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig tartd id6szakra
Medgyesy Baldzs kerilt kinevezésre azonos pozicidban.

Tekintettel az EDRS létrehozasa ota eltelt idGre, valamint a 2014-2020-as id6szak tervezési
folyamatara, indokolt a stratégia megvaldsitasaval kapcsolatos eddigi tapasztalatok
attekintése és a kovetkez hétéves ciklusra valo el6retekintés.

A EDRS el6zményeinek és tartalmanak rovid attekintése

Az EDRS a Duna, illetve vizgyljt6 teriilete mentén taldlhatd 14 orszdg (Németorszag,

Ausztria, Magyarorszag, Csehorszag, Szlovdkia, Szlovénia, Romania, Bulgaria, Horvatorszag,

Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegré, Moldova és Ukrajna) részvételével kerilt

kidolgozasra 2010-ben, majd keriilt 2011 aprilisdban jovdhagydsara az Eurdpai Tanacs dltal.
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Cselekvési tervében 11 tematikus prioritasi terlileten hatdrozza meg a projektek konkrét
intézkedéseit és példait. A régid lakossaga (tdobb mint 100 millié) az Eurdpai Unid
lakossaganak egyotodét teszi ki. A stratégia célja, hogy hatdrokon atnyuld szakterileteken
teremtsen platformot a kozos fellépésre. llyen terlletek kozé tartozik példdul a hianyzé
kozlekedési 6sszekottetések megteremtése, a szennyezés és az arvizveszély csokkentése, az
energiafliggéség csokkentése, a demografiai valtozasok és migracid kezelése, munkaers-
piaci politikak, az oktatds és a biztonsdg. A stratégia Ujdonsaga, hogy sem unids, sem pedig
helyi szinten nem igényli kiegészit6 erdforrasok (koltségvetési tamogatds, kapacitasok,
intézmények) bevonasat/kialakitasat, hanem a meglévék jobb kooperacidjara épitve kivanja
novelni a szinergidkat.

A makroregionalis kooperacio alapjai:

- A régidok meglévé kapcsolatrendszereken alapuld, nagy kiterjedésl, kdlcsonds
vonzdstérségek,

- Elkotelez6dés a résztvevé minden terlleti szint részérdl,

- Aktiv részvétel és tobbszintli kormanyzas,

- Koz0s projektek és tevékenységek megvaldsitasa,

- Szinergiak keresése, a stratégiai célok és intézkedések illesztése a mar meglévé unids
jogszabalyok és politikakhoz.

A stratégia 4 pillért és 11 kiemelt teriiletet jel6lt meg, melyek az aldbbiak:

A) A Duna régid 6sszekapcsolasa a tobbi régidval
- A mobilitds és a multimodalitas fejlesztése - belvizi hajoutak, vasuti kozuti és légi
kozlekedés,
- A fenntarthaté energia hasznalatdnak 6sztonzése,
- A kultura és az idegenforgalom, valamint az emberek egymassal vald
kapcsolatteremtésének el6mozditdsa,

B) Kornyezetvédelem a Duna régidban

- Avizek min&ségének helyreallitdsa és megbrzése,
- Kornyezeti kockazatok kezelése,
- A biodiverzitas, a taj, valamint a leveg6- és talajminGség meglrzése,

C) A jo6lét megteremtése a Duna régidban

- Tudasalapu tarsadalom kialakitdsa a kutatas, az oktatdas és az informacids
technoldgiak segitségével,

- A vallalkozasok versenyképességének, beleértve a vallalkozasok kozotti regionalis
egyuttmukodések (klaszterek) fejlesztésének tdmogatasa,

- Az emberi er6forrasba és képességekbe vald befektetés,

D) A Duna régié megerdsitése
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- Az intézményrendszer kibGvitése és az intézményi egylttm(ikodés megerdsitése,
- A biztonsag javitdsa a sulyos blncselekmények és a szervezett blindzés jelentette
kihivasokkal valé megkiizdés kdz6s munkaval,

Az EDRS megvaldsitasanak eddigi tapasztalatai

Az Eurépai Bizottsag aprilisban tette kozzé az EDRS-rél készitett jelentését.® A jelentésben
hangsulyozza a stratégia altal elér eddigi eredményeket, bemutatja a stratégia keretében
megvaldsuld projekteket, kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmaz meg, melyek kozil az
aldbbiakban hozunk példakat:

Altaldnos eredmények:

- Az EDRS eddigi tapasztalatai egyértelmlen megerdsitik a kezdeményezés
létjogosultsagat. A stratégia sikeres eszkOze a régidt érint6é kozos kihivasokra adott
kooperativ vdlaszoknak. Olyan prioritdsok terén mutatott fel eredményeket, mint a
forrasok fenntarthaté haszndlata és az éghajlat-valtozas, melyek 2014-2020 kozott is
kiemelked6 jelent6ségliek lesznek;

- A stratégia elGsegiti a konkrét transznacionalis projektek el6készitését és
megvaldsitasat, melyek kedvezé hatast gyakorolnak a régiora;

- eredményes az Eurdpai uniés és nemzeti politikak, illetve forrasok
koordinalasaban, mely a 2014-2020 kozti id6szak kohézids politikajaban is
kiemelkedd jelentGségli lesz;

- A 24 prioritas terileti koordinator és 14 nemzeti kapcsolattarté pont kdzrem(ikdodése
segitségével, jol m(ikods platformot alakit ki a kozos figyelmet érdeml6 feladatok
megoldasara;

- Konkrét tevékenységek és sikeres projektek eredményeként kiemeli a régié politikai
fontossagat.

Konkrét projektek/tevékenységek

- A folyami teherszallitas (melybdl hazank is jelentésen profitalhatna) 2020-ra torténé
20 szdzalékos novelése érdekében innovativ hajékra (motorok és hajotestek)
vonatkozd m(iszaki megoldasok kifejlesztése a dunai flotta feldjitasara;

- A hajozési koriilmények javitdsa érdekében (a maganszektor bevondsaval)
hajéroncsok eltdvolitdsa a Dunébdl, a Szavabol és a Tiszabol;

® A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK az Eurdpai Unié Duna régidra vonatkozd stratégiajardl
COM(2013) 181 final, Briisszel, 2013.4.8.
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A Bulgdria-Szerbia kozotti foldgazvezeték rendszertsszekotd projekt el6rehaladasa,
amely 6sszekoti a Balti-, az Adriai- és az Egei-tenger térségét, tavlati célként egészen
a Fekete-tengerig. A vezeték hozzdjarul a foldgazellatds diverzifikdlasahoz és
biztonsagahoz.

- A TEN-T részeként megvaldsult Romaniat és Bulgdridt 6sszekoté Duna hid
megvaldsitasanak el6segitése;

- A Duna régid gdazpiaci modelljének kifejlesztése a régidban tervezett
gazinfrastruktdra projektek regiondlis hatasdnak szdmszer(sitése érdekében,
melynek eredményeként a dunai orszagok jovGbeni projektjeire vonatkozd
szakpolitikai ajanlasrél sz6l6 megallapodas varhatd;

- Az EB Kutatdsi és Innovacids F@igazgatdsdgdnak a régidra kiirt felhivasa, mely
kornyezetvédelmi kutatdsok megtervezésére és az eredmények hatékonyabb
felhaszndldsara iranyul;

- Nemzetkozi egyuttm(ikodés az darvizvédelem terén a DANUBE FLOODRISK projekt
keretében. A projekt gyorsitja a veszélyhelyzeti informacidcserét, lehet6vé téve a
hatékonyabb arvizi védekezésre vald felkésziilést;

- Az Osztrak Kereskedelmi Kamara koordinaldsdaval Duna régié uzleti férum
létrehozdsa, amely hatékony haldézatépitési platform jelenleg tobb mint 300 kkv
szamara;

- Technoldgiadtadasi kozpontok |étrehozdsa a Duna régio jelentés egyetemeihez kotott
ot kisérleti projekttel, a tudomdnyos élet és a maganszektor kozotti kapcsolatok
javitasa érdekében;

- Uj szakpolitika-koordindcids kezdeményezés keretében a nemzeti és regiondlis alapok
Osszevonasaval megkezd6dott a Dunai Kutatdsi és Innovacids Alap |étrehozasara;

- A nemzetkozi blinmegel6zési és felderitési tevékenység el6segitése érdekében az
Europol egyedi fenyegetettség-elemzési projektet fejlesztett ki a Duna régidra
vonatkozdan;

- A Magyarorszag—Szerbia hataron datnyulé programok stratégidval vald
Osszehangoldsa, egyedi padlyazati felhivasok alkalmazasaval vagy a projekt kivalasztas
soran extra értékelési pontok biztositasaval;

- A fenntarthaté turizmus fejlesztését célzé projektek tarsfinanszirozdsa az EB
Vallalkozaspolitikai és Ipari F6igazgatdsaga altal;

- A Budapest Duna Kontakt Pont létrehozasa a transznaciondlis beruhazasi projektek

kialakitasanak megkdnnyitésére az EIB és Magyarorszag 6sszefogasaval;

Az EB kévetkeztetései és ajanldsai

- A stratégia végrehajtasanak kozéppontjaban alld nemzeti kapcsolattartd pontok,
prioritasi terlilet koordindtorok és iranyitdcsoportok munkdjat jobban be kell
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illeszteni a politikai és igazgatasi strukturdkba. Kiemelked6 szerepliket intézményi
stabilitdssal, politikai elismeréssel és a megfelel6 humanerd6forrdssal biztositani kell;

- A nemzeti szintld koordindcié a tdrcakdzi munkacsoportokkal és politikai vagy
f6tisztvisel6i szintl felel6ssel miikodd strukturdkban hatékony. Hazankban a
feladatellatasért a Duna-régié stratégia kormdnybiztosa felel6s;

- Meg kell taldlni a végrehajté struktira 2014-t6l torténd finanszirozasanak madjat.
(példaul a tagdllami forrdsok, a jov6beni Duna transznacionalis egylittm(kodési
program, INTERACT program);

- A stratégia magas szint(i politikai tamogatasa tovdbbra is biztositott, mely elGsegiti a
végrehajtast és a 2014-2020 kozotti érvényesulést;

- A 2014-2020 kozotti idoszak tervezése sordn sziikséges a stratégianak a
programokba torténd integralasa, (pl: a strukturadlis és kohézids alapok, a kutatdsi és
technoldgiafejlesztési keretprogram, a TEN-T program, Horizon 2020, COSME,
Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz);

El6retekintés 2014-2020-ra

Az EB jelentésében szerepl6é megallapitasok és ajanlasok is visszaigazoljak az EDRS — és
altaldban a makroregiondlis stratégidk — kovetkez6 tervezési id6szakban betdltend6
szerepét. Erdemes ennek aldtdmasztasara attekinteni a Kozos Stratégiai Keret (KSK) rendelet
tervezet vonatkozo részeit.

A 2014-2020 kozti id6szak tervezését és forrasfelhaszndlasat alapvetéen meghatarozd KSK
rendelet tervezetben kijeldlt tematikus célkitlizéseknek az EDRS kiemelt terileteivel vald
Osszevetésbdl (melyet az aldbbi dbra szemléltet) egyértelmilen latszik a két stratégiai
dokumentum célrendszerének 6sszhangja. Tekintettel arra, hogy az EDRS célrendszerének
felallitasa id6ben jelent6sen (korilbelll két évvel) megel6zte a KSK rendelet tervezetéét, az
egyarant 11-11 cél kozti jelent6s atfedés az EDRS (mint a KSK-hoz képest alsébbrend(
stratégiai terv) megalapozott el6készitését igazolja. A célok kozott csupan két-két olyan van,
melyek nem feleltethet6ek meg a masik dokumentum valamely prioritasanak. Ennek
els6dleges oka az azok altal lefedett témateriiletek eltéré beavatkozasi szintje. Mig példaul a
kulturdlis és interperszondlis kapcsolatok erésitésére vonatkozd intézkedések (EDRS)
els6sorban regionalis relevancidjuak, a foglalkoztatas és munkavallaléi mobilitas 6sztonzése
(KSK) a teljes unio szintjén kezelendd kérdések.
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A tematikus célkit(izéseken kivil KSK rendelet tervezet tobb cikke is meghatarozza a
makroregionalis startégidak — igy az EDRS — 2014-2020-as tervekbe térténd integraciojanak
modjat.

A partnerségi szerz6dés tartalmara vonatkozé 14. cikk a) bekezdésének v. pontja szerint
partnerségi szerz6dés meghatdrozza ... az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedeésre
vonatkozé unios stratégidval valo dsszhangot biztosité rendelkezések(et), beleértve ... az
egylittmiikodés fébb prioritdsai(t), adott esetben figyelembe véve a makro-regiondlis ...
stratégidkat.

A novekedést és munkahelyteremtést szolgdlé beruhdzasok célra iranyuld operativ
programok tartalmara és elfogaddsdra vonatkozd 87. cikk 2.vi. pontja szerint az operativ
program meghatarozza .. a partnerségi szerz6désben meghatdrozott integrdlt
teriiletfejlesztési megkézelités ... részeként ... a tervezett tamogatdsok hozzdjaruldsa(t) a
makro-regiondlis stratégidkhoz.

A KSK rendelet tervezet szakpolitikdk, alapok és eszkdzdk kozotti 6sszehangldsra vonatkozé
melléklete’ 5.4 Az egyiittmiikédési tevékenységek koordindcidja c. pontja alapjan a ,A
tagdllamok adott esetben gondoskodnak arrél, hogy a makro-regiondlis ... stratégidk
részét képezzék a kohézios szakpolitikai programok dtfogo stratégiai tervezésének az
érintett régiokban és tagdllamokban. A tagdllamok biztositjak tovabbd, hogy amennyiben
makro-regiondlis és tengeri medencével kapcsolatos stratégidkat alakitottak ki, megfelelo
esetben valamennyi KSK-alap tamogatja azok végrehajtdsdat. A hatékony végrehajtds
érdekében koordindcidt kell biztositani az egyéb unids finanszirozdsi eszkbzékkel, valamint az
egyéb érintett eszk6zdkkel is.”

A melléklet terlleti nehézségek kezelésére irdnyuld elGirasokrdl szélé 7.1 a) bekezdése
szerint a tagallamok és a régidok a partnerségi szerz6déseik és programjaik eldkészitése
céljabol értékelik az ,dgazatokon, jogrendszereken vagy hatdrokon dtnyuld koordindcids
kihivasok(at)”, kiilénésen a makro-regiondlis ... stratégidkkal ésszefiiggésben.”

Amint az mar az EDRS kidolgozasakor is nyilvanvald szandék volt az EB részérdl, a 2007-2013
kozotti idészakot tekintetében az EDRS a kohézids politika eszkozeként, | kisérleti
projektként” kerilt kidolgozasra, annak érdekében, hogy a kovetkez6 tervidGszakra

7 melléklet cime: »A kbzds stratégiai keretnek a tagdllamok és az Unié gazdasdgpolitikdjaval valé koherencidt
és kdvetkezetességet biztosito eszkézokkel, a KSK-alapok kézétti, valamint mds vonatkozo unids politikakkal és
eszkézokkel térténd dGsszehangoldsi mechanizmusokkal, a horizontdlis elvekkel és a tébb teriiletet érinté
politikai célkitiizésekkel, illetve a terlileti nehézségek kezelésével kapcsolatos elemei”
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megfelel6 tapasztalatok dlljanak rendelkezésre. Amint azt az EB jelentése, valamint a KSK
rendelet tervezet vonatkozo részei is visszaigazoljak, a makroregionadlis stratégiaknak — sajat
forrasok, intézményrendszer és jogszabalyok hidnydban — ha kucsszerepe nem is lesz, de a
kohazids politika egyre jlent6sebb eszkozévé vélhat.

A EDRS 2014-2020-as tervezésbe vald integrdcidja a Duna Régié Stratégia
Kormdnybiztossdgtdl szdrmazd informdcidk alapjan megfelel6en halad. A Partnerségi
Szerz6dés és Operativ Programok stratégidval 0Osszehangolt tervezését tdrcakozi
munkacsoport mikodése segiti el6. Az elmualt hdénapokban a tarcdk egylttmikodési
készsége sokat javult, mely a startégia egyes konkrét beavatkozasi teriletein (pl kutatas-
fejlesztés, kozbiztondsag) a tervezett intézkedések részletesebb kidolgozasat is eldsegitette.
Egyes tématerileteken (pl roma felzarkdztatas) a szaktdrca intenzivebb kdzrem(ikodését
nem a szandék hidnya, hanem a kapcitasaik sz(ikdssége indokolja, melyt lehet6ség szerint
béviteni indokolt.
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