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I.  Vezetdi 0sszefoglald

Az eurdovezet munkaeré-piaci helyzetének romld tendencidja tovabb folytatdédott az elmalt
hénapok soran, javuldas a kozeljovében sem varhatd. A munkakereslet nem valtozott, a
ledolgozott munkadrak szama csokkent, a munkanélkiliség historikus cslicsot dontott. Az
Egyesiilt Allamokban javul a munkaerépiac allapota. A munkaerd irdnt megnyilvdnuld
kereslet az év eleje 6ta folyamatosan emelkedik. A munkanélkiliségi rata 2013 aprilisdban
atlagosan 12,2 szazalékon 4llt a valutadvezetben, igy Ujabb csucsra emelkedett. Az egy évvel
korabbi id6szakhoz képest 0,8 szazalékpontos a ndvekmény. Az EU egészében is historikusan
magas szintre emelkedett a rata.

Hazdnkban a gazdasagi aktivitdas 2013 negyedik hdnapjaban nem véltozott az el6z6 havihoz
képest a KSH adatai alapj.a'm,1 a szezonalisan kiigazitott aktivitdsi rata 57,1 szazalék. A
munkakinalatot mdar nem tudtdk novelni az aktivitdst 6sztonzé kormanyzati intézkedések
(nyugdijkorhatar emelése, rokkantsagi feltételek és munkanélkili elldatdsok szigoritasa),
azonban varakozasaink szerint ez a megtorpanas csak atmeneti, és az aktivitds bovilése
tovabb folytatddhat az idei évben. A részletes adatok hianydban csak azt lehet feltételezni,
hogy a kdzmunkaprogramokban résztvevék szdmanak a volatilitdsa miatt allhatott meg az
aktivitds bdévilése.

A foglalkoztatottak szama 2013 aprilisdban kozel 8 ezer fével bovilt az el6z6 hdnaphoz
képest. A szezonalisan kiigazitott és trendsz(irt foglalkoztatdsi arany tovabbra is magas, 51,1
szazalékos volt, amely mar a valsag el6tti szintnek felel meg. A versenyszféra munkakereslete
er6sodott, amely az informdcié, kommunikacié és a szakmai tudomanyos tevékenységet
folytatd agazatok foglalkoztatottsagaban mutatkozott meg.

A munkanélkiliség szezonalisan kiigazitott ratdja 10,6 szdzalékra csokkent 2013 3prilisdban,
vagyis az allastalanok aranya Ujra 11 szazalék ala kerilt. Kedvezé folyamatnak tlinhet az,
hogy a KSH MunkaerG6-felmérése alapjan a tartéos munkanélkiiliek ardnya és az allaskeresési
id6 is mérsékl6dott. Ez azonban csak a kozfoglalkoztatasbdl valé kidramlasnak a
kovetkezménye, mivel év elején sokan elveszitik tamogatott statuszukat és munkanélkiiliek
lesznek, igy csokkentve az emlitett mutatdk értékét. A munkaerépiac tovabbra is laza, mivel
a kiirt, 4j, nem tamogatott allashelyek szama nem vdltozott érdemben, mikdézben az
allaskeres6k szama és aranya valtozatlanul magas. Részben ennek, részben az alacsonyabb
inflaciés kornyezetnek, illetve a mérsékelt minimalbér-emelésnek tudhatd be, hogy
jelentdsen lassult a béremelkedés liteme aggregalt szinten, illetve a versenyszféraban.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _evkozi/e glf033.html - Az adatok 2013.06.10.-én lettek
letoltve.
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A nemzetgazdasdgi bruttd atlagkeresetek 3,2 szazalékkal n6ttek 2013 mdrciusaban az el6z6
év azonos id6szakahoz képest, mig a versenyszféraban 2,7 szdzalékos emelkedést
regisztraltak a KSH adatai alapjan. A tavalyi év bérdinamikajahoz képest jelentésen csokkent
a szféra dolgozdinak a kereset-ndvekedése, amit a minimalbér-emelés sem tudott
kompenzalni. Bar tovabbra is lehetésége van a vallalatoknak a bérkompenzacidra, de mar
sokkal kevesebben juthatnak hozza az allami tdmogatdshoz. Ez érezteti hatasat a béreken is,
aminek kovetkeztében a magasabb keresettel rendelkez6k kisebb mértéki fizetésemelésben
részesilhettek az év harmadik héonapjaban.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiadasai 2013. aprilisban az el6z6 évek atlagdhoz
képest kedvezéen alakultak. A bevételi oldali 319 millidardos elSirdnyzatnak 32,7 szdzaléka
teljestlt 2013 Aaprilisdig, az év negyedik hdnapjaig 107,8 millidrd forint folyt be az alap
kasszdjaba. Az NGM szerint az idei évi szakképzési hozzdjaruldsbdl szarmazd bevételek
valdszinlileg az el6iranyzatnak megfelel6en alakulhatnak, szemben a tavalyi évvel. Az aktiv
tdmogatasok elGirdnyzatdnak csak 15,2 szazalékat koltotte el az allam, ami annak
kdszonhets, hogy az idei évben elsésorban unids forrdsokbdl prébaljak finanszirozni a
képzéseket. Az év els6 felében varhatdan kisebb lesz a felhasznaldsa a rendelkezésre alld
keretnek, és csak az év végén torténhetnek meg a kifizetések. A Start-munkaprogram 154
millidardos keretébdl mar 51,8 milliard forint keriilt felhasznaldsra. Aprilisban a programok
felfutasa folytatddott, amit jol jelzett az is, hogy tobb mint 35 ezer (j tdmogatott allashelyet
irtak ki a munkaligyi kirendeltségek a malt havi 140 ezer utan.

A palyakezdé fiatalok munkaer6-piaci helyzete kiemelt jelent6ségli a foglalkoztatdspolitika
szdmara. Az Eurdpai Unidban atlagosan 22,8 szdzalékos volt a 25 év alattiak
munkanélkilisége, mig a teljes lakossagon belil 10,5 szazalékos volt a mutaté értéke 2012-
ben. Az elGbbi rata értéke a mediterran orszdgokban volt a legnagyobb, mig a legkisebb a
nyugati allamokban. Hazankban kozel kétszer nagyobb volt a fiatalok alldstalansdganak az
aranya, mint a teljes lakossagé. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat felmérése alapjan is jol
latszik, hogy a Munkahelyvédelmi Akciéterv és az Els6 Munkahely Garancia program
hatdsdra a vdllalatoknak jobb a véleményilik a palyakezd6 fiatalokkal kapcsolatban. A
felmérésben szerepl gazdasagi szervezetek kozlil a legtobben a lehetséges valaszok korébdl
azokat az opcidkat jelolték meg, amelyek a pdlyakezd6k foglalkoztatatdsanak pozitiv
aspektusait érintik.

A foglalkoztataspolitikai eszkdzoket igénybe vevék szdma az el6z6 év azonos id6szakdhoz
képest jelent6sen, 50,2 szazalékkal nétt 2013 majusaban. Leginkabb a képzésekben
részesil6k szama emelkedett, amely pozitivumként értékelhet6. A létszamnovekedés
leginkabb TAMOP 2.1.6-0s programnak készonhetd, hiszen az orszagos kozfoglalkoztatdsi
programok keretein bellil képzések indultak.



Az aktiv eszkozokre szant GDP-aranyos kiaddsok a valsag kitoréséig folyamatosan
csokkentek, majd 2009-2010-ben jelent6sen megnéttek, elérve az atlagos 0,64 szazalékos
szintet az EU-ban. Ez annak a kovetkezménye, hogy jelent6sen megnétt ebben az id6szakban
a munkanélkiliség és igy a potencidlis résztvev6ék szdma az egyes programokban. A
legnagyobb volumen( aktiv eszkdz, melyben a legtébben vettek részt, a munkaer6-piaci
szolgaltatas volt. Ezt kovette a bértdmogatds és a képzés. A legkevesebben a
kozfoglalkoztatdsi és vallalkozéva valasi programokban vettek részt 2010-ben. A vélsag el6tti
szinthez képest a legjobban a bérjellegli tdmogatasok GDP-ardnyos kifizetései n6ttek 2010-
re. A klaszteranalizis alapjan hazank foglalkoztataspolitikai kiadasai és a gazdasagi ismérvek
alapjan leginkabb Bulgaridhoz, Esztorszaghoz, irorszaghoz, Portugdlidhoz és Szlovakidhoz
hasonlitott 2010-ben. A vizsgdlt csoportra dltaldban az jellemz6, hogy az EU atlagnal
magasabb a munkanélkiliség (atlagosan 1,7 szazalék ponttal), mikozben — leszamitva a
kozfoglalkoztatast — az aktiv eszkozokre kevesebbet kdltenek az unids atlagnal.



Il. Monitoring

1. Nemzetko6zi munkaerdpiac

Az euréovezet munkaerS-piaci helyzetének romlé tendencidja tovabb folytatédott az
elmult hénapok soran, javulds a kozeljovében sem vdarhatd. A foglalkoztatas nem valtozott
érdemben, a ledolgozott munkadrak szdma csdkkent, a munkanélkiliség historikus csucsot
dontott.

Az Egyesiilt Allamokban javul a munkaerdpiac allapota. A munkaerd irdnt megnyilvanulé
kereslet az év eleje folyamatosan emelkedik: a szezonalisan kiigazitott adatok alapjan a
foglalkoztatottsdg 2013 februarja és marciusa kozott 0,3 szazalékkal emelkedett, mig az
eléz6 év azonos id8szakdhoz képest 1,1 szézalékos a béviilés.”> A kereslet dinamikajat a
versenyszféra hajtja, hiszen 2012 és 2013 madjusa kozott kozel 1,8 szdzalékkal nétt a
foglalkoztatottak szama, mikdzben az allami szféraban folytatddott a leépités (éves bazison —
0,3 szazalék). A privatszféraban elsGsorban a szolgaltatd szektornak készonheté a béviilés. A
munkanélkiliségi rata az idei év majusaban, februarhoz képest 0,1 szazalékponttal, 7,6
szazalékra csokkent.

Az eurdovezet munkaerdpiacan folytatéodott a romlé tendencia 2013 I. negyedévében,
fordulat rovidtdvon nem varhaté. A foglalkoztatottsdg 2013 els6 hdrom hdnapjaban tovabb
zsugorodott: az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 1 szazalékos, az el6z6 negyedévhez
viszonyitva 0,5 szazalékos visszaesést regisztraltak. Szektordlis bontdsban nézve az ipari
foglalkoztatottsag tovabb csdkkent negyedéves bazison. A romld helyzetet jelzi, hogy a
szolgaltatd szektorban a korabbi id6szak novekedésével ellentétben csokkent a munkaeré
irdnti kereslet. A ledolgozott munkadrak szdma az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva
1,5 szazalékkal zsugorodott. A vdllalatok tovabbra is elsésorban a munkadrdk szamanak
mérséklésével reagdlnak a romld gazdasagi helyzetre.3

A munkanélkiiliségi rata 2013 aprilisdaban atlagosan 12,2 szazalékon allt a valutaévezetben,
igy ujabb csucsra emelkedett. Az egy évvel kordbbi idészakhoz képest 0,8 szdzalékpontos a
novekmény. Az EU egészében is historikusan magas szinten tartézkodott a rata: mdjusban
11,1 szazalékot regisztraltak, ez éves alapon 0,7 szdzalékpontos ndvekedést jelent. A helyzet
sulyossagat jelzi, hogy a munkanélkiiliek 46 szdzaléka mar tdbb mint egy éve allast keres, és
a tartés munkanélkiliek aranya folyamatosan emelkedik.

Tagorszagok szintjén tovabbra is rendkiviil eltér6 a helyzet, és a magas aggregalt mutatd
els6sorban néhany periferialis euréovezeti orszag munkaerépiacdhoz kéthetd. A legfrissebb,
aprilisra vonatkozd statisztikdk szerint éves bdzison 18 tagdllamban emelkedett a

*http://bls.gov/news.release/empsit.t01.htm Letdltve: 2013.06.13.
® Forras: Eurostat
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munkanélkiliségi rata. Az egyes orszagok kozotti szérdst jol jelzi, hogy mig Ausztridban 4,9
szdzalékon dll az index, addig Gorogorszag és Spanyolorszdg esetében mar 27 szazalékos
értéket regisztraltak.

Az Eurdpai Bizottsag majusi progndzisa szerint révidtavon nem vdarhaté a munkaerd-piaci
fesziiltségek oldédasa.” A gazdasag folyamatos gyengélkedése csokkenti a munkaerd iranti
keresletet, és a vallalatok mozgastere a munkadrdk csdkkentésére besz(ikiil, igy varhatéan
tovabb né a munkanélkiliségi rata. 2013 egészében az EU-ban 0,4, mig az eurdovezetben 0,7
szdzalékkal zsugorodik a foglalkoztatottsdg az el6rejelzés szerint. Emellett az aktivak
szdmanak visszafogott emelkedése is hozzdajarul ahhoz, hogy a munkanélkiiliségi rata 2013-
ban atlagosan 11,1 illetve 12,2 szazalékon tet6zzon a két régidban.

JovOére a gazdasagi novekedés lassu helyredlldsa mar segithet stabilizalni a
munkaerdépiacokat. Ugyanakkor a tartés munkanélkiliek aranyanak emelkedése, valamint a
munkaerépiac ndvekvd strukturdlis problémai kozéptavon rontjak a pozitiv kilatasokat.
Ennek fényében a bizottsdg szerint 2014-ben az unidban és a valutadvezetben rendre 0,5—
0,2 szazalékos foglalkoztatottsag bévilésre lehet szamitani. A gazdasagilag aktivak szdmanak
tovabbi névekedése azonban ezt a pozitiv folyamatot fékezi, amennyiben az alldstalanok
aranyat tekintjiik. Az eurdzénaban igy 0,1 szazalékponttal, 12,1 szazalékra csdkkenhet a rata,
mig az EU-ban véltozatlanul 11,1 szazalékon allhat.

1. ABRA: A MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES AZ EUROZONABAN
(SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZI'TOTT)S
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Forrds: Eurostat

* European Commission [2013]: Euroepean Economic Forecast Spring 2013
*http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_ m&lang=en Letéltve: 2013.06.13.
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A visegradi harmak munkaerdépiacdnak kozos jellemzéje, hogy 2012 utolsé negyedévében a
ledolgozott munkadrak szdma zsugorodott. A régids foglalkoztatds éves bazison Szlovdkia
kivételével azonban még emelkedett. Az aktivak szama a cseheknél és a lengyeleknél nétt a
tavalyi IV. negyedévben. Szlovdkidban a munkanélkdliek inaktivitasba vonulasa csdkkentette
a munkaerd kinalatat. Az idei I. negyedévben a cseh munkanélkiiliségi rata valtozatlanul 7,2
szdzalékon 4llt. Szlovdkidban és Lengyelorszdgban az el6z6 negyedévhez képest 0,1-0,2
szazalékpontos emelkedést kovetSen 14,5 és 10,6 szdzalék volt az allastalanok aranya.

A legfrissebb prognodzisok szerint a régiés munkaerdpiac idén folytatja gyengiilését, de
2014-ben mar fordulat varhatd, vagyis a foglalkoztatottsag visszafogott litem{ névekedésére
és a munkanélkiliségi ratak sillyedésére lehet szamitani.® Ez aldl kivételt egyediil
Lengyelorszag képez, ott még jovére is romlanak a munkaerd-piaci kildtasok.”

2. Magyar munkaeré-piaci folyamatok

A gazdasagi aktivitas stagnalt 2013 negyedik hénapjaban a KSH adatai alapjan,® igy a
szezonadlisan kiigazitott aktivitasi rata 57,1 szdzalékos volt, amely valtozatlan az el6z6
hdnaphoz képest. A munkakinalatot mar nem tudtdk novelni az aktivitast Osztonz6
kormanyzati intézkedések (nyugdijkorhatar emelése, rokkantsagi feltételek és munkanélkiili
ellatdsok szigoritasa), azonban varakozasaink szerint ez a megtorpands csak dtmeneti, és az
aktivitas béviilése tovabb folytatddhat az idei évben. A részletes adatok hidnyaban csak azt
lehet feltételezni, hogy a kdzmunkaprogramokban résztvevGk szdmanak a volatilitdsa miatt
allhatott meg az aktivitads bovilése.

a4

A foglalkoztatottak szama 2013 aprilisdban kézel 8 ezer fével boviilt az el6z6 hénaphoz
képest. A szezonadlisan kiigazitott és trendsz(rt foglalkoztatdsi arany tovabbra is magas, 51,1
szazalékos volt, amely mar a valsag el6tti szintnek felel meg. A versenyszféra munkakereslete
er6sodott, amely az informacié, kommunikacid és a szakmai tudomanyos tevékenységet
folytaté dagazatok foglalkoztatottsdgdban mutatkozott meg. A koltségvetési szférdban a
kozfoglalkoztatdsi programok résztvevéinek a szdma béviilhetett aprilisban.

®Cech National Bank [2013]: Inflation Report 2013 Il.; Ndrodna Banka Slovenska [2013]: Medium-term Forecast
2013 Q1

’ National Bank of Poland [2013]: Inflation Report March 2013

8http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e qlf033.html - Az adatok 2013.06.14.-én lettek
letoltve.
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2. ABRA: AZ AKTIVITAS, FOGLALKOZTATAS ES MUNKANELKULISEG HAVI VALTOZASA (EZER FO,

SZEZONALISAN KIIGAZITOTT, TREND SZURT)

I Foglalkoztatds B Munkanélkiiliség — e Aktivitds

Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

Az intézményi statisztikak alapjan az alkalmazottak szamanak csdkkenése megallt 2013
marciusaban:® a legnagyobb visszaesést a mivészeti, informacid, kommunikacié és a
szallashely-szolgaltatas dgdban regisztraltdk. A feldolgozdiparban stagndlt a munkakereslet
az egy évvel ezel6tti allapothoz képest. A mez6gazdasagban a kdzfoglalkoztatottak szamanak
csokkenése miatt 1,5 szdzalékkal zsugorodott az alkalmazottak szdma éves 6sszevetésben.

A munkanélkiiliség szezondlisan kiigazitott rataja 10,6 szazalékra csokkent 2013
aprilisaban, vagyis az allastalanok ardnya Gjra 11 szazalék ala keriilt. Bar a KSH felmérésébdl
szarmazo munkanélkiiliek és a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (NFSZ) altal nyilvantartottak
szdma eltér egymastdl, de az utdbbi hdnapok adatai egy irdnyba mutatnak. Az NFSZ altal
regisztralt allaskeres6k szama szintén csokkent az elmult hénapban.

*http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _evkozi/e gli00lc.html - Az adatok 2013.06.14.-én lettek
letoltve.
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3. ABRA: BEVERIDGE-GORBE

(EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Kedvez6 folyamatnak tlnhet az, hogy a KSH Munkaeré-felmérése alapjan a tartds
munkanélkiliek ardnya és az allaskeresési id6 is mérsékl6dott. Ez azonban csak a
kozfoglalkoztatasbdl vald kidramlasnak a kdovetkezménye, mivel év elején sokan elveszitik
tdmogatott statuszukat és munkanélkiiliek lesznek, igy csokkentve az emlitett mutatdk
értékét. Az NFSZ adatai szerint 2013 elsé negyedévében a 12 hdnapja, vagy annal tobb ideje
a nyilvantartdsban szerepl6k szama egy év alatt 6,3 szazalékkal emelkedett. A strukturadlis
problémak igy 6sszességben nem enyhiiltek a hazai munkaerGpiacon.

Az ellatorendszer atalakitasanak hatdsai egyel6re nem kimutathatdk, de az mar jol |atszik,
hogy az ellatatlan allaskeres6k aranya folyamatosan emelkedik éves alapon. 2013 aprilisdban
15 ezerrel n6étt ebben a kategdridban regisztraltak szama egy év alatt. Ez leginkabb az
allaskeresési segély folydsitdsi idejének csdokkentése miatt kovetkezhetett be, ugyanis egy év
alatt 19 ezer f6vel zsugorodott a csoport létszama.

A munkaerépiac tovabbra is laza, mivel a kiirt, Uj, nem tdmogatott allashelyek szdma nem
valtozott érdemben, mikdézben az allaskeres6k szama és ardnya valtozatlanul magas.
Részben ennek, részben az alacsonyabb inflacids kornyezetnek, illetve a mérsékelt
minimalbér-emelésnek tudhaté be, hogy jelentésen lassult a béremelkedés lGteme aggregalt
szinten, illetve a versenyszférdban.



4. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT

(EZER FO)
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Forrds: NFSZ, *szocidlis ellatdsban részestilék 2012-t6l

A koltségvetési szektor foglalkoztatottsaga 2013 harmadik honapjaban a kozfoglalkoztatas
béviilése nélkil 0,5 szazalékkal csokkent egy év alatt a Kormdany koltségcsokkentd
intézkedései révén. A kozmunkaprogramok elhGzédd kiirdsa miatt még februdrban
kevesebben, de marciusban mar a tavalyi szinthez hasonlé mértékben vettek részt
allaskeres6k a rendszerben. Az allastalanok szamanak jelent6s hé/ho csokkenése arra enged
kovetkeztetni, hogy dprilisban tovabb nétt a tdmogatott alldshelyek szama.

5. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI SZERVEKNEL (EZER FG)
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A nemzetgazdasagi brutté atlagkeresetek 3,2 szazalékkal néttek 2013 marciusaban az
el6z6 év azonos id&szakdhoz képest, mig a versenyszféraban 2,7 szazalékos emelkedést
regisztraltak a KSH adatai alapjan. A tavalyi év bérdinamikajahoz képest jelent6sen csokkent
a szféra dolgozdinak a kereset-ndvekedése, amit a minimalbér-emelés sem tudott
kompenzalni. Bar tovabbra is lehet&sége van a vallalatoknak a bérkompenzdaciéra, de mar
sokkal kevesebben juthatnak hozza az allami tdmogatdshoz. Ez érezteti hatdsat a béreken is,
aminek kovetkeztében a magasabb keresettel rendelkez6k kisebb mértéki fizetésemelésben
részesilhettek az év harmadik hdnapjaban. A rendszeres keresetek tovabbra is nagyobb
Utemben nének (3,4 szazalék év/év), mint a teljes bér, mivel az elvart bér- és a
minimalbéremelés nem vonatkozik a juttatasokra és a prémiumokra. A koltségvetési szféra
bérei 4,5 szdzalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos idGszakdahoz képest, a
kozfoglalkoztatottak hatdsdnak kiszlirésével pedig 4,1 szazalékos volt a novekedés 2013
harmadik hdonapjaban.

3. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Py’

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiadasai 2013. aprilisban az el6z6 évek
atlagahoz képest kedvez6en alakultak.

A bevételi oldali 319 milliardos elGiranyzatnak 32,7 szazaléka teljesiilt 2013 aprilisaig, az év
negyedik hénapjaig 107,8 milliard forint folyt be az alap kasszajdba. Az NGM szerint az idei
évi szakképzési hozzdjarulasbol szarmazé bevételek valészinlleg az elGiranyzatnak
megfelel6en alakulnak, szemben a tavalyi évvel. Ennek megitélése még nehézkes a negyedik
honap adatai alapjan, azonban az mar most is latszik, hogy a tavalyi év valtozdsainak
hatdsara egyenletesebb lesz a szakképzési hozzajarulasbdl a befolyt bevételek dsszege.™®

1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI (MILLIO FORINT)

torvényi teljesités Teljesités

Bevételek elSiranyzat AL I-IV. hé %-a
Jarulékbevételek és hozzajarulasok 174947,9 14757,4 60408,9 34,5
hd-n I;'/gizzségbizt. és munkaerdé-piaci jarulék NFA-t medgill. 1201333 104991 40 793,3 340
- Szakképzési hozzdjdrulds 54 814,6 42583 196156 35,8
Koltségvetési tdmogatas és hozzajarulas 101542,7 81005 317005 28,4
- Kéltségvetési tamogatds 10 000,0 800,5 32005 16,0
- Munkahelyvédelmi akciotervvel 6sszefiiggé hozzadjarulds 91542,7 7300,0 285000 31,1
Egyéb bevételek 2 650,0 159,5 440,5 16,6
- Terlileti egyéb bevétel 850,0 38,4 123,7 14,5
- Kézponti egyéb bevétel 1000,0 75,6 251,4 25,1

©http://www.nav.gov.hu/data/cms276129/Tajekoztato a szakkepzesi hozzajarulas fizetesi kotelezettseggel
osszefuggo 2013.pdf
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Bevételek o Whg e T
- Szakképzési és felnGttképzési egyéb bevétel 800,0 45,5 65,4 8,2
Bérgarancia tamogatas torlesztése 1000,0 331,2 383,5 38,3
TAMOP intézkedések bevételei 39 000,0 2 145,5 12 211,7 31,3
El6z6 évi elGirdnyzat-maradvany igénybevétele 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 1777,5 2687,1 -
Koltségvetés szerinti bevételek 319140,6 27271,7 107 832,2 32,8
Fliggd tételek 0,0 -141,5  -109,6 -
Osszes bevétel 319140,6 27130,2 1077226 32,7

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A kiadasi oldali tételek altalaban tobbet elarulnak a foglalkoztataspolitikai eszk6zokrél,
mint a bevételi oldali szamok. Az év négy honapjaban az eddigi évekhez képest masképp
alakultak a passziv és aktiv kiadasok. Az el6bbi esetében azért volt csak 30,8 szdzalékos
teljesités, mivel a tavalyi év decemberében mar kifizették el6re az allaskeresési tamogatdsok
egy részét a munkauigyi kirendeltségek. Erre azért volt lehetdsége az intézménynek, mivel az
alap 2012-es gazdalkodasa révén jelent8s tobblettel tudott zarni, igy nem terhelte az idei évi
koltségvetést olyan nagymértékben az év elején szokdsos nagyobb allaskeresGi szam.
Emellett az elldtdsban részesiul6k szama is folyamatosan mérsékl6dott, mivel egyre tobben
estek ki a jogosultak korébdl.

Az aktiv tdmogatasok el6irdnyzatanak csak 15,2 szdzalékat koltotte el az allam, ami annak
koszonhetS, hogy az idei évben elsésorban unids forrasokbdl prébaljak finanszirozni a
képzéseket. Az év els6 felében varhatdan kisebb lesz a felhasznaldsa a rendelkezésre 3llé
keretnek, és csak az év végén torténhetnek meg a kifizetések.

A Start-munkaprogram 154 milliardos keretéb6l mar 51,8 milliard forint kerilt
felhasznalasra. Az év elején még kisebb volt a felhasznalds, ami annak volt készonhetd,
hogy a Belligyminisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozotti szokasos
megallapodasi szerzédés januar honap végén jott csak létre. igy nem torténtek jelentds
kifizetések, azonban a kozfoglalkoztatotti bérkifizetések rendben zajlottak. A munkaligyi
kirendeltségek az dathuzdédd programok finanszirozasat meg tudtdk oldani. Ennek
koszonhet6en most aprilisban a programok felfutasa folytatddott, amit jdl jelzett az is, hogy
tobb mint 35 ezer Uj tdmogatott allashelyet irtak ki a munkaligyi kirendeltségek a mult havi
140 ezer utan.
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2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

torvényi teljesités Teljesités
Kiadasok elgirdnyzat  IV.hé  I-IV. ho %-a
Aktiv tAmogatasok 330000 12175 5007,9 15,2
- Foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 27 000,0 799,4 37246 13,8
- Jarulékkedvezmény megtérités 6 000,0 418,1 1283,3 21,4
Szakképzési és feln6ttképzési tamogatasok 27 500,0 14015 3763,0 13,7
Passziv kiaddsok 59361,9 44453 182957 30,8
- Alldskeresési elldtdsok 59000,0 44453 182957 31,0
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 361,9 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 4244 2115,3 35,3
Mikodtetési célu kifizetések 300,0 171,3 288,7 96,2
Start- munkaprogram 153 779,8 13468,3 51793,1 33,7
Egyenlegtartasi és kockdzatkezelési keret 2919,3 0,0 0,0 0,0
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 62279,6 33685 10523,7 16,9
- TAMOP 1.1 Munkaeré-piaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 350000 1621,2 52818 15,1
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst Gszténz6 normativ tdmogatdsok 11000,0 17473 52418 47,7
- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 16 279,6 0,0 0,0 0,0
Koltségvetés szerinti kiadasok 345 140,6 24496,9 91787,4 25,8
Osszes kiadas 345140,6 24498,3 91782,2 25,8
Osszes bevétel 319140,6 27130,2 107 722,6 32,7
Egyenlegvaltozas -26000,0 2631,9 159404 -

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A tervezett kiadasok 25,8 szazalékat, azaz 91,8 milliard forintot kifizettek az év els6 négy
hénapjaban. Az egyenleg igy 16 millidrd forintos volt.
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lIl. Elemzések

1. Palyakezdok és fiatalok foglalkoztatasa

A pdlyakezdd fiatalok munkaeré-piaci helyzete kiemelt jelentGségl a foglalkoztatdspolitika
szdmara. Ebben a fejezetben attekintjik, hogy milyenek az Eurdpai Unidban a fiatalok
foglalkoztatdsi esélyei, bemutatjuk a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat felmérése alapjan,
hogy a véllalatoknak milyen a palyakezd&kkel kapcsolatos attittidje.

Az Eurdpai Unidban atlagosan 22,8 szazalékos volt a 25 év alattiak munkanélkiilisége, mig
a teljes lakossagon beliil 10,5 szazalékos volt a mutatd értéke 2012-ben. Az elGbbi rata
értéke a mediterran orszagokban volt a legnagyobb, mig a legkisebb a nyugati dllamokban.
Hazankban kozel kétszer nagyobb volt a fiatalok alldstalansaganak az ardnya, mint a teljes
lakossagé. Altalanossagban elmondhatd, hogy a déli és a keleti &llamokban a magas
munkanélkiliség mellett a fiatalok munkaeré-piaci helyzete rosszabb.

6. ABRA: MUNKANELKULISEG AZ EUROPAI UNIOBAN 2012-BEN (SZAZALEK)
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Forrds: Eurostat

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat felmérése alapjan is jol latszik, hogy a
Munkahelyvédelmi Akcidterv és az Els6 Munkahely Garancia program hatasara a
vallalatoknak jobb a véleményiik a palyakezdd fiatalokkal kapcsolatban. A felmérésben
szerepl6 gazdasagi szervezetek kozil a legtobben a lehetséges vdlaszok korébdl azokat az
opcidkat jelolték meg, amelyek a palyakezd6k foglalkoztatatdsanak pozitiv aspektusait
érintik. Ezek kozil is a munkaltaték szamara a palyakezd6k révén elérheté allami tdmogatas
tekinthet6 a legfontosabbnak, masodikként emlithetjlk e munkaeré koénnyebb
betanithatdsagat, harmadikként pedig a kedvez6bb munkaer8-koltségeket.
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3. TABLAZAT: A GAZDASAGI SZERVEZETEK PALYAKEZDOK FOGLALKOZTATASAVAL KAPCSOLATOS ATTITUDJEI (SZAZALEK)

2012. 1. 2013. 1.

negyedév negyedév
Az allam szamos tamogatast nyujt utanuk a1 53
Betanitasuk sok id6t vesz el 18 15
Olcsébbak, mint a tapasztalt munkaerd 23 25
Kénnyebben betanithatdk, mint mas korosztalyok 33 32
Nehezen alkalmazkodnak a munkahelyen 8 8
Tapasztalatlansagukbdl adédéan lassabb munkavégzésiiket nem ellensulyozza
az alacsonyabb bériik 11 11
A legfrissebb szakmai tudassal rendelkeznek 26 22
Betanitasuk lefoglal egy szakképzett kollegat 22 23
Hasznosak, mert onalléan képesek feladatokat ellatni 12 7
Hosszu tdvon nem lehet rajuk szamitani 14 17
Forrds: NFSZ
2013. 1. negyedévében a cégek 53 szdzaléka jelolte a felmérés kérdbivén, hogy a

palyakezd6ket a szamos allami tdmogatds miatt éri meg foglalkoztatni. Ez az ardny az egy
évvel kordbbihoz képest Iényegesen magasabb. Ezzel parhuzamosan a pdlyakezdé munkaeré
kedvezGbb koltségeit is tobb munkaltatd jelolte meg a targy negyedévben, mint egy évvel
kordbban. E munkaeré konnyebb betanithatésaga, ha kisebb mértékben is, de veszitett
sulydbdl. A pdlyakezd6k foglalkoztatdsanak nehézségeit megfogalmazd vdlaszlehet6ségek
kozil a legtobb gazdasagi szervezet a szakképzett kollégdk palyakezd6k altali lefoglaldsat
emlitette.

Osszességében elmondhaté, hogy a Kormény jé uton halad, a fiatalokat érinté
tamogatasok tekintetében. Bar a fiatalok munkanélkilisége még alig csokkent az utdbbi
id6ben, de hosszi tdvon néhet a foglalkoztatottsdga a vizsgalt csoportnak a
jarulékkedvezmények miatt.

2. Aktiv eszk6zokben valo részvétel

A foglalkoztataspolitikai eszk6z6kben résztvevék szama az el6z6 év azonos id6szakahoz
képest jelentésen, 50,2 szazalékkal nétt 2013 majusaban. Leginkdbb a képzésekben
részesiilok szama emelkedett, amely pozitivumként értékelhet6. A |étszdmnovekedés
leginkabb TAMOP 2.1.6-0s programnak készonhet6, hiszen az orszagos kozfoglalkoztatdsi
programok keretein bellil képzések indultak. Természetesen a tdmogatasok megitélése nem
csak a résztvevlk szdmadanak valtozasatdél figg, hanem az eszkdz hatékony felhasznaldsanak is
a fliggvénye. Az eddigi tapasztalatok szerint a képzés az egyik legkoltségesebb programtipus,
amelynek hatékonysagi mutatdi elmaradnak a tobbi eszkdzhoz képest. Ennek ellenére is
tdmogatni kell a kozfoglalkoztatottak képzését, hiszen ez hosszu tdavon novelheti a
résztvevlk elhelyezkedési esélyeit.
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4. TABLAZAT: AKTIV ESZKOZOKBEN RESZTVEVOK SZAMA (FG)

Valtozas
2013.
majus 2013. aprilishoz 2012. majushoz
viszonyitva (%) viszonyitva (%)

Foglalkoztatast elGsegit6 képzés tamogatasa 36 110 7,0 127,7
AIIaskerejso ,kl.ubbarln valo részvétel idejére 357 378 831
keresetp6tld juttatas
Bértamogatas 11 886 2,2 -14,3
A,Ilaskere,sok vallalkozoéva valasat elGsegit6 5 447 40 510
tamogatdasok
K6zhaszni munkavégzés tamogatasa 202 0,0 -2,9
Bérkoltség tamogatas 13534 21,3 19,7
Helyk6zi utazas tamogatasa 456 4,8 57,8
Munkaadds képzés tamogatasa 460 -21,0 99,1
Osszesen 65 452 8,4 50,2

Forrds: NFSZ

A helykozi utazasi tdmogatasok béviilése pozitivum, mivel a mobilitas 6sztonzése az egyik
elsGdleges szempont. A bértamogatdsban résztvevGk szdma 0Osszességében csokkent az
el6z6 évhez viszonyitva, amely viszont negativum, hiszen az elmult évek tapasztalatai alapjan
az egyik legjobb eszkodz volt koltséghatékonysag szempontjabdl. igy fontos, hogy nagyobb
prioritast élvezzen ez az eszkdz, ami segitheti az allaskeres6k elhelyezkedését. Itt is érdemes
megemliteni, hogy nem csak a nagyszamu programok a fontosak, hanem az is, hogy a
bértamogatasok minél jobban illeszkedjenek a piaci kévetelményekhez, és keriilend6 a
tamogatasok holtsuly hatasa. A vallalkozova valast elGsegit6 programokban nagyjabdl 50
szazalékkal tobben szerepeltek, mint tavaly, amely szintén pozitiv valtozas. Osszességében
az aktiv eszk6zokben (kivétel kdzfoglalkoztatas) tobb mint 20 ezer fével, 1,5-szeresére nott

a résztvevok szama madjusban az el6z6 évhez képest, amely elsGsorban a

kozfoglalkoztatast kiegészité képzéseknek volt koszénhetd.
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5. TABLAZAT: KOZFOGLALKOZTATASBAN RESZTVEVOK SZAMA

Valtozas
2013.
méjus 2013. aprilishoz 2012. majushoz
viszonyitva (%) viszonyitva (%)

Hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatas tamogatasa 26 338 44 -62
Vallalkozasok részére BPJ-ban részesiilé személyek 0 _ _
foglalkoztatasanak tamogatdasa
Orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasa 38 482 57 276
Ertékteremtd kozfoglalkoztatasi program 0 a _
tamogatdsa
Kistérségi startmunka mintaprogram tamogatasa 3 = =
Nem ismert 86 314 26 -
Osszesen 151 137 36 90

Forrds: NFSZ

2012 majusaban a koézfoglalkoztatottak szama egy év alatt 71 ezer fével, 90 szazalékkal
n6tt. A hosszabb idejd programok sulya csokkent, mig az orszagos kozfoglalkoztatasi
projektekben kozel tripldjara nétt egy év alatt a résztvevék szama. Ez megfelel a
BelUgyminisztérium elGzetes terveinek. Fontos hangsulyozni, hogy az eszkdz bdvitése nem
feltétlen fogja novelni a résztvevék elhelyezkedési esélyeit. A forrasokat inkabb a résztvevék
képzésére és tandcsadasi tevékenységekre (mentori szolgaltatds, allaskeresdi tréningek stb.)
érdemes forditani.

3. Aktiv és passziv eszk6zok kiadasai az EU-ban'’

3.1. Leiro statisztikdak

Az aktiv eszk6zokre szadnt GDP-ardnyos kiadasok a valsag kitoréséig folyamatosan
csokkentek, majd 2009-2010-ben jelent6sen megnoéttek, elérve az atlagos 0,64 szazalékos
szintet az EU-ban. Ez annak a kovetkezménye, hogy jelentésen megnott ebben az
id6szakban a munkanélkiiliség és igy a potencidlis résztvevok szama az egyes
programokban.

! szazadvég Gazdasagkutato Zrt. [2013]: A foglalkoztataspolitikai eszkézok elemzése, azok kéltségességének és
hatékonysdganak a vizsgalatara fokuszélva. Eseti Tanulmany, 2013. janius
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7. ABRA: AZ AKTIV ESZKOZOKRE SZANT KIADASOK A GDP SZAZALEKABAN AZ EU-27-BEN
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Forrds: Eurostat

A legnagyobb volumenti aktiv eszk6z, melyben a legtébben vettek részt, a munkaerd-piaci
szolgdaltatas volt. Ezt kovette a bértamogatas és a képzés. A legkevesebben a
kozfoglalkoztatasi és vallalkozdva valdsi programokban vettek részt 2010-ben. A valsag elotti
szinthez képest a legjobban a bérjellegli tdmogatdasok GDP-aranyos kifizetései n6ttek 2010-
re. Emellett jelent6sen, 29 szdzalékkal béviltek a képzési tdmogatdsok koltségei. A
legkevésbé a vallalkozdva valasi és onfoglalkoztatasi hozzajarulasok néttek. A legkevesebbet
kozfoglalkoztatasra és vallalkozéva valasi tdmogatasra koltottek az unids adllamok.

8. ABRA: AZ AKTiV ESZKOZOKRE SZANT KIADASOK A GDP SZAZALEKABAN AZ EU-27-BEN
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Forrds: Eurostat
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Az egyes orszagok aktiv eszk6zOkre szant GDP-ardnyos kiadasai jelent6sen eltérnek. Jol
elkiiloniilnek egymastdl az északi orszagok (Dania, Svédorszag, Finnorszag), a nyugat-
eurdpai allamok (Németorszag, Ausztria, Franciaorszag, Hollandia, Belgium és Luxemburg)
és az ujonnan csatlakozott tagallamok csoportjai. A nyugat-eurdpaiak koéltenek a legtdbbet
az aktiv eszkdzokre, ezen bellil is a munkaeré-piaci szolgaltatasokra.

6. TABLAZAT: AZ AKTIV ESZKOZOKRE SZANT KIADASOK A GDP SZAZALEKABAN AZ EU-27-BEN

Orszagok 2007 2010
Belgium 1,0 1,3
Bulgaria 0,3 0,1
Csehorszag 0,1 0,2
Dania 1,0 1,4
Németorszag 0,5 0,6
Esztorszag 0,0 0,1
irorszag 0,5 0,7
Gorogorszag 0,2 0,2
Spanyolorszag 0,6 0,7
Franciaorszag 0,7 0,8
Olaszorszag 0,4 0,3
Ciprus 0,1 0,3
Lettorszag 0,1 0,5
Litvania 0,2 0,2
Luxembourg 0,4 0,4
Magyarorszag 0,2 0,5
Malta 0,0 0,0
Hollandia 0,7 0,8
Ausztria 0,5 0,7
Lengyelorszag 0,4 0,6
Portugalia 0,4 0,6
Romania 0,1 0,0
Szlovénia 0,1 0,4
Szlovakia 0,1 0,2
Finnorszag 0,7 0,9
Svédorszag 0,8 0,8

Forrds: Eurostat

Az aktiv eszkozok teljes korl vizsgalata nem lehetséges a passziv kiadasok elemzése nélkil. A
passziv ellatasok egyik legfontosabb célja az, hogy az allaskeresés ideje alatt biztositva
legyen a munkanélkiiliek folyamatos pénzbeli elldtasa. igy a munkakeresés elvileg
zavartalanabbul, anyagi gondok enyhitése mellett folytatédhat.

18



3.2. Klaszter analizis

Az egyes orszagok aktiv és passziv eszkozokre szant kiadasainak 6sszehasonlitasa nem csak
leiré statisztikdk alapjan készitheté el, hanem ugynevezett klaszteranalizis segitségével
csoportosithatjuk az egyes unids tagallamokat. Ez egy olyan eljaras, amellyel adattomboket
tudunk homogén csoportokba sorolni, klasszifikalni. Ezeket a csoportokat nevezziik
klasztereknek. Az egyes klasztereken beliil az adatok valamilyen dimenzié szerint
hasonlitanak egymdshoz, és e dimenzié mentén kiilonboznek a tdbbi klaszter elemeitdl. A
csoportositas alapjat kilonb6z6 tdvolsag- vagy hasonldsagmértékek képezik. Elemzésiink
soran figyelembe vettiik az egyes unids tagallamok aktiv és passziv eszk6zokre forditott
GDP-aranyos kiadasait, a GDP gap-et,’* a munkanélkiiliséget és az egy fére esé GDP-t.”> A
kibocsatasi rést és a munkanélkiliséget a konjunkturalis helyzet proxyjaként alkalmazzuk, az
egy fére es6 GDP-vel pedig arra szeretnénk kontrolldlni, hogy az egyes orszagok
tehetdsebbek, mig masok a konvergencia kordbbi szakaszan vannak csak.

Ez alapjan a kdvetkez6 csoportositdst kaptuk eredményiil:

7. TABLAZAT: AZ EU-27 ORSZAGAINAK KLASZTEREI, 2010

Klaszterek
1 2 3 4 5 6
Franciaorszag GOrogorszag Luxemburg Bulgaria Dania Belgium
Olaszorszag Spanyolorszag Hollandia Esztorszag Csehorszag
Romania Lettorszag Ausztria irorszag Németorszag
Szlovénia Litvania Ciprus
Finnorszag Magyarorszag Malta
Portugalia Lengyelorszag
Szlovakia Svédorszag

Forrds: Eurostat, Szdzadvég-szamitds

A fenti tdblazatban hat csoport (klaszter) lathatd, amelyek a vizsgdlt valtozék alapjan
hasonlénak tekinthet6k. Hazank foglalkoztataspolitikai kiaddsai és a gazdasagi ismérvek
alapjan leginkabb Bulgaridhoz, Esztorszaghoz, irorszaghoz, Portugalidhoz és Szlovakidhoz
hasonlitott 2010-ben. A vizsgalt csoportra altaldban az jellemz6, hogy magasabb a
munkanélkiiliség (atlagosan 1,7 szazalék ponttal), mikézben - leszamitva a
kozfoglalkoztatast — az aktiv eszk6zokre kevesebbet koltenek az unios atlagnal. A vizsgalt
csoportok kozil kiemelkedik a harmadik klaszterben szerepl6é allamok (Luxemburg,
Hollandia, Ausztria) atlagos foglalkoztataspolitikai kiadasi szintje. Kiléndsen annak fényében
jelentds a kiadasnovekedés, hogy a harom allamban kisebb volt a munkanélkiiliség, mint az
EU tobbi orszagaban atlagban.

2 A GDP gap a potenciélis GDP és a tényleges bruttd hazai termék kiilénbsége a GDP szazalékaban.
Az adatok az Eurostatrdl szarmaznak.
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Az els6 csoportba tartozo orszagok esetében az atlagosnal alacsonyabb
munkanélkiiliséghez, visszafogottabb kiadasok parosulnak, kivétel a koézfoglalkoztatasi
raforditasok. A masodik csoport allamaiban az atlagnal magasabb az allastalanok aranya,
emellett joval alacsonyabb az egyes eszkdzokre szant 6sszegek. Az utolsé csoport jellemzéie,
hogy tobb mint két szazalékponttal alacsonyabb a munkanélkiiliek ardnya, és a gazdasag
ciklikus helyzete is jobb, amely mellé rendkivil magas munkaeré-piaci szolgdltatdsi kiadas
tarsul GDP-ardnyosan. Emellett tobbet szannak bértdmogatdsra és rehabilitacids kiaddsokra,
a tobbi aktiv eszkdzre viszont kevesebb forras jut.
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