Téma: SZAKPOLITIKAI TANULMANY -

AGRARPOLITIKA

2013. junius

2013. julius 19.

Daturm:

B 5757000
B SzizanyiG

Az g 2 NFWL_SZERZ/ 578/ (s s . STRATEGOPOLIS
zarzbdée vefjasitésbre kiszil :




Tartalom

Vezet8i 0SSZefOgIal0.....ccou i 1
1. IMONITOIING ettt ettt e et e e e et e e e eeeaaas 2
1.1 AGrar-KGIKEreSKEAEIEIM ...........uvveeeeeeeeeeeeeiee ettt ee sttt e e e e ettt reaea e e e e s s ssarssees 2
1.2 Az élelmiszerek fogyasztoi dranak valtozdsa juniusban ..............cceeeeveveeeccveeeesiiieeeene, 4
1.3 Termeldi Grak juniusi VAItOZASA. .........cccecueeeeeiiiieaeeeieeeeeieeeeestaa e e staa e e estaea e e ssaeaa e e 5
1.4 A mezégazdasdg foglalkoztatottsdgdnak NGVEKedEse............cccuuevcveevcveesiieesiiesiinena, 7

1.5 Jogszabadlyi 6sszefoglald az agrdrdgazatot érinté f6bb vdltozdsokrdl (2013. junius 1-30.) 8

1.6 2014-2020 id6szak tervezésével kapcsolatos 6sszefoglalo............uuuvevveevvvvveenieeeeneseinnnen, 8
2. EIEMZES e e e e e e e e e 12
2.1 A fOIAfOrgalmi tOIrVENY .........cooeeeeeeeeeeeeee ettt e et e e e e e e estae e e e sareaaas 12
2.2 Birtokszerkezet, miivelt teriiletek NAGYSOAGQ ........ccueeeeeeeevivrveeeeeeeeeeiiciireeeeeeeeesesiirsreeeeeeens 17

Foldarak és foldbérleti dijak ... 17



Vezetdi osszefoglalo

A KSH jelentése szerint az agrar-export értéke aprilis hdnapban 641 millié eurd volt. Az import
arpilisi értéke januarhoz viszonyitva 7,6 szazalékkal, mig marciushoz képest 5,4 szazalékkal
mérsékl6dott, ezzel 354 millid eurdt ért el. Az aprilis havi agrar-kiilkereskedelmi egyenleg 287
millié eurdt tett ki, mely az el6z6 hdnaphoz képest 8 szazalékkal béviilt.

JUniusban a fogyasztéi drak 1,9 szazalékkal voltak magasabbak, mint egy évvel kordabban, ezen
belll az élelmiszerek fogyasztoi dra az dtlagosndl nagyobb mértékben 4,4 szdzalékkal emelkedett.
A jelentés emelkedésért alapvetéen az idénydras élelmiszerek okolhaték. A fogyasztdi darak
tekinttében azonban csokkené tendencia figyelhet6é meg 2012. januar 6ta. Juniusban a hazai
termel6i drak esetében is csdokkenésrdl lehet beszamolni.

2012-ben atlagosan 60 ezer fével tobben dolgoztak a mez6gazdasagi dgazatban, mint a megel6z6
évben, igy a foglalkoztatottak szdma a 200 ezer f6t is meghaladta. A foglalkoztatas
novekedésében jelentdsen kozrejatszik a Kormany, illetve a Vidékfejlesztési Minisztérium aktiv
foglalkoztataspolitikdja. A kedvez6 folyamatok elGreldthatéan 2013-ban is folytatddnak, az elsé
negyedévben a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama 187,9 ezer f6 volt, minddssze 100
fével kevesebb, mint egy évvel korabban.

A 2014-2020-as id6szak vonatkozasaban jelentds el6relépés a KAP reformcsomag konszenzusos
tervezetének elfogaddsa, melynek eredményeként az Osszesitett agrar- és vidékfejlesztési
tdmogatas mértéke unids szinten mintegy 1,9 milliard euréval emelkedhet. A rendeletek konkrét
szovegezése varhatdan 2013. 6széig megtorténik. A magyar Vidékfejlesztési Programnak tovabba
elkészilt a tarsadalmi egyeztetésre szant valtozata, amely mar elérheté a szakmai és civil
k0zOnség szamadra is. A program briisszeli elfogadasat lassithatja, hogy az EMVA rendelettervezet
szlikszavUian hatarozza meg egy-egy intézkedés tartalmat, ezért azok tartalmanak véglegesitése
és egyeztetése tobblet idGigénnyel jarhat.

A foldforgalmi torvény célkitlizéseinek megvaldsitasa és a varhatéan maddosuld birtokszerkezet
el6revetiti az osztatlan foldtulajdon rendezésének fokozott sziikségszer(iségét. A torvény
tartalmaz szakmai (és politikai) szempontbdl nehezen védhetd szabalyt is, miszerint a
mez6gazdasagi igazgatdsi szerv az adasvételi szerz6dés jovahagydsat a helyi foldbizottsag
tdmogatd 4dllasfoglaldsa ellenére is megtagadhatja, ha a helyi foldbizottsag értékelésével
ellentétes kovetkeztetésre jut. A torvény érvényesiilését jelent6sen befolydsoljak majd a
kiegészit6 jogszabdlyok, melyek gondos el6készitése kiemelt koriiltekintést igényel.

A mivelt mez6gazdasagi terilletek nagysaga kapcsan elmondhatd, hogy 2012-ben — a korabbi
évekre jellemz6 csokkenés — megfordult, és 800 hektarral n6tt. A mez6gazdasagi teriilet kozel
felét egyéni gazdasdgok, 40 szazalékat pedig gazdasdgi szervezetek mluvelték. Az el6z6 évhez
viszonyitva a mez6gazdasagi teriletek ara 2012-ben atlagosan 12,8 szazalékkal volt magasabb.



1. Monitoring

1.1 Agrar-kiilkereskedelem

e

Agrar-kllkereskedelmiink a negyedik hdnapra érte el az el6z6 évben el6rejelzett stagnalast,
hiszen mig februdr és marcius k6zott novekedés volt tapasztalhatd, aprilisra az el6z6 hdénaphoz
viszonyitva csokkenés figyelhetd meg. Aprilisban 1,4 szazalékkal csokkent az export értéke, mely
a negyedik hénapban 641 millié euré volt.!

Az import esetében mind a négy hdnapban csokkenés figyelhet6é meg, az drpilisi import
januarhoz viszonyitva 7,6 szazalékkal, mig marciushoz képest 5,4 szdzalékot mérsékl6dott, ezzel
354 millié eurdt ért el. Az aprilis havi agrar-kiilkereskedelmi egyenleg 287 millié euroét tett ki,
mely az el6z6 honaphoz képest 8 szazalékkal béviilt.

1. ABRA: AGRAR-KULKERESKEDELMUNK HAVI VALTOZASA (2013)
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Az évek 6ta folyamatosan novekvé export az els6 négy hdnapban az el6z6 év azonos id6szakahoz
viszonyitva csupdn 2,2 szdzalékkal n6tt, a havi szamok mellett az aggregdlt eredményben is
érezhetd a tavalyi év hatasa. Ez még igy is jelent6s 2,5 millidrd eurd értéket képviselt.

Az import az elsé négy honapban az exportot jéval meghaladé mértékben, 3,9 szazalékot
meghaladdan novekedett. Az export értéke a négy hénapban 1,47 millidrd eurét ért el. Jéllehet,
hogy ellentétes folyamatok jelentek meg az export és az import valtozasaban (kordbbi hénapok
tapasztalata alapjan az exportunk jobban nétt), az egyenleg érdemben nem valtozott. A szaldé

! http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e gkt001.html




tehat az el6z6 év elsé négy hdnapjahoz viszonyitva nem vaéltozott, melynek értéke 1,07 milliard
eurét tett ki.

A vizsgdlt id6szak agrar-kulkereskedelmének adataiban a 2013. évi kedvez6 betakaritasi
eredmények még nem érvényesilhetnek, abban az el6z6 éves csapadékhidny okozta
terméskiesés hatdsa érezhetS. A 2012. évi sulyos aszaly okozta terméskiesés és export-arualap
csokkenés els6sorban a gabonakivitel eredményeit rontotta, ami jelent6s, mintegy 20
szazalékos kiviteli érték zuhanassal jart az év elsé 4 hdnapjaban. Jéllehet a névényi termékek
teljes kiviteli értéken belili stlya az el6z6 év azonos id6szakdban jellemz6 40,6 szazalékrdl idén
31,6 szdzalékra csokkent, a kozel egyharmados ardnyt képvisel6 termékcsoport csokkend
exportarbevétele jelentésen rontja a teljes id6ardnyos agrarkivitel indexét. Ez a negativ
tendencia a havi adatokban is fellelhetd, januar éta a ndvényi termékek 16 szazalékos csokkenést
realizaltak, mig a tobbi aruféosztaly havi szinten is névelni tudta teljesitményét. Az aldbbi dbra jol

szemlélteti az drufécsoportok havi ndvekedést.

2. ABRA: A NEGY ARUFGCSOPORT HAVI EXPORT VALTOZASA 2013 (MILLIO EUROD)
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A gabonakivitel csokkenését az els6 négy hdnapban a tejtermékek/tojas kivitelének 18
szazalékos, az italok/szesztermékek 85 szazalékos, az élelmiszeripari melléktermék/allati
takarmany 31 szazalékos ndvekedése kompenzdlta. A termékkategdridk exportjanak novekedése
eredményeképp a négy aruosztidlybdl az él6 allat és allati termékek, valamit az
élelmiszerkészitmény, ital, dohany aruosztadly termékeinek kivitele képezte az év els6é négy
honapjdban az agrarkivitel 63 szazalékat.

Az agrarexport egyre jelent6sebb huzédgazatdnak tekintheté az allateledel gyartds, melynek
harom meghatdrozé képviselGje van Magyarorszagon: a Mars, a Nestlé és a Provimi. Szakért6k
szerint a hazai dllateledel gyartas meghaladja a 420 ezer tonndat, melybdl atlagosan 200 ezer



tonna az export értékét noveli. A legnagyobb célpiacok Németorszag, az Egyesilt Kirdlysag,
Romania, Lengyelorszag és Ukrajna.

Az importnovekedést elsGsorban az olajos magvak behozatala okozta, értéke 79 szdzalékkal
novekedett, mely igy meghaladta a 88 millié eurét. Némi novekedés figyelhet6 meg tovdbba a
z06ldség és gyimolcsfélék behozataldban és a zoldség és gyimolcsfélékbdl készitett élelmiszerek
importjaban.

1.2 Az élelmiszerek fogyasztdi aranak valtozasa juniusban

Juniusban a fogyasztéi drak 1,9 szazalékkal voltak magasabbak?, mint egy évvel korabban, ezen
belll az élelmiszerek fogyasztéi ara az atlagosndl nagyobb mértékben 4,4 szdzalékkal emelkedett.
A jelentds emelkedésért alapvetéen az idényaras élelmiszerek® okolhatdk, melyek fogyasztéi ara
Osszesitésiink alapjan 21,3 szazalékkal novekedett az el6z6 évhez képest. Az idényaras
élelmiszerek kozul joval magasabb volt az dra a burgonyanak (68 szdzalékkal), a voroshagymanak
a (42 szazalékkal), a fejes kaposztanak (5 szdzalékkal), valamint az almdnak (13 szazalékkal).
Szezondlis termékek kozul egyediil a paradicsom dara csokkent az el6z6 évhez viszonyitva 6,4

szazalékkal.

Az el6z6 évhez képest a nétt a liszt és a szaraztészta ara. A termeldi arak novekedésének
koszonhetSen emelkedett a sertés és a baromfihis fogyasztéi ara is. Arcsokkenés kovetkezett be
a tojas és a cukor drdban. A cukor fogyasztéi arat a tovabbiakban befolyasolhatja Horvatorszag
julius elsejei EU-s csatlakozasa. A jelentls tultermeléssel bird orszagbdl érkezé cukorimport
csokkentheti a hazai fogyasztéi arakat.

Az el6z6 hdénaphoz viszonyitva az élelmiszerek fogyasztdi dra datlagosan 0,3 szdzalékkal
emelkedett, melyet els6sorban az idényaras élelmiszerek daranak emelkedése okozott. E csoport
nélkll az élelmiszerek fogyasztdi ara az el6z6 hdonaphoz viszonyitva 0,4 szazalékkal csokkent
volna. Arcsokkenés kdvetkezett be a tojds, az étolaj, a cukor, valamint a parizsi és kolbasz araban
is. Vilagpiaci szinten a gabona arcsokkenése figyelheté meg. A kedvezd betakaritasi eredmények
el6revetitik a gabonaalapu élelmiszerek fogyasztéi aranak csokkenését is.

Amint az a 3. dbran is latszik a fogyasztéi ar folyamatos ingadozasa mellett alapvetéen egy
csokkend tendencia figyelhet6é meg 2012. janudr 6ta.

2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e gsf001.html
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3. ABRA: AZ ELELMISZEREK FOGYASZTO ARANAK HAVI VALTOZASA (SZAZALEK)

forrds: KSH*

1.3 Termel@Gi arak juniusi valtozasa

JUniusban a hazai termel6i arak csokkenésérél lehet beszamolni.

Az Egyesilt Allamok Mez8gazdasagi Minisztériuma (Unites States Department of Agriculture,
USDA) junius havi el6rejelzése alapjan a buza teljes kinalata az el6z6 évinél 2,4 szazalékkal lehet
nagyobb, igy meghaladhatja a 695,8 millié tonnat. Az el6z6 hdnapokhoz képest a becsiilt teljes
terméseredmény valamelyest csokkent, tekintve, hogy Oroszorszdg és Ukrajna is csokkentette
el6rejelzését a szaraz majusi id6jards miatt. Az EU buzatermését a legfrissebb el6rejelzések 137,4
millié tonnara becsiilik, mely 5,4 millié tonndval tobb, mint az el6z6 évben. Ezt a mennyiséget
25,9 millié hektarrdl takaritjak be. Az el6rejelzések egyre pontosabbak tekintve, hogy az USA-ban
junius elején elkezdték a buza betakaritasat. Az aratas Gteme azonban elmaradt az el6z6 évitdl,
igy juniusban némi ingadozdas volt megfigyelhet6 a buza chicagdi drut6zsdei drdban. Az aratasi
bizonytalansagok miatt 260 USD/tonnara emelkedett a buza ara, mely a kedvezd kilatasok,
valamint a felzarkdzé aratds 20 USD/tonnaval csokkentett. Junius elején az EU-ban is elkezd6dott
az aratds, igy az eurdpai betakaritds nyoman 190 eurd/tonna kozelébe ereszkedett a buza
jegyzése. Az AKI Piaci Arinformdcids Rendszerének (AKI PAIR) adatai alapjan a blza hazai termeldi
ara juniusban 58 ezer Ft/tonna volt, ez 10 szazalékkal alacsonyabb, mint az el6z6 hénapban és 5
szazalékkal kevesebb, mint az el6z6 évi juniusi arszint. Magyarorszdgon Péter, Pal napjan kezdik
el aratni a buzat, igy junius 29-én hazankban is megkezd6dott a betakaritas.

A kukoricatermés esetében is biztatd terméskilatds prognosztizalhatd, hiszen az USDA jelentése
USA-a, Kina az EU27 és Ukrajna kukorica terméseredményét 107 millié tonndval tobbre becsili az
el6z6 évinél, mely igy akdr a 967,6 millid6 tonnat is elérheti. A biztaté kukoricatermés
mennyiséghez az orosz el6rejelzések is hozzdjarulnak, hiszen 9,5 millid tonndra becsilik a

* http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qsf001.html



betakaritott mennyiséget. Az EU kukorica termdéterilete az el6z6 évinél 3 szazalékkal kisebb
lehet, vagyis 9,12 milli6 hektarrdél (a tavalyi 9,39 millié hektar helyett) varhaté kukorica
mennyiség a 63,9 millid tonnat is elérheti. A kedvezd kilatasok ellenére juniusban a kukorica
chicagdi jegyzése is ingadozdst mutatott, hiszen az arak 260 USD/tonnardl 270 USD/tonnara
néttek, koszonhetéen az USA kukoricadvezetében bekovetkezett szdrazsdgnak. A kukorica
eurdpai jegyzése a hénap végére 224 eurd/tonnan stabilizdléddott. A Budapest ErtéktSzsdén
jelenleg az o6termésl takarmanykukoricara lehet jegyzéseket kotni, melynek dara 55 ezer
Ft/tonnara siillyedt. Az AKI PAIR adatai alapjan a takarmanykukoricat 57 ezer Ft/tonna koriili
aron kinaljak, mely az el6z6 évhez viszonyitva 12 szdzalékos novekedés.

4. ABRA: A BUZA ES A KUKORICA HAVI TERMELOI ARVALTOZASA (FT/TONNA)
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A vagosertés termelGi ara 488 Ft/kg volt juniusban, mely 4 szazalékos emelkedés az egy évvel
korabbihoz képest. A termékpdlya valamennyi fazisdban novekedtek a juniusi arak, a darabolt
sertéshus feldolgozdi értékesitési ara csaknem 3 szdzalékkal volt magasabb janiusban, mint egy
évvel korabban. Ez a ndvekedés a fogyasztéi drakban is tetten érhet6. Magyarorszagon a
vagodcsirke felvasarolt mennyisége 3 szdzalékkal csokkent, mig a termel6i drak 15 szazalékkal
novekedtek az el6z6 év azonos idészakahoz képest. A vagdcsirke termelGi dra 298 Ft/kg volt
juniusban.

A nagybani piacon megjelent a hazai sargadinnye, melynek ara 310 Ft/kg koriul ingadozott
juniusban, a hazai sargadinnyének azonban meg kell kiizdenie a Spanyol és az Olasz importtal, az
el6bbi ara 273 Ft/kg, mig az utébbiért 233 Ft/kg-ot kellett fizetni.

Becslések szerint Magyarorszag idei cseresznye termése kedvezébbnek igérkezik a tavalyi gyenge
terméshez képest, éppen ezért a belfoldi cseresznyét atlagosan 27 szazalékkal alacsonyabb 468
Ft/kg arszinten kinaltak juniusban, mint egy évvel kordbban.

Megjelent az idei betakaritasu cékla, melynek piacra lépési ara 250 Ft/kg.



1.4 A mezogazdasag foglalkoztatottsaganak novekedése

Az elmult évben nétt a mezbgazdasdgban (erdégazdalkoddssal, halaszattal egydtt)
foglalkoztatottak szama, mely a 200 ezer f6t is meghaladta, igy 2012-ben atlagosan 60 ezer fével
tobben dolgoztak az agazatban, mint a megel6z6 évben. A foglalkoztatds novekedésében
jelentésen kozrejatszik a Kormany, illetve a Vidékfejlesztési Minisztérium aktiv
foglalkoztataspolitikaja. 2011. januar elsejével hatalyba Iépett az egyszer(sitett foglalkoztatdsrol
sz6l6 2010. évi LXXV. torvény, melynek kdszonhetéen széles korben alkalmazhatéva valt a
mez6gazdasagi idénymunka, valamint egyszer(isodtek az alkalmi munkavadllalds szabdlyai. Az Uj
szabdlyozas mar 2011-ben is éreztette hatdsat, de statisztikdban is megnyilvanuld javulast 2012-
ben eredményezett. A foglalkoztatottak szdmanak novekedése hatdsara a mezbgazdasag
nemzetgazdasagi foglalkoztatasban betdltott szerepe a tavalyi 4,9 szdzalékrdl 5,2 szdzalékra
névekedett.

A kedvez6 folyamatok el6relathatéan 2013-ban is folytatédnak, az els6é negyedévben a
mezdégazdasagban foglalkoztatottak szama 187,9 ezer f6 volt, mind6ssze 100 fével kevesebb,
mint egy évvel korabban.

5. ABRA: A MEZOGAZDASAGBAN FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA NEGYEDEVENKENT, (2010-2013 I.
NEGYEDEV; EZER FO)
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A szezonalitas kovetkeztében az agazat foglalkoztatottsdga minden év elsé negyedévében
visszaesik, mely az agazat foglalkoztatasi jellegébdl adddik. Az Gszi foglalkoztatottsagi szint az
els6 negyedévre atlagosan 5-8 szazalékkal mérséklédik, mely értéket jelentésen meghataroz az
agazat adott évi teljesitménye. Egy j0 mez6gazdasagi évben a magasabb foglalkoztatottsagi szint
jelentésebb csokkenést szenved el a kovetkezé évre az alkalmi munkavallalok szamanak

> http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf005a.html



csokkentésével. KedvezGtlenebb terméseredményli években a visszaesés (és értelemszerlen az
azt megel6z6 emelkedés) mértéke kisebb, hiszen az allandé alkalmazottak szdma nem ingadozik
szignifikdnsan az agazat teljesitményével. A diagrambdl az agazat foglalkoztatottsaganak névekvd
tendencidja is kirajzolddik.

1.5 Jogszabalyi 6sszefoglalé az agraragazatot érinté fébb valtozasokrol
(2013. junius 1-30.)

56/2013. (VI. 29.) VM rendelet a Tanyafejlesztési Program elGiranyzat keretében nyujtott
tamogatas 2013. évi igénybevételének feltételeirdl

A mar két éve nagy érdeklédéssel kisért fejlesztési program ebben az évben négy célteriiletre (az
alfoldi tanyas térségek meglGrzését és fejlesztését célzd telepilési és térségi fejlesztése; a
tanyagazdasagok fejlesztése; a tanyaval rendelkez8, mez6gazdasdagi tevékenységet igazoltan nem
folytatd tanyan él6 lakosok szdmadra gazdasag inditdsa, valamint a villany nélkili tanyak
lakdépliletének alapvetd villamosenergia-ellatasat biztositd egyéni fejlesztések tamogatasa)
koncentrdl. A tobb mint 700 kedvezményezett telepllés tanyas térségeire mintegy 2 Mrd Ft
célzott tdmogatds jut.

A tamogatds jelent6s mértékben hozzajarul a mintegy 300 ezer tanyan, él6 allampolgar
életkortlményeinek javitdsdhoz és el@segiti a Nemzeti Vidékstratégiaban megfogalmazott azon
célkitlizéseket, amely a vidéken él6k életminiségének javitasat és a sokszin(i agrartermelést
célozza.

1.6 2014-2020 id6szak tervezésével kapcsolatos osszefoglalo

A Vidékfejlesztési Program (VP) szempontjabdl legjelent6sebb el6rehaladas, hogy az ir elndkségi
ciklus végén kialakult és elfogadasra keriilt a KAP reformcsomagnak az a tervezete, amely mind
az Eurépai Tandcs, mind a Bizottsag, mind pedig a Parlament részérél elfogadottd valt. A 2013.
junius 25-i Tandacslilésen az agarminiszterek, illetve a Parlament és a Tanacs képviselGi
megallapodtak a f6 szabalyok elfogadasaban, amely Magyarorszdg szamdra szinte minden
tekintetben kedvez&en alakult.

Legf6bb eredmény az Osszesitett agrar- és vidékfejlesztési tamogatas mértékének jelentds,
mintegy 1,9 milliard eurds emelkedése, amely kiléndsen annak fényében kiemelked6
eredmény, hogy az EU koltségvetésén beliil a KAP-ra fordithatd forrasok aranya csokkent. Az
el6z6ekkel kapcsolatos, hogy a Vidékfejlesztési Programra fordithatd forrdsok ardnya viszont a
mez6gazdasagi-vidékfejlesztési kereten bellil csékkent (az unids tarsfinanszirozasi forras a teljes
id6szakot tekintve mintegy 700 millié eurdval, 3,071 milliard eurdra).

A rendeletek konkrét szovegezése varhatdan 2013. &széig megtorténik, igy a tagdllamok a
végleges elfogadott rendeletek szovegéhez igazitottan készithetik majd a tovdbbiakban a
Vidékfejlesztési Programjaikat. Magyarorszag szamara vidékfejlesztési szempontbdl a



kovetkezd szakmai szempontok érvényesiilése jelentGs el6relépést mutat a korabbi eredeti

tervezethez képest:

L]

Fiatal gazddlkoddk tdmogatdsa mas tamogatasi formakkal Osszevonhatd (pl. pénzigyi
eszkozok, illetve e mellett az I. pillérbdl is tdmogatasi forrashoz jutnak)

Kisgazdasagok tamogatasa egy 0sszegl is lehet (ennek jelent6sége abban 3ll, hogy nagyobb,
egy Osszegli beruhdzas végrehajthatd, szemben a tobb évre ,elaprézott” tdmogatdssal, amely
inkdbb jovedelempdtld jellegl volt)

A VP 2. prioritdsa kiegészul fenntarthaté erd6gazddalkoddssal (Magyarorszag szamdra fontos
stratégiai cél volt)

A VP 3. prioritasaban nevesitésre kerul az élelmiszeripar (Magyarorszdg szamara fontos
stratégiai cél volt, tekintettel az élelmiszeriparunk jelentds fejlesztési igényeire)

Min@ségi rendszereknél tdmogathatdva valik az informacids és promdcids tevékenység (a
piacra jutas egyik kulcskérdése a megfelel§ forrasokkal rendelkezé ,reklamtevékenység”
megvaldsitdsa. Ez 0Osszecseng az egyes termékek jelolésének — a nemzeti branding
erdsitésének — tendencidjdval, vagyis a termel6k a brandingre is szerezhetnek tdmogatast,
jelent6s marketingtdmogatashoz jutva ezzel). A szabalyozas kedvez6 valtozasanak hazai
hatasai vonatkozasaban javasolt figyelembe venni a Vidékfejlesztési Minisztérium
megbizasdbol a Szdzadvég konzorcium altal 2013. juniusdban , A nemzeti élelmiszer
branding nemzetkézi jo gyakorlatainak értékelése a nemzeti élelmiszerek forgalmdanak
fellenditésére” c. tanulmanyban foglaltakat.

ErdGsités esetén bizonyos feltételekkel tdmogathaté az elmaradt jovedelem (eredeti
elképzelések szerint az EU csak a telepitést tdmogatta volna)

ErdGsités esetén a terilet kezel6je a tamogatott, nem a tulajdonos (allami erdék
problémakorére egyfajta megoldast kinal)

Természeti hatrannyal érintett terlletek (kordbban: KedvezStlen Adottsagu Teriletek, KAT):
8 biofizikai kritérium alapjan hatarozzak meg a teriileteket, egy-egy adott parcelldnak 60
szazaléka kell megfeleljen a kritériumoknak, ebben az esetben ismerhetd el a parcella teljes
terlilete hatranyos jelleglinek. Az évente azonos mértékben csokkend tamogatasi jelleg
(degresszid) kotelezd lesz, kivéve, ha a tagallam minimum 0Osszegli tdmogatast ad — ez
esetben évente ugyanakkora 6sszegeket.

Tamogatasintenzitas: altaldban 75 szazalék, de egyes esetekben 100 szazalék is lehet (pl. nem
termel6 beruhazasok, erdészet esetén)

A magyar VP tervezése soran elkésziilt a tarsadalmi egyeztetésre szant valtozat, amely mar

elérheté a szakmai és civil kozonség szamara is®. A Magyar Nemzeti Vidéki Halézat honlapjan

6 http://www.mnvh.eu/videkfejlesztesi-program-tarsadalmi-egyeztetes




megtaldlhatd tovabbd az EMVA rendelettervezet 2013. marciusi verzidja, valamint néhdany
osszefoglald el6adas a KAP reform kapcsan a vidékfejlesztési fejezetet érint6é médositasokrdl is.

A tdrsadalmi egyeztetésre bocsatott VP az EU rendeletben foglalt hat prioritas altal
meghatarozott 18 fokuszteriileten belili fejlesztési elképzeléseket, iranyokat tartalmazza. Az egy-
egy prioritas tartalmat magyardzo szakaszban bemutatdsra kerl:

- az a problémakdr, amelynek megolddsat az adott prioritds ald sorolt intézkedések célozzak;

- az EU kovetelményeknek megfelel6en feltiintetésre keriilnek az egyes hazai és EU-s
célkitizésekkel vald 6sszefliggések;

- valamint az adott prioritas alatt megnyitni tervezett intézkedések, fejlesztési tartalmak.

Mivel ez a VP els§, a nyilvdnossdg szamara is elérhetd valtozata, a konkrét tdmogatasi
lehetdségek, jogosultsagi és egyéb feltételek még nem képzik részét a tartalomnak. Jelenleg ezek
a szakaszok még szakmai felvetések szintjén, kidolgozds alatt allnak. Ugyanakkor a VM
kommunikdacidja és szakért6k szerint bizonyos, hogy a 2014-2020-as idGszakban nagyobb
hangsuly helyez6dik majd a mez6gazdasagi termelés biztonsaganak tamogatasara (mind fizikai,
mind pedig pénziigyi kockazatcsékkentési eszkozokkel), az ontézés kiterjesztésére, innovativ
beruhazasok megvaldsulasara.

Kiemelt teriilet tovabba a:

- fiatal gazddk,

- rovid ellatasi lancok,

- termelGi egylttm(ikodések,

- kisebb lépték(i élelmiszeripari beruhdazasok,

- kornyezetvédelmi jelleg(i intézkedések

tdmogatasa. F6szabalyként ez utdbbira a vidékfejlesztési forrasok 30 szdzalékat sziikséges
forditani. Ebbe az erdészeti intézkedések, a természeti hatrannyal érintett teriletek tdmogatasa
(a volt kedvezé6tlen adottsagu teriiletek — KAT) és az agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatas is
beletartozik, igy nem jelent nehézséget a magyar program megvaldsitdsa szempontjabdl.

Az EMVA rendelettervezet igen sziikszavian hatarozza meg egy-egy intézkedés tartalmat,
amely egyrészt konnyebbség és lehetGség a tagallami tervez6k szamara (nagyobb mozgasteret
nyujt a tagallam sajat igényeinek megfogalmazasara sajat végrehajtasi rendeletein keresztil),
masrészt lassithatja a tagallami programok elfogadasat, amennyiben Brisszel visszautasitja a
benyuljtott elképzeléseket mas jellegli, irdnyu tartalom kidolgozasara hivatkozva. Ez utdbbi
lehet6ség elkeriilése érdekében azonban a Bizottsdg folyamatosan jelenteti meg az egyes
intézkedéseihez tartozo guide line-okat és fiche-eket (Utmutatdsokat), amelyeket felhasznalva jo
eséllyel kielégithet6k az unids elvardsok is.

Varhatdan szintén segiteni fogja a programok kezelését az a bizottsagi ,sablon”, amelyben a
vidékfejlesztési programot be kell nyujtani Briisszelbe. A benyuljtds a Bizottsag elektronikus
feltletén torténik ugy, hogy minden fejezetnél be kell tartani az igen szlkre szabott terjedelmi
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korlatokat. A sablon pdr szaztdl par ezer karakterig terjed6 szovegezést enged meg az egyes
résztartalmakhoz. Benyujthaté ugyan e kotelez6 tartalmon kivil is dokumentacid, de a jelenlegi
jogszabdlytervezetek szerint a Bizottsdg nem lesz koteles azok tartalmat figyelembe venni,
elbirdlni egy-egy tagallami program megitélésekor.

A tervezés tovabbi varhaté menetrendje szerint 2013. szeptember végére mar részletes
intézkedéstartalommal, stratégiaval és forrasallokacidoval biré programtervezet késziil el, ujabb
tarsadalmi egyeztetésre bocsatva. Ev végére a Kormany és a Bizottsag altal is elfogadhaté
programvaltozat készitése a cél, figyelembe véve a tarsadalmi egyeztetés visszajelzéseit. 2014.
elsé félévére pedig a Bizottsag altali elfogadds kertilt prognosztizaldsra.
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2. Elemzés

2.1 A foldforgalmi torvény

A vidéken él6k legf6bb termel6 eszkoze, a termdéfold megfelel6 tulajdonosi korben tartdsa
érdekében az Orszaggylilés megalkotta a 2013. évi CXXII. sz. torvényt a mez6- és erdégazdasagi
foldek forgalmardl (tovdbbiakban Fftv.). A torvény tobbek kozott szabalyozza, hogy ki szerezhet
foldtulajdont és foldhaszonbérleti szerz6dést, milyen mértékben (nagysagban), kik a szerzési
ragsorban preferalt tulajdon- és haszonbérlet szerzék. A torvény elétérbe helyezi a helyben lako,
mez6gazdasagi tevékenységet folytatd természetes személyek tulajdonosi, vagy haszonbérlGi
helyzetbe keriilését, ezzel is el6segitve a mez6gazdasagi tevékenység fenntarthatdsagat, a
vidéken él6k érdekeit és a gazdasdgok hosszu tavu Iétbiztonsagat.

Ahhoz, hogy jelen sz(ikds keretek kozott is Osszefliggéseiben lassuk a torvény meghatdrozd
jelent8ségl rendelkezéseit, sziikséges rovid kitekintést nyujtani arra a jelenlegi tulajdonosi
szerkezetre, amelynek valtozasaira az elkdvetkezé években varhatdan dont6 hatdssal lesz e
sarkalatos jogszabaly.

A magyar birtokszerkezetre az unids csatlakozas utdn — elsGsorban a karpdtldssal visszajuttatott
term6fold terliletek miatt — az elaprozottsag volt jellemz6. A statisztikai adat-felvételezés (KSH
Altaldnos Mezégazdasagi Osszeiras 2000 és 2010) szerint még 2000-ben is 965 ezer gazdasag
mikodott Magyarorszagon. Jelent8s birtokkoncentracié utan 2012 végére ennek mintegy felére,
448 ezer gazdasagra mérséklédott’ a szamuk. Ebbél életszeriien arutermelé gazdasagnak azokat
lehet tekinteni, amelyek rendszeresen igénybe veszik a term6féld utan jaré tamogatast — ezek
szdma napjainkban mintegy 180 ezer gazdasagra tehets®. A két szam (448 ezer és 180 ezer)
kozotti eltérést jellemzéen az adja, hogy a KSH az adat-felvételezése sordn az 1500 m>-nél
nagyobb szantd, 500 m*-nél nagyobb gyiimélcsds/sz816 és 1 nagyobb é16 llat (szarvasmarha, 16,
juh, stb.) megléte esetén is ,gazdasag”-nak tekinti az adott egységet, bar ezen kis méreti
termelési egységek jellemzéen oOnellatdsra, esetlegesen a felesleg értékesitésére vannak
berendezkedve. Ezen fellil néhdny ezer foldterilettel nem rendelkezé allattarté gazdasagot
szamithatunk az arutermelé gazdasagok kozé, igy hozzavetSlegesen 200 ezer gazdalkododval
szamolhatunk a mintegy 5,338 millié hektar mez6gazdasagi teriiletre, amely az orszag teljes
teriiletéhez viszonyitott aranyait tekintve Dania utan a masodik legnagyobb az EU-n beliil.

A legutdbbi altalanos mez6gazdasagi 6sszeiras (2010) alapjan azonban mintegy 400 ezer 1 hektdr
alatti egyéni gazdasdg m(ikodik az orszagban, amelyek szervesen kapcsolddnak a vidékhez, a
vidék tdrsadalmdhoz. Ezek mintegy 60 szazaléka kizardlag sajat fogyasztdsra termel, és egyre

7 KSH AMG 2000 - 2010
8

http://www.mvh.gov.hu/portal/MVHPortal/default/mainmenu/hirek/ befejezte az idei elolegfizet 20121203 103
4105
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csokken a sajat fogyasztason feliil a felesleget értékesité gazdasdgok szama (2000 és 2010 kozott
31 szazalékrdl 19 szazalékra). Ugyanakkor a kifejezetten piacra termelSk szama 8 szazalékrdl 20
szazalékra emelkedett ugyanezen idészak alatt. Ez utébbi adat is mutatja, hogy a mez6gazdasagi
tevékenység a vidéki életforma elvalaszthatatlan része, sok esetben f6 jovedelemforrasként, és
ugyan sz(kild mértékben, de még mindig sok esetben jovedelempdtlé tevékenységként van
jelen a vidéki csaladok életében.

7 s

Az adatokbdl kiolvashaté az is, hogy az 6t hektar alatti gazdasagok birtokaban Iévé foldteriilet
megkozeliti a 400-500 ezer hektart. Ez az NFA kezelt mintegy 600 ezer ha terméfold teriilettel
kozel azonos mennyiség. Ennek az adatnak annyiban van jelent&sége, hogy a nagyobb méret(i
gazdasagok, legyenek akar csaladi, akar egyéb besorolds alatt, vélhetéen nem kivannak nagy
tomegben megvalni az alapvetd termelGeszkoziktdl, igy a novekedést célzo kis-kdzepes tzemek
foldszerzési lehet6ségei e kisbirtokok felé irdnyulhatnak. Ennek nehézségei (elaprdzottsag,
széttagoltsag, osztatlan kozos tulajdon) szintén erésen befolydsolhatjdk majd a birtokszerkezet
atalakuldsat és a Fftv.-ben vdazolt célok megvaldsuldsat; és el6revetitik tobbek kozott az
osztatlan féldtulajdon rendezésének fokozott sziikségszer(iségét.

A foldforgalmi torvény preambulumdaban megfogalmazott célok elérése — magdban a torvény
szovegében is megfogalmazottan® — nem kizardlag a torvényben foglalt jogi aktusoktdl fugg. A
Fftv. 1.§-a is utal a megujuldé Uzemszerkezeti, termelési integracidot szabalyzo, illetve egyéb
torvényekre, melybdl kovetkezik, hogy dnmagdban a Fftv. nem 6ndlléan és nem teljes korlen
szabdlyozza a foldek forgalmat. E kitétel mentén és a kialakuldban Iévé hivatkozott szabdlyozasok
jelenlegi hianyaban mutatjuk be a Fftv. f6bb pontjait, varhaté hatasait és szakértdi kritikaval
illethetd szakaszait.

A Fftv. altalanos jelleggel 2013. december 15-én lép hatalyba (69.§). E mellett harom eltéré
id6épontot is megad a 69. cikk az egyes szakaszok hatdlyba lépésére (2014. januar, marcius, illetve
majus 1-e.). Ez jelentésen bonyolitia a torvény attekinthet6ségét, végrehajtasanak
megvaldsitasat, ugyanakkor az eltér6 hatdlyba Iépés a jogalkotd valdszinlsitett szandéka arra
vonatkozéan, hogy a mez6gazdasagi igazgatdsi szerveket ne egyidejlileg terhelje a
haszonbérlettel és vétellel kapcsolatos nagy mennyiségi jogligylet.

Legels6ként az altaldnos érvényl értelmez6é rendelkezések, az el6haszonbérletre és a helyi
foldbizottsdgra vonatkozé szakaszok |épnek érvénybe 2013. december 15-én. Ezt kdvetben a
haszonélvezeti jog, a foldhaszndlat szabdlyai, és a haszonbérlet idGtartamdra vonatkozd
szabdlyok; a haszonbérleti szerz6dés és az annak nem minGsil6 foldhasznalati szerz6dések
hatdsdgi jovahagyasara vonatkozd szerz6dések szabalyai, valamint a kényszerhasznositasra
vonatkozd szabdlyok hatalyba |épése 2014. januar 1-én. Az el6vasarldsra jogosultak sorrendjére,
az el6vasarlasi jog gyakorlasara vonatkozod részletszabdlyok 2014. marcius 1-t6l hatalyosak, mig a
legtobb kritikat kivaltd tulajdonszerzési jogosultagrol széld, illetve a birtokolhatd foldtulajdon

°72.8a végrehajtasi rendeletek Kormany hataskorébe utalasarol
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méretét meghatdrozé szakaszok, valamint az adasvételi szerz6dések hatdsagi jovahagyasat
részletezd cikkelyek 2014. majus 1-én lépnek hatalyba.

Osszességében megallapithatd, hogy a torvény valéban figyelembe veszi azokat a
szempontokat, amelyek az ésszerii birtokszerkezet kialakitasara, a hivatasszeriien
mezdégazdasagi tevékenységhdl él6k el6nyh6z juttatasara irdnyulnak. Szamos esetben azonban
nem teljesiti azokat a kormanyzat altal deklaralt célokat, amely a spekulativ foldszerzési
lehet6ségekkel ellentétesen, illetve a termoéfold kiilfoldi allampolgarok tulajdonba keriilése
ellen hatnanak.

A kovetkez6kben a teljesség igénye nélkiil azokra a részletszabalyokra kivanjuk felhivni a
figyelmet, amelyek a kommunikalt kormdnyzati alldsponttdl eltéré hatastak lehetnek, ezért
fellilvizsgdlatra érdemesek.

Nem soroljuk fel azonban azokat a nyilvanvald, az Eurépai Unié mikodésébdl és alapelveibdl
fakadd szabdlyozasi kérdéseket, amelyek lehetévé teszik mds, unids tagallam dallampolgarainak
foldszerzési lehet6ségét — ezt a kérdéskort hazai jogszabdly egyoldalian nem rendezheti,
tekintettel az EU-val kotott csatlakozdsi szerz6désiinkre, a nem magyar dallampolgarok
foldvasarldsi moratériumanak lejartara, valamint a tOéke szabad aramldsara iranyuld unids
alapelvre. Sajndlatos azonban, hogy a kormanyzati kommunikacié nem hangsllyozta er6sebben
az uniés allampolgarok és a harmadik orszagban (EU-n kiviili) él6k kozotti kiilonbséget, igy a
jelenlegi szabalyozasban foglaltak, valamint a kormanyzati kommunikacié nem taldlkozik
(,kulfoldiek nem vehetnek hazai foldet”), csalddast keltve a toérvény megjelenésére
varakozdkban.

Létfontossagu lehet a helyi foldbizottsagok szerepe a nem magyar allampolgarok tényleges
foldhoz jutasaban, avagy nem jutdsdban, mivel a Fftv. 24-27. §-a olyan jogositvanyokkal ruhdzza
fel a foldbizottsagokat, amelyek hathatésan akaddalyozhatjak meg a nem magyar allampolgarok
spekulativ céld foldszerzését. Azonban ugyanezen cikkelyekben foglaltak szerint a
mezOgazdasagi igazgatasi szerv hatdskore tulné a helyi foldbizottsagokon, de csak ,egy
irdanyban”. A 27.§ (1) a) aa) alpontja szerint a mez6gazdasagi igazgatasi szerv megtagadja az
adasvételi szerz6dés jovdhagyasat, ha a helyi foldbizottsdg nem tdmogatja azt. Ellenben
tamogato foldbizottsagi hatarozat mellett sem sziikséges megadnia a jovahagyast a 27.§ (2) —
(3) pontja szerint, ha a Fftv.-ben szerepl6 alaki-torvényességi kritériumok sériiltek, ha ,a helyi
foldbizottsag értékelésével ellentétes kovetkeztetésre jut”, vagy az addsvétel ésszer(itlen
birtokszerkezetet eredményezne. A 27.§ (2) — (3) pontja visszautal a Fftv. el6z6 cikkeire, ahol az
adasvétel megtagadasanak lehetGségei kozott szerepel tobbek kdzott ,,az indokolhatd gazdasagi
sziikséglet nélkili, felhalmozasi célu” foldvasarlas (24.§ (2) c cc) alpont); a 27.§ (3) b) pontja
szerint pedig ,ésszer(tlen birtokszerkezet” kialakuldsa esetén is megtagadhaté az adasvétel
jovahagyasa. Ez utobbi két hivatkozasi lehet6ség szakért6k szerint nehezen védhetd, hiszen
nehéz megadllapitani, hogy kinek mi az indokolhatd gazdasagi sziikséglet, illetve hasonldéan
kevéssé adekvat megfogalmazas az ésszer(itlen birtokszerkezet is. Egyrészt a foldbizottsdgok
hatésagi felllvizsgdlata sziikséges és életszer(, hiszen ezek nem hatdsagi szerepkoérben, csak a
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helyi viszonyokat jél ismerd ,szakért6ként” mikddnek kdzre, masrészt viszont az elutasitdsnak a
hatésag részér6l vannak olyan hivatkozasi alapjai, amelyek nem, vagy igen nehezen
indokolhatdk.

A kilfoldiek foldszerzési lehetdségeivel kozel azonos mértékd, bar nem olyan nyilvanvald kritika
illeti a maximalis foldbirtokra vonatkozé szabdlyozast is. A Fftv. 16.§-a szerint foldmdvesnek
mindsulé személy fold tulajdonjogdt 300 ha-ig, foldbirtokat (bérelt teruletekkel egyittes
birtokmaximum) 1200 ha-ig szerezheti meg. Erdekesség, hogy az el5z8, tulajdonjogra vonatkozé
szabalyozas 2014. majus 1-t6l, mig a birtokra vonatkozé szabdly mdar 2014. januar 1-t6l hatalyba
Iép. Nagy valdszinlséggel a 2014. januar — majus koézotti idészakban erds forgalom jelzi majd az
Uj szabalyozashoz alkalmazkodni igyekvd, leginkabb nagyobb méretli gazdasagban
tevékenykedé foldtulajdonosokat, bérl6ket. Tobb tulajdonosi tipus — igy példaul
onkormanyzatok, bejegyzett egyhdz és jelzdlog hitelintézmény — tulajdoni- és birtokmaximuma
sincs korldtozva. A bankok (hitelintézmény) tulajdonjogdnak korldtozdsa a kormanyzati
kommunikdciéban szintén erds szerepet kapott, amely a torvényi szabalyozasban mar nem
valdsul meg.

Egyes esetekben az 1200 hektdros birtokmaximum is tulléphetd foldmlvesnek vagy
mez6gazdasagi termel6 szervezetnek mindsilé gazdalkodé esetében is: amennyiben
vetémagtermesztést, illetve dllattenyésztést folytatnak. Szakért6i vélemények szerint az
allattenyésztés esetén gyakorolt kivétel jogosnak tlinik, a vetémagtermesztés azonban olyan jél
jovedelmezd uzletag, amely harmadaval kisebb teriileten is messzemendlegesen gazdasagos,
nyereséges, igy ennek szakmai indokoltsaga nem kell6en megalapozott.

A torvény 20.§-a lehet6séget biztosit csalddon beliili, el6vasarlasi jogviszony vizsgdalata nélkili
birtokviszony rendezésre is, amennyiben az egy foére es6 foltulajdon meghaladna a megallapitott
maximumot. Ezt akar ajandékozasi szerz6dés keretében is meg lehet tenni a 12. § (2) szerint
(kozeli hozzatartozd részére), de egyhadz, 6nkormanyzat és az allam javara is megteheté mindez.
Lathaté, hogy a szintén er6s kormdnyzati kommunikdcid6 a nagybirtok aranyainak
visszaszoritasarol foldtulajdoni lapok szintjén megvaldsulhat ugyan, de tényleges hasznaldi,
érdekkori modosuldst a nagybirtokok kérében nem fog okozni.

A kis- és kOzepes gazdasagok tdmogatdsanak szandéka leginkabb a 18. §-ban érhets tetten. A
jogszabalyhely hatarozza meg az el6vasdrlasra jogosultak korét, illetve az el6vasarlasra jogosultak
korén belili sorrendiséget. A 18. cikk értelmében elsé helyi el6vasarlasi jog illeti meg az allamot a
Nemzeti Foldalap altal képviselve, majd ezutan rendre az esetleges kdzos tulajdonban allé fold
elidegenitésekor a foldmdives tulajdonostarsat; a foldet hasznalé foldmdivest (amennyiben
haszonbérleti, egyén hasznalatba vételi szerz6dés alapjan miveli az adott teriletet) aki helyben
laké szomszédnak/helyben lakénak minésil, vagy legalabb 3 éve a legfeljebb 20 km-re |évé
teleptilésen él, vagy ott talalhatd lzemkozpont;ja.

Sorrendben kovetkez6 az a telepiilésen lako féldmives, aki legaldbb egy éve allattartd telepet
Uzemeltet és takarmanytermelésre haszndlna az adott teriletet; illetve az a foldmdves, aki
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szamara a tulajdonszerzés célja foldrajzi arujelzéssel, vagy eredet-megjeloléssel el6allitott termék
feldolgozasa, vagy 6koldgiai gazdalkodas folytatasa. Ez utébbi esetekben a torvény nem irja el6 a
helyben lakdast, Gzemkdzpont létesitését. Ezt kovetSen sorrendben ismét hdarom kategoria
(helyben laké szomszéd, helyben lakod, vagy legaldbb 3 éve a legfeljebb 20 km-re 1évé telepiilésen
él6, vagy ott taldlhaté Gzemkozpontot lizemeltetd) kovetkezik azon foldmivesek korébdl, akik
nem a széban forgd fold haszndléi. E bekezdésben szerepl6k koziil elévasarlasi joga van a csaladi
gazddlkoddnak, illetve csalddtagjainak; a fiatal foldmlvesnek (16-40 életév kozotti) és a
palyakezdé gazdalkoddknak.

A torvény ezen tulmenden még néhdny részletszabalyt fogalmaz meg az el6vasarlasra
vonatkozdan, de f6 szabdlyként a fentiek érvényesiinek. Ennek tiikrében elmondhatd, hogy a
foldek tulajdonszerzését illetéen valdban a helyben gazddlkoddk érdekei érvényesiilnek — kérdés
azonban, hogy a kdvetkez6 években milyen fizet6képes kereslet jelenik meg a jellemz6en kisebb
terliletd (1-5 ha), ezért kivételes esetektdl eltekintve alacsonyabb hasznossagu foldek
tekintetében. Nem valdszin(i, hogy a t6kehianyos (helyben lakd) gazdalkoddk/kisgazdasagok
képesek lesznek megvasdrolni az eladasra kindlt terlileteket, a nagyobb termel&knek viszont nem
éri meg szétszabdalt birtokszerkezetet kialakitani. A kisgazdasdgok egyszeri nagyobb Osszeg(i
tdmogatasa itt is jelentdséggel bir majd.

Bizonyosra vehetd, hogy az eddigieken tul még sok kritika, mddositasi javaslat érkezik majd a
torvény hatdlyba |épését kdvetben a Kormanyzat irdnyadba, de a bevezet6ben jelzettek szerint a
Fftv. érvényesiilését jelentGsen befolyasoljak majd a kiegészité jogszabalyok. Ezek egyiittes
bevezetése, hatalyba lépése utan tehetdk érdemi megdllapitasok a szabdlyozas helyességérdl,
valds hatdsairdl.

A kordbbi kormanyzati kommunikacidban kiemelten szerepelt a kisgazdasagok kérdése. Végil ez
a szabdlyozas (5 és 50 hektaros kategodridk) nem képzik a torvény részét, a jogszabdly nem
szabdlyozza a kisgazdasagi méreteket. Ez indokolhaté azzal, hogy a sokat emlegetett nyugat-
eurdpai unidés tagdllamok hasonlé méretli gazdasagai évtizedek o6ta olyan mértékii
tamogatasban részesiilnek, amelyben a magyar gazdasagok még a csatlakozas utan sem; igy a
jovedelmezdséglik nem volt OsszevethetS. Elég csak a terliletalapli tamogatdsok mértékére
gondolnunk, amely csak 2013-ra érte el az EU szintjét (kb. 60 000 Ft/ha). Szintén ide tartozik,
hogy a gazdasag szerkezete alapvet6en hatarozza meg a jovedelmezGséget, azaz egy 50 ha-os
szantofoldi zoldségteriilet (pl. Holland endivia) nem lesz azonos jovedelmezGségi szinten egy 50
ha-os magyar gabonatermel6 gazdasaggal. Ugyanez a jovedelmez8ségi tényez6 igaz a nagyobb
gazdasdgok esetén is, azzal a kiilonbséggel, hogy mig Nyugat-eurépaban szerves fejl6déssel
jottek létre a ,nagygazdasdgok”, addig Magyarorszagon a rendszervaltdst kovetd években a
privatizacié és a karpdtlds hatdsdra ugrdsszerlien, torténelmi léptékkel pillanatok alatt alakult at
a birtokszerkezet. Ezért tapasztalhatdk oriasi kiilonbségek az Un. nagygazdasagok méreteiben a
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nyugat-eurépai és a magyar gazdasagok Osszevetésekor (atlag magyar nagygazdasdg mérete
3164 ha, ugyanez Ausztridban 295 ha, Belgiumban 150, Franciaorszagban 274 ha).*

Osszefoglaldan elmondhatd, hogy jelent8s kritika a birtokméret szabalyozast, valamint a
kilfoldiek terméfoldhoz jutdsat szabdlyzé cikkelyek miatt érte, éri a Fftv.-t, de alapvetéen a
Nemzeti Vidékstratégia f6 célkitlizéseivel (vidék népességmegtartd képessége, természeti
erGforrdsok megGrzése, sokszinli és életképes agrartermelés fenntartdsa, élelmezési és
élelmiszerbiztonsdg megl6rzése, vidéki foglalkoztatottsdg novelése és vidéki kozosségek
megerdsitése) 6sszhangban van.

2.2 Birtokszerkezet, miivelt teriiletek nagysaga

A mivelt mez6gazdasagi teriletek korabbi évekre jellemz6 csokkenése 2012-ben megfordult:
nagysaga 2012-ben 5 338 ezer hektdr volt, 800 hektdrral tobb, mint az el6z6 évben. A ndvekedés
elsGsorban a szantdteriletek és a gyiimolcsos lltetvények boviilésének koszonhets, mig a sz616
és a konyhakert teriilete csokkent, a gyepteriilet nagysaga pedig valtozatlan maradt. A
sz6l6terilet esetében a csokkenés Gteme mérsékl6dott. Magyarorszagon viszonylag magas a
parlagon hagyott, azaz a ténylegesen nem miivelt teriileteket aranya, melyet a KSH az
EUROSTAT moddszertana alapjan a m(ivelés aldl kivett teriileteknél tartja szamon.

1. TABLAZAT: TERULET NAGYSAGA MUVELESI AGAK SZERINT (EZER HEKTAR)

Szantéteriilet Konyhakert Gyilimolcsos Sz616 Gyep Osszesen
2008 4 502,80 96,1 98,5 82,6 1 009,80 5 789,70
2009 4 501,60 96,1 98,7 82,8 1004,20 5 783,30
2010 4 322,10 81,5 93,7 82,8 762,6 5342,70
2011 4 322,30 81,5 92,4 82,1 758,9 5337,20
2012 4 323,60 81,3 92,6 81,6 758,9 5 338,00

forrds:KSH 1

Az egyéni gazdasdgok altal hasznalt mezégazdasagi teriilet nagysaga jelentdsen, mintegy 54,6
ezer hektarral n6tt, mig a gazdasagi szervezeteké visszaesett. Az egyéni gazdasdgok esetében a
novekedés elsésorban a szantoéteriilet bévilésének kdszonhets, de az enyhe ndvekedéshez a
gylimolcsos és sz6l6terlilet is hozzajarultak. A gazdasagi szervezeteknél megfigyelhetd csokkenés
pedig a szantd, kismértékben a gyep és gyliimolcsos terilet mérséklédbésének az eredménye. Ezek
alapjan 2012-ben a mezdgazdasagi teriilet 47,2 szazalékat egyéni gazdasagok, 39,7 szazalékat
gazdasagi szervezetek mivelték, mig 13,1 szazalék volt a gazdasagra nem azonosithaté terilet
aranya.

Félddarak és foldbérleti dijak

Szamos moadszer és szemlélet all rendelkezésre a termdfold értékének mérésére, melyek
alapelvei a torténelemi hagyomanyokra nyulnak vissza. A foldek kozotti mindségi kiilonbségek

10 EUROSTAT, Martins, C. — Tosstorff, G. Large farms in Europe, Statistics in Focus , 18/2011,
n http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_omfO0la.html
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mérésére 1900-ban kialakitott Aranykorona-rendszer ma is alapjat képezi a fold piaci dranak
meghatdrozasaban. A termdéteriilet piaci értékét alapvetfen két tényez6 eredbje hatarozza meg,
allapotanak mérésében tobb tényez6 is meghatarozd, igy a talajok min&sége és termbéképessége.
Ez tobbnyire az aranykorona-érték figyelembevételével, vagy talajmintavételt kovetd
laboratdériumi vizsgdlat alapjan torténik. A fold 6kondmiai értékét leginkdbb az ingatlan fekvése,
az alapvet6 infrastrukturdkkal vald elldtottsdga, a terllet nagysdga, a bejegyzett jogok,
tdmogathatdsaga, valamint a piaci viszonyok befolyasoljak.

Az Eurdpai Unidban a fent emlitett viszonylag objektiv szempontok ellenére jelentdsen eltérd
foldarakrdl beszélhetiink. Nagy kllonbségek vannak a tagorszagok folddrai kozott: pl.
Hollandidban 2009-ben egy hektar terméfoldért atszamitva 14 millié Ft-ért lehetett hozzdajutni,
mig Magyarorszdgon a legjobb minéségl terméfoldek atlagdra is 1 millié Ft koril volt. Adott
allam termdéfold dara jellemz6en az orszdg népessége és a termoéteriilet aranyatdl, a
terméfoldek mindségétol és mezbégazdasagi hasznosithatdsagtol, a mezégazdasagi szektor
jelent6ségétdl, valamint az orszag piaci viszonyaitol és jogszabalyi kornyezetétdl fligg.

A KSH juniusban kozzétett bulletinje’® részletesen bemutatja az egyes m(ivelési dgakba tartozé
foldek aranak valtozasat, valamint a foldbérleti dijak alakulasat. A term&fold ara az elmult 15 év
folyamatos névekedését folytatva 2012-ben is emelkedést mutatott az el6z6 évhez viszonyitva: a
mezoégazdasagi teriilet ara 2012-ben atlagosan 12,8 szazalékkal volt magasabb. A novekedés
jelent6s volt, az el6z6 év 11,5 szdzalékos, mig az azt megel6z6 6 szazalékos emelkedését tekintve.
A novekedés hatterében alapvetéen a kiilfoldiek 2014 utani foldvasarlasi moratériumanak
lejarta all, mely jelent6sen megemelte a féldek iranti hazai belsé és kilfoldi keresletet is. Ez
utébbi az illegalis zsebszerz6déseken keresztiil érzékelheté. A foldvasarlas novekedése a
moratdérium és az 0j foldtorvény mellett azzal is magyarazhatd, hogy egyre tobben ismerik fel a
mez6gazdasag stratégiai, hosszu tavu jelentdségét. A novekedést befolyasolta még, hogy a fold
értékallésaganak készonhet6en a pénziigyi befektetSk is megjelentek a foldpiacon.

2012-ben egy hektar szantd atlagos ara 670 000 Ft volt, mely 14,9 szazalékkal magasabb érték a
2011. évinél. Itt érdemes megemliteni, hogy ez a szantdéérték az EU szantddrainak
hozzavetdlegesen a harmada. Magyarorszagon jéval olcsébban lehet még terméterilethez jutni,
mint mas EU tagdllamban. Terlletileg a legdragdbb szantdk Tolna, Békés és Fejér megyére
koncentralédtak, ezekben a megyékben egy hektar szanté dra akar a 800000 Ft-ot is
meghaladta. Az arvaltozas tekintetében is jelentds szérds mutatkozott az évek soran, a
legnagyobb dragulds Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok, Bacs-Kiskun megyében
kovetkezett be, mig 5 szazalék alatti cs6kkenés volt megfigyelhet6 Vas és Hajdu-Bihar megyében.
Utdbbi magyarazataként meg lehet emliteni a Kormany intenziv tevékenységét az Ausztriai hatar
melletti zsebszerz6dések felszamolasa ellen.

A piaci forgalomnak hozzavet6legesen a 80 szazalékat a szanté adasvétele teszi ki.

2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/mgfoldarak1112.pdf
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A tobbi mivelési agban is ndvekedés tapasztalhatd az el6z6 évhez viszonyitva, szamszer(sitve az
erdé6teriletek ara 4,3 szazalékkal, mig a gyep ara 13 szazalékkal n6tt. Ez utdbbi a teriletalapu
tdmogatas megszerzése miatti foldek irdnti kereslet miatt kovetkezett be. Kiugréd névekedést ért
el a gyimolcsosok és a szélGteriiletek ara, el6bbi 19,8 szazalékkal, utdbbi 23,2 szazalékkal
novekedett. A legnagyobb aranyban Heves és Bdcs-Kiskun megyében értékesitettek
sz6lGteriletet. A gyimolcsoknél Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében volt a legnagyobb
foldforgalom, az 6sszes értékesités 8 szazaléka.

2. TABLAZAT: FOLDARAK AZ EGYES MUVELESI AGAKBAN (FT/HEKTAR)

Miivelési ag 2009 2010 2011 2012
Szanté 491 200 519 300 583 700 670 400
Gyep 242 000 251 600 283 800 320 600
Sz616 977 300 913 300 1035 400 1275700
Gyiimolcsos 663 700 721 200 729 100 873 300
Erd6 368 900 400 400 440 100 459 000

forrds: KSH 13

Magyarorszagon a bérelt foldteriiletek aranya meghaladja az 50 szazalékot. A foldbérleti dijak a
fold arahoz hasonldan folyamatosan novekszenek és orszagos szinten, valamint az egyes
m(ivelési agakban nagy szérast mutatnak. A KSH Osszefoglaléjaban 2011-es adatok allnak
rendelkezésre a Gazdasagszerkezeti Osszeiras alapjan. E szerint 2011-ben a szantd mivelési agba
tartozo foldteriiletek éves bérleti dija 32 800 Ft/ha volt. 2011-ben a teriletalapl tamogatds
értéke 58 073 Ft/ha volt, igy a bérelt foldteruletek esetében a bérleti dij a tdmogatas tobb mint
felét teszi ki.

Legmagasabb bérleti dijak a sz6l6 és gylimolcsos mivelési dgba tartozé teriletkért kértek. Az
el6bbié 46 400 Ft/ha, az utdbbié 37 800 Ft/ha volt. A gyep bérletéért 16 300 Ft, mig az erdGért
14 000 Ft-ot kellett fizetni.

A szanté bérleti dra Dél-Dundntulon (39 800 Ft/ha), és Eszak-Alféldon (32 400 Ft/ha) volt a
legdragabb, mely els6sorban Tolna, Bacs-Kiskun, Békés, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyék magas bérleti dijaival magyardazhatd. Magyarorszag legjobb minéségi foldteriletei,
szantéi ezekben a megyékben talalhatoéak.

3. TABLAZAT: FOLDBERLETI DIJAK ARA AZ EGYES MUVELESI AGAKBAN (FT/HEKTAR)

Miivelési ég 2008 2009 2010 2011
Szanté 24 600 25900 28 900 32 800
Gyep 10 300 12 000 14 200 16 300
Szolo 33 600 42 700 42 000 46 400
Gyilimolcsos 30 000 32 000 34 500 37 800
Erdo 9 900 13 200 13 800 14 000
forrds: KSH

B http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_omf004.html
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