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VezetGi osszefoglalo

Majusban az USZT forrasok kifizetésének volumene a kordbbi hénapokhoz képest jelentés
novekedést mutatott, értéke elérte a 141 millidrd forintot. Az intézményrendszer az év els6
0t hodnapjara tervezett kifizetését kozel 95 szazalékban teljesitette. Kormanyzati
kommunikdacids szempontbdl értékelhetd, hogy majus végére a rendelkezésre all6 forras
tobb mint fele a kedvezményezetteknek kifizetésre kerilt.

A 2013 elsé félévére tervezett 1033,5 millidrd forintnyi felhivds megjelentetése majus végére
60 szdzalékban teljesiilt, az id6aranyostdl 236 millidrd forinttal elmaradva.

Az el6z6 hénaphoz képest a rendelkezésre all6 és a lekotott forrasok ardnydban a GOP, az
EKOP és az AROP esetében volt (a kordbbi idészakok ndévekedési liteméhez képest) érdemi
elGrelépés.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozd Partnerségi Megallapodas, és az operativ programok
tarsadalmi egyeztetése a kordbbi kormanyzati menetrendhez képest tovabbra is késésben
van. A PM és OP-k teljes tervezetének benyujtasara az 1322/2013. (VI. 12.) Korm.
hatadrozattal el6irt harom napos (2013. junius 15-i) hatarid6 nem volt realis.

A kovetkez6 koltségvetési id6szak kapcsan fontos, hogy a politikai megadllapodas
megsziletett, a Parlament dltal kivdnatos mddositasokat a Bizottsdg végrehajtotta, igy a
tervezetet végsé elfogadasa legkésGbb idén G6sszel megtorténik. Erre fel kell késziilni és a
Partnerségi Megallapodast a megfelel6 késziiltségi szintre el6késziteni. A teljes koltségvetési
keret kotelezettségvallaldsi elGiranyzata 959 988 Mrd eurd lesz, mely az Eurdpai Unid GNI-
jének 1 szazaléka.

A forraskihelyezési metddus sajatossagai és valtozd kiilsé tényez6k miatt a jovGben is
szamitani kell a jelentds tervezési idSigény( infrastrukturdlis (at, vasut) beruhdzasok
tdmogatasi szerz6déseinek mddositdsara, és ndvekvé forrasigényére.

Az EU Onerd Alap forrdsanak kimeriilése miatt hozott halasztott hatalyd énerd fizetés elénye
az Oner6 Alap hatdlyos szabalyozasa miatt nem érvényesiilhet. Az alap terhére jelenleg
kdtelezettségvallalds nem tehetd. Javasolt az Oneré Alapbdl a targyévet kdvets év kdzponti
koltségvetése terhére el6zetes kotelezettségvallalas lehetéségének biztositasa.

JUniusi reprezentativ kdzvélemény-kutatasunk eredménye szerint:

- A lakossdg tobb mint fele egyetért azzal, hogy 2014-t6l az unids forrasokat
els6sorban a véllalkozasok tamogatdasara forditsak;

- A kormdny a 2014-2020-as id&szakra vonatkozé targyaldsokon kozepesen vagy jol
képviselte Magyarorszag érdekeit a lakossag kozel kétharmada szerint;



- A valaszaddk tobb mint hatvan szdzaléka nem tudja, és nem is akarja tudni, hogy
hogyan jelezheti fejlesztési javaslatait az Eurdpai Unids forrasokkal kapcsolatban.



1. Monitoring
1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Kifizetések statusza

Majus végén a kifizetett tdmogatasok dsszege az aprilis végi adatokat mintegy 141 milliard
forinttal haladta meg. A februdr-aprilis honapra jellemez6 csdkkené volumenhez képest a
havi kifizetésben kedvez6 valtozas az aprilis végi 87,6 millidrd forintos értékhez képest tobb
mint 60 szazalékos novekedést jelent. A targyhdnapot megel6z6 félév 100 milliard forint
koruli havi kifizetési atlagat pedig jelent6sen meghaladta. Az intézményrendszer az év elsé
ot hdénapjdra 542,1 millidrd forint kifizetését tervezte, melyet 511,2 millidrd forinttal koézel
95 szazalékban teljesitett.

Az USZT keretében kifizetett teljes tdmogatasi 0sszeg majus végére 3 882 millidrd forintra
emelkedett. Ez a teljes 2007-2013-as id6szakban rendelkezésre allé forrds ardnyaban 50,2
szazalékot jelent. Kormanyzati kommunikaciés szempontbdl értékelhetd, hogy elsé izben
majusban emelkedett a kifizetett és rendelkezésre allé forrasok aranya 50 szazalék folé, azaz
a forras tobb mint fele a kedvezményezetteknek kifizetésre keriilt. Lehetséges tovabbi
kommunikacios elem, hogy — idealis esetben — a forrds masodik fele a 2015 végéig hatralévé
2,5 év alatt eljut a kedvezményezettekhez. Ez a kifizetés sebességének jelentés emelkedését
jelenti. A programozasi idGszak elsé fele alapvet6en a megvaldsitasrél, mig a masodik fele
alapvet6en az elszdmolasrdl szol. Az elszamoldsra rendelkezésre all6 nagysagrendileg 35
hdonapban havi szinten folyamatosan 100 millidrd feletti értéket kell kifizetni, ami ugyan
komoly kihivast jelent az intézményrendszernek, ugyanakkor nem tlinik megvaldsithatatlan
folyamatnak.

Y A fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kézponti Monitoring Féosztalya szolgaltatott
adatokat, az EMIR-bdl lehivott adatok alapjan
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1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

A 141 milliard forintos havi 6sszes kifizetésbdl az USZT forrasbdl legnagyobb aranyban
részesiil6 négy agazati OP (a Kozlekedésfejlesztési Operativ Program KOZOP, a Tarsadalmi
Megujulds Operativ Program TAMOP, a Gazdasagfejlesztési Operativ Program GOP és a
Kornyezet és Energia Operativ Program KEOP) 61,8 milliard forint kifizetést teljesitett. Ez (43
szazalékkal) nem éri el az ezen OP-kra allokalt forrasok aranyat (66 szazalék). A regionalis
operativ programok majusban 18,3 milliard forintos 6sszesitett havi kifizetést teljesitettek,
mely meghaladta a legjobban telesit6 dgazati OP (TIOP 17 MdFt) értékét is. A négy nagy
agazati OP kozil csak a TAMOP novelte kifizetéseinek dsszegét az el6z6 hédnaphoz képest.

Uj pdlydzatok kiirdsa

Az intézményrendszer 2013 elsé6 félévére 1033,5 millidrd forint forrasra tervezett
felhivasokat megjelentetni. Majus végére 624,5 milliard forinttal a tervet 60,4 szdzalékban
teljesitette. A majus végi allapot szerint a teljesités az id6aranyostdél 236 milliard forinttal
elmarad. Tekintettel arra, hogy - a forraslekotés idSigénye miatt - az éves terv tdbb mint 85
szazalékat az elsé félévben tervezték kiirni, az el6rehaladastél valé elmaradas a
forrasvesztés kockazatanak novekedésével, illetve az intézményrendszer masodik félévben
bekovetkez6 tulzott terhelésével jarhat. Figyelembe veendd tovabba, hogy a janudr-majusi
id6szak adatai alapjan a tamogatdsi dontések atfutasi ideje 100-120 nap (3-4 hdnap), melyet
tovabbi 35-40 nap szerz6déskotési atfutasi id6 kovet. Az egyes OP-kra vonatkozd majus végi
teljesilési statusz adatait az alabbi tablazat tartalmazza.



1. TABLAZAT: HIRDETESI TERV TELJESULESE MAJUS VEGEN

Majus végi teljesiilés

op I’i\;:s’ :ll:::l:l::l I. ffll\llé;els:tt)erv Majus vé?:it)tény (Mrd a féléves terv

aranyaban (%)
AROP 13,84 13,84 2,31 16,7
EKOP 27,88 27,88 25,91 92,9
GOP 98,10 98,10 152,22 155,2
KEOP 337,81 222,83 108,09 48,5
KGzoP 260,96 260,96 112,93 43,3
TAMOP 236,18 225,12 113,22 50,3
TIOP 104,31 85,31 12,40 14,5
DAOP 12,67 12,67 13,53 106,8
DDOP 6,63 6,27 7,87 125,5
EAOP 22,48 21,98 21,77 99,0
EMOP 26,31 23,81 28,58 120,0
KDOP 10,70 10,70 17,12 160,0
KMOP 16,35 10,76 5,96 55,4
NYDOP 10,64 5,21 2,62 50,3
6ss:ese 1 197,44 1 033,52 624,53 60,4

Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

A négy nagy OP koziil csak a GOP teljesitette az |. féléves hirdetési tervet. A KOZOP
elmaradasanak jelent6ségét mérsékli, hogy az OP hét éves (tulvallalds lehetésége nélkdl

szamitott) forraskerete majus végén mar 115 szazalékban tdmogatdsi dontéssel lefedett. A

KEOP azonos mutatdja 84 szazalék, a TAMOP-é 82 szazalék. A GOP forrasaranyos lekotési

mutatdja 98 szazalékos.

Tdmogatdsi dontések

Majusban 765 db projektre sziiletett tdmogatasi dontés. A dontések szama alig haladja meg

— az Unnepi munkarend, illetve szabadsdgoldsok miatt mérsékelt kapacitdsi — januari

értéket. A tdmogatdsi dontések szdma tekintetében, el6z6 havi teljesitményéhez képest GOP

(kozel 60 szazalékos), a KEOP (csaknem nyolcszoros) jelent6s emelkedést ért el, mig a ROP-

ok (36 szazalékos) és a TAMOP (80 szazalék) jelent6s visszaesést mutatott.



A KEOP esetében a tamogatasi dontések szamanak csokkenése egyiitt jart a tamogatasi
dontésre eldirt hataridét legalabb négy héttel meghaladé dontések szamanak jelentés
novekedésével. Ezek szama az aprilis végi 21 darabrdél majus végére 912 darabra nétt. A
Nemzeti Kdrnyezetvédelmi és Energia Kézpont Nonprofit Kft.-t8l, illetve az NFU KEOP IH-tél
szarmazd informdcié alapjan a novekmény oka, hogy jelenleg van folyamatban a
kdzelmultban nagyszamban beérkezett projektek hidnypdtlasa, illetve értékelése. A harom
konstrukcié tizenhét alkomponensére beérkezett palyazatok értékelése parhuzamosan zajlik
annak érdekében, hogy egyrészt a rendelkezésre allé forrdsok erejéig minél tobb projekt
tamogatdsa valdsulhasson meg, masrészt a tuligényelt komponensekre — a kevésbé
népszerlekrél — a sziikséges forrasallokacid megtorténhessen. A komponensek projektjeinek
egyidejl kezelése a tdamogatasi dontési folyamatot értelemszerlen lassitja, mely azonban
szakpolitikai és forrasabszorpcids szempontbdl elfogadhaté. A tamogatasi dontések

adminisztrativ késedelme varhatéan nyar végére megsziinik.

Az ESZA Nonprofit Kft. esetében sikeresen folytatédott a késésben lévé tamogatasi
dontések szamanak csékkentése. A janudri 5281 darabrdl majus végére a szamuk kevesebb,
mint tizedére: 457 darabra mérséklédott. A el6relépés elsédleges oka a HEP IH keretében
kotott idétartamra (junius 15-ig) létrehozott és mikodtetett projektszervezet volt, mely
mind a 7 szakteriiletre kiterjed6en a palyazati felhivdsok megjelentetése és a tamogatasi
dontések horinzontalis szempontl koordinacidjat ellatta. Javasolt a projektszervezet
tapasztalatainak intézményrendszeren beliilli megosztasa a jelenlegi és a 2014-2020-as
id&szak forraskihelyezésében (kés6bbiekben) kozrem(ikodé szerepl6k kozott is.

A MAG Zrt. estében mdjusban még a késéssel rendelkezé tdmogatdsi dontések szamanak
novekedése volt lathatd (1500-r61 3521-re), mely allomany a szervezettdl kapott informaciok
alapjan varhatdan szeptemberre jelentGsen lecsokken. Ezt az id6kdzben meghozott tobblet
kotelezettség vallaldsi dontés teszi lehet6vé, melynek eredménye a koévetkezé hdnapok
adataiban jelenik majd meg.

Fentiek eredményeként mdjusban az eljarasi hatarid6t legaldabb négy héttel meghaladd
tdmogatasi dontések dllomanya egy hénap alatt 2570-r6l 4500 f6lé emelkedett, mely a teljes
havi dontésszam kozel hatszorosa.

Szerzédéskétés

A vizsgalt id6szakban 485 tamogatasi szerz6dés megkotésére kerilt sor, mely ugyan az
elmult negyedév atlaganak csak kevesebb, mint fele, azonban az intézményrendszer
szerz6déskotési atfutasi ideje, valamint ez alapjan a marciusi (szintén mérsékelt) tdmogatasi
dontésszam figyelembe vételével ardnyos értéknek tekinthetd. Az 1400-at meghaladd aprilisi
tdmogatdsi dontésszam varhatéan a juniusi szerz6désszam értékének jelentGs
novekedésében lesz nyomon kdvethetd.



Forrdsabszorpcio stdatusza

Az el6z6 honaphoz képest a rendelkezésre allé és a lekotott forrasok ardnydban harom OP
esetében volt (a korabbi id6szakok novekedési iteméhez képest) érdemi valtozas.

- a GOP abszorpciés ardnya 93,2 szazalékrél 98,5 szazalékra (+5,3 szazalék),
- ez EKOP-é 89,6 szazalékrdl 102,1 szazalékra (+ 12,5 szazalék)
- az AROP-é 54,5 szazalékrdl 76,4 szazalékra (+ 21,9 szazalék),

nétt. A tobbi OP a kordbban tapasztalt 1 — 3 szdzalékos ndvekedést produkalt.

2. ABRA: MEGITELT TAMOGATAS AZ OP KERET ARANYABAN (SZAZALEK)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

A négy legnagyobb forrassal rendelkez6 OP koézill a KEOP és a TAMOP forraslekotési
dinamikaja tovabbra is gyorsitasra szorul.

1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalt id6szakban

A 2014-2020-as tervezés tarsadalmasitdasdanak késése

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznalasara irdnyuld programozasi
dokumentumok tervezésével kapcsolatos aktualis feladatokrdl szélé 1322/2013. (VI. 12.)
Korm. hatarozat 3. pontja szerint a Kormany egyetért azzal, hogy a Partnerségi Megallapodas
és az operativ programok jelenlegi munkavaltozatai képezzék a 2014-2020 kozotti eurdpai
unids fejlesztési programokrdl folytatandd tarsadalmi konzultacié tartalmi alapjat, és



folyamatos hatdridé mellett felhivja a miniszterelnokséget vezet6 allamtitkart, hogy tegye
meg a tarsadalmi konzultacid el6készitéséhez sziikséges lépéseket.

A Partnerségi Megadllapodas, az operativ programok, valamint a Stratégiai Kornyezeti
Vizsgalati Jelentés tdrsadalmi egyeztetésének madjardl, prioritdsairdl és menetrendjérdl
hozott 1113/2013. (lll. 8.) Korm. hatdrozat mellékletében szerepl6 Utemezéssel
Osszehasonlitva megallapithatd, hogy a Partnerségi Megdllapodas (PM) és az operativ
programok (OP) tarsadalmi egyeztetése mintegy négy honapos késésben van. Figyelemmel
a Kozos Stratégiai Keret rendelet tervezetben? foglalt hataridSkre, kedvezétlen esetben a PM
elfogadasa fél évet is igénybe vehet.?

A 1113/2013. Kormanyhatarozat Utemezése szerint 2013. szeptemberét kovetéen mar a
tarsadalmasitas eredményeit tartalmazé, a Kormdny, illetve az Eurdpai Bizottsag altal
elfogadott PM és OP-k keriilnek bemutatdsra. Az addig hatralévé harom hdénapot csokkenti a
tervek kornyezeti hatdsait feltard kornyezeti értékelés nyilvanossdg altali észrevételezésére
az egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatardl szolé 2/2005. (I. 11.) Korm.
rendelet 8. §. 3a) bekezdése alapjan biztositandd minimum egy hdnap.

A 1322/2013. (VI. 12.) Korm. hatarozata elfogaddsanak id6pontjara, valamint a tervezés
jelenlegi statuszara tekintettel a hatdrozat masodik pontjaban foglalt, a PM és OP-k teljes
tervezetének benyujtasara elGirt 2013. junius 15-i hataridé nem volt realis.

Allami szervezet kézremiikédése kiemelt turisztikai projektekben

Egyes Regiondlis Operativ Programok 2011-2013. évekre szélé akcidterveinek turisztikai
prioritasokat érint6 moddositasarél és egyes kiemelt projektek akcidtervi nevesitésérdl,
tamogatasuk emelésérél sz6l6 1312/2013. (VI. 7.) Korm. hatarozat dontott két Tisza-tavi
kerékpdrut kiemelt projekt tdmogatasi 6sszegének novelésérél. Az dllami tulajdont érinté

> AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kozés Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és
Eurdpai Tengerigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézidés Alapra vonatkozo 4altaldanos rendelkezések
megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérél (COM(2012) 496 final,
2012.09.11.)

*A partnerségi szerz6dés elfogaddsa és modositasa (részlet a KSK rendelet tervezetbdl):

1. A Bizottsag értékeli a partnerségi szerz6dés 6sszhangjat e rendelettel, a kdzos stratégiai kerettel, a Szerz6dés
121. cikke (2) bekezdése szerinti orszagspecifikus ajanlasokkal és a Szerz6dés 148. cikke (4) bekezdése szerint
elfogadott tanacsi ajanlasokkal, figyelembe véve a programok el6zetes értékelését, és a partnerségi szerz6dés
benyujtasat kéveté harom hdénapon beliil észrevételeket tesz. A tagallam megadja az 6sszes tovabbi sziikséges
informaciot és adott esetben atdolgozza a partnerségi szerz6dést.

2. Végrehajtasi aktusok révén a Bizottsag a tagdllam altali benyujtas utan legkés6bb hat hénappal hatarozatot
hoz a partnerségi szerz6dés elfogaddasardl, feltéve hogy a Bizottsag 4ltal tett észrevételeket kielégité modon
figyelembe vették.
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fejlesztésre tekintettel a tamogathatdsag feltételeként a projekt megvaldsitdsdba
konzorciumi partnerként be kell vonni a Nemzeti Infrastruktura Fejleszt§ Zrt-t.

Figyelemmel a Tisza-tavat érint6 kormanyzati célkitlizésekre, valamint a két projekt tobb
mint 1,8 millidrd forintos &sszkoltségére, az érintett ROP-ok (EMOP, EAOP)
forrasfelhaszndldsdnak elGsegitése érdekében sziikség esetén a NIF Zrt. konzorciumba
l[épésének elGsegitése lehet sziikséges.

Infrastrukturdlis beruhdzdsok kéltségnévekedése

A kormany 1332/2013. (VI. 13.) sz. hatdrozataval dontott a DDOP-5.1.3/A-09-2f-2010-0001
azonosité szamu ,Villanyi elkerGl6 at épitése” cim( projekt tamogatdsemelésének
jovahagyasardl. Az el6terjesztés szerint az elkerilé ut kivitelez6i cs6d miatt félbeszakadt
épitésének folytatdasa csak ismételt, a beruhazasi koltség 16 szdzalékdra rugd tamogatasi
0sszeg noveléssel folytathatd. A Nemzeti Infrastruktira Fejleszt6 Zrt. altal 2012-ben felmért
tobblet koltségigényt az Uj kivitelez8i kdzbeszerzésre érkezett ajanlati arak jelent&sen (55
szazalékkal) felilmuljak.

Tekintettel a NIF Zrt. kozremikodésével megvaldsuld nagyszdmu projektre, valamint a
fejlesztési  forrasok felhasznalasanak tervezhetOségére a koltségtervezési gyakorlat
folyamatos kontrollja indokolt. Kiemelten igaz ez a 2014-ben induld idészakra, amelyben a
tdmogatasokbdl megvaldsitandd fejlesztésekhez kapcsolddd indikatorok hangsulyosabba
valasa varhatd. Az indikatorok értékét a rendelkezésre alld forrasok fenti projekthez hasonlé
kényszer( csokkentése (, kifeszitett” OP keret esetén) hatranyosan befolydsolna.

A KOZOP IH-tdl kapott informéacidk alapjan az infrastruktira beruhazasok megvaldsitdsat,
illetve az azokra forditandd tamogatdas 6sszegét a jovGben is befolyasolni fogjak az alabbi
tényezék:

- a projektek (koltség)tervezése ota eltel6 id6 a realis (kivitelezési) koltségek
novekedésével jar. (inflacid) Ezt még a szakszer( (arszakértbi, egységar elemzéses), a
tervezésid6pontjdban realis szamitdasokkal alatamasztott projekt el6készités sem
kiszobolheti ki;

- akivitelezési drak vallalkozéi oldalrol torténd ndvelését eredményezi
a, aforint arfolyamdanak gyenglilésébdl, illetve jelent6s mozgdsabdl ered6 kockazat;
b, a tenderek atalanyaras elszamoldsa, melyben a vallalkozé kockdzata (pl pédtmunka
lehetGségének kizarasa);
¢, a vallalkozéi kor finanszirozasi koriulményeinek (hitelhez jutdsi nehézségek,
garancia kotelezettség, stb) ndvekedése;

d, a kivitelezés csuszasaval jaré anyag- (és egyéb) koltség novekedés;

------

eszkOz-, ezaltal koltségigény;



f, az utdbbi években gyakoribba vald idGjardsi szélséségek (pl belviz elontés) altal
okozott kdltségnovekmény,
g, a finanszirozas szempontjabdl kedvezétlen tételek felmerilése (pl utdij);

mely tételek a kozbeszerzési vallalasi arakba beépilnek.

Tekintettel arra, hogy a tenderek kiirdsa az id6 hidanydban nem tartalmazza kiviteli terveket,
azok a tdmogatdsi szerz6dés (TSZ) megkotése utan kerilnek kidolgozdsra. Ennek
eredményeként a a TSZ megkotésekor konkrét drazas még nem lehetséges, mely a TSZ
kés6bbi mddositasat, jellemzGen a tdAmogatds ndvelését teszi sziikségessé.

Szakért6k szerint a vallalasi arak névekedésével jar a forraskihelyezés intézményrendszerre
gyakorolt kényszere is. Szamos esetben felmeriil tovdbba a valds versenyhelyzet hidnyabdl
eredd koltségndvel§ hatds gyanuja, illetve foldrajzi adottsagokbdl (pl. aszfaltkeverd Gzemek
elhelyezkedése és szama) eredé monopol drak alkalmazasa.

EU Onerd alap kimeriilésével kapcsolatos jogalkotds

A Kormany 242/2013. (VI. 30.) szdmu, az allamhaztartasrdl széld térvény végrehajtasardl
sz0l6 368/2012. (XIl. 31.) Korm. rendelet mddositdasardl szdlé rendeletével a derogacids
kotelezettség  teljesitéséhez  kapcsolédd, oOnkormdnyzati  kedvezményezett  Altal
megvaldsitandd projektek, valamint az egyéb kozszféra szervezetek altal megvaldsitandd, a
Nemzeti Fejlesztési Kormdanybizottsag egyedi dontése szerinti projektek esetében lehetdvé
tette az Oneré (sajat er6) halasztott hatalyl — azaz a projektmegvaldsitas végén torténé —
kifizetését.

Ennek kozvetett oka:

- az Onerd Alap forrasanak kimeriilése,

- az alap forrasanak potlasaval a kdzponti kdltségvetés megterhelésének,

- a kedvezményezett projektek megvaldsitdsa elmaradasanak

- és az ezzel jard esetleges unids szankcidknak

az elkerilése.

A mobdositds lehet6vé teszi az Onkormanyzati és kozszféra kedvezményezettek 3ltal
megvaldsitandd derogacids projektek esetében a projekt tdmogatdstartalmanak kifizetését
az Oner6 ardnyos hozzarendelése nélkil is, azzal, hogy a tdmogatasi szerz6désben vagy
tdmogatdi okiratban meghatdrozott finanszirozasi ardnyt a zard kifizetésig helyre kell
allitania a kedvezményezettnek.

Tekintettel a projektmegvaldsitas (és ezaltal a forrdsabszorpcid) alapveté problémajara: a
projektgazdak onerd hidanydra, a halasztott hatalyu onerd fizetés — bar atmeneti elénydkkel

is jar (projektmegvaldsitds elSrehaladdsa, AFA bevételek, projekt-megvaldsitds
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elmaraddsabdl szarmazd unids szankcidk csokkentése — jelen formdjaban csak a probléma
elodazasat eredményezi.

A hatdlyos jogszabaly tekintetében figyelemre méltd tovdbba, hogy az EU Onerd Alap
felhaszndldsanak részletes szabalyairdl szdélé 285/2012. (X. 9.) Korm. rendelet 7§. 3)
bekezdése szerint az ,0neré-tamogatast a dontéshozd a rendelkezésére all6 forrasok erejéig

biztosithatja.” Ennek eredményeként jelenleg az Oneré Alap terhére — annak
kimeriilésére tekintettel — tovabbi kotelezettségvallalas jogszabaly szerint nem tehetd. Ez a
kortlmény hatraltatja tovabbi projektek megvaldsitasat — és kozvetleniil a forrasabszorpciét
—, melyeknél a halasztott hatalyu fizetés el6nyei nem érvényesiilhetnek. A kdzponti
koltségvetés targyévi érdekeinek figyelembe vétele mellett javasolt az Oneré Alapbél a
targyévet kovet6 év kozponti koltségvetése terhére el6zetes kotelezettségvallalas
lehetdségének biztositasa.
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2. Elemzés

2.1 A 2014-2020 kozti Europai Unios forrasok tervezésével
kapcsolatos kozvélemény-kutatas eredménye

A Szazadvég Konzorcium telefonos kérdGives kozvélemény-kutatast végzett 2013. junius 15-
19. kozott, amelynek soran 800 véletlenszerlien kivalasztott feln6tt kord személyt kérdezett
meg CATI mddszerrel* A kdzvélemény kutatds célja a 2014-2020 kozotti idGszak Eurdpai
Unids forrdsok felhasznaldsaval (kormdnyzati targyaldsok eredményességével, fejlesztési
fokusszal, tarsadalmi részvétellel, a forrasfelhasznalas rendszerével) kapcsolatos lakossagi
vélemény feltardsa volt. A kutatas eredményeinek segitségével célzottabban segithetd eld a
forrasfelhasznalas hatékonysagdnak novelése, ill. valdsithatd meg a kormanyzati
kommunikdcié tamogatdsa.

A kozvélemény-kutatas fobb kovetkeztetései:

A lakossag tobb mint fele egyetért azzal, hogy 2014-t6l az unids forrasokat elsGsorban a
vallalkozasok tamogatasara forditsak.

A kormany a 2014-2020-as idGszakra vonatkozé targyalasokon kozepesen vagy jol
képviselte Magyarorszag érdekeit a lakossag kozel kétharmada szerint.

A valaszadék tobb mint hatvan szazaléka nem tudja, és nem is akarja tudni, hogy hogyan
jelezheti fejlesztési javaslatait az Eurépai Unids forrasokkal kapcsolatban.

A palyazati rendszer fejlesztése terén a legtobb valaszadd az egyablakos ligyintézést jelolte
meg fejlesztési iranyként.

Javaslatok:

Az operativ programok (konstrukcidk) tervezésénél az eltérd palyazéi attitlidoket (korosztalyi
és regionalis kiilénbségek tekintetében) figyelembe kell venni.

Az operativ programok tarsadalmasitdsanak sikere érdekében elengedhetetlen a tarsadalmi
részvétel lehet6ségének széleskord, tobb kommunikacids csatornan folyd propagdldsa.

A 2014-2020 kozotti id6szak forrasfelhaszndlasanak elGsegitése érdekében a palyazoi
aktivitas/motivacio fokozasa sziikséges.

* Az elemzésben kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,8 szazalékponttal térhetnek el a

mintavételbdl fakaddan attél az eredménytél, amit az orszdg 6sszes felndtt lakosdnak megkérdezése
eredményezett volna.
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A paélydzati (forras-felhaszndldsi) rendszer fejlesztése terén az egyablakos Ugyintés
lehetGsége és az adminisztracids teher csokkentése elsGdleges szempont a valaszaddk
részérdl.

A kormdnyzati munka megitélése

A 2014-et kdvet6 unids tdmogatdsokkal kapcsolatban Magyarorszdg érdekeinek kormanyzati
képviseletét a valaszaddk kozel azonos szdzaléka értékelte nagyon jonak (5,4 szdzalék),
illetve nagyon rossznak (4,8 szazalék). Kozepes értékelést 34,8 szazalék adott, mig az ,,inkabb
jol” vélaszt addk ardnya (22 szdazalék) jelentésen meghaladta az ,inkdabb rosszul” valaszt
megjeldlék (14,2) aranyat. Osszességében a kedvezd véleményt alkotok aranya 27,4
szazalék, mely meghaladja kedvezétlen véleményt formdldk 19 szdzalékos aranyat. A

vélaszaddk kevesebb mint 6tode nem tudta/nem akarta a kormdnyzati munkat megitélni.

3. ABRA: A ,KORMANY HOGYAN KEPVISELTE MAGYARORSZAG ERDEKEIT A 2014-ET KOVETS UNIOS

TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATBAN?” (VALASZOK SZAZALEKA)

4,8

18,7

B Nagyon rosszul B Inkabb rosszul H Kdzepesen

M Inkabb jél m Nagyon jol ® Nem tudja/Nem valaszol

Forrds: sajdat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

A fejlesztési fokusz meghatdrozdsa

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrdsok felhaszndlasanak tervezésével és
intézményrendszerének kialakitasaval 6sszefliggd aktualis feladatokrdl szél6 1600/2012. (XII.
17.) Korm. hatédrozat 1/h pontja az 2014-2020 k6zott rendelkezésre allé unids fejlesztési
forrasok 60 szadzalékat gazdasagfejlesztési célra dedikalta. A 2014—2020 kozotti eurdpai unios
fejlesztési forrasok felhaszndlasara irdnyuld programozasi dokumentumok tervezésével
kapcsolatos aktudlis feladatokrdl szolé 1322/2013. (VI. 12.) Korm. hatdrozat a
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP) 55 szazalékos forrasallokacidjat
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(a Strukturalis Alapok ardnydban) megerdsitette. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl egylittes forrds aranyaban a
Gazdasagfejlesztési és Innovdacids Operativ Program (GINOP) részesedésének ardnya 39,4
szazalék. A jelentds forrasallokacidos ardnyra tekintettel indokolt volt a lakkossag
allaspontjanak megismerése. Az ,On szerint sziikséges, hogy 2014-tél az uniés forrasokat
elsésorban a vdllalkozdsok tamogatdsdra forditsak?” kérdésre a valaszadok koézel 60
szazaléka (58,1 szazalék) igennel felelt. A valaszoldk 28,3 szazaléka nem értett egyet a
vallalkozdsok tamogatdsanak priorizalasaval. (A maradék 13,6 szazalék a valaszt nem addk
ardnya volt.)

A villalkozasok fejlesztésének kiemelt tamogatasat leginkabb a fiatal (18-29 év kozotti)
korosztaly (69,3 szazalékkal) és az id6sek (60 év felettiek, 61,3 szazalékkal) tamogatjak. A
kdzépkoruaknak (30-59 év kdzottiek) csak alig tobb mint 50 szazaléka ért egyet ezzel.

A gazdasagfejlesztésre szant forrdsok hasznosulasat is befolydsolhatja, illetve tovabbi
allokacids finomhangolasra 0sztondzhet, hogy a valaszadok teriileti elhelyezkedése alapjan
jelentds eltérések mutatkoznak. Mig az atlagtdl elmaradva az Eszak-Alfold régid
valaszaddinak csak 43,2 szazaléka tadmogatja a vallalkozasfejlesztési cél el6re soroldsat,
ugyanez a Dél-Dundntul régidban 66 szazalék, a Nyugat-Dunantul Régidban 71 szazalék
folotti.

A pdlydzati rendszer fejlesztése

Hivatkozassal a 2013. februdrjdban készitett — madrciusi szakpolitikai jelentéstinkben
bemutatott — kdzvélemény kutatds eredményére, mely szerint a palyazatok elkészitését az
érintettek tulnyomd tobbsége (87 szazaléka) bonyolultnak tartotta, illetve a lakossagnak
ugyanekkora ardnya nem volt kapcsolatban a palyazati rendszerrel, indokolt volt lekérdezni a
palydzadi aktivitast potencidlisan novel6 beavatkozdsokra vonatkozé véleményt.
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4. ABRA: ,ELSOGSORBAN HOGYAN FEJLESSZEK AZ EU-5 PALYAZATI RENDSZERT?” (VALASZOK

SZAZALEKA)

Nem tudja/Nem valaszol

Egyablakos tgyintézés (mindent egy helyen lehessen _
intézni)

Elvart 6nerd csokkentése

Kevesebb pélyazasi adminisztracid

Tamogatdsi dontés gyorsitdsa

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Ennek eredményeként a valaszadok koziil a legtobben (30 szazalék) az egyablakos
ligyintézést jelolték meg, melyet a palyazati adminisztracid csokkentése kovet (20,3
szazalék). A kordbbi szakpolitikai jelentéseinkben is jelzett, a forrdsabszorpcié egyik jelent6s
problémadjanak tekintheté onerd hianyt, illetve ennek csokkentését a jelen kdzvélemény
kutatasi kérdésre valaszoldk csak mintegy 15 szazaléka jeldlte meg.

Tarsadalmi részvétel

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznaldsara irdnyuld programozasi
dokumentumok tervezésével kapcsolatos aktualis feladatokrdl szélé 1322/2013. (VI. 12.)
Korm. hatdrozat szerint a Partnerségi Megallapodds és az operativ programok
munkavaltozatai alapjan megkezd6dik a 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési
programokrol folytatandé tdrsadalmi konzultacié. A kézvélemény kutatas ehhez kapcsolédo
kérdésére (,Tudja-e, hogy hogyan jelezheti fejlesztési igényeit és javaslatait a 2014 utdni
unios forrdsokkal kapcsolatban”) adott valaszok azonban kedvez6tlen eredményt jésolnak a
tarsadalmasitas eredményességével, illetve reprezentativitasaval kapcsolatban. A
valaszadok kozel kétharmada (62,2 szdzalék) nem ,tudja és nem is érdekli”, hogy miként
jelezheti fejlesztési igényeit/javaslatait. Mindodssze 7 szazalék ismeri a vélemény-nyilvanitasi
és javaslattételi lehet6ségeket. A valaszoldk 24,4 szazaléka nem ismeri, de szeretné tudni
az erre vonatkozo lehetdségeit. (A nem valaszoldk ardanya minddssze 6,5 szazalék volt).

A kérdéshez kapcsolddo részletes vdlaszadatokbdl érdemes kiemelni, hogy a ,nem , de nem
is érdekli” valaszt addk kozil:
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- az atlagot jelent6sen meghaladja a 40-49 éves korosztdlyon beliili 72 szazalékos elutasitd
valasz. Ezt koveti a 30-39 éves korosztdly passzivitdsat mutatd 66 szazalékos arany.
Figyelembe véve a februdri kozvélemény kutatds soran felmért, a lakossag alig tobb mint tiz
szazalékdt meghaladd pdlyazoéi aktivitdst, valamint a két gazdasdgilag legaktivabbnak
tekinthet6 korcsoport jelenlegi érdektelenségét indokolt a palyazdi aktivitas névelésének
kormanyzati eszk6zokkel torténd elGsegitése. A vdrhatd pdlyazoi inaktivitds kedvezdtlen
hatdssal lehet a 2014-2020 kozotti forrdsabszorpciora;

- a teljes munkaid6ben dolgozdk (gazdasagilag legaktivabbak) aranya (64,3 szazalék) alig
marad el a fejlesztési forrdsok irdnt érthetéen legkevésbé érdeklédé nyugdijasok aranyatdl
(66 szazalék). Mindkét csoportnal kedvez6bb eredményeket mutattak a részmunkaidések,
tanuldk és munkanélkiliek is;

- a valaszadodk lakhelye szerint jelent6s regionalis kiilonbségek vannak (Dél-Alfold régié 81,6
szazalék, Eszak-Magyarorszdg régié 75 szazalék, mig a regiondlis atlag 62 szézalék), mely akar
az egyes regiondlis fejlesztési Uligynokségek révén fokozottabb teriileti fdkuszu
tarsadalmasitasi tevékenységet is indokoltta tehet.

2.2 A tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos eljarasok

A 2014-2020 kozotti koltségvetési targyalasok uj forduldponthoz érnek. Ennek kiemelt
jelent6sége, hogy a tagallamoknak a Partnerségi Megallapodasaik tervezetét el6 kell
késziteni addigra, mikorra elfogadjak a keretet, ellenkez6 esetben a targyalasok atnyulnak
2014-re. Az Eurdpai Parlament a 2012. junius 13-an kiadott véleménye hangsulyozta, hogy
egyensulyba kell hozni a koltségvetést a valddi sajat forrasokbodl szarmazé bevételek és
kiadasok tiikrében. Az Eurdpai Parlament (tovdbbiakban Parlament) biztositékokat kivant
arra vonatkozdéan is, hogy az eddig érvényben lév6 engedmények és kiigazitasi
mechanizmusok megszlinnek. Ennek elsédleges célja az atlathatdsag és elszamoltathatdsag
novelése. A Parlament alapvet6 elvardsa volt a magasabb foku rugalmassag bevezetése is. Ez
lehet6vé tenné az egyes fejezeteken bellli és azok kozotti atcsoportositasokat is, mely révén
a koltségvetés alkalmazkodni tudna a valtozd korilményekhez és prioritdsokhoz. Kiemelt
elvards a Parlament részérél, hogy az Unids politikakat bele kell foglalni a tobbéves pénzigyi
keretbe.”

2013. junius 27-én a Parlament és az Eurdpai Bizottsag politikai megdllapodasra jutott a
tobbéves koltségvetés tervezetét illetGen. Ebben lefektetésre keriil, hogy a koltségvetés
maximalis kiadasi kerete 959.99 Mrd eurd kotelezettségvallalasban (ez az Unié GNI-jének
1,0 szazalékdnak felel meg). Az elfogadott tobbéves pénziigyi keret tiikrozi a Parlament azon
elvarasat, hogy mindazon tul, hogy a keretnek a versenyképességet és a novekedést kell

> Eurdpai Parlament: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0245+0+DOC+XML+V0O//HU [utolsé megnyitas: 2013.06.09.]
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szolgdlnia, tikroznie kell a tagdllamok nemzeti szint(i konszolidacids torekvéseit. Ennek
kovetkeztében a kifizetések plafonja most el6szor csokkent az el6z6 id6szakhoz képest.
Ugyanakkor a forrasok elosztdsa figyelembe veszi az egyes teriiletek igényeit és a varhaté
jovébeli elvarasokat is. Kiemelt finanszirozdshoz jut a versenyképesség, mely a kutatds,
innovdcid és oktatds teriletén kinal majd forrdsokat. A terileti dimenzidk felzarkdztatasat
segitheti az Eurdpai Osszekapcsoldsi Eszkdz®, mely a hidnyzé energetikai, kozlekedési, és
digitalis infrastruktira kapcsolatait hivatott megteremteni (az erre fordithaté keret 50 Mrd
eurd). Ugyanakkor 8,4 szazalékkal csokken a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidra
fordithaté forrasok volumene. Ennek elosztdsakor azonban kiemelt szerephez jutnak a
hatranyos helyzetii régidk, melyek igy ardnyaiban akar tobb tdmogatdshoz is juthatnak. A
szolidaritast tlikrozi a legszegényebbeknek nyujtott élelmiszer-tdmogatasi rendszer valamint
a fiatatok munkanélkiiliségi kezdeményezése. Ez az egyik legkritikusabb elvaras volt a
Parlament részér6l, tobbek kozott az Erasmus program tdmogatasanak csokkentését
elfogadhatatlannak taldltak. A Parlament altal hangsulyozott rugalmassdgot biztositja, hogy a
Tandcs kész kiterjeszteni mar ot |étez6 eszkozt. Ezek kozil az els6 az Eurdpai Fejlesztési
Alap, mely afrikai, karibi és csendes dceani térséget hivatott segiteni. A tobbi négy eszkozt
csak és kizarolag szikség esetén lehet haszndlni. Ide tartozik a Gyorssegély-tartalék,” a
Rugalmassagi Eszkéz,® a Szolidaritasi Alap,” Eurépai Globalizacids Kiigazitasi Alap™®.

2. TABLAZAT: A 2014-2020 KOzOTTI IDBSZAK FOBB SZAMAI

Kotelezettségvallalasi el6iranyzatok 2014-2020 tobbéves Az el6z6 id6szakhoz képest
koltségvetési keret (millié eurd) bekovetkez6 valtozas (%)
1. Intelligens és inkluziv ndvekedés 450,763 +1%
1.a. Versenyképesség a novekedésért 125,614 +37,3%
és munkahely-teremtésért
1.b. Gazdasagi, tarsadalmi és terileti 325,149 -8,4 %
kohézio
2. Fenntarthatd novekedés: természeti 373,179 -11,3%
eréforrasok
3. Biztonsag és allampolgarsag 15,686 +26,8 %
4. Globdlis Eurdpa 58,704 -3,3%
5. Adminisztracid 61,629 +8%
6. Kompenzacidk 27 n/a

Forrds: Az Eurépai Unié Tandcsa

Fontos, hogy a bevételi oldalon a Bizottsag kezdeményezte egy egyszeriibb és sokkal
atlathatobb rendszer bevezetését, a mostani AFA- alapu sajat forrasok rendszere helyett.

6 Connecting Europe Facility: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility [utolsé

megnyitds: 2013.07.09.)

7 Emergency Aid Reserve

8 Flexibility Instrument

° Solidarity Fund

'® European Globalisation Adjustment Fund
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Ebben jelentGs szerepe lehet az Uj pénzigyi tranzakciés adodnak. A sajat forrasokkal
kapcsolatos dontést az Eurdpai Unid Tandcsa egyhanguan fogadja el, melyet a tagdllamoknak
ratifikalniuk kell. **

Az elkdvetkez6 évekre a forrasok kotelezettségvallaldsi elGirdnyzata egyenletesen oszlik el a
koltségvetés évei kozott.

5. ABRA: KOTELEZETTSEGVALLALASI ELGIRANYZATOK 2014-2020
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Forrds: Az Eurdpai Unié Tandcsa

Az elkovetkez6 id6szakban a Parlament formdlisan jovahagyja a javaslatot, mihelyt a Tandacs
elfogadja a tervezetet. Ez mindsitett tobbségi szavazassal torténik, mely 2013 G&szén
torténhet meg. A Parlament elfogaddsa utdn a Tanacsnak formadlisan, egyhanguan kell
elfogadnia a szabdlyozast. A végs6 dokumentumcsomag szamos egyéb dokumentumot
tartalmazni fog, melyek a kapcsolddo teriiletek hatterének szabdlyozasat tartalmazzak.

Mivel az Unié szdmara semmi sincs elddontve, amig mindent el nem dontottek és a
legsarkosabb vitdkra, nézeteltérésekre és érdekkiilonbségekre a koltségvetés kapcsan
lehetett szamitani, varhatéan az események fel fognak gyorsulni a jov6ében, igy minden
tagdllamnak meg tennie a sziikséges |épéseket, hogy szerz6dését, intézményrendszerét
felkészitse a kovetkez6 id6szak megkezdésére.

A jovére tekintve elmondhatd, hogy a felkésziilés az U] indikatorrendszerre és az egyes KSK-
alapokat érint6 szabdlyozdsok beépitése a tagdllami gyakorlatba kiemelt feladat. Itt kiilon
hangsulyt sziikséges helyezni a Bizottsag altal kezdeményezett Uj eszkdzok (CLLD és pénziigyi
eszk0zok) haszndlatara, fbéleg azon tagallamok esetében, melyeknek pdlyaztatasi

' Az Eurépai Unié Tandcsa: http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/decision-making-process
[utolsé megnyitas: 2013.07.09.]
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rendszerében ezek az elemek eddig nem jutottak nagy szerephez, illetve korlatozottan
érvényesulhettek (pl. LEADER-kezdeményezés).
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