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I.  Vezetdi 0sszefoglald

Az eurézéndban a munkaer6-piaci folyamatok romlasa folytatddott 2013 6t6dik hdnapjaban
és érdemi fordulatra az év tovabbi részében sem szamitunk. Ekdzben az Egyesiilt Allamokban
is lassult a munkaer8-piac helyredlldsa. Az Egyesiilt Allamokban javul a munkaerépiac
allapota, azonban az lUteme enyhén csdkken. A munkaerd irdnt megnyilvanuld kereslet
tovabb emelkedett. A munkanélkiliségi rata 2013 majusaban atlagosan 12,2 szazalékon allt
a valutadvezetben, igy tovabbra is a valaha mért legmagasabb a mutatd az ovezetben. Az egy
évvel kordbbi idészakhoz képest 0,9 szazalékpontos a novekmény. Az EU egészében is
historikusan magas szinten tartdzkodott a rata: majusban 11,1 szazalékot regisztraltak, ez
éves alapon 0,7 szazalékpontos novekedést jelent.

Hazankban a gazdasagi aktivitas tovabb nétt 2013 majusaban a KSH adatai alapjan,’ igy a
szezonalisan kiigazitott aktivitasi rata mar 57,4 szazalékos volt, amely enyhe névekedés az
el6z6 hdonaphoz képest, igy elérve az Ujabb historikus csicsot. A munkakinalat Ujra az
aktivitast 0Osztonzd kormanyzati intézkedések miatt novekedhetett (nyugdijkorhatar
emelése, rokkantsagi feltételek és munkanélkili ellatdsok szigoritasa), valamint a
kézmunkaprogramok kindlati hatasai is érvényesiilhettek. Az utébbi hdrom hénap adatai
alapjan ugy tlnik, hogy az aktivitas bévilés csak a tdmogatott allashelyek késdi kiirdsa miatt
csokkenhetett az év elején.

A foglalkoztatottak szama 2013 majusaban kozel 14 ezer f6vel béviilt az el6z6 hdonaphoz
képest. A szezondlisan kiigazitott foglalkoztatdsi arany tovabb nétt, elérve 51,4 szazalékos
aranyt, amely mdr a valsag el6tti szintet is meghaladta. A versenyszféra munkakereslete
er6sodott, a koltségvetési szférdban a kozfoglalkoztatasi programok résztvevdinek a szama
Ujra novekedhetett majusban.

A munkanélkiliség szezondlisan kiigazitott rataja 10,4 szazalékra csdkkent 2013 madjusdban,
vagyis az allastalanok aranya tébb mint 3 év utan Gjra 10,5 szazalék ald sillyedt. A
munkaer6piac tovabbra is laza, mivel a kiirt, 4j, nem tamogatott alldshelyek szama nem
valtozott érdemben, mikdzben az dllaskeres6k szama és aranya valtozatlanul magas.
Részben ennek, részben az alacsonyabb inflaciés kornyezetnek, illetve a mérsékelt
minimalbér-emelésnek tudhaté be, hogy jelentésen lassult a béremelkedés liteme aggregalt
szinten, illetve a versenyszféraban.

A nemzetgazdasdgi bruttd atlagkeresetek 4,2 szazalékkal n6ttek 2013 aprilisdban az el6z6 év
azonos idGszakdahoz képest, mikdzben a versenyszféraban 5,5 szazalékos emelkedést
regisztraltak. Az el6z6 hénapokhoz képest kiugré bérdinamika a tavalyi évi alacsony bazisnak

'http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e glf033.html - Az adatok 2013.07.12.-én lettek
letoltve.
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a kovetkezménye. A koltségvetési intézmények béreire tovdbbra is a kozfoglalkoztatas sulya
hat, amely miatt atlagosan 2,6 szazalékkal néttek a szféra bruttd bérei. A tdmogatottak
nélkil 4,5 szazalékos volt a keresetek emelkedése.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételei és kiadasai 2013. majusdaban az el6z6 évek
atlagahoz képest kedvez6en alakultak. A bevételi oldali 329 millidrdos elGiranyzatnak 41,3
szdzaléka teljesilt 2013 mdjusdig, az év 6tddik hénapjaig 136 millidrd forint folyt be az alap
kasszajdba. Az aktiv tdmogatasok el6irdnyzatanak csak 17,7 szdzalékat koltotte el az allam,
ami annak koszdnhet6, hogy az idei évben elsGsorban unids forrdsokbdl probaljak
finanszirozni a képzéseket. Az év els6 felében varhatdan kisebb lesz a felhaszndlasa a
rendelkezésre all6 keretnek, és csak az év végén torténhetnek meg a kifizetések. A tervezett
kiadasok 32,8 szazalékat, azaz 116,4 millidrd forintot kifizettek az év elsé 6t hénapjaban. Az
egyenleg igy 19,6 millidrd forintos volt.

A n6k és a férfiak munkaerd-piaci helyzetét rendkiviil nehéz dsszehasonlitani. A két nemnek
altaldban eltéréek a foglalkoztatdsi preferencidi. Hasonldan a tobbi eurdpai orszdghoz
megfigyelhet6 a nék és a férfiak szegregacidja, amely a tradicidk és az eltérd értékek miatt
alakulhatott ki. Hazdnkban jellemz6en a kozszféraban vannak tulsilyban a ndéi
munkavallalék, amely az allasbiztonsaggal, a konnyebb gyermeknevelési lehetGségekkel,
kiszdmithatébb munkaid6 és a kevésbé stresszes és verseny-orientalt munkakornyezettel
lehet 6sszefliggésben.

A n6k és a férfiak foglalkoztatottsagi ratdja szinte minden eurdpai uniés orszdgban az
utdbbindl magasabb. A kilonbségek azonban szembetlinék: a fejlettebb nyugati
orszagokban a legmagasabb a foglalkoztatasi ardny, és kisebb a kiilonbség a két nem kozott.
Az OECD legfrissebb, Employment Outlook 2012-es kiadvanydban a 2009-re vonatkozd
béradatok szerepelnek. Ez alapjan Magyarorszagon a legkisebb a bérdifferencia (3,9
szazalék), mikdzben az OECD tagallamaiban atlagosan 15,8 szazalékos volt a kiilonbség 2009-
ben. A n6k és a férfiak kozott bérkilonbséget az Eurostat a bruttd orabér aranydban
vizsgalja. A legfrissebb statisztikdk alapjan, 2011-ben a legkisebb bérrés Szlovénidban volt,
mig a legnagyobb Esztorszagban, ahol majdnem 28 szazalékkal volt alacsonyabb a nék
Orabére, mint a férfiaké. Hazankban 2011-ben a mutatd alapjan 18 szazalékos volt a két nem
kozotti kereseti killonbség, amely csak kis mértékben haladja meg a 16,2 szdzalékos eurdpai
unids atlagot.

Magyarorszagon a n6k munkaerdé-piaci aktivitdsa messze elmarad a férfiakétdl. Ez leginkabb
a részmunkaidds és egyéb rugalmas foglalkoztatasi formak hianyaval és elterjedtségével
magyardzhaté. 2001-ig bezardlag a n6k és férfiak kozotti bérkiilonbség mértéke 20 szazalék
korili volt, 2002-ben azonban 14 szazalékra sillyedt, amely elsGsorban a minimalbér-
emelésnek volt koszonhetd. Ezt kovetéen a kozszférdban tortént béremelések hatasara



sz(ikilt tovabb az oll6 2003 utan, majd az adminisztrativ béremelések hatdsanak
begy(r(iz6dése utdn kissé Ujra emelkedtek az atlagbérek kozotti eltérések.



Il. Monitoring

1. Nemzetko6zi munkaerdpiac

Az eurézénaban a munkaerd-piaci folyamatok romlasa folytatédott 2013 6todik
hdénapjaban és érdemi fordulatra az év tovabbi részében sem szamitunk. Ekdzben az
Egyesiilt Allamokban is lassult a munkaerd-piac helyredllasa.

Az Egyesiilt Allamokban javul a munkaerdpiac allapota, azonban az iiteme enyhén
csokken. A munkaeré irdnt megnyilvanuld kereslet tovdbb emelkedett: a szezonalisan
kiigazitott adatok alapjan a foglalkoztatottsag 2013 majusa és juniusa kozott 0,2 szazalékkal
emelkedett, mig az el6z6 év azonos idGszakahoz képest 1 szazalékos a b6viilés.? A kereslet
dinamikajat ujra a versenyszféra hajtotta, hiszen 2012 és 2013 janiusa kozott kozel 1,5
szazalékkal né6tt a foglalkoztatottak szdma, mikdzben az allami szférdban folytatddott a
leépités (éves bazison —0,2 szazalék). A privatszféraban elsGsorban a szolgaltatd szektornak
kOszonhet6 a bdévilés. A munkanélkiiliségi rata az idei év juniusdban, majushoz képest
valtozatlan maradt, mig egy év alatt 0,6 szazalék ponttal csokkent.

Az eurdoovezet munkaerdpiacan nem latszodnak a javulas jelei. A munkanélkiiliségi rata
2013 majusaban atlagosan 12,2 szdzalékon allt a valutadvezetben, igy tovabbra is a valaha
mért legmagasabb a mutaté az dvezetben.? Az egy évvel kordbbi idészakhoz képest 0,9
szazalékpontos a novekmény. Az EU egészében is historikusan magas szinten tartézkodott a
rata: majusban 11,1 szazalékot regisztraltak, ez éves alapon 0,7 szazalékpontos novekedést
jelent. A helyzet sulyossagat jelzi, hogy a munkanélkiliek 46 szazaléka mar tobb mint egy éve
allast keres, és a tartés munkanélkiliek ardnya folyamatosan emelkedik.

Tagorszagok szintjén tovabbra is rendkiviil eltéré a helyzet, és a magas aggregat mutato
els6sorban néhany periféridlis eurdovezeti orszag munkaer6piacdhoz kotheté. A legfrissebb,
majusra vonatkozd statisztikdk szerint éves bazison 17 tagdllamban emelkedett a
munkanélkiliségi rata. Az egyes orszdgok kozotti szérdst jol jelzi, hogy mig Ausztridban 4,7
szazalékon all az index, addig Gorogorszag és Spanyolorszag esetében mar 27 szdzalékos
értéket regisztraltak.

Az Eurdpai Bizottsag legutdobbi prognodzisa szerint a kozeljovoben nem varhaté a
munkaeré-piac javulasa.’ A gazdasag folyamatos gyengélkedése csdkkenti a munkaerd iranti
keresletet, és a vallalatok mozgastere a munkadrak csokkentésére beszikil, igy varhatdéan
tovabb n6é a munkanélkiliségi rata. 2013 egészében az EU-ban 0,4, mig az euréovezetben 0,7
szazalékkal zsugorodik a foglalkoztatottsdg az el6rejelzés szerint. Emellett az aktivak

*http://bls.gov/news.release/empsit.t01.htm Letdltve: 2013.07.12.

* Forras: Eurostat

* European Commission [2013]: European Economic Forecast Spring 2013
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szdmanak visszafogott emelkedése is hozzdjarul ahhoz, hogy a munkanélkiiliségi rata 2013-
ban atlagosan 11,1 illetve 12,2 szazalékon tet6zzon a két régidban.

Jovére a gazdasagi novekedés lassu helyredlldsa mar segithet stabilizalni a
munkaerdépiacokat. Ugyanakkor a tartés munkanélkiliek aranydnak emelkedése, valamint a
munkaerdpiac novekvd strukturdlis problémai kozéptavon rontjdk a pozitiv kildtasokat.
Ennek fényében a bizottsdg szerint 2014-ben az unidban és a valutadvezetben rendre 0,5—
0,2 szazalékos foglalkoztatottsag bévilésre lehet szamitani. A gazdasagilag aktivak szdmanak
tovabbi ndvekedése azonban ezt a pozitiv folyamatot fékezi, amennyiben az alldstalanok
aranyat tekintjiik. Az eurdzénaban igy 0,1 szazalékponttal, 12,1 szazalékra csdkkenhet a rata,
mig az EU-ban valtozatlanul 11,1 szazalékon allhat.

1. ABRA: A MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES AZ EUROPAI UNIOBAN
(SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZiTOTT)S
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Forrds: Eurostat

A visegradi hdrmak munkaer6piacanak kozos jellemzéje, hogy 2013 els6 negyedévében
tovabb zsugorodott a ledolgozott munkadrak szama. A régids foglalkoztatds éves bazison
Szlovakia kivételével azonban még enyhén emelkedett. Az aktivak szama a cseheknél és a
lengyeleknél nétt idén az elsé negyedévben. Szlovakidban a munkanélkiliek inaktivitasba
vonulasa csokkentette a munkaeré kinalatat. Idén majusban a cseh munkanélkiiliségi rata
valtozatlanul 7,2 szazalékon allt. Szlovakidban és Lengyelorszagban az el6z6 hdnapokhoz
képest nem valtozott, igy maradt a 14,2 és 10,7 szazalékos rata.

A legfrissebb prognozisok szerint a régiés munkaerdpiac idén folytatja gyengiilését, de
2014-ben mar fordulat varhaté, vagyis a foglalkoztatottsdg visszafogott litem( n6vekedésére

5http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une rt_ m&lang=en Letoltve: 2013.07.12.
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és a munkanélkiliségi ratak sillyedésére lehet szamitani.® Ez aldl kivételt egyedil
Lengyelorszag képez, ott még jovére is romlanak a munkaerd-piaci kilatasok.”

2. Magyar munkaerd-piaci folyamatok

A gazdasagi aktivitas tovabb nétt 2013 majusaban a KSH adatai alapjan,® igy a szezonélisan
kiigazitott aktivitasi rata mar 57,4 szdzalékos volt, amely enyhe novekedés az el6z6
honaphoz képest, igy elérve az Ujabb historikus csucsot. A munkakinalat Ujra az aktivitast
0szténz6 kormanyzati intézkedések miatt novekedhetett (nyugdijkorhatar emelése,
rokkantsagi  feltételek és  munkanélkili  elldtasok  szigoritdsa), valamint a
kézmunkaprogramok kindlati hatasai is érvényesilhettek. Az utébbi hdrom hdénap adatai
alapjan ugy tlinik, hogy az aktivitas bévilés csak a tdmogatott allashelyek kiirdsanak késéi
kiirdsa miatt csokkenhetett az év elején.

2. ABRA: AZ AKTIVITAS, FOGLALKOZTATAS ES MUNKANELKULISEG HAVI VALTOZASA (EZER FO,

SZEZONALISAN KIIGAZI{TOTT)
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A foglalkoztatottak szdama 2013 majusaban koézel 14 ezer fével bdviilt az el6z6 honaphoz
képest. A szezonalisan kiigazitott foglalkoztatdsi arany tovabb nétt, elérve 51,4 szdzalékos
aranyt, amely mar a valsag el6tti szintet is meghaladta. A versenyszféra munkakereslete
er6sodott, amely a szakmai tudomanyos tevékenységet folytaté  agazatok

®Cech National Bank [2013]: Inflation Report 2013 Il.; Ndrodna Banka Slovenska [2013]: Medium-term Forecast
2013 Q1

’ National Bank of Poland [2013]: Inflation Report March 2013

8http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e qlf033.html - Az adatok 2013.07.12.-én lettek
letoltve.
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foglalkoztatottsagaban mutatkozott meg. A koltségvetési szférdaban a kozfoglalkoztatasi
programok résztvevdinek a szama tjra novekedhetett majusban.

Az intézményi statisztikak alapjan az alkalmazottak szama béviilt 2013 aprilisaban:® az
ingatlantiigyek és az adminisztrativ szolgaltatdst nydjté vadllalatokndl nétt, a
feldolgozdiparban stagnalt a munkakereslet az egy évvel ezel6tti allapothoz képest. A
legnagyobb visszaesést informdcid, kommunikacié és a szalldshely-szolgdltatds agaban
regisztraltdk. A mez8gazdasdgban vdltozatlan maradt a foglalkoztatottak szdma a
kozfoglalkoztatas fellendiilésének koszonhetéen az er6dgazdasagokban.

A munkanélkiiliség szezondlisan kiigazitott rataja 10,4 szazalékra csokkent 2013
majusaban, vagyis az allastalanok aranya tébb mint 3 év utan Ujra 10,5 szazalék ald sillyedt.
Bar a KSH felmérésébdl szarmazé munkanélkiiliek és a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
(NFSZ) altal nyilvantartottak szama eltér egymadstdl, de az utébbi hdnapok adatai egy irdnyba
mutatnak. Az NFSZ altal regisztralt allaskeres6k szama szintén csokkent az elmult hénapban.

3. ABRA: BEVERIDGE-GORBE
(EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

A KSH MunkaerG-felmérése alapjan a tartés munkanélkiiliek aranya és az allaskeresési id6
idén majusban emelkedett az el6z6 hénapokhoz képest. Ez azonban csak a kozfoglalkoztatds
hulldmzé részvételi szamanak a kovetkezménye, mivel év elején sokan elveszitik tamogatott
statuszukat és munkanélkiliek lesznek, igy csokkentve az emlitett mutatdk értékét, amely a
felfutas utan djra emelkedett. Az NFSZ adatai szerint 2013 mdjusaban a 12 hdnapja, vagy

*http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _evkozi/e gli00lc.html - Az adatok 2013.07.12.-én lettek
letoltve.
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annal tobb ideje a nyilvantartasban szerepl6k szama egy év alatt 7,4 szazalékkal emelkedett.
A strukturdlis problémak igy 0sszességben nem enyhiiltek a hazai munkaerépiacon.

4. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT

(EZER FO)
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Az ellatorendszer atalakitasanak hatdsai egyel6re nem kimutathatdk, de az mar jol |atszik,
hogy az ellatatlan allaskeres6k aranya rendkiviil magas, viszont az emelkedése megallt. 2013
majusaban az NFSZ adatai alapjan 276 ezer f6 ellatds nélkili allaskeresének bizonyult. Ez
leginkdbb az allaskeresési segély folydsitasi idejének csokkentése miatt kovetkezhetett be,
ugyanis egy év alatt 8 ezer f6vel zsugorodott a csoport Iétszama.

A munkaerd@piac tovabbra is laza, mivel a kiirt, 4j, nem tdmogatott allashelyek szdma nem
valtozott érdemben, mikoézben az allaskeres6k szama és ardnya valtozatlanul magas.
Részben ennek, részben az alacsonyabb inflaciés kornyezetnek, illetve a mérsékelt
minimalbér-emelésnek tudhaté be, hogy jelentésen lassult a béremelkedés Uteme aggregalt
szinten, illetve a versenyszféraban.

A koltségvetési szektor foglalkoztatottsaga 2013 negyedik hénapjaban kozfoglalkoztatas
nélkiil 0,8 szazalékkal csokkent egy év alatt a Kormany koltségcsokkentd intézkedései
révén. Az év eleji kisebb volumen( kozfoglalkoztatds utdn Aaprilisban rekord szamu
tdmogatott allashely volt a koltségvetési intézményeknél. Az dllastalanok szamanak jelentés
hé/h6 csokkenése arra enged kovetkeztetni, hogy majusban tovabb nétt a tamogatott
allashelyek szama.



5. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI SZERVEKNEL (EZER FO)
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Forrds: KSH

A nemzetgazdasagi brutté atlagkeresetek 4,2 szazalékkal nSttek 2013 aprilisaban az el6z6
év azonos id&szakdahoz képest, mikozben a versenyszféraban 5,5 szazalékos emelkedést
regisztraltak. Az el6z6 hdnapokhoz képest kiugrd bérdinamika a tavalyi évi alacsony bazisnak
a kovetkezménye. 2012 aprilisdban a szokasosnal kevesebb prémiumot fizettek a vallalatok,
amely idén mar atlagos volt. A koltségvetési intézmények béreire tovdbbra is a
kozfoglalkoztatds sulya hat, amely miatt atlagosan 2,6 szazalékkal né6ttek a szféra bruttd
bérei. A tdmogatottak nélkil 4,5 szdzalékos volt a keresetek emelkedése. Az év negyedik
hdnapjaban a csaladi adokedvezmények nélkiil szamitott nettd atlagkeresetek 7 szazalékkal
béviiltek a nemzetgazdasdgban, amelyre tovabbra is pozitivan hat a személyi jovedelemadd
rendszerének atalakitasa.

3. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

a4

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiadasai 2013. mdjusaban az el6z6 évek
atlagahoz képest kedvez6en alakultak.

A bevételi oldali 329 milliardos el6iranyzatnak 41,3 szazaléka teljesiilt 2013 majusaig, az év
otodik hdnapjaig 136 millidrd forint folyt be az alap kasszdjaba. Az NGM szerint az idei évi
szakképzési hozzdjarulasbdl szarmazd bevételek valdszinlileg az elGiranyzatnak megfelel6en
alakulnak, szemben a tavalyi évvel. Ennek megitélése még nehézkes az 6tddik hdnap adatai



alapjan, azonban az mdar most is latszik, hogy a tavalyi év valtozdsainak hatdsdra
egyenletesebb lesz a szakképzési hozzajarulasbdl a befolyt bevételek t'>sszege.10

A kiadasi oldali tételek altalaban tobbet eldrulnak a foglalkoztataspolitikai eszk6zokrdl,
mint a bevételi oldali szamok. Az év 6tédik honapjaban az eddigi évekhez képest masképp
alakultak a passziv és aktiv kiadasok. Az el6bbi esetében azért volt csak 32,8 szdzalékos
teljesités, mivel a tavalyi év decemberében mdr kifizették elGre az alldskeresési tdmogatasok
egy részét a munkauigyi kirendeltségek. Erre azért volt lehetdsége az intézménynek, mivel az
alap 2012-es gazdalkodasa révén jelentds tobblettel tudott zarni, igy nem terhelte az idei évi
koltségvetést olyan nagymértékben az év elején szokdsos nagyobb allaskeresGi szam.
Emellett az elldtasban részesil6k szdma is folyamatosan mérsékl6dott, mivel egyre tobben
estek ki a jogosultak korébdl.

1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI (MILLIO FORINT)

Bevételek dorinyt V"0 he s
Jarulékbevételek és hozzajarulasok 174947,9 14783,7 75192,7 43,0
- Egészségbizt. és munkaerdpiaci jdrulék NFA-t megill. hanyada 120 133,3 10240,0 51033,3 42,5
- Szakképzési hozzajdrulds 54814,6 4543,7 241593 44,1
Koltségvetési tamogatas és hozzajarulas 111542,7 8499,5 40200,0 36,0
- Ké6ltségvetési tamogatds 20 000,0 799,5 4 000,0 20,0
- Munkahelyvédelmi akciotervvel 6sszefiiggé hozzdjarulds 91542,7 77000 362000 39,5
Egyéb bevételek 2650,0 324,5 764,9 28,9
- Teriileti egyéb bevétel 850,0 42,1 165,7 19,5
- Kézponti eqgyéb bevétel 1000,0 273,9 525,3 52,5
- Szakképzési és felnGttképzési egyéb bevétel 800,0 8,5 73,9 9,2
Bérgarancia tdmogatas torlesztése 1000,0 143,8 527,3 52,7
TAMOP intézkedések bevételei 39000,0 5123,5 17335,2 44,4
El6z6 évi elGirdnyzat-maradvdany igénybevétele 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 -630,9 2 056,2 -
Koltségvetés szerinti bevételek 329140,6 28244,1 136076,3 41,3
Flggd tételek 0,0 15,4 -94,2 -
Osszes bevétel 329140,6 28259,5 135982,1 41,3

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv tdmogatasok elGirdnyzatanak csak 17,7 szdzalékat koltotte el az allam, ami annak
koszonhetS, hogy az idei évben elsGsorban unids forrasokbdl prébaljak finanszirozni a
képzéseket. Az év els6 felében varhatdan kisebb lesz a felhasznalasa a rendelkezésre alld
keretnek, és csak az év végén torténhetnek meg a kifizetések.

©http://www.nav.gov.hu/data/cms276129/Tajekoztato a szakkepzesi hozzajarulas fizetesi kotelezettseggel
osszefuggo 2013.pdf
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A Start-munkaprogram 154 milliardos keretébdl mar 64 millidard forint kerilt
felhasznalasra. Az év elején még kisebb volt a felhaszndlds, ami annak volt készénhetd,
hogy a Beliigyminisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozotti szokasos
megallapodasi szerzédés januar honap végén jott csak létre. igy nem torténtek jelentds
kifizetések, azonban a kozfoglalkoztatotti bérkifizetések rendben zajlottak. A munkalgyi
kirendeltségek az dathdzédd programok finanszirozdsdt meg tudtdk oldani. Ennek
kdszonhet6en most majusban a programok felfutdsa folytatddott, amit jol jelzett az is, hogy
kozel 140 ezer tdmogatott allds-hely volt a koltségvetési intézményekben, amely az eddigi
legnagyobb létszdm a kdzfoglalkoztatas torténetében hazankban.

2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

Kiadasok asrimyiat 10 Whe ten
Aktiv tamogatasok 33 000,0 838,0 5845,9 17,7
- Foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 27 000,0 543,0 42676 15,8
- Jdrulékkedvezmény megtérités 6 000,0 294,9 15783 26,3
Szakképzési és feln6ttképzési tamogatasok 27 500,0 541,0 4304,0 15,7
Passziv kiaddsok 59 361,9 4184,0 22 479,7 37,9
- Allgskeresési elldtdsok 59 000,0 4184,0 22 479,7 38,1
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 361,9 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 446,3 2 561,6 42,7
MUkodtetési célu kifizetések 300,0 11,3 300,0 100,0
Start- munkaprogram 153779,8 12285,5 64078,6 41,7
Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 2919,3 0,0 0,0 0,0
EU-s el és tarsfinanszirozas 62 279,6 6 050,3 16 574,0 26,6

- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 350000 4539,7 9821,5 28,1

- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst 6szténz6 normativ tdmogatdsok 11 000,0 1510,6 6 752,5 61,4

- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 16 279,6 0,0 0,0 0,0
Koltségvetés szerinti kiadasok 355140,6 24581,0 116368,5 32,8
Osszes kiadas 355140,6 24577,7 116360,0 32,8
Osszes bevétel 329 140,6 28259,5 135982,1 41,3
Egyenlegvaltozas -26000,0 3681,8 19622,1 -

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A tervezett kiadasok 32,8 szazalékat, azaz 116,4 milliard forintot kifizettek az év els6 ot
hdénapjaban. Az egyenleg igy 19,6 milliard forintos volt.
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lIl. Elemzések

1. N&i férfi kiilonbségek a munkaerépiacon®*

Elméleti megkdzelitések

A n6k és a férfiak munkaerd-piaci helyzetét rendkiviil nehéz dsszehasonlitani. A két nemnek
altaldban eltéréek a foglalkoztatdsi preferencidi. Hasonldan a tobbi eurdpai orszdghoz
megfigyelhet6 a nék és a férfiak szegregacidja, amely a tradicidk és az eltérd értékek miatt
alakulhatott ki. Hazdnkban jellemz6en a kozszférdban vannak tdlsulyban a ndi
munkavallalék, amely az allasbiztonsaggal, a konnyebb gyermeknevelési lehetGségekkel,
kiszdmithatébb munkaid6 és a kevésbé stresszes és verseny-orientalt munkakornyezettel
lehet dsszeflggésben.™

A két nem kozotti kiilonbség vizsgalata sordn gyakran felmeril az a kérdés is, hogy a n6k
szenvednek-e valamilyen foku diszkriminacidban a munkaerGpiacon. Ezt tébb mutatdval is
szokds mérni, amelyek gyakran csak az abszolut statisztikdkat jelentik. Ezek nem mutatnak
valds képet a megkilonboztetésrél. Kozgazdasagi értelemben akkor beszélhetiink nemek
kozotti diszkrimindaciérdl, amikor az azonos termelékenységl (képességeik, adottsagaik
megegyeznek) egyének eltér6 banasmoddban részeslilnek. Ezt nem lehet kozvetlenil
megfigyelni, mivel nem all rendelkezésiinkre minden adat a munkavallalokrdl, ezért csak
becsléseink lehetnek a megkilonboztetés jelenlétérdl és mértékérdl.

A n6k az emberit6ke-elmélet szerint azért keriilnek a férfiaknal kedvezétlenebb munkaerd-
piaci pozicidba, mert tarsadalmi szerepiknek megfelel6en (vagyis arra késziilve, hogy a
gyermeknevelési feladatok céljdbdl a munkaer6piacrél rovidebb vagy hosszabb idére tavol
maradnak) a férfiaknal kevesebb emberi t6két halmoznak fel. Az elmélet szerint a ndk
kevésbé foglalkoznak azzal, hogy magas és piacképes végzettséget halmozzanak fel, mivel a
munkaerépiactél valé tavollétiknek koszonhetben az el6zetes befektetés kevésbé tériilne
meg, ezért a nék mind képzettségiiket, mind munkahelyi tapasztalatukat tekintve
lemaradnak a férfiak mogott. A kisebb humantékével rendelkez6knek pedig, mivel
alacsonyabb termelékenységgel rendelkeznek, alacsonyabb bért vagy jovedelmet szab ki a
munkaerdépiac.

Az emberit6ke-elmélet magyardazé erejét azéta sokan megkérddjelezték, ugyanis a
tarsadalmi-gazdasagi feltételek elmult évtizedekben bekovetkezett valtozasai novelték a nék

1 Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt. [2013]: NGk és férfiak jovedelmi egyenl6tlensége nemzetkozi

osszehasonlitasban. Szakpolitikai Tanacsadds, 2013. februar
2 Lovész Anna [2012]: A munkapiaci diszkriminacid. In: Fazekas Kéroly - Scharle Agota (szerk.): A magyar
foglalkoztatdspolitika két évtizede, 1990-2010, Budapest Szakpolitikai Elemz& Intézet és MTA KRTK
Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest
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humantbéke szerzési aspirdcidit, és szdmos orszagban — koztik hazdnkban — a fels6foku
oktatdsban résztvevlk kozott mar tobbségbe is keriiltek a nék. Igaz, a leginkdbb piacképes
szakmakban — mint az informatika vagy a miszaki tudomanyok — még mindig kevesebb a néi
hallgaté.”* Mindemellett a munkahelyi tapasztalatszerzés tekintetében is csékkentek a férfi-
ndi kulonbségek. Az emberit6ke-elmélet tovabbfejlesztett valtozata ezért a képzettségen, a
tovdbbképzésben vald részvételen és a munkatapasztalaton kivil olyan tényezéket is
figyelembe vesz, mint a férfiak és ndk eltér6 részvétele az egyes foglalkozasokban, illetve
agazatokban, az eltérd karrierépitési lehet6ségek vagy az eltérS cégnagysag.

A szintén hagyomanyosnak tekinthetd diszkriminacids elméletek a kereseti kiilonbségeket a
nék elleni diszkrimindcidval magyarazzak. Munkapiaci diszkriminaciordl akkor beszélhetiink,
ha két, egyenl6 termelékenységl, de valamilyen demografiai adottsag alapjan
megkilonboztethetd csoport tagjai eltér6 banasmddban részesililnek, és a piac a
munkavallaldk olyan tulajdonsdagait is értékeli, amelyek nincsenek Osszefliggésben egyéni
termelékenységiikkel.** A szakirodalom két tipusat kilénbozteti meg a jelenségnek: a
preferencia alapu és a statisztikai diszkriminaciét. A preferencia alapu diszkriminacid esetén
a munkaltatd szubjektiv haszonérzetét csokkenti, ha egy bizonyos csoport tagjaival
érintkezik, és inkabb dragabb és kevesebb munkavallaldoval dolgozik, hogy ezt elkeriilje, ezért
a munkaado kivdlasztasra és bérezésre vonatkozé dontései gazdasagi szempontbdl sem
optimalisak. A statisztikai diszkriminacié esetében, ha a munkaltaté tapasztalatai alapjan két
csoport termelékenysége eltér, elGreléptetési, bérezési dontéseikben ennek fényében
hataroznak.

Tobb elemzés fektet tovabba nagy hangsulyt a munkaerdpiac nemek szerinti horizontalis (az
egyes agazatokban és foglalkozasokban fenndllé néi dominancia) és vertikdlis (a beosztasi
hierarchia kilonb6z6 szintjein meglévé eltér6 nemi ardnyok) szegregacidjara a
jovedelemegyenl6tlenség magyarazata sordn. A kutatdsok tandsdga szerint a n6k altaldban
azokba az agazatokba tomorilnek, ahol a bérek az atlagnal alacsonyabbak, rosszabbak az
eléremeneteli lehet6ségek, illetve forditva, minden, ami ndivé valik, leértékelédik, a
munkaposztot, szakmat vagy a bérszinvonalat tekintve. A foglalkozasi szerkezet valtozasat a
munkaeré-piaci mechanizmusok kozvetitik, és a munkamegosztas sordn rogziilt értékeket a
szocializacid folyamata és a tarsadalmi normak 6rokitik és erdsitik meg.

Nemzetkozi adatok

A n6k és a férfiak foglalkoztatottsagi ratdja szinte minden eurdpai uniés orszdgban az
utobbinal magasabb. A kilonbségek azonban szembet(in6k: a fejlettebb nyugati
orszagokban a legmagasabb a foglalkoztatdsi arany, és a legkisebb a kiilonbség a két nem

B Vanicsek Maria - Borbély Szilvia [2007]: EsélyegyenlGség és béresélyek - N6k és Férfiak. EQUAL-HOO5
»Egyenlé munkdaért egyenld bért! E-BérBarométer [étrehozasa fejlesztési partnerség keretében”
" Lovasz [2012]
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kozott. Ez altaldban azzal magyarazhatd, hogy a nék részmunkaid6s munkavallaldasa
jellemz6bb, és igy aktivabban rész tudnak venni a munkaer6piacon. A mediterran
orszagokban azonban lényegesen alacsonyabb a nék foglalkoztatasi aranya.

6. ABRA: FERFIAK ES NOK FOGLALKOZTATASI RATAJA 2012-BEN (SZAZALEK)
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Forrds: Eurostat

Az OECD legfrissebb, Employment Outlook 2012-es kiadvanydban a 2009-re vonatkozd
béradatok szerepelnek. Az alabbi abran a nemek median keresetének szazalékos kiilonbsége
lathaté. Ez alapjan Magyarorszagon a legkisebb a differencia (3,9 szazalék), mikozben az
OECD tagallamaiban &atlagosan 15,8 szdzalékos volt a kilénbség 2009-ben. A legkorabbi
megfigyelt bérkilonbséget 1989-ben jegyezte fel a szervezet Magyarorszagra vonatkozdan,
amikor a median kereseti kilénbség még 26 szdzalékos volt, amely szinte folyamatosan
csokkent 2003-ig, amikor is elérte a 0,4 szazalékot. 2002-r6l a kovetkezd évre 7,6 szazalék
ponttal csokkent a differencia a nGi és férfi keresetek kozott, ami elsGsorban a
minimalbérnek, és a kdzszférdban tortént béremelésének volt koszonhetd. Ekkor ugyanis a
keresetek kozelebb keriilhettek egymdshoz az alsé jovedelmi rétegekben.
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7. ABRA: A NEMEK KOzZOTTI BERKULONBSEGEK A MEDIAN BER ALAPJAN (2009)
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Forrds: OECD, Employment Outlook 2012

Az OECD adatai alapjan az also és a felsé jovedelmi 6tdodbe tartozdk kozotti bérrés atlagosan
harom szazalékponttal nagyobb a legfels6 kvintilis javara. A legnagyobb kilonbséget
Koredban, Ausztrdlidban és hazankban mérték az alsé és a legfelsé kvintilis kozott.
Magyarorszagon annak ellenére, hogy atlag alatti volt 2009-ben az a jovedelmi 6todokon
bellil a nemek kozotti keresetkilonbség, azonban viszonylag nagy volt az eltérés a két szélsé
jovedelmi csoport kozott. Az alsé kvintilisben a nemek kozotti bérdifferencia mértéke
mindosszesen 2 szazalék volt, amely a minimalbér magas szintjével lehetett 6sszefliggésben,
mig a fels6 otodben 13 szazalékos volt ugyanez az arany.

Az OECD statisztikainak az a jellegzetessége, hogy csak az aggregalt ardnyokat mutatja meg,
tehat nem kontrolldlnak semmilyen munkaer6-piaci tulajdonsagra, sem Osszetételhatasra, és
a szegregacié mértéke sem deriil ki a statisztikakbdl. Viszont a f6 mutatét, tehat a bérrést, a
mediannal irjdk le, amely taldn jobb valasztds, mint az datlag. A bérek eloszldsa nem
egyenletes, hanem sokkal tobben vannak azok a személyek, akik az atlaghoz képest
kevesebbet keresnek, mint azok, akik tobbet. Emiatt az atlagbérek szazalékdban kifejezett
férfi-nGi bérarany jelentdsen torzitott lehet. Tehat a median, vagyis a kozépsé érték, jobban
megmutatja egy ferde eloszlasnal a megfelel6 kozépértéket.
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8. ABRA: AZ ELSO ES AZ OTODIK JOVEDELMI OTODBE TARTOZOK NOK BERE A FERFIAK BERENEK
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Forrds: OECD, Employment Outlook 2012

A nGk és a férfiak kozott bérkilonbséget az Eurostat a brutté orabér aranyaban vizsgalja. A
legfrissebb statisztikak alapjan, 2011-ben a legkisebb bérrés Szlovénidban volt, mig a
legnagyobb Esztorszagban, ahol majdnem 28 szazalékkal volt alacsonyabb a nék drabére,
mint a férfiaké. 2002-ho6z képest jelent&sen csokkent az unids atlag, amelyhez hozzajarult az
is, hogy az Ujonnan csatlakozott allamokban rendre kisebb a nemek kozotti bérdifferencia.
Hazankban 2011-ben a mutaté alapjan 18 szazalékos volt a két nem kozotti kereseti
kilonbség, amely csak kis mértékben haladja meg a 16,2 szdzalékos eurdpai unids atlagot.
Az Eurostat felvétele alapjan 2002-ben hazdnkban még 19,2 szazalékos volt a n6ék bruttd
Orakeresetének hatranya a férfiakéhoz képest, amely 2006-ban 14,4 szazalékra

mérséklédott.
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9. ABRA: A NOGK BRUTTO ORABERE A FERFIAKEHOZ KEPEST (2011)
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Forrds: Eurostat

Erdemes kiemelni ennél a statisztikdnal is, hogy a teljes nemzetgazdasagra vetiti ki az
orakeresetek kiillonbségét, és nem veszi figyelembe a statisztika a szegregaciot, illetve az
olyan egyedi tényezGket, mint a végzettség Osszetétele, a tapasztalat vagy a termelékenység.
Nem szabad erds kovetkeztetéseket levonni kizdrdlag az aggregalt szamokbdl. Mivel az egyes
orszagok munkaerd-piacanak Osszetétele kiilonbozik, igy az atlagos érakeresetek nemek
kozotti kiilonbsége teljesen mas informacidkat hordozhat ©6nmagdban. Példaul a
mediterran orszagokban sokkal tobb a mikro- és kisvallalkozas, és az 6 munkavallaléik
kimaradnak a statisztikabdl. Tovabba az atlag jobban torzitja az eredményeket, mivel az
egyéni keresetek eloszlasa jellemzéen balra ferde, ami a statisztika orszagok kozotti

Osszehasonlithatdsagat megneheziti.

Hazai kiilbnbségek

Magyarorszagon a n6k munkaerdé-piaci aktivitdsa messze elmarad a férfiakétdl. Ez leginkabb
a részmunkaid6s és egyéb rugalmas foglalkoztatdsi formak hianyaval és elterjedtségével
magyarazhaté. Munkanélkiliségi ratdjuk viszont alacsonyabb. A nék foglalkoztatottsagi
aranya hasonld kilonbségeket mutat, mint az aktivitdsi. 2010-ben 43,9, mig 2012-ben mar
45,1 szazalékos volt, amely ugyanakkora névekedés, mint a férfiaké.
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3. TABLAZAT: MUNKAERG-PIACI STATISZTIKAK NEMEK SZERINTI BONTASA, EZER FO, SZAZALEK

- , . 15-74 .
Foglalkoztato Munkanélki (bRl R b éves Ak.t“”t Munkanélktli Foglalkozta
ttak liek Iag' Iag’nem népessé a5|' ségi rata tdsi rata
aktivak aktivak arany
Férfiak 2010 2022,7 264,4 2287,1 13980 36851 62,1 11,6 54,9
2012 2082,4 262,6 2345,0 1334,7 3679,7 63,7 11,2 56,6
NGk 2010 1758,6 210,3 1968,9 20324 4001,3 49,2 10,7 43,9
2012 1795,5 213,0 2 008,5 19684 3976,9 50,5 10,6 45,1
Osszes 2010 3781,2 474,7 4 256,0 34304 76864 554 11,2 49,2
en 2012 3877,9 475,6 4353,4 33032 76566 56,9 10,9 50,6
Forrds: KSH

Mar érintettik a Magyarorszagon jellemzé néi és a férfi bérkiulonbségeket, de most

részletesebben attekintjik annak idébeli alakuldsat. 2001-ig bezarélag a nék és férfiak

kozotti bérkiilonbség mértéke 20 szazalék koriili volt, 2002-ben azonban 14 szazalékra

siillyedt, amely els6sorban a minimalbér-emelésnek volt kdszonhet6. Ezt kdvetben a

kdzszféraban tortént béremelések hatasara szlkilt tovdbb az olld 2003 utdn, majd az

adminisztrativ béremelések hatasanak begy(riz6dése utdn kissé uUjra emelkedtek az

atlagbérek kozotti eltérések.

10. ABRA: NOI-FERFI KERESETEK KOZOTTI RES (SZAZALEK)

20
18
16
14

12

i 10

Forrds: KSH, tarsadalmi haladdst méré mutatészamrendszer

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat altal vezetett bértarifa-felvétel adatai szerint 2011-ben a

nok és a férfiak kozotti bérkiillonbség 11,5 szazalékos volt. A n6k 21-30 éves korosztalyban

tobbet kerestek atlagosan, mint a hasonld koru férfiak. 30 éves kor felett azonban eltiinik a

nék bérelénye, és a 3640, illetve a 41-50 éves korosztalyban a legnagyobb a kiilénbség a
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két nem kozott. Az életpalya kés6bbi szakaszaban is fennmarad némi eltérés, azonban a
kor elérehaladtaval csokkené litemdi a differencia.

19



