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VezetGi 6sszefoglalo

Nemzetkozi Gazdasagfejlesztés

Aktudlis eseti elemzésiink témaja a napjainkra egyre elterjedtebb globalis értéklancok (GVC)
térnyerése, valamint hatasuk a nemzeti szint(i gazdasagpolitikai dontéshozatalra. A jelenlegi
elemzés alapozd irds, amelynek célja a GVC-vel kapcsolatos a&ltaldnos ismeretek
Osszefoglaldsa. A kovetkez6 idGszak eseti elemzései az értéklancokkal kapcsolatos specidlis,
szakpolitikakat érint6 témakat jarjak korul.

Tanulmanyunk legf6bb kovetkeztetése, hogy a gazdasdgpolitikanak nem az iparagakhoz,
hanem a termelés szakaszaihoz kell igazodnia. Az értéklancok funkcionalis terjeszkedésének
kdszonhetben a termékek mellett a szolgaltatasok és a K+F is egyre nagyobb aranyban keril
kiszervezésre. A GVC-k legfébb hajtéereje igy napjainkra a tudas lett (human téke,
infrastruktira, technoldgia, beszallitdi haldzat), fejlesztése elengedhetetlen a mélyebb
globalis integracid érdekében. Az értéklancok altal megtermelt hozzaadott érték jelent8s
hanyada a KKV szektorhoz kotédik. Véleményink szerint a gazdasagpolitikdnak arra kell
torekednie, hogy helyzetbe hozza a vallalatokat, melyek 6nmagukban nem képesek elérni az
exportpiacokat. Az anyagi és nem anyagi jellegli tdmogatdsok révén a KKV szektor egyre tobb
indirekt exportot termelhet, hozzdjarulva a gazdasag dinamikusabb fejl6déséhez.

Befektetdi hangulatbarométer

A Stratégiai Partnertaldlkozdok célja

A Szazadvég Gazdasagkutatod Zrt. hagyomanyteremté partnertaldlkozékat kezdeményezett a
Kormdnnyal Stratégiai Partnerségi megdllapodast mar aldirt, vagy aldirasra készil6
nagyvallalatok felsé vezetGivel. A talalkozdk célja a kolcsonds ismerkedésen tul a magyar
gazdasagban fontos szerepet betdlté stratégiai partnerek helyzetének, problémadinak
megismerése, azok becsatornazasa, a kormdnyzattal folytatott parbeszéd katalizatorként
torténd elGsegitése.

Kiilpolitikai Monitor

Vdlasztdsok Japdnban

Julius végén fels6hazi valasztdsokat tartottak Japanban. A valasztasokon a kormdnyzo
Liberalis Demokrata Part és a buddhista gyokert Uj Komeit6 folényes gySzelmet aratott. Abe
Sindzé vezetésével ez az elsé kormany Japanban 6 év utdn, amely stabilizalhatja hatalmat,
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mivel az LDP mind az alséhdzban, mind a fels6hdzban tobbséggel rendelkezik. A kormany igy
mar képes lesz azon nagy jelent6ségl intézkedéseket meghozni, amelyekre kordbban nem
volt lehet6sége. A meglehetésen unortodox japdn gazdasdagpolitika alakulasat érdemes
ebbdl a szempontbdl figyelemmel kovetni.

Ujrakezdéd6 izraeli-palesztin tdrgyaldsok

Harom év utdn Ujra targyaldasztalhoz iilnek az izraeliek és a palesztinok. A béketdrgyaldsokat
John Kerry amerikai kiligyminiszter vezeti. lzraeliek és palesztinok utoljara 2010-ben Ultek
le a tdrgyaldasztalokhoz, a targyaldsok ekkor a ciszjordaniai telepitések miatt szlintek meg.
Az amerikai kiligyminiszter a targyaldsok Ujrainditasdval kapcsolatban lgy érvelt, hogy
szerinte sokkal nagyobb a regiondlis instabilitas (Sziria, Egyiptom, Irdn) okozta nyomas a két
félen, ezaltal a kordbbi megoldhatatlannak t(in6 problémak esetében is nagyobb esély van
arra, hogy rugalmasabb kompromisszum jojjon létre. Az izraeli és a palesztin tdrsadalom
meglehetGsen szkeptikus a targyalasok eredményességével kapcsolatban.



Nemzetkozi Gazdasagfejlesztés

A globalis értéklancok elterjedése, szerepe

Napjainkban a termelés nemzetkozi széttagoltsaga, a globalis értéklancok (global value
chains, GVC) elterjedése egészen mas megvilagitasba helyezi a vildggazdasigot. Eppen ezért
rendkivil fontos, hogy megértsiik, hogyan is m(ikodnek ezek, milyen médon befolydsoljdk a
gazdasagok teljesitményét és a gazdasagpolitikat. Az OECD [2013] tanulmanya rendkiviil
részletes valaszt nydjt ezekre a kérdésekre.! Az aktudlis eseti elemzésiink egy sorozat elsé
elemének tekinthets, mely sorozatban a GVC-k elterjedésével, statisztikai szambavételével,
szerepével, gazdasagi hatdsaival foglalkozunk, és minden esetben levonjuk ezekbdl a legfébb
gazdasdagpolitikai implikacidkat. A jelenlegi tanulmanyban bemutatasra keril, hogy mik a
GVC-k és mi vezetett az elterjedésiikh6z. Mindezekbdl pedig feltarjuk, hogy milyen
kihivasokkal szembesiilnek a kormanyzatok, és ezekbdl milyen gazdasdgpolitikai feladat
kovetkezik, amennyiben a cél a vildggazdasagba valé mélyebb integralddas.

A globdlis értékldnc bemutatdsa

A fogalom megértéséhez elGszor nézzik a definicidét kicsiben: a vallalat értékalkotd
tevékenységének teljes spektrumdt nevezziik vallalati értéklancnak, amely magaban foglalja
a dizdjn kitaldlasat, a gyartdst, a marketinget, a szallitast és terméktamogatdst (Porter
[1986]).2 Ezeket a tevékenységeket azonban gyakran kiszervezik, és egy-egy termék
el6dllitasaban tobb vdllalat is részt vehet. Amennyiben pedig ezek a vdllalatok kilonb6z6
orszdgokban talalhatéak, akkor beszélhetiink globalis értéklancrol.

A GVC-k meglehet6sen valtozatos format olthetnek iparagak, vallalatok, termékek és
szolgaltatasok szerint. Alapvet6en azonban két fajtajat lehet megkilonboztetni (Baldwin —
Venables [2010]).3 Az els6 esetben az értéklanc a klasszikus futdszalag szer(i gyartdshoz
hasonlit, ahol a termék/szolgdltatdas szekvencidlis el6allitassal készul (,kigyd” tipusu
értéklanc). A masik tipus esetében létezik végsd OsszeszerelS, ahova kilonboz6é helyekrdl
érkeznek a félkész termékek (,,pok” tipusu értéklanc).

' OECD [2013]: Chapter 1. The rise of global value chains. In: Interconnected Economies: Benefiting from Global
Value Chains. OECD Publishing

% Porter, M. E. [1986]: Competitive Advantage — Creating and Sustaining Superior Performance. Harvard
University Press, Cambridge, MA.

* Baldwin, R. — Venables, A. [2010]: Spiders and Snakes: Offshoring and Agglomeration in the Global Economy.
NBER Working Paper Series No. 16611
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A globalizdcid uj fazisa

A gyartds, a kereskedelem és a beruhdzds egyre inkdbb részét képezi a globdlis
értéklancoknak. A termelési folyamatok foldrajzilag diverzifikaltabba valtak az elmult
évtizedek sordn, ahogy a vallalatok tobb és tobb értékteremt6 munkat szerveztek ki. Egy
2009-es felmérés szerint, melyben 300 multinaciondlis vallalatot kérdeztek meg, atlagosan a
valaszadok fele az alkatrészgydrtast, a végsS Osszeszerelést és a raktdrozast kulfoldon
végeztetiel.*

A globalis értéklancok ereje abban rejtezik, hogy az értékteremtési folyamat egyes részeit a
vildgon szétszérva végzik el ott, ahol éppen kedvezdbb koriilmény mutatkozik. Az elmult két
évtizedben felgyorsult globalizacié ezzel talan egy (j fazisba ért, koszonhetéen a GVC-k
elterjedésének. Gereffi és Lee [2012] egyenesen azt dllitja, hogy bar maga az értéklanc
globalizdlédasa nem (j kelet(i jelenség, mégis a modern globalizacié meghatdrozé
jellemzéje.” Ezt a folyamatok kiterjedtségére, sebességére, komplexitasara alapozzdk.
Napjainkra a globalis értéklancok nem csak foldrajzilag nyujtdztak el, de szektorok kozott (a
szolgdltato szektor is egyre inkdbb részét képezi a GVC-knek) és funkcionalisan is (nem csak a
termelés és kereskedelem, de a kutatds-fejlesztés és az innovacio és vilagszerte széttagolt).

A koztes kereskedelem (vagyis a nyersanyagok, félkész termékek orszagok kozotti
kereskedelme) nagyban hozzdjarul ahhoz, hogy az export és az import volumennovekedése
messze meghaladja egy adott orszag GDP novekedését. Az FDI novekedése pedig
egyértelmlen a globdlis értéklancok elterjedését is magdval hozza, és tovabb mélyiti a
globalizaciés folyamatot. Az ilyen mértékid integracid segitett a felzarkdzo, fejlédd, nagy
orszagoknak, mint a BRIC csoport.® Ugyanakkor a kis, nyitott gazdasagok — pl. Magyarorszag
— is sokat profitdltak a folyamatbdl, és megvethették [dbukat a globalis gazdasagban.

A globalis értéklancok napjainkban, ahogyan korabban emlitettiik, funkcionalitdsban is
terjeszkednek. Bar tovabbra is a késztermékek teszik ki a legnagyobb sulyt a nemzetkozi
kereskedelemben, az FDI és a tercier szektor is egyre inkdbb részét képezik a lancoknak.
Els6sorban az informacié, kommunikacié teriletén taldlkozhatunk napjainkban a
szolgdltatasok globalizalt kereskedelmével. Mindez felhivia a figyelmet arra is, hogy a
nemzetkozi gazdasdgfejlesztésre vonatkozd politikdnak mar nem csak a hagyomanyos
termel6 dgazatokat, de a szolgdltatd szektorban mikodo véllalatokat is érdemes tdmogatnia
a nemzetkozi integracidban.

A GVC-k térhdditasa és fejlédése miatt a gazdasagpolitikdnak figyelembe kell vennie a
globalizacids folyamat valtozasat, és reagalnia kell arra. Ugyanakkor egyértelm( politikai
implikacidk jelenleg még nem alakultak ki, nincsen legjobb gyakorlat arra vonatkozdan, hogy

* MIT Center for Transportation and Logistics [2009]: Global SCALE Network.

> Gereffi, G. — Lee, J. [2012]: Why the World Suddenly Cares About Global Supply Chains. Journal of Supply
Management Vol. 48, No. 3. pp. 24-32.

® BRIC: Brazilia, Oroszorszag, India, Kina



milyen médon lehet a globalis értékldancokban rejlé lehetéségeket leginkdabb kiaknazni.
Ennek ellenére az OECD [2013] tanulmdnya nyoman a jelenlegi és soron kovetkezd eseti
tanulmanyainkban megprdbalunk erre vonatkozé javaslatokat tenni.

A globdlis értékldncok mozgatdrugoi, szerepléi

A GVC-k gyors elterjedése szamos tényez6 egylittes eredménye: az Uzleti és szabalyozoi
kornyezet valtozasa, a vallalati gondolkodds atalakuldsa mind jelent6sen hozzajarultak a
globalizdcidohoz. Az Uzleti kornyezet alatt elsGsorban a koltségek drasztikus csokkenését
értjiuk. A kereskedelmi koltségek (vamok, illetékek, szallitas, raktarozas, arrések stb.) jelents
visszaesése az évek folyamdan fokozatosan tette lehet6vé azt, hogy megtériljon a
kiszervezés. A szolgdltatasok esetében a kommunikacids koltségek visszaesése segitette a
GVC-k elterjedését. Ma és Van Assche [2010] szerint is a legfontosabb mozgatérugd a
kereskedelmi koltségek visszaesése, tekintve, hogy a gyartdsi folyamat sordan szdmos hatart
atlépnek a nyersanyagok és félkész termékek.’

A szabadlyozdi kornyezet esetében els6sorban a liberalizacid, a vam- és nem vamijellegi
akadalyok leépitése biztositott lehetfséget a GVC-k elterjedéséhez. Az FDI-dramlasra
vonatkozd szabalyozasok enyhilése is jelent6sen hozzdjarult a nemzetkdzi termelés
térnyeréséhez.

A vallalati gondolkodds és folyamatok esetében elsésorban az informacids és kommunikacids
technoldgia fejl6dése volt a globalis értéklancok legfébb mozgatérugdja. Baldwin [2009]
tanulmanya szerint a technolégia fejlédése komoly teret biztositott a GVC-k elterjedésére,
hiszen olcsébba és kdénnyebbé tette a kapcsolattartast, a folyamatok koordinacidjat.® A
globalizacid elterjedése 6nmagdban is hatott az értékldncokra, tekintve az egyre eréso6dé
belfoldi és nemzetkdzi versenyt. A hatékonysdg novelésének és a koltségek csdokkentésének
érdekében igy a vallalatok kilfold felé is nyitottak. Ennek volt kdszonhetd, hogy a termelés
munkaintenziv részét olyan orszagokba telepitették, ahol alacsony a munkaerd koltsége.

Fontos még megemliteni a tuddst, mint a GVC-k hajtéerejét. Napjainkban az innovacid és
kutatds-fejlesztés is egyre gyakrabban hatarokon ativel6en zajlik. Ennek értelmében azok a
GVC-ben résztvevl orszagok jelent6s elényre tehetnek szert, ahol megfelel6ek a ,stratégiai
készletek”: a képzett munkaerd, a technoldgiai tudds, a beszallitéoi hdalézat és a
versenytarsak, akikt6l tanulni lehet (OECD, 2008).° Ennek tudatiban tehat a mindenkori
gazdasagpolitikdnak érdemes arra iranyulnia, hogy ezek a ,stratégiai készletek”
novekedjenek, és ezzel beléphessiink a globalis értéklanc egy fels6bb szintjére.

7 Ma, A. — Van Assche, A. [2010]: The Role of Trade Costs in Global Production Networks — Evidence from
China’s Processing Trade Regime. Policy Research Working Paper No. 5490, The World Bank

& Baldwin, R. [2009]: Integration of the North American Economy and New-Paradigm Globalisation. CEPR
Discussion Paper Series No. 7523

° OECD [2008]: The Internationalisation of Business R&D: Evidence, Impacts and Implications. OECD Publishing
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A nemzetkozi kereskedelmi és beruhdazasi tevékenységiiknek koszonhet6en a multinaciondlis
vallalatok a GVC-k legfontosabb szerepl6i. Vallalati szintl adatokat vizsgdlva az
tapasztalhatd, hogy az export elsGsorban néhdny nagy, gyakran multinacionalis véllalathoz
kothet6. Mayer és Ottaviano [2007] szamitdsai szerint Eurépa exportjanak 80 szazaléka a
véllalatok 10 szézalékdhoz kothetd.'® Az ilyen becslések azonban téves képet mutatnak a KKV
szektor szerepérdl az értéklancokban, amelyek gyakran félkész termékekkel latjdk el az
exportdld vallalatokat. Slaughter [2013] szamitdsai is aldtamasztjak a KKV-k fontossagat: az
Egyesilt Allamokban m(ikédS atlagos multinacionalis véllalat tdbb mint 3 milliard dollar
értékben vasarol, kozel 6000 KKV-tél inputokat a termeléséhez, ami a cég teljes

inputkoltségének egynegyedét teszi ki.'!

Ennek fényében a kis- és kozépvallalkozasok
rendkivil fontos szerepl6i a GVC-knek. Annak ellenére tehat, hogy a KKV-k gyakran nem
exportdlnak direkt médon, hozzdadott értékiik igy is megjelenik az exportban. Meglatasunk
szerint igy a kormanyzat azon politikdja, mely a KKV szektor er@sitését célozza, tamogatando.
Azonban a fentiek fényében nem csak a direkt export tamogatdsa fontos, hanem a beszallitoi
halézatokba — a globadlis értékldncokba — vald beépiilés is komoly hasznot hozhat
nemzetgazdasagi szinten. Az anyagi erGforrdsok (beruhdzdsi és fejlesztési tamogatdsok)
nyljtasa mellett egyéb adminisztrativ (piackeresés, tanacsadds stb.) segitséget is fontos

biztositani szamukra.

Az exportnak ugyanakkor import igénye is van, mivel a globalis értéklancok esetében sokszor
el6szor a nyersanyagot vagy félkész terméket importdlni kell, megtermelni a hozzdadott
értéket, majd tovabb exportdlni. Erre vonatkozéan Miroudot és De Backer [2013] munkajara
alapozva az OECD kozolte a GVC részvételi indikatort a tagorszagokra. Ez megmutatja
egyrészt azt, hogy mekkora a kilféldi inputok ardnya az exportban (hatra irdnyuld részvétel
az értéklancban). Tovdbba azt is szdmszerdsiti, hogy az export a vilag tobbi részében hany
szdzalékban jelenik meg importalt inputként (el6re irdnyuld részvétel). Ezzel tehat
[ényegében megmutatja egy orszag globalis értéklancban betoltott szerepét. A szamok
alapjan jol elkulontilnek a kis nyitott gazdasdgok és nagyhatalmak vagy eréforrdsban gazdag
orszagok. Utdbbiak esetében az inputok donté tobbsége belfoldrél szarmazik, am az adott
gazdasagban késziilé termékeket ennél jéval nagyobb mértékben hasznaljak fel inputként
mds orszagok. Példdul az Egyesiilt Allamok exportjanak kivilrsl jovS részaranya 15
szazalékos, de Osszességében 50 szazalékos a részvételi indexe, tekintve, hogy az USA-ban
gyartott termékeket nagy ardnyban hasznaljak fel a vildg mas részein inputként.

A kis nyitott gazdasagok, mint Luxemburg, Szlovakia, Csehorszag vagy Magyarorszag sokkal
inkdbb forrasigényesebbek a GVC szempontjabdl. A hdatra irdnyuld részvétel hazankban
magas, 40 szazalékos, vagyis az exportunk tébb mint harmada importon alapul. Ugyanakkor

10 Mayer, T. — Ottaviano, G. |. P. [2007]: The Happy Few: The Internationalisation of European Firms — New
Facts Based on Firm-level Evidence. Bruegel & CEPR, Bruegel Blueprint Series, Vol. lll.

" Slaughter, M. J. [2013]: American Companies and Global Supply Networks: Driving US Economic Growth and
Jobs by Connecting with the World. Washington, DC.
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a hazankban gyartott termékek vagy szolgdltatdsok mds orszagok inputjaként szolgdlnak,
pontosan az exportunk 16 szdzaléka tartozik ide. gy Osszességében Szlovdkiatdl és
Csehorszagtdl elmaradva, hazdnk exportjdnak 56 szazaléka tartozik a GVC valamely fazisdba.
Ez azonban el6nyként is értelmezhetd, hiszen amennyivel kevesebb a GVC-khez koéthetd
export részarany, annyival tobb a lancon kivili direkt export.

1. ABRA: GVC RESZVETELI INDIKATOR ERTEKE OECD ORSZAGOKBAN, 2009 (SZAZALEK AZ

EXPORT ARANYABAN)
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Forrds: OECD [2013], 30. o.; Szdzadvég-szerkesztés

Els6 lépésben tehat a direkt export tdmogatdsa a fontos, azonban amennyiben ez korlatokba
Utkozik, agy a fenti részvételi indikator javitasara kell torekedni. Ez meglehetGsen Osszetett
feladat, melynek sordn az elGre irdnyuld részvétel ardnyanak (indirekt export) emelése lenne
javasolt. Az OECD az értéklanchan elfoglalt hely alapjan két fajta orszdgot kiilonboztet meg:
»upstream” és ,, downstream”. EI6bbi esetében a gazdasag az értéklanc elején foglal helyet
és nyersanyagot biztosit vagy tudast (K+F+l, dizajn stb.). Ezzel szemben a , downstream”
orszagok inkdbb az értéklanc kdzepén, végén taldlhatdak. Itt torténik az Osszeszerelés a
félkész termékekbdél vagy szolgaltatdst nyujtanak a termékhez kapcsoldddan. Ez utdbbi
csoportba tartozd orszagok azonban a késztermékhez alacsonyabb hozzdadott értéket
biztositanak, mint az ,upstream” gazdasdgok. Mindezek tudatdban Magyarorszdg szamdra a
legf6bb fékusz, hogy az értékesitési lanc elejére keriiljon, mégpedig a kutatads-fejlesztési és
innovacids képességei kiaknazasdval. Ezt pdrositva a hazai KKV szektor tdmogatasdval, egy
olyan gazdasdagpolitikai 0sztonzé kidolgozdsat javasoljuk, mely a KKV-kat elsésorban
innovacidra 0sztonzi, melyet a globalis értéklancokban lehet értékesiteni.

Osszesitve a GVC témaval foglalkozé tanulmanysorozat jelenlegi, megalapozé irdsdban
levont tanulsagokat, kirajzolédik egy olyan gazdasagpolitikai kép, amelynek —a hagyomanyos
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maoddal ellentétben — nem egyes iparagakat kell tdmogatnia, hanem termelési szinteket,
funkcidkat. Azokat a tevékenységeket, amelyek magasabb hozzdadott értéket tudnak
termelni a globalis értéklancban. Mindehhez pedig olyan terileteket kell tdmogatnia a
gazdasagpolitikdnak, mint a humdn t6ke mindségének fejlesztése, magas-szintl
infrastruktira kiépitése, az ipar és az egyetemek, kutatdmihelyek kozotti egylttmikodés
Osztonzése, a kutatds-fejlesztés el6térbe helyezése. Mindezek mellett pedig helyzetbe kell
hozni azokat a kis- és kozépvallalkozdsokat, melyek ©6nmagukban nem képesek az
exportpiacra kilépni, dm jelentds hozzaadott értéket tudnak termelni a globalis értéklancban,
novelve ezzel hazank indirekt exportjat. A sikeres gazdasagpolitikdhoz arra is sziikség van,
hogy megtaldljuk a nemzetkozi kornyezetben azokat a partnereket, akik el6nyre tehetnek
szert, ha bizonyos értékteremtd tevékenységeiket hazankba helyezik at, ebben pedig nagy
szerepe van a beruhazdsodsztonz6 intézményeknek és a megfelel6 beruhazasi kérnyezetnek.
A kovetkezd id6szak eseti elemzéseiben mar részletesebben is foglalkozunk egy-egy
specidlis, a globalis értéklancokhoz kapcsolédd témakorrel.



BefektetSi hangulatbarométer

Az elsé Stratégiai Partnertaldlkozo résztvevoi

Az els6, 2013. julius 2-i taldlkozén hét vallalkozas vett részt. EbbSl hdrom gyégyszeripari, két

telekommunikacids, egy élelmiszeripari és egy

A Stratégiai Partnerek dltaldnos észrevételei

A Stratégiai Partnerségi taldlkozdn sziilettek altalanos, a résztvevd Osszes Stratégiai Partner

vallalathoz kothetd megdllapitasok, amelyek a kovetkezGképpen foglalhaték 6ssze:

Altaldanos véleményként fogalmazdédott meg, hogy a multinaciondlis vallalatok
megértették a Kormany szandékait, és elfogadtdk a kilonaddkat, amelyek
segitségével a gazdasag visszavezethet6 a fenntarthaté palyara.

Mindazonaltal megemlitették, hogy tovabbi nehézségeket ré a vallalatokra az E-utdij,
a kiilébnaddk rendszere és az esetlegesen bevezetésre kerilé a rekldmadé.

Fontos korilményként emlitették, hogy vagy nincs, vagy rendkivil esetleges az
érdemi parbeszéd a kormdnyzat és a gazdasag szereplSi kozott. Eppen ezért a
Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt. altal kezdeményezett partnertaldlkozét eléremutatd
[épésnek tekintik, és reményliket fejezték ki arra vonatkozdan, hogy észrevételeik a
kormanyzati munkaba becsatornazédnak.

Nem indultak el azok a munkacsoportok, amelyek 6sszehivasa a Stratégiai Partneri
EgylttmUikodési Szerz6dés alapjan a kormanyzat feladata lenne.

Sz6 esett az élelmiszeripar helyzetér6l. Nem mkodik az élelmiszeripari
munkacsoport, a magyar termékek ardnya gyakorlatilag minden teriileten csdkken.
Javaslat fogalmazddott meg, hogy az élelmiszeripar nevesitetten jelenjen meg a
tdmogatott ipardgak kozott

A magyar aruk helyzete — szektoroktdl figgetlenil — folyamatosan romlik a belpiacon.
A multinaciondlis cégeknél kozpontositott folyamat keretében dontenek
beszerzésekrél, amely bizonyos szintig alakithaté, de ha valami nem versenyképes,
azt inkdbb el6bb, mint utdbb leépitik. A varakozasok szerint a sertéspiac lehet a
kovetkez6, amely nagyon hamar 6sszeomolhat

A legfontosabb kérés a hosszu tavu kiszamithatdsag, a nyitottsag és a kommunikacio.
A partnertaldlkozé résztvev6i orommel vennék a stratégiai szerzdédésekben
megfogalmazott munkacsoportok legkésébb &sszel torténd elinditasat, és a
folyamatos egyeztetés meginditasat a Kormdanyzat és a Gazdasag szereplGi kozott.
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A gyogyszeripari szerepl6k dgazat-specifikus észrevételei

A gyodgyszeripari szerepl6k jelezték, hogy a jelenlegi finanszirozasi rendszer komolyan
veszélyezteti a magyar gyogyszergyarak nemzetkozi versenyképességét, ugyanakkor
a fejlesztési teriileteken sem kapnak tamogatdst. Az EU-s kutatdsi forrasokat nem
tudjdk kihasznalni a gyodgyszeripar sokkal hosszabb fejlesztési periédusai miatt, az
altaluk hasznalt kivaldsagi palyazatok pedig gyakorlatilag megsz(intek;

Azon orszagok szabalyozéit alkalmazta a Kormanyzat, ahol nincsen helyi
gyoégyszeripar, igy azokat nem is volt érdeke védeni;

Gyogyszeripari szabalyozasi szempontbdl hazank a legrosszabbak kozott van, és a
minisztériumokkal vald kommunikacidban nem hatnak a gazdasagi érvek. A
gyoégyszer-tamogatdsi eljdrasrend és tamogatas-politika hatékonyabbd tétele
érdekében a jov6ben folyamatos és konstruktiv parbeszédre lenne szilkség az ipar és
az Egészségiigyért Felelds Allamtitkarsag kozott;

Megértve a Kormany el6tt 3allé unids szintli makrogazdasdgi és koltségvetési
kihivasokat, az dgazat az elmult években egylttmikodést tanusitott a hatdsdgokkal a
gyogyszerdr-tdmogatasi keretdsszeg betartdsdban, azonban a jelenlegi szint a
kovetkez6 években a betegek egészségmegbrzésére tekintettel nem tarthaté fenn. A
lakossag egészségi allapotanak tovabbi javitdsa és az eddig elért ellatasi szinvonal
megtartdsa érdekében a gydgyszer-kdzkiadasok novelése indokolt;

Uj, atlathaté, az egészségligyi prioritdsokhoz kotott, értékalapu befogadasi
eljaradsrend kidolgozdsa szikséges az drtamogatdsi kérelmekkel kapcsolatos
elmaradasok felszdmoldsara, és az Uj innovativ készitmények és torzskonyvezett
indikacidk Utemezett befogaddsdra annak érdekében, hogy a magyar betegek is
minél hamarabb hozzdjuthassanak a szamukra sziikséges korszer( terapiakhoz;

Az egyik gyogyszeripari cég szerint a generikus gydgyszerekre vonatkozd jelenlegi
szigoru szabalyozas fellilvizsgdlata és mddositdsa sziikséges (pl. delista-korlat
eltorlése, preferdlt arsdvba keriilés masodik koérben arcsokkentés révén) a
betegellatas biztositasanak érdekében, mivel a jelenlegi rendszer tovabb mar nem
fenntarthat¢;

A generikus verseny észténzésére kialakitott vaklicit médszer kévetkezményeként a
tradiciondlis, j6 mindségli magyar termékek kiesnek a tdmogatdsbdl, csokken a
forgalmuk, gyartdsuk nem lesz gazdasagos, igy a magyar betegek nem juthatnak
hozza a megszokott termékekhez, mert a gyartd villalatok kivonni kényszeriilnek
ezeket a magyar gyogyszerpiacrdl. Ily moddon sulyos hdtranyba keriilnek a
magyarorszdgi gydrtok az olcsd, esetenként kétes mindségli termékeket forgalmazo
importér cégekkel szemben. Ennek kévetkeztében munkahelyek vdlhatnak
bizonytalannd a Magyarorszdgon gydrtd gyogyszercégeknél;
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Partneri egyiittmiikédés az egészségiigy hatékonysdgdnak javitdsa érdekében:
Magyarorszagnak a népegészségiigyi programokat tekintve kovetnie kellene a
nyugat-eurépai mintat és komolyabb eréfeszitéseket tennie az ilyen irdnyud
kezdeményezések elémozditasa érdekében mind keretrendszer, mind pedig anyagi
tdmogatas szintjén. Az eléregedé tarsadalom problémaja és az ezzel jard kiadasok
folyamatos novekedése jelent6s terhet ré a kdzponti koltségvetésre, igy az ilyen
iranyu preventiv lépésekkel szerkezeti megujulds lenne elérhet6, és koénnyebben
finanszirozhaté lehetne az egészségligy.

A gyogyszeripari agazat kozrem(ikdodése szikséges a hatékony és ésszerl
gyogyszerfogyasztast el6segit6é programok kidolgozasaban, a szakmai és
finanszirozasi terdpias protokollok betartasaban.

Az egészségligy finanszirozasara felhasznalhatd EU alapok leghatékonyabb lehivasara
szolgalé projektek kidolgozdsa sziikséges annak érdekében, hogy a magyar
egészségligy finanszirozdsara rendelkezésre allé strukturdlis és alternativ forrasok
felismerhet6ek és elérhet8ek legyenek.

A kozponti tdmogatdsok rendszerét el kell mozditani a gyégyszeripar sajatossagait
jobban kezel6 iranyba. Fontos lenne igazi fellendit6 hatassal biré gydgyszerspecifikus
K+F palyazati rendszer kidolgozdsa, mely a fenntarthatdsagon tal tényleges kitorési és
fejlédési lehet&séget biztosit a palyazé vallalatok részére;

Export tevékenység Oszténzése: a gyoégyszeripari vallalatok magyarorszagi
gyaregységeiben  el&dllitott, sajat  termékeinek  értékesitésére  irdnyuld
exporttevékenység jelent6s gazdasagélénkité hatdssal bir, ebbdl addddan
sziikségszer(i ezen tevékenység tdmogatdsa és elGsegitése egy megfelel6 6sztonzd
rendszer bevezetésével;

Hazai gydrtdokapacitdsok védelme, tdmogatdsa: a magyarorszagi gyartdkapacitasok
megtartasa és tovabbi bdvitése kiemelkedd fontossdgl a kormanyzati célok
elérésében, hiszen a gydrtasi tevékenység nagyban hozzajarul a foglalkoztatds
noveléséhez, illetve az orszag exporteredményeinek javuldsahoz. Ennek érdekében
szikségszer( a jelenlegi szabalyozasi és finanszirozasi eszk6zok feliilvizsgalata, a hazai
termelést gatld tényezd6k elharitasa és hatékony 6sztonzék bevezetése.

Az egyik nagy magyar gyodgyszeripari vallalat agazat-specifikus
észrevételei

A cég képvisel6i egy kllon feljegyzésben is Osszefoglaltak cégiliket és az agazatot érint6
problémadkat. Tekintettel arra, hogy Miniszterelndk Ur tdbbszér is hangsulyozta a nemzeti
tulajdonban év6, a regionalis és a vilagpiaci versenyben is életképes nagyvallalatok
fontossagat, valamint tekintettel arra, hogy e véllalkozas (tovabbiakban Vallalkozas) objektiv
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szempontok alapjan, méreténél, kompetencidinal fogva ezen vallalatok kozé sorolhaté, ezért
fontosnak tartjuk észrevételeik becsatorndzasat a kormdnyzati stratégia-alkotas
folyamataba.

I. Kutatds-fejlesztési koltségekhez kétéddé kedvezmény

Gyogyszeripari kiilonadot 2007. 6ta kell fizetnitk a gydgyszercégeknek, mig a kutatas-
fejlesztési koltségekhez kotédé kedvezmény intézménye 2009. dta létezik. (Ez utdbbirdl a
Gyogyszergazdasagossagi  torvény rendelkezik.) A K+F kedvezmény intézménye
elengedhetetlenil fontos ahhoz, hogy a jelent6s, iparag-specifikus befizetések mellett a
Vallalkozds fenn tudja tartani azt a régidban egyedildliéan magas K+F koltést, amely
stratégiai jelent&séggel bir Ugy a Vallalkozas mint a nemzetgazdasdg szamara. A 2007 6ta
eltelt id6szakban a Vallalkozasnak nem okozott problémat sem a Gydgyszeripari kilénadd
kapcsdn jelentkez6 befizetési kotelezettségek teljesitése, sem az igénybe veheté K+F
kedvezmény elszamolasa, valamint az EU részérdl sem érkezett ezzel kapcsolatos negativ
visszajelzés.

Az elmult hetekben ugyanakkor olyan megkeresés érkezett az EMMI részérdl, amelynek
értelmében felmeril a jelenlegi rendszer megvaltoztatdsanak lehet6sége. A vdltoztatas
értelmében olyan K+F koltségek is elszamolhatdva valnanak, amelyek jelenleg nem tartoznak
a jogalkotd szandéka szerint a figyelembe vehetd koltségek kdzé. Ezen intézkedéseknek igy —
véleményiik szerint — negativ koltségvetési kihatdsa lenne. Az a Vallalkozas alldspontja, hogy
a K+F 8sztdnzének a magyarorszagi valds kutatas-fejlesztési tevékenységet és raforditdsokat

kell tAmogatnia, és nem lehet cél a jogosultak kdrének indokolatlan kiterjesztése.

A Szdzadvég Gazdasdgkutato Zrt. ezen K+F tdmogatdsi rendszer dtalakitdsi térekvések
feliilvizsgdlatat tartja kivdnatosnak annak érdekében, hogy a K+F tdmogatdsi rendszer
tovdbbra is els6sorban valds K+F tevékenységet tdmogasson.

Il. Agazati ipardgi stratégia

Az NGM szakmai felligyelete és iranyitdsa mellett 2012-13 sordn tobbek kozott
gyogyszeripari agazati stratégiat alkottak az agazat szereplGi, rovid és kdzép tavra fokuszald
részletes akcidtervvel egyitt. Ezen stratégia aldirdsara 2013. mdrciusdaban kerilt sor. Az
Unnepélyes aladirdson a kormanyzat képviseletében Csizmadia Norbert versenyképességért
felel6s allamtitkar vett részt, aki azéta tdvozott ebbdl a pozicidbol.

A Vdllalkozds véleménye szerint az agazati stratégidk akcidterv részének megvaldsitasa
kulcsfontossagl ezen iparagak versenyképességének fenntartdsa szempontjabdl, de az
NGM-en beliili atszervezést kovetden nincsen informdcidik a megvaldsitdssal kapcsolatban.
A Vallalkozas szeretne ez ligyben tdjékoztatast kérni, illetve felajanlani segitségét az NGM
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érintett részlege, vagy részlegei szamdra az akcidterv megvaldsitasat illetéen. Varga
Miniszter Ur arrdl tajékoztatta a Véllalkozas vezetSségét, hogy a téma Greinstetter Baldzs
helyettes allamtitkarhoz kertlt, vagy fog kerilni.

I1l. Gyogyszerkassza alakuldsadval, szabdlyozadsi kérdésekkel

kapcsolatos ligyek

A Vallalkozasnal biznak benne, hogy a 2014-es évre vonatkozd koltségvetési elGiranyzat
redlis alapokon nyugszik majd. Az eddigi igen jelent6s megtakaritdsokat a generikus
készitmények gyartdi, tilnyomé részben a MAGYOSZ tagvallalatai viselték. Tovabbi terheket
ez a gyartoi kor nem tud elviselni, igy amennyiben Gjabb megtakaritds elérése a cél, azt az
innovativ készitmények gyartdinak kell viselnitk.

IV. Kasszatulkéltés finanszirozdsa (sdvos add)

A jelenlegi jogszabalyban rogzitett elvvel, amely szerint a kasszatulkoltés finanszirozasa piaci
részesedés aranydban torténjen, a Vallalkozas nem ért egyet, mivel ez csokkend piaci
részesedésiik ellenére ismételten a hazai gyartokat terhelné aranyaiban jobban, semmint
azon termékek forgalmazoit, amelyek termékeinek forgalma ndé, vagyis amely termékek
novekedése miatt lesz kasszatulkdltés. A MAGYOSZ tagvallalataira a jelenlegi szabalyozasi elv
szerint a kiaddsok kozel 25 %-a esne.

A Vallalkozas allaspontja szerint a kasszatulkoltés finanszirozasat azon termékek gydrtdinak
kellene allniuk, amely gyartdk termékei miatt nem tarthaté a koltségvetési torvényben
el6irdnyzott gydgyszertdmogatdsi 0sszeg.

Ezért a kasszatulkoltés finanszirozdsdra egy olyan mddszert javasolnak a Richter szakértdi,
amely szerint a kasszatulkoltést azon gydgyszerek gyartdi viseljék, amely termékek a
gyogyszertdmogatas novekedését okoztdk. Javaslatuk a kiaddsi tobblet gyartdk kozotti
szétosztdsi modszertandt érinti, azaz a gyartok kozotti igazsagosabb elosztdst teszi
lehet6vé. Az atalakitds addzdasi szempontbdl nem jelent évkozi addvdltoztatdst, tovabba az
atalakitds nyoman az Allamra sem harul nagyobb teherviselés a jelenlegi szabdlyozasban
foglaltakhoz képest, vagyis az atalakitas fiskalis hatasa zérus.

V. Innovdcios pdlydzatok

A Vidllalkozas szdmara kulcsfontossagl innovacidos tevékenyégének tamogatasa palyazati
forrasok allokaldsan keresztill. Pdalyazatot nyujtottak be az un. Kivaldsagi Palyazatok
keretében, amely nagysagadt és pdlyazati strukturajat tekintve alkalmas lehet egy
gyogyszeripari nagyvallalat K+F tevékenységének érdemi tdmogatdsdra, azonban a palyazat
aktualis stdtuszdval kapcsolatban nincsenek tovabbi informacidik. A Kivalésagi Palyazattal

kapcsolatban a cég illetékesei tajékoztatast varnak.
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Kiilpolitika Monitor

Valasztasok Japanban

Julius végén felsGhazi valasztdsokat tartottak Japdnban. A valasztdsokon a kormanyzé
Liberalis Demokrata Part (LDP-Liberal Democratic Party) a buddhista gydker(i Uj Komeitéval
(NKP) koalicioban folényes gy6zelmet aratott. Abe Sindzd vezetésével ez az elsé kormany
Japanban 6 év utdn,amely stabilizdlhatja hatalmat, mivel az LDP mind az alséhdzban, mind a
fels6hazban tobbséggel rendelkezik.

Az LDP és Sindzd Abe szamdra ez mindenképp nagy eredmény, hiszen ez dltal képesek
lehetnek olyan intézkedéseket meghozni, amelyre korabban nem volt lehetG6ségiik. Az LDP
kampdanydban a Sindzd Abe altal fémjelzett gazdasagpolitikai kérdésekre koncentralt. A nem
ortodox gazdasagpolitikai irdnyvonalat a politikus utdn abenomicsnak nevezik. Az abenomics
harom f6 elembdl épil fel:

a) agressziv monetaris lazitas

b) erGteljes fiskalis élénkités

c) atfogd ndvekedési stratégia
Az els6 a monetaris konnyitések, a masodik a fiskalis stimulusok, ezek mar 2013 év elején
elkezdddtek a szigetorszagban. Erdekesebb az abenomics harmadik pillére, amely a
hosszabbtdvl strukturalis atalakitdsokrdl szél. A harmadikkal kapcsolatban sokkal tobb
kétség meriilt fel eddig, mint a tobbivel kapcsolatban. Ezek - azaz a hosszabbtavu strukturalis
atalakitasok — a valasztasokig varattak magukra.'> Az abenomics lényege, hogy radikalis

valaszt kivan adni a Japdn gazdasdgot évek ota sujté problémakra. Orvosolni kivanja a GDP
lassan 240 szazalékahoz kozelit6 allamaddssagot és a jelents deficitet.

Az LDP és Sindzo Abe a valasztasi gyézelmet, noha ki kell emelni, hogy meglepden alacsony
részvétellel zajlottak, egyértelmien az abenomics sikereként konyvelte el. Az elsé két lépés
sikerét tekintve sokkal kevesebb kétely merult fel szakért6kben, azonban a harmadik pillér
sok szempontbdl érzékenyebb. Annyi bizonyos, hogy a strukturalis reformok mindenképp

érinteni fogjak a kovetkezd szakpolitikai terlleteket:
e Mez6gazdasag
o [Egészségligy
e Energiaszektor

e Adodpolitika

12 http://www.asia.udp.cl/Informes/2013/Abenomics-Finally-a-Solution-to-Revive-Japan 3.pdf
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Az abenomics soron kovetkez6 fazisdban olyan |épések szerepelnek, amelyek a tarsadalom
szamara jelentdsebb lemondassal jarnak, mint a kordbbi fazisok. Olyan intézkedésekrél van
itt sz6, mint példaul a forgalmi adé megemelése vagy a gazdasagi deregulacio.

A kormanyf6 legutdbbi beszédeibdl egyértelmlen kidertl, hogy az olyan gazdasagi
kérdéseken tul, mint az addzas, jovedelem novelés és munkahelyek teremtése szimbolikus
kérdések is napirenden lesznek az elkévetkezd idGszakban. Az alkotmanymaddositds kérdése,
ezzel egyltt a katonasdg uUjrateremtésének vagy éppen a nukledris energia kérdése a
leginkabb meghatdrozé napirendi pontok Japanban. Jalius végén kerilt nyilvdnossagra egy
kormanyzati jelentés, amely a japan katonai képesség fejlesztését taglalja.® Ebbdl a
jelentésbdl kideril, hogy az év végéig olyan katonai fellilvizsgalat folyik, amelynek célja a
Japan Onvédelmi Eré haditengerészeti képesség megerdsitése. Japan mindezt a régidban
egyre élesedd kinai és észak-koreai helyzettel magyarazta.’® Kilénosen érdekes ebbdl a
szempontbdl a kinai-japan kétoldalu kapcsolatokat figyelemmel kisérni.

A kormanyfé az el6reldthatd intézkedésekkel kapcsolatban Ugy fogalmazott, hogy a
gazdasagi reformok folytatasa elengedhetetlen, ezek kozil kiemelte a jovedelmek emelését,
tovabba a kilfoldi téke bedramlds névelésének elbsegitését, a kiilonbozé gazdasagi illetve
mezGgazdasagi zonak létrehozasat.””

Sokak szerint annak ellenére, hogy a japan tarsadalmon beliil az abenomics meglehetGsen
nagy népszerlségnek orvend, nem biztos, hogy a tervezett nem-gazdasagi intézkedéseket
kénnyen el lehetne fogadtatni a japanokkal. Els6sorban az alkotmanymddositas, a hadsereg
és a nuklearis energia azok a napirendi pontok, amelyek minden bizonnyal meg fogjak
osztani a japdn tarsadalmat.

A f6lényes vdlasztasi gy6zelem utdn szamos kétely meril fel Sindzd Abe tervezett
intézkedései kapcsan. A nagyobb jelent6ségl intézkedések meghozataldhoz ugyanis
kétharmados tdmogatottsdgra van sziikség. Mar az abenomics kapcsan kiderilt azonban,
hogy a Liberélis Demokrata Part és az Uj Komeitd berkein beliil is 1étezik olyan belsd ellenzék,
amelyik nincs minden elemével megelégedve. Mindez pedig kilondsen igaz az olyan nagy
szimbolikus érték( kérdések kapcsan, mint az alkotmanymddositds,®® a katonai és
nemzetbiztonsagi appardtus megerGsitse vagy a nukledris energia kérdése. Az ilyen

B Japan a ll. Vildghaboru 6ta nem rendelkezik 6nallé hadsereggel. A hadsereg szerepét a Japan Onvédelmi Erék
latja el, azonban csak és kizardlag a védelmi funkciot tekintetében.
14h‘ctp://kitekinto.hu/keletazsi.'3/2013/07/26/ja;:>an csapasmer kepessegekhez juttatna hadsereget/#.UgxXOZI
j0OeA

15h‘ctp://www.economist.com/news/finance—and—economics/21583295—can—jar:>an—finalIy—make—special—
economic-zones-work-zoning-out

'® Sindzé Abe mar korabbi miniszterelnoksége alatt is kisérletet tett a japan alkotmany megvaltoztatasara. A
LDP pedig az el6z6 évben a valasztasi kampanyban kozzé tett egy alkotmanytervezetet.
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kérdésekben a kormanyfGnek tehdt egyszerre kell pdrtjdnak bizonyos szarnyat és a
valasztékat meggydbznie.

Japdan szamadra az elkoévetkezd par hénap mindenképp érdekes id6szak lesz. Szdmos kérdés
fogalmazddik meg mind kiilfoldon, mind Japanon belil a jelenlegi kormany intézkedéseit
illetéen. A legfrissebb adatok szerint a mdasodik negyedévben nem teljesitett Ugy a japan
gazdasdg ahogy azt elvartdk tdle. Ezzel kapcsolatban még a kormany is kifejezte
csalddottsagat.” Ebbél kiindulva kérdéses lehet az abenomics kdvetkez6 fazisanak elinditasa
is. Kérdésesek tovdbba a kormanyfé motivumai is, aki ugyan a kampanyban a gazdasagi
intézkedések fontossagat emelte ki, azonban szinte valamennyi nyilvanos felszélaldasaban
kitér arra, hogy Japan Uj korszak kezdeténél all, amelyhez a beigért nagy léptéki
intézkedésekre szikség van. Minden bizonnyal annak ellenére, hogy a kormany mar
rendelkezik az ehhez sziikséges tobbséggel, ezeket csak akkor lehet meglépni, ha a gazdasagi
adatok megfelel6ek. A valaszték ugyanis juliusban elsésorban az abenomics sikerei miatt
szavaztak bizalmat a kormanynak. A gazdasagi sikerek a tovabbi politikai intézkedések
eléfeltételei. Sindz6 Abe motivumainak felismerése ebbdl kifolydlag fontosak, hiszen annyi
bizonyos, hogy nem csak gazdasagi tekintetben kivan radikalis, az ortodox irdnyvonaltél
eltérd uton jarni. Ebbdl a szempontbdl a kormanyzati intézkedések kilpolitikai hatasai (japan
katonasag kérdése), f6leg a kinai-japan kétoldald kapcsolatok alakuldsanak kérdése,
kiemelkedd kilpolitikai relevanciaval is rendelkezik.

Ujrakezd6dé izraeli-palesztin targyalasok

Harom év utdn ujra tdrgyaldasztalhoz lilnek az izraeliek és a palesztinok. A béketargyaldsok
John Kerry amerikai killgyminiszternek kdszonhetéen indulna Ujra. Kerry marciusban jart
el6szor a Kozel-Keleten abbdl a célbdl, hogy Ujrainditsa a megakadt béketdrgyaldsokat. A
targyalasok vezetdje izraeli oldalon Cipi Livni igazsagligyi miniszter, a palesztin fél részérdl
pedig az eddigi fétargyald Szaeb Erakat lesz. A targyaldsok els6é forduldjara Amerikaban a
ramadan alatt egy a bojtot lezard iftdr vacsora keretében kerilt sor. A résztvevd felek
megallapodtak abban, hogy a targyaldsokat két héten belll folytatjak izraeli vagy palesztin
terlileten és ezt kdvetben havi rendszerességgel lelilnek egymassal targyalni.

Izraeliek és palesztinok utoljara 2010-ben lltek le a targyaldasztalokhoz, a targyalasok ekkor
a ciszjordaniai telepépitések miatt szlintek meg. Az amerikai killigyminiszter a tdrgyalasok
Ujrainditasdval kapcsolatban gy érvelt, hogy szerinte sokkal nagyobb a regiondlis instabilitas

v http://hu.euronews.com/2013/08/12/lassult-a-japan-gazdasag
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okozta nyomds a két félen,'® ezéltal a korabbi megoldhatatlannak t{iné problémak felett is
nagyobb esély van arra, hogy rugalmasabb kompromisszum jojjon létre. A tdrgyaldsok
kiilonmegbizottja az Gjonnan kinevezett Martin Indyk kordbbi Tel-Aviv-i amerikai nagykovet,
aki a Clinton-adminisztracié munkajaban is részt vett.*

A targyaldsok megkezdése elStt az izraeli lakdsligyi miniszter bejelentette 1200 UGj lakas
felépitését a Nyugati Parton. Noha kordbban Mahmud Abbasz teljes mértékben ellenezte a
telepek bévitését, jelenleg azzal a feltétellel fogadta ezt el, hogy ezzel egyidejlileg Izrael
szabadon bocsajt 104, az 1994-es béketargyaldsok el6tt bortdonbe kerilt palesztin foglyot. Az
izraeli kormanybizottsdg a tdrgyaldsok kezdetekor jévahagyta 26 tobbségében gdazai fogoly
szabadon bocsajtasat.”® A foglyokat négy lépésben fogjak szabadon engedni.!A foglyok
szabadon bocsdjtasa erds érzelmeket valtott ki izraeli és palesztin oldalon egyarant. A
palesztinok Abbasz dontését tekintve tovabbra is megosztottak, egyesek szerint nem
szabadott volna a targyaldasok el6tt azt a korabbi kritériumot felrdgni, miszerint a
telepbdvités a leend6 palesztin allamisag elleni legf6bb blntett.A Hamasz allaspontja szerint
az izraeli-palesztin béketargyalasok hatdstalanok és ezzel semmit sem lehet elérni annak
érdekében, hogy megsziinjon az izraeli megszéllas Palesztinaban.”?

Jelen korilmények kozott a targyaldsok kimenetelét tekintve a kovetkezd aspektusok azok,
amelyek jelentGs mértékben befolyasolhatjak a megbeszéléseket:

1. Megosztott tarsadalmak

Az izraeli és a palesztin tdrsadalom is meglehetGsen szkeptikusnak tekinthet6 a targyaldsok
kimenetelét tekintve. A palesztin tdrsadalom tovabbra is megosztott abban a tekintetben,
hogy egyaltalan hogyan alljanak a kdzvetlen targyalasok folytatdsdhoz. A Hamasz véleménye
szerint a tdrgyaldsoknak semmilyen jelent&sége sincs, hiszen ez altal valds eredményekre
nem lehet szamitani, a telepek bdvitésébe vald beleegyezés sulyosbitja a helyzetet.

2. Regionalis instabilitas

A béketargyaldst jelent6s mértékben befolydsolja a sziriai, illetve az egyiptomi helyzet
alakulasa. lIzrael szdmara az egyiptomi helyzet kimenetele, valamint az ebbdél addédé
biztonsagpolitikai kérdések kilondsen relevansak. Fontos kiemelni, hogy lIzrael szamara

'8 Elsgsorban a sziriai polgarhaboru, az egyiptomi instabilitas illetve az Gjonnan megvalasztott irani vezetés, ami
mindenképp befolyasolja a Kdzel-Kelet regionalis helyzetét.
19 http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/1.538586

20 http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?1D=620762

http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=620693

21 http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/08/201381355044730911.html|

2 http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?1D=620527
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regiondlis szempontbdl jelentGs, hogy az uUjonnan megvalasztott irdni vezetés milyen
mértékben vdltozat, ha egyaltalan valtoztat az eddigi kilpolitikajan.

Jelenleg ugy tinik, hogy Amerika bizik abban, hogy a térségben egyre jobban eluralkodd
instabilitds meggy6zi a feleket arrél, hogy minél itt a kompromisszum ideje. Osszességében
sokan remélik, hogy a regiondlis instabilitds egyfajta politikai nyomasként kompromisszumra
Osztonzi az érintett feleket.

3. Amerikai kilpolitikai szandékok

Nem szabad elfeledkezni az amerikai kilpolitikai prioritasokrél sem. Az Obama-
adminisztracié elsé kampanya soran célul tlzte ki a kozel-keleti békefolyamat folytatasat.
Barack Obama kairdi beszéde egy Uj kozel-kelet politika kezd6datumaként lett elkonyvelve a
térségben. Jelenleg még nem tudni, hogy a jelenlegi vezetés milyen célokat tlizott ki az elndk
imazsara nézve. Sziksége van e Obamanak arra, hogy a kdzel-keleti konfliktus révén irja be
magat a torténelemkonyvekbe.

4. Statuskérdések

Kérdéses, hogy mekkora esély van jelen korilmények kozott a kozel-keleti konfliktus nagy
megoldhatatlan kérdéseinek rendezésére. Noha jelenleg ugy tlnik a palesztin targyaldk a
telepek bovitésének kérdéséhez rugalmasabban dlltak, nem szabad hosszu tavu
kovetkeztetéseket levonnunk ebbdl. Mind a palesztinok, mind az izraeliek szamara
egyértelm(, hogy ha e kérdések tekintetében nem sikeril k6zos kiinduldpontot taldlni, akkor
barmiféle kétoldalu targyalas sikertelenségre van itélve. Melyek ezek a kérdések?

a) A palesztin menekiltek kérdése

A negyvennyolcas haboru sordn és azt kdvet6en a késébbi 6sszecsapdsok soran tobb ezer
palesztin volt kénytelen elhagyni otthonat. Ezt a folyamatot a palesztin fél ,,al-Nakba”, azaz a
katasztrofa elnevezéssel illeti, utalva arra, hogy ezek az emberek ugy lettek ellldozve
hazajukbdl. Ma az ENSZ szakositott szerve az UNRWA 5 millidra teszi azon palesztin
menekiltek szdmat, akik a mai Izrael teriiletén, a Nyugati Parton vagy épp a Gazai-6vezetben
éltek vagy 6seik ott szilettek.”® Csak a Nyugati Parton és Gazaban tobb mint masfél millié
menekdilt statusszal rendelkezd palesztin él.

A vizprobléma lényege, hogy Izrael Allam biztonsagi okokra hivatkozva nem engedélyezi
0nalld, palesztin kutak felallitdsat a Nyugati Part és a Gazai-Ovezet terliletén. A palesztin fél

szerint ez altal a palesztin lakossag teljes mértékben Izrael kiszolgaltatottja.

b) Jeruzsalem kérdése

23 http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=86
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Izrael hivatalosan sajat févarosanak tartja Jeruzsalemet. Kelet-Jeruzsdlemre, mint ahogy ezt a
palesztin alkotmany is kimondja a palesztin fél is igényt tart, > mint a leend§ palesztin allam
févdrosa. A nemzetkozi kozosség ugyan elismeri a zsidd dllam fennhatdsagat Nyugat-
Jeruzsalem felett, Kelet-Jeruzsdlemett megszallt teriiletnek tekinti.

c) Aleendd palesztin allam hatarai / Nyugati parti telepesek

A Palesztin Allam lehetséges hatarainak kérdése nem vdélaszthatd el az izraeli telepes
politikdtdl, hiszen azaltal, hogy lzraelnek nem léteznek végleges hatdrai, tetszés szerint
bdvitheti, az amugy a nemzetkozi kdzosség altal illegdlisnak tekintett telepeket a Nyugati
Part teriletén. Kiemelhet6, hogy az illegdlis telepek kérdése minden bizonnyal, ahogy
korabban is, a béketdrgyaldasok sarokkove lesz. A palesztin fél részérél ez volt az a kérdés,
amibdl nem engedett ez idaig, meglatdsuk szerint ugyanis lzrael a telepek bévitésével kivanja
végleg meggdatolni az 6nalld palesztin allam létrehozdsat. A Nyugati Part teriletén é16
telepesek szama a 2011-es adatok szerint tébb mint 320 000 f5.%

Az izraeli palesztin béketargyalasok kronoldgidja 1967-t61 2010-ig

1967. november: Az ENSZ BT meghozza az azéta hiressé valt 242-es szamu hatdrozatat. A
hatarozat tobbek kozott kimondja, hogy lzraelnek ki kell vonulnia a megszallt tertletekrél. A
hatdrozat a ,foldet a békéért” elven nyugszik, ebbdl kifolydlag kijelenti, hogy a térség
valamennyi allamanak joga van szuverenitds, a terlleti sérthetetlenség és a politikai
flggetlenség elismertetésére.

1979 marciusdban Menachem Begin izraeli kormanyf6 és Anvar Szadat egyiptomi vezet6
aldirtak kozos megallapoddsukat. A felek megegyeztek abban, hogy a keretegyezmény
aldirdsatol szamitott harom hoénapon bellil békeszerz6dést kotnek, ezt kovetéen
megsziintetik a palesztinokat sujté gazdasagi szankcidkat. A masodik megdllapoddsban a két
allam kotelezettséget vallalt az egyezményben foglaltak megvaldsitdsara és megallapodtak
fontos teriileti kérdések rendezésében is. Ennek értelmében Izrael feladta a Sinai-
félszigetet.”® Noha ez az egyezmény az egyik legnagyobb elSrelépésnek tekinthets, a
legéget6bb problémat, a palesztin menekiiltiigyet ennek sem sikerilt rendeznie.

2 http://en.wikisource.org/wiki/Constitution of Palestine %282003%29

25h‘ctp ://www.fmep.org/settlement info/settlement-info-and-tables/stats-data/comprehensive-settlement-
population-1972-2006

2 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=927&title=kozel-keleti-beketargyalasok-i

20




Az intifdda évei alatt az izraeli és az amerikai fél is atfogd béketerv kidolgozdsan
munkalkodott és végil 1991 oktéberében Madridban tartottak egy békekonferenciat.

1993-ban lzrael és a PFSZ (Palesztin Felszabaditasi Szervezet) aldirta az osléi elvi
megallapoddsokat (Elvi nyilatkozat, Atmeneti megéllapodas). Az egyezmények legfébb
eredménye a palesztin dnkormanyzatisdg megteremtése volt.

Az osléi megdllapoddsok szandékosan nem rendelkeztek a nagy megoldatlan kérdésekrdl,
hiszen az izraeli és a palesztin fél azokat békeszerzédés formajaban kivanta rendezni.

1998-ban Jasszer Arafat, Benjamin Netanjahu és Bill Clinton amerikai elndk kilencnapos Wye
Plantation-i csucstaldlkozdja utdn a washingtoni Fehér Hazban aldirtdk az ugyancsak
terlletet a békéért elven nyugvé Wye Plantation-i egyezményt. lzrael ebben a
megallapoddsban igéretet tett arra, hogy kivonja katonait a Nyugati Part tovabbi terileteirdl,
a palesztin fél pedig biztositotta a zsidd dllamot, hogy mindent megtesz az lzrael elleni
terrorcselekmények ellen. Az egyezményt Benjamin Netanjahu azonban par hdnappal
kés6bb befagyasztotta, arra hivatkozva, hogy a palesztinok nem tesznek eleget vallalt
kotelezettségeiknek.

A kovetkezd nagyobb dllomas a mdésodik Camp David-i csuics 2000-ben. Annak ellenére, hogy
a targyaldsokon mindkét fél tett engedményeket a kordbbiakhoz képest, nem sikerilt
megallapodni, hiszen Jasszer Arafat szamara az, amit az izraeliek felajanlottak nem érte el az
engedmények minimalis hatdrat. A csucs utdn nem sokkal kitért a masodik, un. al-Aksza
intifada.

2001-ben Bill Clinton részvételével Gjabb targyaldsokra kerilt sor Tababan. A felek nagyobb
rugalmassdgot mutattak, mint kordbban. Az izraeli targyaldk mar készek lettek volna
elfogadni, hogy Kelet-Jeruzsdlem a majdani palesztin allam févarosa legyen, azonban Ehud
Baraknak nem volt elég ideje a valasztasok el6tt, és a valasztasokat nyerd Ariel Sharon mar
nem tamogatta ezt az elképzelést, s6t sokak szerint Ugy sikerilt a valasztdsokon nyernie,
hogy ezt teljes erével ellenezte.

2007-ben a Bush-adminisztracié kivanta uOjrainditani a tdrgyaldsokat. A targyaldsokra
Annapolisban keriilt sor. Az izraeli miniszterelnok, Ehud Olmert és a PFSZ vezet6je, Mahmud
Abbasz mellett a tobbi arab orszag vezetdje is jelen volt. A Hamasz, amely ekkor ellenérzése
alatt tartotta a Gazai-Ovezetet, nem vett részt a taldlkozon, s6t a Fatahot emiatt
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hazaarulénak bélyegezte A cél 2008 végéig egy teljes korl békemegallapodas elkészitésében
korvonalazédott, mindez azonban a téli Gazai-Ovezet elleni offenziva miatt meghiudsult.

2008-ban a Hamasz és lzrael fél évre sz6l6 tlzszlineti megallapodast irt alad. A tlzszinet
azoéta felfliggesztésre kerllt. Az izraeli fél véleménye szerint azért, mert a Hamasz folytatta a
rakétatdmaddasokat izraeli telepiilések ellen, a palesztin fél véleménye szerint, pedig azért,
mert lzrael nem szlintette meg a Gazai-Ovezet sujtd sulyos blokadot. A tlizsziinetnek a 2008-
2009-es téli Ontott Olom Hadmdvelet vetett véget.

2009-es kairdi beszédében Barack Obama kijelentette, hogy az izraeli-palesztin béketerv
nagy hive. Sokak szerint ezzel Uj amerikai kozel-keleti politika alapjait kivanta lerakni.

2009. november Izrael 10 hdnapra befagyasztja a nyugati parti zsid6 telepek bévitését. 2010
marciusaban azonban Ujabb 1600 lakdegység épitését hagyjak jova.

2010 szeptemberében Benjamin Netanjahu és Mahmud Abbassz megallapodnak, hogy ezt
kdvetéen kéthetente targyaldasztalhoz llnek. Oktédberben Mahmud Abbasz felfliggeszti a
kozvetlen targyaldsokat, arra hivatkozva, hogy a telepek bdvitésének ledllitdsa egy olyan
tdrgyaldsi alap, amelybél a palesztin fél soha nem fog engedni.

Jelenleg a tdrgyaldsok kezdeténél tartanak az érintettek és, noha az amerikai fél
meglehet6sen optimistanak tdnik, kijelenthetd, hogy sem lzraelben sem a palesztin
teriileteken nem tapasztalhato ilyen jellegl der(ilatds. Mostanra a tobbség mindkét oldalon
ugy gondolja, hogy nem biztos, hogy a kozvetlen tdrgyaldsok az az eszkdz, amely révén
valaha is megoldhaté lenne ez a tobb évtizedes konfliktus. Jelen koriilmények kozott agy
tlnik. valdban az el6z6ekben felsorolt kils6 tényez6k jatszanak majd jelentés szerepet,
abban, hogy a palesztin vagy az izraeli vezetés milyen mértékben mutatkozik hajlandénak
tovabbi kompromisszumokra. Az izraeli-palesztin béketdrgyaldsok torténelmébdl kiindulva
kiemelhet6, hogy ha tényleges eredményeke nem is értek el, azonban olyan kardindlis
kérdéseket emeltek be, amely révén legaldabb az adott tarsadalmakon beliil parbeszédet
inditottak el. A jelenlegi helyzettel kapcsolatban azonban fontos megjegyezni, hogy minden
bizonnyal ez mar nem elégséges, ennél joval tobbet varnak el izraeliek, palesztinok és a
nemzetkozi kozosség is.
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