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VezetGi osszefoglalo

2013. juniusaban a kifizetett Eurdpai Unids fejlesztési tdmogatdsok volumene meghaladta a
116,3 millidrd forintot, mely az elsé félév legmagasabb havi értéke. Az elsé félévre kifizetni
tervezett 542,4 milliard forintot az intézményrendszer 16 szazalékkal felilmulta. A 2013-ban
meghirdetni tervezett 288,61 milliard forintbdl az intézményrendszer junius végéig 257,2
millidrd forintra jelentetett meg pdlyazati felhivast, amely a terv 89 szdzalékanak teljesitését
jelenti. A forraskihelyezés datlagosan 4-5 hodnapra tehetd§ adminisztrativ idGigénye
kovetkeztében az augusztust kovetd beaddsi hataridével kiirt pdlyazatok esetében a
forrasvesztés kockazata valdszinlsithetd. Junius hénapban 2184 db projektre sziletett
tdmogatasi dontés, mely 2012. augusztusa 6ta a legmagasabb érték. A késedelmes dontések
szama a teljes intézményrendszer vonatkozdsdban 3431 darab, mely érték féléves tavlatban
enyhén csokken.

A 2013. elsé féléves kotelezettségvallaldsi tervtdl vald elmaradas a KEOP, a TAMOP és a TIOP
esetében érdemel kiilon figyelmet, ahol az intézményrendszer els6é féléves teljesitményét
2013. végéig hatralévé 6t hdnapban kompenzdlni kell. A tdmogatads dontések ltemezett
elérehaladdsanak elmaradasa forrasvesztési kockazatot jelent. Az Gitemes forraskihelyezéstél
vald elmaradds mellett - nem csak az emlitett OP-k esetében - tovabbi kockazatot jelentenek
a visszahulld forrasok, a forint gyengiilésébdl adddd, valamint a tobblet kotelezettségvallalas
miatti forrasbévilés is. Az abszorpcid statuszanak fenti korilményeket is tartalmazo objektiv
megitélése érdekében javasolt az NFK tajékoztatdsa az Osszes OP-ra kiterjedd, azonnali
hatdrid6vel elkészitend6 vizsgdlat eredményérdl, mely tartalmazza a rendelkezésre allo
forrasok nagysdgdt, a tartaléklistdak altal lefedhet6 forrasnagysdgot és a becsiilt szabad
forrasokra kiirhatd, 2-3 honap alatt atfuttathatd konstrukciok szdmbavételét. A gyengén
teljesits, jelentés forrasvesztési kockdzatot magukban hordozé OP-k esetében javasolt az
NFK dontési jogkore adott OP-ra vonatkozd kib6vitésének vizsgalata.

A hasznalattal ardnyos utdij 2013. jdlius 1-t6l torténd bevezetése miatt az unids
tarsfinanszirozdssal megvaldsuld kozutfejlesztési beruhazasokhoz a korabbi mértéket
meghaladd koltségvetési hozzajarulds valhat sziikségessé. Ennek oka, hogy az utdijjal érintett
projektekben egyrészt az AFA-ra tdmogatds nem hivhaté le, mdsrészt a beruhazasok
tdmogatasi intenzitasa is szamottevéen csokkenhet. Ez egyuttal a kordbban tervezettnél
kevesebb forrds kihelyezését eredményezheti, mely a KOZOP forrasabszorpcidjat
kedvezétlenl érinti.

A Kormdany 1492/2013. (VII. 29.) hatarozatdban elkotelezte magat a 2014-2020-as idGszakra
vonatozdan a kozosségvezérelt helyi fejlesztések alkalmazasa mellett. Az operativ program
tervezetek vonatkozd fejezetei alapjan az eszkdz alkalmazasaval, a prioritas tartalmaval
kapcsolatban még bizonytalansdg tapasztalhaté. Figyelembe véve a partnerségi
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megallapodds tervezetében szerepl6é CLLD vonatkozasu feladatokat (pl. a szakmai
tarcatamogatas nyujtasa a helyi fejlesztési stratégidk készitsi részére) javasolt a CLLD eszkoz
alkalmazasaval kapcsolatos tervez6i ismeretek kdzponti koordindcidval torténdé elmélyitése.
A 2014-2020-as id6szakra valo felkésziilés folytatasa keretében gondoskodni kell az orszagos
fejlesztéspolitikai adatbazis és informacids rendszer, illetve az Egységes Monitoring és
Informdcids Rendszer 6sszekapcsoldsarol.

A Partnerségi Megallapodds és az Operativ Programok tervezése sordn azokba be kell épiteni
az intézményrendszer leirdsdt, melyet a forrdsfelhasznalds eljarasrendjének kialakitsa is
feltételez. Az Uj intézményrendszer kialakitasaval annak briisszeli akkreditacidja valhat
szlikségessé, melynek id6igénye a pdlyazati felhivasok mihamarabbi megjelentetésére
vonatkozé kormanyzati célkitlizés ellen hat. Az intézményrendszeri atalakulas egyik
sarokpontja a forraskihelyezés lebonyolitdsdban kozponti szerepet jatszé Regionalis
Fejlesztési Ugyndkségek helyzetének rendezése, a megyék szerepének jelentés ndvekedése,
valamint az Ggynokségek folott a tulajdonosi jogokat gyakorld NFM szerepének hattérbe
szoruldsa vonatkozasaban.

A Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program ex ante értékelése alapjan kiemelt
fontossagu, hogy a 7. ,Pénziigyi eszkozok és szolgaltatdsok fejlesztése prioritds” prioritast,
annak véglegesitése sordan GAP elemzéssel ala kell tAmasztani, melynek jelenleg még csak az
el6készitése zajlik.



1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Kifizetések stdtusza

Az Eurdpai Unids forrasok felhasznaldasa keretében a kifizetett tdmogatdsok volumene a
vizsgdlt id6szakban a 2013. év els6é 6t hdnapjanak atlagat meghaladta. A janudr-majus
id&szakra jellemzé 90,5 milliard forintos havi kifizetést a juniusban elért 116,3 milliard forint
jelentésen fellilmualta, mely egyben az elsé félév legmagasabb értéke. Az els6é félévre
kifizetni tervezett 542,4 milliard forintot az intézményrendszer 631,3 milliard forint
tamogatas kedvezményezettekhez torténé eljuttatasaval 16 szazalékkal feliilmulta. Az
masodik negyedév teljesitménye az elsé negyedévi kifizetési tobbletnél is mintegy 10
szdzalékkal kedvezGbb eredményt mutat. A kifizetett tdmogatasok teljes Osszege junius
végére meghaladta a 3938 millidrd forintot. Ez a teljes 2007-2013-as id&szakban

rendelkezésre allo forras 48,3 szazaléka.

1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)
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Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

A 116,3 millidrd forintos havi 6sszes kifizetésbdl az NSRK forrasokbdl legnagyobb aranyban
részesiil6 négy agazati OP (a Kozlekedésfejlesztési Operativ Program KOZOP, a Tarsadalmi
Megujulads Operativ Program TAMOP, a Gazdasagfejlesztési Operativ Program GOP és a
Kornyezet és Energia Operativ Program KEOP) 78,3 millidrd forinttal részesilt. A teljes

' A fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kézponti Monitoring Féosztalya szolgaltatott
adatokat, az EMIR-bél lehivott adatok alapjan
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forraskeret tekintetében 23 szazalékos allokacioval

programok (ROP) a vizsgdlt id6szakban 30,9 milliard forint kifizetést teljesitettek, mely az
els6 félév kimagasléan legjobb eredménye. Jliniusban ezzel a ROP messze a legjobban
teljesit6 OP lett, megel6zve a KOZOP-ot is, mely 23 millidrd forinttal a legmagasabb
negyedévi eredményét produkdlta. Az dgazati operativ programok koziil kiemelhetd tovabba
a GOP, mely 20,7 millidrd forintos kifizetéssel az els6é félévi masodik legmagasabb értékét
érte el. A KEOP elmult félévi kifizetései 10-16 millidrd forint k6zott ingadoztak, juniusban a
masodik negyedév atlagdnak megfelel6en 14,5 millidrd forint kifizetése tortént meg az OP-

bdl.

2. ABRA: KIFIZETESEK VALTOZASA OPERAT{V PROGRAMONKENT 2013, ELSS FELEVEBEN (MRD FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Uj pdlydzatok kiirdsa

A 2013-ban meghirdetni tervezett 288,61 millidrd forintbdl az intézményrendszer junius
végéig 257,2 millidard forintra jelentetett meg palyazati felhivast, amely a terv 89
szazalékanak teljesitését jelenti. A hirdetési tervt6l az egyes OP-k az 1. sz tdbldzatban

szereplG értékek szerint térnek el.

1. TABLAZAT: HIRDETESI TERV TELJESULESE JUNIUS VEGEN

2013-as terv

junius végi hirdetési

OP (Mrd Ft) tény (Mrd Ft) Tény/terv hirdetés (%)
AROP 9,96 8 80%

EKOP 9,75 9,25 95%

KEOP 94,65 90,4 96%
TAMOP 109,37 73,69 67%

TIOP 54,81 46,05 84%
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

A hirdetési tervt6l az egyes OP-k az 1. sz tablazatban szerepl6 értékek szerint térnek el. A
meghirdetésre keril6 forrasnagysag vonatkozasaban csak a TAMOP emelendd ki, melynek
2013. évben tovabbi 35 millidrd forintra kell palyazati felhivast megjelentetnie.

Figyelembe veend6 tovabba, hogy a januar-jliniusi idészak adatai alapjan a tdmogatasi
dontések atfutasi ideje 100-125 nap (3-4 hénap), melyet tovabbi 35-40 nap szerz6déskotési
atfutdsi idé kovet. Az Osszességében tehat mintegy 4-5 hodnapra tehetdé adminisztrativ
idGigény kovetkeztében az augusztust kovetd beadasi hatariddvel kiirt palyazatok esetében
a forrasvesztés kockazata valdsziniisithetd.

Tdmogatdsi déntések

Junius hénapban 2184 db projektre sziiletett tdmogatasi dontés, mely 2012. augusztusa
O6ta a legmagasabb érték. Az operativ programok kozil a tdmogatdsi dontések szama
tekintetében kiemelked6 teljesitményt nyuljtott a GOP (1188 db projekt), illetve a TAMOP
(1021 projekt), melyek sajat korabbi teljesitményiket (2013. évi atlag: GOP 408 db/h¢,
TAMOP 382 db/hd) megtdbbszorozték.

A kedvez6 teljesitményben kozrejatszik, hogy a MAG Zrt.-nél az egy hodnapon tuli
késedelmet szenveddé dontések szama a majus végi értékhez képest 1172 darabbal
csokkent (3121 darabrdl 1949 darabra), mig az ESZA nKft-nél 286 darabbal (457 darabrdl
171 darabra) mérsékl6dott a szamuk. A HEFOP [H-tdl szarmazd informacidé, valamint az
elmult hdénapok trendje alapjdn az ESZA nKft. esetében a késedelmes dontések szama
augusztusra varhatdan nullara csokken. Az év elején az ESZA nKft-nél még 5000 darabot
meghaladdé késedelmes dontésallomany szamdanak ledolgozasaban Aaprilis ota a
kozrem(ik6do szervezet elismerésre mélto teljesitményt ért el.

A késedelmes dontések szdma a teljes intézményrendszer vonatkozasdban 3431 darab, mely
az elmult egy éves intervallumot tekintve jelentGs ingadozast mutat (1200 — 5900 darab
kozott), illetve amelynek értékében csokkené tendencia csak az elmult félévben figyelhet6
meg.

Az els6 félév vonatkozdsaban a kotelezettségvallalds forrasaranyos teljestilését a 2. tablazat
adatai szemléltetik.

2. TABLAZAT: KOTELEZETTSEGVALLALASI TERV TELJESULESE JUNIUS VEGEN

Els6 féléves i fai | ta Janius végi teljesiilés
OoP kotelezettségvallalasi Junius vegi teny
terv (Mrd Ft) (Mrd Ft) a féléves terv aranyaban (%)
ArOP 13,84 2,82 20,38%
EKOP 27,88 26,3 94,33%




GOP 98,1 180,93 184,43%
KEOP 222,83 122,3 54,88%
KOZOP 260,96 112,93 43,27%
TAMOP 225,12 130,82 58,11%
TIOP 85,31 19,11 22,40%
VOP 8,09 =
DAOP 12,67 13,67 107,89%
DDOP 6,27 7,87 125,52%
EAOP 21,98 22,49 102,32%
EMOP 23,81 29,02 121,88%
KDOP 10,7 17,42 162,80%
KMOP 10,76 6,16 57,25%
NYDOP 5,21 4,02 77,16%

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

Az adatokat az egyes OP-k teljes 7 éves forrasa lekotottségének (lasd 4. abra) aranyaban
érdemes értékelni. Ez alapjan a 2013. elsé féléves kotelezettségvallalasi tervtdl vald
elmaradas a KEOP, a TAMOP és a TIOP esetében érdemel kiilon figyelmet, ahol az
intézményrendszer elsé féléves teljesitményét 2013. végéig hatralévé o6t hdnapban
kompenzalni kell. Ezt a forraskihelyezés kordbban emlitett adminisztrativ id6igénye neheziti.
A tamogatas dontések Gtemezett el6rehaladasanak elmaraddasa forrasvesztési kockazatot
jelent. Kis forrasallokdcidja ellenére a fent kiemelt OP-kon tul az allamigazgatdsi korben
megvaldsulé AROP elSrehaladdsa is aggodalomra ad okot, mind a kotelezettségvallalasi terv
teljeslilése, mind a megitélt tamogatdsok aranya vonatkozasaban.

Szerzédéskotés

JUnius hdénapban 1031 tamogatasi szerzédés keriilt megkotésre a kedvezményezettekkel,
mely érték valamelyest meghaladja az év els6 6t hénapjanak 900 darab koriili atlagat.

A havi szerz6désszamot és a teljes leszerz6dott 0sszeget bemutatd aldbbi abra is szemlélteti,
hogy 2012 decemberétdl a szerz6déskotések havi szama 1000 darab kordl ingadozik, mely
mozgas a leszerz6dott 0sszeg egyenletes novekedési litemét érdemben nem befolydsolta.

Az ezer koriili havi szerz6désszam 130 milliard forint atlagos forraslekotést jelent.

Tekintettel a junius végén szerz6déssel még le nem kotott tobb mint 950 millidrd forintra,
valamint az atlagos havi lekotési volumenre (mely alapjan a teljes forraslekotéshez tobb mint
hét hdnap lenne sziikséges) a forrasvesztés elkeriilése érdekében a forraslekotés gyorsitasa

sziikséges.



3. ABRA. HAVI SZERZGDESSZAM (DARAB) ES TELJES LESZERZODOTT OSSZEG (MILLIO FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Forrdsabszorpcio stdatusza

A fent ismertetett meghirdetési, tdmogatasi dontési, szerz6dési és kifizetési eredmények
mellett indokolt az egyes operativ programok ezek 4dltal meghatdrozott abszorpcids
stdtuszdnak ismertetése is. Az aldbbi 34bra Osszevontan szemlélteti az OP-k
kotelezettségvallaldsi/kifizetési statuszat (az OP keretéhez viszonyitva) és az OP 7 éves
forraskereten bellili aranyat, az egyes OP-k forras-szempontu sulydnak bemutatdsa
érdekében.

Az abra alapjan jol lathatd, hogy a legnagyobb allokaciéval rendelkezé OP (GOP, KEOP, ROP-
ok, TAMOP, KOZOP) koziil a GOP és a KOZOP (a tulvéllalas lehetségének kdszénhetben) a
teljes OP forrashoz viszonyitott megitélt tdmogatas aranyat tekintve mar 100 szazalék folott
jar, mely OP-k esetében az intézményrendszer miikodésének hangstilya a projektek sikeres
megvaldsitasanak elGsegitésére helyezédhet at.

Az el6z6 hoénaphoz képest a GOP forraslekotési aranya 3,5 szazalékkal (atlépve a 100
szazalékos kiiszobot), a KEOP-é 1,9 szazalékkal, a TAMOP-é 1,7 szazalékkal nétt. A KOZOP és
a ROP el6rehaladdsa egy szdzalék alatt maradt.



4., A KIFIZETETT ES MEGITELT TAMOGATAS AZ OPERATIV PROGRAM KERETE ARANYABAN ES AZ OP

FORRASANAK ARANYA A 2007-2013-AS TELJES KERET ARANYABAN (SZAZALEK)Z
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

A forrdsabszorpcio statuszdnak 2013. masodik negyedévi valtozasat az 5. dbra mutatja be. A
megitélt tdmogatds aranya negyedéves valtozasdnak a 4. dbrdval vald Osszevetésébdl a
forrasvesztés kockazatdnak valdszinliségére lehet kovetkeztetni. A legnagyobb forrassal
rendelkez6, de a megitélt tdmogatas aranydban még a 100 szazalékot el nem ér6 OP-k
vonatkozasaban, a hatralévd szlik fél év figyelembe vételével:

- a KEOP 6,6 szazalékos negyedéves teljesitménye, és a 100 szdzalék eléréséhez
szlikséges kozel 14 szazalék kismérték;

- a TAMOP 4,2 szazalékos negyedéves teljesitménye és a 100 szazalék eléréséhez
sziikséges 15,5 szazalék szamottevd;

forrasvesztés valdszinliségét vetiti elére®.

% Az abrén a kifizetett tdmogatds és a megitélt tdmogatas (oszlop diagramok) az adott OP 2007-2013 kozotti
forrdsanak aranyaban keriltek feltiintetésre (bal tengelyen dbrazolva); mig az egyes OP-k forrdsdnak azonos
id6szakra hazank részére rendelkezésre allé USZT forrasnagysaghoz viszonyitott ardnyat a jobb tengelyhez
mérhet6 vonalak szemléltetik. Az dbra el6nye, hogy kbnnyen azonosithatdéva teszi az USZT-n belil legnagyobb
sullyal rendelkez6 OP-kat, illetve azok el6rehaladasat.

® A forrasvesztés kockdzatat az intézményrendszer miikdodésének sebessége jelentGsen befolyasolja. Fentiek
kizarélag az intézményi mikodés elsé negyedéves adatai alapjan keriltek megallapitasra. A végleges
forrasvesztést a forraskihelyezés intézményi mikodési oldaldan tul a projektmegvaldsitds sikeressége is
jelent&sen befolyasolni fogja. Ennek mértéke azonban jelenleg nem becsilhetd, illetve az intézményrendszeri
mikodés értékelése szempontjabdl irrelevans.
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5. ABRA: A KIFIZETETT ES MEGITELT TAMOGATAS ARANYANAK VALTOZASA 2013. MASODIK

NEGYEDEVEBEN, OPERATIV PROGRAMONKENT AZ OP KERET SZAZALEKABAN (SZAZALEK)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

A ROP-ok 6,12 szazalékos negyedéves teljesitménye és a 100 szazalékos forraslekotés
eléréséhez sziikséges kozel 8 szazalék Osszevetésébdl addddan a ROP-okndl forrasvesztés
kockazatdval — a lekotés lteme vonatkozasdban — nem kell szdmolni. A forrasvesztés
kockdzatat az intézményrendszer mikodésének gyorsitasa ellensulyozhatja. ElsGsorban a
ROP és GOP esetében kockazatot jelentenek azonban a visszahullé forrasok, mely a 100
szazalékos lekotést meghaladd tulvallalas biztositasaval mérsékelhetd.

A kisebb forrasallokacidval rendelkezé OP-k koziil a TIOP és az AROP elGrehaladdsanak
nyomon kovetése érdemel tovabba kiilon figyelmet.

A visszahullé forrasokon kivil a kihelyezend6 forrasnagysdagot noveli a forint - tervezéskori
arfolyamahoz  képesti - gyengliléséb6l szarmazé  forrdsbévilés, valamint a
tobbletkotelezettség vallaldsbdl szarmazd addicionalis forrds. Az abszorpcid statuszanak
fenti koriilményeket is tartalmazé objektiv megitélése érdekében javasolt az NFK
tajékoztatasa az Osszes OP-ra kiterjedd, azonnali hatdridével elkészitend6 vizsgdlat
eredményérdl, mely tartalmazza:

- a rendelkezésre allé forrasok nagysagat (eredeti/mddosult arfolyamon tervezett
Osszeg, visszahulld forrasok becslése, tobblet kotelezettségvallalas);

- atartaléklistak altal lefedhet6 forrdsnagysagot;

- a becsilt szabad forrdsokra kiirhaté, 2-3 hénap alatt atfuttathatéd konstrukcidk
szambavételét.

A gyengén teljesitd, jelentds forrasvesztési kockazatot magukban hordozé OP-k esetében

Paws

javasolt az NFK dontési jogkore adott OP-ra vonatkozo kibdvitésének vizsgalata.



Kézremiik6db Szervezetek teljesitménye

A forrasabszorpciot befolydsold tényezék kdzott az intézményrendszer teljesitménye, illetve
annak monitoringja kiemelt jelent&ségl. Indokolt az egyes eljarasrendek, illetve az azokhoz
kapcsolddo kdzremiikods szervezetek miikodési idGigényének attekintése is.

A janudr-juniusi id6szakot tekintve, eljdrasrend szerint:

- kiemelt eljarasrendben a szerz8déskotések atfutdsi ideje - 36-37 nappal - valtozatlan
maradt, mig a tdmogatdsi dontések atfutasi ideje 95-r6l 111 napra nétt. A déntéshez
sziikséges id6 az elGirt hatarid6 (51 nap) tobb mint kétszerese.

- konnyitett eljarasrendben a dontések atfutdsi ideje szintén jelentds novekedést
mutatott, az atlagos dontési id6é 77 naprél 113 napra nétt. A kdnnyitett eljarasrend
dontési ideje ezzel szemben 50 nap lenne. A dontési idét a tulvallalas NFK altali
biztositdsdnak idGigénye is hatranyosan befolydsolta.

- a pdlyazati eljarasrend szerz6déskotési ideje 40 nap korul maradt a félév sordn, a
dontési hatarid6 azonban 115 naprdél kozel 140 napra nétt. Ennek kovetkezménye a
hatarid6 kézel 70 napos tullépése.

Osszességében tehat mindharom eljarasrendben nétt a tdmogatasi dontések iddigénye,
mely az elGirt hatarid6ket meghaladja.

1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalt idGszakban

OP kifizetések felfiiggesztésébdl adddo nehézségek dthidaldsa

A Kormany 283/2013. (VII. 25.) rendeletével mddositotta a 2007-2013 programozdsi
id6szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohézidés Alapbdl szarmazo tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérél sz6lé 4/2011. (I. 28.)
Korm. rendeletet, lehet6vé téve az operativ programok pénzforgalmi szamldi kozotti
atcsoportositdast az igazoldé hatdsag részére. Az érintett intézményekkel egyeztetve,
els6sorban likviditasi szempontokra tekintettel, a kell6 egyenleggel nem rendelkez6 OP
pénzforgalmi szamldk kozott hajthat végre atcsoportositast, annak érdekében, hogy a
kozosségi hozzdjarulasok vonatkozé OP fejezeti kezelésli elSirdnyzat-felhasznalasi
keretszamlakra juthassanak. A szabdlyozas az el6legfizetés és a késedelmes forraslehivasok
kovetkeztében romld koltségvetési statusz (pénzforgalmi hiany) megoldasat célozza.

A koltségvetési szempontbdl nagyobb rugalmassdgot biztosité mddositds hattere a
KOZOP/KEOP/TIOP forrasok briisszeli kifizetésének (nem hivatalos) felfiiggesztése a 2012.
oktéberi vizsgalatok nyoman, az Eurdpai Bizottsag altal diszkriminativnak itélt kdzbeszerzési
gyakorlat eredményeként. Informacidink szerint az atcsoportositas lehetéségével az Igazold
Hatdsdg jelenleg az OP pénzforgalmi szamlak aktudlis egyenlegei miatt nem tud élni. A
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szabdlyozas megsziiletése és az arra vonatkozd igény kozott eltelt id6 alatt az OP-k
szamlainak dllomanya jelent8sen csokkent. A felfliggesztés dltal okozott extra koltségvetési
teher miel6bbi megszlintetése érdekében indokolt az érintett k6zremiikod6 szervezetek
bevonasaval a felfiiggesztés megsziintetését eredményezd briisszeli egyeztetések leheté
leggyorsabb lebonyolitasa.

Kozlekedési infrastruktura-fejlesztéshez kapcsolodo feladatok

A Kormdny 1407/2013. (VII. 2.) hatdrozataval dontétt a KOZOP-3.5.0-09-2009-0001
azonositd szamu, (,,445. sz. f6ut Kecskemét északi elkerllé szakasz” cim(i) kiemelt projekt
tdmogatasi 6sszegének jelentds novelésérdl. A Korm. hatdrozatban, annak el6terjesztésében
szerepl8, valamint a KOZOP IH-t8l szdrmazé informacidk alapjan a konkrét projekttel, illetve
altaldban a kozlekedési infrastruktura-fejlesztési projektekkel kapcsolatban az aldbbiak
korilményeknek indokolt figyelmet szentelni:

- a 445. sz. f6ut Kecskemét északi elkeriilé szakasz c. projekt beruhdazasi 6sszkoltsége a
beérkezett ajanlati ar alapjan meghaladja az 50 milli6 eurds nagyprojekt értékhatart.
Sziikséges tehat az Eurdpai Bizottsdg részére kikildenddé nagyprojekt dokumentacié
Osszeadllitdsa, valamint az azt jovahagyd kormanyhatarozat meghozatala. A nagyprojekt
benyuljtdsa az el6készités stadiuma miatt leghamarabb 2013. végén varhatd, a bizottsagi
jévahagyadsig a beruhdzas finanszirozasa tagallami kockazat.

A hasznalattal aranyos utdij 2013. julius 1-t6l torténd bevezetése miatt az unids
tarsfinanszirozassal megvaldsuld kozutfejlesztési beruhdzdsokhoz a korabbi mértéket
meghaladd koltségvetési hozzdjarulas valhat sziikségessé. Ennek oka, hogy az utdijjal
érintett projektekben egyrészt az AFA-ra tdmogatas nem hivhaté le, masrészt a beruhdzésok
tdmogatasi intenzitasa is szdmottevéen csokkenhet. Ez utdbbi a bevételt generdld projektek
eltérd unios finanszirozasi mértékébdl adddik.

- a tdmogatdsi intenzitds esetleges valtozasanak mértéke projektenként kerilhet
meghatdrozasra, melynek pontos Osszege a koltség-haszon elemzés projektzaraskori
felllvizsgdlatat kovetGen ismerhet6 meg. Az intézményrendszernek fel kell késziilnie a
jelent8s szamu projekt vizsgalatara.

- a tdmogatdsi intenzitds valtozdsa (csokkenése) egyuttal a korabban tervezettnél
kevesebb forrds kihelyezését eredményezheti, mely a KOZOP forrasabszorpcidjat
kedvezGtlendl érinti. A forrasvesztés elkeriilése érdekében a tobblet kotelezettség-vallalas
terhére megfelel6 szamu, jol el6készitett projektet kell , készenlétbe helyezni”.

- a fejlesztéspolitika és finanszirozas kapcsolatanak sajatos viszonyat lehet megfigyelni
abban, hogy mig — optimalis esetben — egy fejlesztés megvaldsitasardl hozott dontést az azt
aldtamaszto koltség-hatékonysagi elemzésben a hasznok maximalizdldasa és a koltségek
minimalizalasa el6segiti; a vissza nem téritendd tdmogatasok rendszerében az (Utdijban
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kifejezhetd) hasznossag novekedésével a tdmogatasi intenzitds csokkenése jar. Ezdltal a
tdmogatasi rendszer kontraszelektiv lesz. Részben talan ennek is kdszonhetd a 2014-2020-as
id6szak vonatkozdsaban az Eurdpai Bizottsag altali 0sztonzés a visszatéritend6 tamogatdsok
és pénzigyi eszk6zok alkalmazasara.

Uj intézményi szereplé az unids forrdsok felhaszndldsdban

Az 1488/2013. (VII. 26.) hatarozataval a Kormany joévahagyta a KEOP-1.4.0/12-2013-0001
azonosité szamu ,Orszagos kozhiteles vizikozm({ kataszter elkészitése” cimil kiemelt
projektjavaslatot. A 100 szazalék tamogatasi intenzitds mellett 10 milliard forintbol
megvaldsitandd fejlesztés projektgazdajaként a Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit
Kft. kerilt kijelolésre. Kulonos tekintettel a projekt nagysagrendjére a sikeres megvaldsitas
érdekében javasolt a kozelmultban alakult tdrsasdg intézményrendszeren beliili
mentoraldsa, a kiemelt projektek megvaldsitdsdval kapcsolatban mds szervezeteknél
felhalmozott j6 gyakorlatok és know-how ataddsaval. Figyelembe véve a 25 millié eurds
(7,125 millidrd forint!) értékhatart a fejlesztés nagyprojekt kategériaba tartozik, mely az
Eurdpai Bizottsag altal keriil jovdhagyasra. Ennek dokumentaciéjat a KEOP IH bevondsaval el
kell késziteni, majd a Briisszelbe torténd megkildést kormanyhatarozattal elfogadtatni. Uj
intézmény lévén gondoskodni sziikséges tovdbba a projekt végrehajtdsdhoz sziikséges
human er6forrds allomany biztositdsardl is. Ezt indokolja tovabbd az intézmény
feladatkorének varhatd bdvilése, melyet a TEN-T projektek fejezeti kezelésli elGirdnyzat
2012. évi kotelezettségvdllalassal terhelt, de meghiasult maradvanya egy részének
felhasznaldsardl szél6, a Nemzeti Fejlesztési Programiroda feldllitdsahoz és miikodéséhez
biztositandd 1 millidrd forint atcsoportositasardl hozott 1166/2013. (lll. 28.) Korm. hatarozat
is aldtdmaszt. Osszehasonlitdésképpen megemlithet6, hogy a 2012-ben, 100 f&s
engedélyezett |étszammal létrehozott Nemzetgazdasdgi tervhivatal mikodéséhez a fentivel
azonos mérték forras keriilt biztositasra.

Uj eszkéz alkalmazdsa a fejlesztéspolitikdban

A Kormany a kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD) alkalmazasanak maddjardl, valamint
az eszkdz haszndlatdhoz szikséges feltételekrdl sz6l6 1492/2013. (VII. 29.) hatadrozataban
felhivta az érintett minisztereket, hogy a 2014-2020-as Eurdpai Unids koltségvetési idészak
vonatkozasaban a CLLD eszk6z alkalmazasanak sikeres el6készitése érdekében, az operativ
programok szakmai tartalmaért felel6s tarcaként vizsgaljdk meg a kozosségvezérelt helyi
fejlesztések alkalmazdsanak lehet&ségét, dontsenek annak hasznalatardl.

A Korm. hatdrozat 4ltal megjel6lt miniszterek tarcdinak irdnyitasaval elkészilt és
tarsadalmasitasra bocsatott — CLLD 4altal érintett, — operativ program tervezetek (pl: TOP,

%285 Ft / HUF tervezési drfolyamon szamolva
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VEKOP) vonatkozd fejezeteiben az eszkdz alkalmazasaval, a prioritds tartalmdval
kapcsolatban még bizonytalansag tapasztalhatd. Ez az eszkdz eurdpai szintl alkalmazasa
Ujszerlségének is tulajdonithatd. Figyelembe véve a partnerségi megallapodas tervezetében
szerepl§ CLLD vonatkozasu feladatokat (pl. a szakmai tdrcatdmogatds nyujtdsa a helyi
fejlesztési stratégidk készit6i részére) javasolt a CLLD eszkéz alkalmazasaval kapcsolatos
tervezdi ismeretek kézponti koordinaciéval torténé elmélyitése.

Formai hiba a TOP forrdsokat megdllapito Korm. hatdrozatban

A 2014-2020 kozotti id6szakra a Teriilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program
tervezésének egyes szempontjairdl és az operativ programhoz tartozo megyék megyei
6nkormdnyzatai tervezési jogkérébe utalt forrdsok megoszldsdrdl sz6l6 1495/2013. (VII. 29.)
Korm. hatarozat 1. sz. ,A megyei énkormdnyzatok tervezési jogkérében késziil6 megyei
szintd fejlesztési programok forrdsainak indikativ megyénkénti megoszidsa” c. mellékletében
szerepl6 megyék szamozdsa 2-t6l 19-ig tart. A szdmozas tehdt mind a 19 megyére vonatkozd
forrdsmegosztas latszatat kelti, mikozben a Kozép-Magyarorszag Régid sajat operativ
programja (VEKOP) révén nem tartozik a hatarozat hatalya ala.

Hulladékgazddlkoddsi nagyprojekt visszavondsa

A Kormany 1496/2013. (VII. 29.) hatarozataval dontott a KEOP-1.1.1/2F/09-11-2011-0001
azonositd szamu ,Ko6zép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkoddsi Rendszer fejlesztése” cimi
nagyprojekt tdmogatasi szerz6dését6l vald elallasrél és a tdmogatasi kérelem Eurdpai
Bizottsagtodl torténd visszavondsarol. A 167 dnkormdnyzat részvételével |étrejott Kozép-Duna
Vidéke Hulladékgazdélkoddasi Onkormdnyzati Tarsulds projektje mintegy 680.000 f6t érint6
hulladékgazddlkoddsi tevékenység hosszutavi megoldasat tlizte ki célul. A 12,8 milliard
forint 0sszkoltségl fejlesztéshez a most visszavont tamogatds 8,97 millidrd forint unids és
hazai tdmogatast biztositott volna. A fejlesztés keretében 306 hulladékgytijté sziget, 21
hulladékudvar, 1 atrakd, 3 vdlogatémd, 9 komposztdld, 2 mechanikai el6kezel6 és 5
mechanikai-bioldgiai kezel6telep létesilt volna, az ezek elldtdasahoz sziikséges jarmdlpark
beszerzésével és a gyljtési korzetek optimalizacidjaval

A KEOP IH-tél szarmazd informdcié szerint a projekt megvaldsitdsdval kapcsolatban
intézményi/fejlesztéspolitikai érdekmulas nincs, a fejlesztés megvaldsitasa (kilonds
tekintettel az ellatott lakossdg nagysagara és a jelentls telepiilésszamra) tovabbra is
indokolt. A projekt 2014-2020-as id6szakra tortén6é megfelel§ el6készitése, a megvaldsitast
jelenleg akaddlyozé koriilmények elharitasa a kormanydontésben foglalt késébbi kivitelezés
(illetve a projektteriiletén él6k megfelelé hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal torténd
ellatasanak biztositasa érdekében) mar a jelenlegi fejlesztési id6szakban megkezdddhetne.
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Ciklusokon datnyulo fejlesztések ésszehangoldsa

1405/2013. (VII. 2.) hatdrozataval a Kormany dontott a KEOP-7.9.0/12-2013-0011 azonositd
szamu, ,Vizkészlet gazddalkodasi projekt el6készitése a Duna—Tisza kozi hatsag vizhianyos
Okoldgiai allapotanak javitdsa érdekében” cim(i egymillidrd forintot meghaladé tdmogatasi
igényl projektjavaslat jévahagydsardl. A projekt keretében készilé koncepcid a térség
évtizedek ota huzddd komplex, 2014-2020-as id6szakban megvaldsitandd fejlesztésének
el6készitését célozza.

Tekintettel a két fejlesztési cikluson athuzdodo elGkészitésre és megvaldsitasra, valamint a
multifund finanszirozasi lehet6ségére a KEOP projekt keretében figyelembe venni
szilkséges a jelenleg tarsadalmasitas alatt allé6 Vidékfejlesztési Program vonatkozé
tartalmat (pl: 4.b , A vizgazddlkodas javitdsa”, 5.a ,A mez&gazdasdg altali vizfelhasznalds
hatékonysaganak fokozdsa” és 6.b , A helyi fejlesztés el6mozditasa a vidéki térségekben”
fokuszteriileteket, valamint tobbek kozott a 2. ,A versenyképesség fokozdsa az
agrargazdasagi termelés valamennyi tipusa esetében és a mez6gazdasagi Uzemek
életképességének javitasa” prioritds, ,Nagyobb termd&teriilet bevondsa az 6ntozott teriletek
korébe, illetve a meglévé ontozési rendszerek viztakarékosabb, hatékonyabb vizfelhaszndldst

III

célzé berendezésekre vald cseréje az egyes gazdasagokon belil” intézkedését; a 3. , Az
élelmiszerlanc és a nem élelmiszer jellegli termékek lanca tekintetében e lancok
szervezésének és a kockazatkezelésnek az el6mozditdsa a mezGgazdasag terén” prioritas , A

viztarozé kapacitas fejlesztése” c. intézkedését.

A 2014-2020-as idb8szak intézményrendszeri dtalakitdsdnak
folytatdsa

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokséqg vezetéséért felel6s kormdnybiztos kinevezésérél és
feladatairdl sz616 1480/2013. (VII. 26.) Korm. hatdrozat 2013. augusztus 1-ével az NFU
vezetésével kapcsolatos feladatok ellatdsdra  kormdnybiztosi  beosztasban a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkart nevezte ki.

Ezzel 6sszhangban az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnékséget vezetd dllamtitkdr
feladat- és hatdskérérél szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet moddositasardl szolé
271/2013. (VII. 15.) Korm. rendelete a Miniszterelntkséget vezets allamtitkar feladatkorébe
utalja a kdzponti dllamigazgatdsi szervek eurdpai uniés tdmogatdsi forrdsokbdl finanszirozott
orszagos szintl fejlesztéssel kapcsolatos tevékenységének 6sszehangoldsat. Az intézkedés a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium korabbi feladatkdorének egy részét ezzel a
Miniszterelnokséghez helyezi at, megvaldsitva a kordbbi kormanydontésekbdl eredd
intézményi/irdnyitasi centralizaciés folyamatot. Ennek eredményként a 2014-2020-as
id6szakban a fejlesztési tervezés és forrasfelhasznaldas hatékonysagnak novekedése
remélhetd.
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A jogszabdly az NFM miniszternél a nem eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznalasahoz
kapcsolddo fejlesztéspolitikai, célel§irdnyzat kezelés, szabalyozasi és ellenérzési feladatokat
hagy. Ennek keretében a fejlesztési folyamatok figyelemmel kisérése érdekében orszdgos
fejlesztéspolitikai adatbazis és informacids rendszer miikddtetésével bizza meg. Az eurdpai
unids és hazai fejlesztési forrasok egymast kiegészit6 hatasanak maximalizalasa érdekében
az adatbazis és informacids rendszer Egységes Monitoring és Informacids Rendszerrel valé
osszekapcsolasardl gondoskodni kell.

Az intézményi struktura kialakitdsa és a kormadnyzati feladatmegosztds folytatdsa soran az
alabbi szempontokat figyelembe kell venni:

- a kormanyzati intézkedések szempontjabdl id6kényszert jelent, hogy a jelenleg tervezés
alatt allé Partnerségi Megallapodasnak és az Operativ Programoknak tartalmazniuk kell az
intézményrendszer leirasat. A forrasfelhasznalas eljarasrendjének kialakitsa is feltételezi az
intézményi struktura véglegesitését;

- az operativ programok tarsadalmi egyeztetésének lefolytatasaba — az ott felhalmozddott
tapasztalatok hasznositasa és a program lebonyolitasdban valé jov6beni kdzrem(ikodésiik
kapcsan — az minisztériumok irdnyitasa ald keriils, de jelenleg még az NFU-ben miikédé
iranyité hatosagokat bevonni indokolt;

- az Uj intézményrendszer kialakitasaval annak briisszeli akkreditacidja valhat sziikségessé,
melynek iddigénye a palyazati felhivasok mihamarabbi megjelentetésére vonatkozé
kormanyzati célkitiizés ellen hat;

- az intézményrendszeri atalakulds egyik sarokpontja a forrdskihelyezés lebonyolitdsdban
kdzponti szerepet jatsz6 Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek helyzetének rendezése, a
megyék szerepének jelentés novekedése, valamint az lUgynokségek folott a tulajdonosi
jogokat gyakorléd NFM szerepének hattérbe szoruldsa vonatkozasaban.

A 271/2013. (VII. 15.) Korm. rendelet 4. §-a alapjan ,,az (NFM) miniszter a nem eurdpai unios
fejlesztési  forrasok felhasznaldsdhoz kapcsolédd fejlesztéspolitikdaért, a fejlesztési
célelGiranyzatok  kezeléséért, szabalyozasaért és ellen6rzéséért, valamint a
teriletfejlesztésért vald felel6ssége korében elldtja a Regionadlis Fejlesztési és Képzési
Tanacsokkal kapcsolatos feladatokat.” meglatasunk szerint a jogszabdly egy dltalunk nem
ismert testililetre hivatkozik. Megjegyzendd, hogy |éteztek Regionadlis Fejlesztési és Képzési
Bizottsagok, illetve Regiondlis Fejlesztési Tandcsok (mely utébbi munkdjdban az NFM
miniszter delegaltja Utjan részt is vett), de a tanacsok 2012. decemberében megszlintetésre
keriltek.

15



A Partnerségi megallapodas és az operativ programok jelenleg folyé tdrsadalmasitasa
kapcsan javasoljuk a fenti dokumentumokat egy helyen elérhetévé tevé weboldal
létrehozasat. Az oldal egyuttal:

- 0sszefoglalhatja a 2014-2020-as id6szakra valé felkésziilés folyamatat;

- a tarsadalmasitdsban résztvenni szandékozdknak szélé hasznos informacidokat és a
tarsadalmasitas majdani eredményérél sz616 informacidkat tartalmazhat;

- bemutathatja a forrasfelhaszndlds 2014-t6l feldlldé intézményrendszerét és a
forrasfelhasznalds maddjait, elGsegitve ezzel a kdvetkezd ciklus forrasabszorpcidjat;

- tara lehet az elfogadott Partnerségi Megdllapodasnak és operativ programoknak;

- az operativ programok kapcsolddasai pontjainak bemutatasaval elGsegitheti a 2014-2020-
as id@szakban az Eurdpai Bizottsag altal is 6sztonzott integralt fejlesztések el6készitését;

- a programok tervezdinek is lehet6séget biztosit a programok kozti 0Osszhang
megteremtésében.
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2. Elemzés

A Gazdasagfejlesztési és Innovacidos Operativ Program ex ante
értékelése munkakozi valtozatanak el6zetes megallapitasai

A projekt héttere

Az 1600/2012. (XIl. 17.) Korm. hatarozat a 2014-2020 ko&zotti eurdpai unids fejlesztési
forrasok felhaszndlasa tervezésének koordinacidjat a nemzetgazdasagi miniszter
felelGsségébe utalja. A 1143/2013. (lll. 21.) Korm. hatdrozat a szakmai tartalom kialakitasa
tekintetében a 3. prioritdsi tengely tekintetében a nemzeti fejlesztési minisztert, a GINOP
tobbi prioritasi tengelye tekintetében pedig a nemzetgazdasagi minisztert nevezi meg
felel6sként. A hatdrozat rogziti tovabbd a 2014-2020. kozotti eurdpai unids forrdsok
felhaszndldst biztositd operativ programok szerkezetét is. A kormadny dontésének
megfeleléen a kovetkezd hétéves tervezési ciklusban nyolc operativ programban keriilnek
tervezésre a Magyarorszag szamara rendelkezésre allé forrdsok, amelyek kozé tartozik
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP) is.

Az egyes operativ programok indikativ prioritdsait megallapité 1143/2013. (Ill. 21.) Korm.
hatdrozat szerint a GINOP az aldbbi 6+1 prioritdsi tengely mentén keril kidolgozasra:

1, versenyképes kis- és kozépvallalkozasi szektor, ipari termelés, szolgaltatasok és halézatok,
2, kreativitas és tudasgazdasag fejlesztése, innovacid és kutatas-fejlesztés (K+F),

3, infokommunikaciés technoldgia fejlesztése,

4, rekredcids, egészségligyi szolgdltatasok és turizmusfejlesztés,

5, kiemelt térségi és kozosségi gazdasagfejlesztés,

6, foglalkoztatas 6sztonzése és lizleti kornyezet fejlesztése,

7, technikai segitségnyuijtas.

A vonatkozé eurdpai szabalyozas a tervek minGségbiztositasa érdekében az OP-k ex ante
értékelésének elvégzését irjdk el6. Ennek célja, a tervezési folyamat, a tervez6k munkdjanak
segitése. Az ex ante értékelés jelen fazisdban a GINOP 2013. junius 10-i vdltozata keriilt
értékelésre az Eurdpai Bizottsag ajanlasai, valamint az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott
el6zetes értékelési szempontok szerint. A feladatot a kdzbeszerzasi eljdras sordn nyertes
konzorcium latta (illetve a tovébbiakban latja) el.> Az értékelés eddigi részében a GINOP

> A konzorcium tagjai az Equinox Consulting Kft., a KPMG Tanacsado Kft. és Szazadvég Gazdasagkutato Zrt.
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célrendszerének bels6 koherencidja és a kapcsolddd nemzeti stratégiai dokumentumok
kapcsolatanak vizsgdlatara kerdilt sor.

Az értékelés szempontrendszere

Az ex ante értékelések egységes tartalmanak meghatdrozdsara az Eurdpai Bizottsdg 2013
janudrjaban utmutatét® adott ki, mely alapjan az értékelés komponensei a kdvetkezék:

1, Programstratégia

1.1 A program célkit(izéseivel vald konzisztencia
1.2 Koherencia
1.2.1 Belsd koherencia
1.2.2 Egyéb relevans eszkdzokkel vald kapcsolat
1.3 Tamogatott mdveletek, az elvart kimenetek és eredmények kozotti
kapcsolat
14 Horizontalis elvek

2, Indikatorok, monitoring és értékelés

2.1 A programindikatorok relevancidja és egyértelmusége

2.2 Mennyiségi kiinduld és célértékek

2.3 A mérfoldkovek alkalmassaga

2.4 Adminisztrativ kapacitdsok, adatgydjtési eljarasok és értékelés

3, A forrasallokacié konzisztenciaja
4, Az Eurépa 2020 stratégidhoz vald hozzajarulds
5, Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

Az ex ante értékelés el6zetes megdllapitdsai és az abbdl levonhatd
dltaldnos kévetkeztetések

Az teljes intézményrendszert atolel6 tervezési folyamat legfels6é szintjén a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsag (NFK) all. A tagallami dokumentumokért felelGs legfelsé szintd
operativ testlilet a Tervezés Koordinacids Tanacsado Testiilet, a Partnerségi megallapoddasért
un. PM-OP Koordinacids Munkacsoport, mig az egyes operativ programokért a tervezési
munkacsoportok felelnek. A prioritdsok kidolgozdsara almunkacsoportok keriltek
feldllitasra. Bar a hierarchikus koordinativ struktira az OP-k tartalmanak Osszehangoldsara
megfelel6, a GINOP, a TOP és VEKOP tervezetek vizsgalatat kovet6en megallapithaté, hogy
az egyes OP-k tartalmanak 6sszehangolasa még nem kell6 mértékii. Az 2014-t6l lehetbvé

® The Programming Period 2014-2020: MONITORING AND EVALUATION OF EUROPEAN COHESION POLICY;
European Regional Development Fund, European Social Fund, Cohesion Fund - Guidance document on ex-ante
evaluation (January 2013) -
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/ex ante en.pdf
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valé multifund finanszirozds nyoman, illetve a KSK rendelet tervezetében és az 1600/2012
(XI1. 17) Korm. hatdrozat c) pontjdban is szerepl6 integralt tervezést kiemelt szempontként
kell érvényesiteni. Az OP-k kozti koordinacié hatékonyabb mikodtetésének sziikségességét
tdmasztja ald az a tény, hogy az ex ante értékelés mintegy 18 kapcsolddasi pontot tart fel a
GINOP és a tobbi OP prioritasai kdzott.

Az értékelés OP-ra vonatkozo altalanos megallapitdsa a célrendszer elaprézottsaga, mely
csak részben indokolhaté az OP beavatkozasi teriiletének széles spektrumaval illetve a
GINOP jelentds forrdsallokacidjaval. A 14 beruhazasi prioritdshoz 26 specifikus célkitlizés és
Osszesen 36 intézkedés kapcsolddik. A fragmentdcié miatt a 2014-2020-as tervekkel
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg altal elvart tematikus koncentrdcié nem kell6en
érvényesdl.

Egyes specifikus célok részletezettsége elmarad az elvart szinttél, melynek hidnydban csak az
alarendelt beavatkozdsok/intézkedések leirasaban szereplé tartalombdl lehet a cél
tartalmdra kovetkeztetni. A parhuzamos konstrukcidk elkeriilése érdekében intézkedések
kozti lehatarolasok sziikségesek, a jelenleg tapasztalhatd atfedések kiiktatasaval.

Az ex ante értékelés egyes prioritdsokra vonatkozd észrevételei

1. KKV versenyképesség és novekedési potencial fejlesztése prioritas

A négy specifikus cél kozul egy (Munkahelyek megtartdsa és Uj munkahelyek |étrehozasa)
esetében a cél magalapozottsaga a cél kiemelt fontossaga ellenére, (vagy talan pont a
nyilvanvalé volta miatt) felUletes. A masik harom cél (Vallalatok versenyképességének
javitasa, Vallalatok milkodéséhez sziikséges infrastrukturalis hattér fejlesztése,
Haldzatosodas tdmogatasa) a célok megalapozottsaga sem kell6en erds, azok sziikségességét
és okat a terv nem tdmasztja ald megfelel6en.

A 2. beavatkozasi terlilet dltal érintett un. fdkuszalt KKV versenyképesség fejlesztés
célterlleteinek kivalasztasi szempontjait az OP tervezet nem ismerteti, ezaltal a célteriiletek
kategorizalasanak vezérelvei sem ismertek. Sziikséges tovabba az egyes iparagak
célteriletekhez vald soroldsa és az OP megvaldsitasa soran kedvezményezetté vald dgazatok
kijelolése.

2. Tudasgazdasag fejlesztése prioritas

Az OP stratégidja megfelel6 6sszhangban all a Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovacids
Stratégidban feltart, az orszdg innovacids teljesitményét korlatozé szlik keresztmetszetekkel.
Ez alapjan hatdrozza meg a prioritastengely specifikus célkit(izéseit (1. A tudasfelhasznalas
segitése, 2. A tuddsdaramlds erdsitése, 3. A tudasbazisok megerdésitése). A sziikségletek és a
specifikus célok kozotti logikai kapcsolat tehat megfelel6. A jelenleg készil6é intelligens
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szakosodadsi stratégidk eredményét figyelmbe véve a prioritdsban kezelni sziikséges majd a
K+F+I-hez kapcsolddd terileti specializacié szempontjait.

A prioritds stratégiai fejezetében szerepl6, a K+F+l szikségletek kezelését célzd
beavatkozdsok szamat (és tartalmadt) dsszhangba kell hozni a prioritds leirdsdban szerepl6
beavatkozdsokkal. Az 1. ,Vallalati K+F+| tevékenység tamogatdsa” Intézkedés, 4. ,Vallalati
K+F kapacitasfejlesztés (K+F intenziv makro regionalis multik)” beavatkozasaban megjelenik
a nagyvallalati szint, mely célcsoportként a prioritds stratégiai leirasaban nem jelenik meg.

3. Infokommunikacios fejlesztések prioritas

A GINOP tervezését meghatdrozd relevans stratégiai dokumentumokban (Orszagos
Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcié, Nemzeti Infokommunikdaciés Stratégia 2014-2020)
megfogalmazott stratégia célokra a prioritds intézkedései jol reagdlnak. Azok stratégiai
megalapozottsaga ezdltal megfeleld.

A 3. prioritas kialakitdsanak indoklasa a GINOP tervezetben elmarad, melyet — tekintettel az
Eurdpai Bizottsadg altal kiadott operativ program sablon elGirasaira, valamint a prioritdson
beliil ERFA mellett ESZA forrasok tervezett felhasznaldsara — potolni sziikséges. A GINOP
specifikus célkitlizéseinek EU2020 stratégidhoz vald illeszkedése tulnyomodrészt igen jol
megalapozott, az 1. ,Versenyképes IKT szektor fejlesztése” specifikus célkitlizés indoklasa
azonban megerdsitésre szorul.

Indokolni sziikséges tovdbba a prioritas KKV-kat érinté intézkedéseinek 1. prioritastdl, a
K+F+1 tevékenységek 2. prioritastél valé elkilonitését, az azokkal szoros beavatkozasi logikai
kapcsolédas okan. Az elkilonitésre a GINOP &ltal mds vonatkozasban bazisnak tekintett és
hivatkozott Nemzeti Infokommunikdacidés Stratégia nem ad tampontot. Amennyiben az
elkilonités (kiilon prioritdson szerepeltetés) nem kell6en indokolhaté, megfontolandd az
érintett beavatkozdsok mdsik két prioritasba valé athelyezése.

4. Innovativ és kreativ szolgaltatdsok, kiemelt vonzerdk, termékek és
halézatok fejlesztése prioritds

A novekedés, KKV versenyképesség és a foglalkoztatds er6sitése — mint GINOP stratégiai cél
— kapcsoldddsa a prioritasi tengelyhez erGs, ezdltal az stratégiai és beavatkozasi logika
Osszhangja biztositott. A prioritdshoz leginkabb kapcsolhatd stratégiai dokumentumok
(Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcidé OFTK; Nemzeti Turizmusfejlesztési
Koncepcid NTK) kiemelt stratégiai céljai a prioritdsban megjelennek. Hidnyolhaté azonban az
NTK-ban kilon stratégiai célként megjelen6 nemzetkozi kapcsolatok és keleti nyitas
prioritasokba integralasa.

A kiemelt fejlesztéspolitikai célként kit(izott foglalkoztatas-novelés, ezen belil a magas
hozzaadott érték(i munkahelyek szdmanak novelése nehezen egyeztethetd 6ssze a turisztikai
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beavatkozdsok kapcsan hivatkozott alacsonyan képzettek széles rétegére vald
tdmaszkodassal.

A prioritds tartalma a korabbi prioritdsokhoz képest meglehetésen heterogén. Az erésen
eltér6 beavatkozasi teriiletek miatt az intézkedések kozotti logikai kapcsolat nehezen tarhaté
fel. Tekintetbe véve a diverz intzékedéskort (pl. tercier szektoron belili innovativ
szolgaltatasok fejlesztése, szabadid6 és fizikai aktivitds kozosségi szolgdltatdsi tereinek
fejlesztései, egészséggazdasag, turisztikai infrastruktira és szolgdltatasfejlesztés,
intézményfejlesztés, kreativ gazdasag fejlesztése) a mas OP-ktdl vald lehataroldsara kiemelt
figyelmet kell forditani (pl: TOP, VEKOP).

BSviteni szikséges tovdbba az NTK altal lefektetett stratégiai célokhoz rendelheté
intézkedések indikatorait.

5. Kiemelt novekedési zonak és specialis teriiletek célzott gazdasag-
fejlesztési programjai prioritas

A prioritds harom specifikus célja mentén, négy intézkedéssel elsésorban kiemelt névekedési
zondk és specialis teriiletek gazdasagfejlesztését kivanja elGsegiteni. Mig a GINOP tobbi
prioritasi tengelye dgazati fékuszu, az 5. prioritds terileti alapu megkozelitést alkalmaz.

A prioritas az OFTK , Tobbkdzpontu novekedésiink motorja: varosok és gazdasagi térségek”,
az ,Orszag makroregiondlis gazdasagi és térszerkezeti csomodpont” és az ,Egységes és
integralddd tarsadalom és gazdasag és egyenld |étfeltételek az orszag egész teriiletén” c.
specifikus célteruleteihez kapcsolddik, azoknak jellemzéen egy-egy részcéljat lefedve. A
prioritas céljait a stratégiai dokumentum jél megalapozza. Sziikséges azonban a prioritasi
tengely specifikus céljainak részletes kidolgozdsa a jelenleg csak megnevezés szintjén torténd
bemutatas okan.

Az OP stratégidjaban megjelolt foglalkoztatds-novelésre iranyuld intézkedések az egyes
prioritasokban eltér6 megkozelitéssel (dgazati és terileti) kerilnek tervezésre, mely a
prioritasok kozti 6sszhang és komplementaritds megteremtését neheziti. Szikséges a
prioritasok kozti atfedések kiiktatdsa.

A nemzetgazdasdg novekedése szempontjabdl kiemelten fontos térségek, varostérségek
integralt gazdasagi fejlesztése c. specifikus célhoz kapcsolddd két intézkedésben sziikséges a
kiemelt térségek kozil a Balaton régidn kiviil mas, illetve a kiemelt varosi névekedési zénak
gazdasagfejlesztési programjai célterileteinek kijelolése.
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6. Foglalkoztatas 0©sztonzése és a vallalati alkalmazkodoképesség
fejlesztése prioritas

A prioritas els6sorban a Kormany legfontosabb gazdasag- és fejlesztéspolitikai céljahoz: a
foglalkoztatds bdvitéséhez jarul hozzd. Ezt a nyilt munkaerdpiacon vald elhelyezkedést
el6segit6 aktiv eszkdzok hasznalatdval tervezi. A dokumentum tervezett intézkedései a
munkaerépiacra torténd belépést priorizdljak a munkaerdpiacon valé maradast szolgdlékhoz
képest. Figyelembe véve munkaerdpiacra |épés és az ottmaradds allami intézkedéseinek
(tarsadalmi) koltségeit a munkaer6piacon vald maraddsra nagyobb hangsuly lenne
helyezend6. A 7 specialis cél és 14 intézkedés kozotti kapcsolat, ezaltal az intézkedések
indokoltsaga erds. Atfedésiik okdn az 5. és 6. cél 6sszevondsa megfontolandé. Az OP
tartalmanak értékelését a csak részben kidolgozott beavatkozds lista azonban hatrdltatta. A
2011. madjusi datuma Magyar Munka Terv (MMT) dokumentum céljainak tobbsége
kapcsolhatd a prioritdsi tengely specidlis céljaihoz.

7. Pénziigyi eszk6z6k és szolgaltatasok fejlesztése prioritas

A prioritds sajatossaga, hogy a mind az 6t kapcsolddé beruhdzasi prioritdsdhoz ugyanazt a
specifikus célt (KKV-k kiils6 finanszirozashoz vald hozzaférésének javitasa) és két intézkedést
(Pénzigyi eszkozok hozzaférhet6ségének javitdsa, illetve a Tdmogataskozvetitésben részt
vevl pénzigyi kozvetiték fejlesztése) rendeli.

Az OP sablonban a prioritasi tengely kialakitasanak indokldsa a KKV-k versenyképességének
novelését, a magas foglalkoztatottsdgot és hazank nemzetkozi 6sszehasonlitasban gyenge
K+F+l teljesitményét jeleniti meg. A beruhdazasi prioritdsonként feltlintetett specifikus cél e
korabbi harom céllal nem mutat 6sszhangot, helyette a KKV-k kiils6 finanszirozas javitasat
tlizi ki. A prioritasok koziil egyediliként, az EU2020 stratégiaban foglaltaknak megfelel6en
megjelennek a pénzigyi eszkozok. Az OP 2007-2013-as ciklushoz képest szélesebb
termékkinalattal (faktoring, lizing) kivanja a vallalkozasok kiilsé forrashoz jutdsat tamogatni.
A pénzigyi eszkdozok ©nallé prioritasban szerepeltetésének vélhet6 oka a KSK rendelet
tervezet altal biztositott tdmogatasi arany 10 szazalékos novelése lehetGségének igénybe
vétele.

Az OFTK-ban d4gazati igények kozott emlitett pénziigyi eszk6zok és a GINOP 7. prioritasa
kozotti kapcsolddas nem tekinthet6 kozvetlennek, egyrészt az OFTK Jeremie programra
vonatkozd wutaldsa, madsrészt a pénzigyi eszkdozok szerepének elsésorban vallalati
korbetartozas megszilintetésében jatszandd szerepe miatt. A Kis- és kozépvallalkozdsok
stratégiaja 2014-2020 (KKV Stratégia) ¢ dokumentum célkitlizései a pénziigyi eszkdzok
alkalmazasara vonatkozéan azonban kell6 stratégiai alapot adnak a prioritas tartalmanak.

Kiemelendd szempont, hogy a prioritast, annak véglegesitése soran GAP elemzéssel ala kell
tamasztani, melynek jelenleg még csak az el6készitése zajlik.
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