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VezetGi osszefoglalo

Az Eurdpai Unids (és kapcsolddd hazai koltségvetési) forrasokbdl tekintetében juniushoz
képest a rendelkezésre all6 és a lekotott forrdsok ardnya 97,2 szdzalékra novekedett. Az
elmult félév havi névekedési atlagat (mintegy 1,5 szazalék) tekintve a 2013. végéig hatralévé
négy hdnap alatt van elvi lehetéség a 100 szdzalékos forraslekotés elérésére, mely a
kormanyzati kommunikaciéban felhasznalhato.

A rendelkezésre allé forrasok lekotottsége vonatkozasaban a KEOP juliusban jelentds
el6érehaladast ért el: az OP forrdsaranyos lekotottsége 86 szazalékrdl 91 szdzalékra nétt.
Ennek hatterében els6sorban az eljarasi hatdrid6ket legaldbb négy héttel meghaladé
késedelmes dontések szamanak csokkentése all. A késedelmes dontések szama a teljes
intézményrendszer vonatkozasaban egy hénap alatt tobb mint 3400 darabrél 2900 darab
kozelébe csokkent.

Juliusban az elsé félév atlaganak megfelel6 98 milliard forint kerilt kifizetésre. Az év els6 hét
hdnapjara tervezett 848,1 millidrd forint julius végével 87 szdzalékban teljesiilt. Egyenletes
kifizetési Utemet feltételezve a 2015. végéig rendelkezésre all6 mintegy 28 hdnapban
havonta kozel 150 milliard forintot kifizetése szlikséges a teljes forraslehivashoz. Ennek az
intézményrendszer részér6l elvi technikai akadalya nincs, hasonld 6sszeg(i havi kifizetés
teljesitésére kordbban mar volt példa.

Az ezévre megjelentetni tervezett 288,6 millidrd forintnyi felhivas julius végére 90
szazalékban teljesiilt. A hirdetési terv teljesiilésének atlagat a TAMOP, a TIOP és az AROP
rontja jelentGsen. Bar a teljesités az id6ardnyostdl ugyan nem marad el, azonban a juliust
kovet6en megjelen6 felhivasok esetében a lebonyolitdas id6igénye miatt a meghirdetett
forrasok tamogatadsi szerz6déssekkel torténd idébeni lekéthetGsége kérdéses.

A teljes intézményrendszer vonatkozdsdaban a tamogatdsi dontések atfutdsi ideje terén
l[athatd elmaradds, ezért indokolt a tdmogatdsi dontések atfutdsi idejének novekedését
okoz6 tényez6k feltdrdsa és megszlintetése.

A forrasfelhaszndlas tervezése érdekében minden OP vonatkozdsdban sziikséges a 293,1
HUF/EUR tervezési arfolyamra (arfolyam-kompenzacid) valé attérésbél és az Eurdpai
Pénziigyi Stabilitasi Mechanizmus keretében 85 szazalékrdl 95 szdzalékra novelhets unids
tdmogatasi hdnyad alkalmazdsara valé attérésbdsl adédd forrdsnagysag-valtozas részletes
feltarasa.

A 2014-2020-as forrdsokra is szamot tartd, jelenlegi ciklusban megkezdett kozutfejlesztési
projektek (KOZOP bridge projektek) esetében szamolni kell azzal, hogy a célteriilet nem
tdmogathatdva valasa esetén azok megvaldsitasa a kozponti koltségvetést fogja terhelni.



A kozutfejlesztési projektek esetében sorozatosan tapasztalt jelent6s tdmogatdsi igény
novekedésével kapcsolatban fel kell készlilni egy hivatalos Eurdpai Bizottsagi megkeresésre.

Az Eurdpai Unids forrasok felhasznalasat végz6é belsé ellenérzés 2014. janudr 1. utani
stdtusza jelenleg bizonytalan. Tekintettel az ellen6rzés forrasabszorpcidt, intézményi
mikodést befolydsold kozvetlen hatdsdra javasolt az érintett szervezeti egységekkel,
kialakitand¢ strukturaval és eljarasokkal kapcsolatos dontések haladéktalan meghozatala és
kommunikacidja.

A 2014-2020-as id6szak Terilet- és Telepllésfejlesztési Operativ Programjanak
tarsadalmasitasra bocsatott valtozata megfelelé alapot szolgaltat a tervezés folytatdsahoz,
de az unids tartalmi elvardsok és a belsS/kilsé tartalmi koherencia tekintetében is
tovabbfejlesztést igényel.



1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpci6s adatai’

Kifizetések stdtusza

Julius végén a kifizetett tdmogatasok osszege a junius végi adatokat 98 milliard forinttal
haladta meg. Bar az érték az el6z6 két hdnap 110 millidrd forint folotti értékétsl valamelyest
elmarad, érdemben nem tér el az elmult félév 100 millidrd forint kortli havi kifizetési
atlagatdl. Az intézményrendszer az év elsé hét hdénapjara 848,1 milliard forint kifizetését
tervezte, melyet 740,4 millidrd forinttal 87 szazalékban teljesitett.

Az Uj Széchenyi Terv keretében kifizetett kumulalt tdmogatdsi dsszeg julius végére 4 036
milliard forintra emelkedett. A kifizetett tdmogatds a teljes 2007-2013-as idGszakban
rendelkezésre all6 forrds aranyaban 49,5 szdzalékos aranyt jelent. Figyelemre méltd, hogy az
elszamolasra (2015. év végéig) rendelkezésre allé6 nagysagrendileg 28 hdénapban havi
szinten folyamatosan koézel 150 milliard forintot kellene kifizetni a keret maradéktalan
lehivasa érdekében. Ekkora Osszegl kifizetésnek technikai akaddlya az intézményrendszer
részér6l nincs, ugyanakkor megallapithatd, hogy:

- erre az elmualt 12 hénapban mindossze egy alkalommal (decemberben) kerilt sor,
koszonhetéen a késedelmes kifizetések felporgetésének, az N+3-as szabdly jelentette
id6kényszernek, melyek az intézményrendszer teljesitményének csucsra-jaratasat
jelentették;

- a havi 100 millidrd forint kordli kifizetési atlag mintegy 50 szazalékos emelése sziikséges.

A teljes forraslehivas alapvet6 feltétele természetesen a rendelkezésre allo (illetve a
tulvallalds lehet6sége szerint azt meghaladd) keret mértékének megfelel6 leszerz6dott
projektallomany megléte és a projektek sikeres megvaldsitasa, valamint elszamolasa.

YA fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kdzponti Monitoring FSosztalya szolgéltatott
adatokat, az EMIR-bél lehivott adatok alapjan
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1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6ZO HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)

10 000
: 7818 7839 7 313

8 000
6 000
4000
2 000
0
Igényelt tamogatds Megitélt tdmogatds Szerz&déssel lekotott Kifizetett 6sszeg
osszeg

2007-2013-as teljes forras

Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

A 98 milliard forintos havi Osszes kifizetésb6l az USZT forrasbdl legnagyobb aranyban
részesiil6 négy agazati OP (a Kozlekedésfejlesztési Operativ Program KOZOP, a Tarsadalmi
Megujulds Operativ Program TAMOP, a Gazdasagfejlesztési Operativ Program GOP és a
Koérnyezet és Energia Operativ Program KEOP) 57,2 millidrd forint kifizetést teljesitett. Ez
kissé elmaradt az ezen OP-kra allokalt forrasok aranyatdl (66 szazalék). A regiondlis operativ
programok juliusban 28,6 millidrd forintos Osszesitett havi kifizetést teljesitettek, mely
ismételten meghaladta a legjobban telesit6 dgazati OP-k értékét is.

Uj pdlydzatok kiirdsa

Az intézményrendszer 2013. évben 288,6 millidrd forint forrasra tervezett felhivasokat
megjelentetni. Julius végére 259 millidrd forinttal a tervet 90 szazalékban teljesitette. A
hirdetési terv 6sszesitett teljesitési aranyat a TAMOP (68 szazalék), a TIOP (84 szazalék) és az
AROP (80 szazalék) rontja jelentésen. A julius végi allapot szerint a teljesités az
idéaranyostél ugyan nem marad el, azonban a juliust kévetéen megjelené felhivasok
esetében (a palyaztatds/szerz6déskotés minimum 4 honapos intézményrendszeri atfutasi
idejére tekintettel) a meghirdetett forrasok tamogatasi szerz6déssekkel torténé idébeni
lek6thetGsége kérdéses.



Tdmogatdsi déntések

Majusban 558 db projektre sziiletett tdmogatasi dontés. A dontések szama az ezévi
legalacsonyabb érték. A tdmogatdsi dontések szama tekintetében kiemelend6 a KEOP, mely
429 tamogatdsi dontéssel messze meghaladta a havi néhany tiz darabos atlagat, s6t tobb
mint az eddigi egész éves értéke (382 darab). A kedvez6 KEOP teljesitmény hatterében
els6sorban az eljarasi hatdridéket legaldbb négy héttel meghaladd dontések meghozatala all.
A késedelmes dontések szama a Nemzeti Kornyezetvédelmi és Energia Kdzpont Nonprofit
Kft-nél jalius végére 800 darabra csokkent. A felporgetett déntéshozatal 86 szazalékrdl 91
szazalékra novelte az OP forrasaranyos lekotottségét (Osszes OP forrds és megitélt
tdmogatasok ardnya), melynek sziikségességére korabbi jelentéseinkben tobbszor felhivtuk a
figyelmet. A késedelmes dontések szamanak nullara csékkentésével a KEOP lekotési
mutatdja kozel 100 szazalékosra lenne novelhetd. A kdzrem(kodd szervezet informacidja
alapjan részben megtortént a nyar eleji nagyszamu hidnypdtlasi eljdras és projektértékelés
mely augusztusban tovabb folytatddik. Ennek eredményeként nem csak a késedelmes
dontések szdma csokkenhet, hanem megtorténhet a tdligényelt és kevésbé népszeri
komponensek kozti forrasatcsoportositas, valamint ezt kovetéen tovabbi projektek
tdmogatasi dontésének meghozatala.

A ROP-ok vonatkozdsdban ez év januarjatol figyelheté meg, hogy tobb hdénap tekintetében a
tdmogatasi dontésszam negativ, azaz a visszavont dontések szama meghaladja az Uj
dontések szamat. Ennek oka alapvetéen a meg nem valdsuld (visszahullé) projektek
adminisztracidja.

Juliusban mindodssze 40 tdmogatdsi dontéssel a TAMOP is alulteljesité volt kordbbi
eredményeihez képest, mely januar-junius viszonylatdban 150 és 1000 darab kozott
valtozott. A mérsékelt dontésszdm a TAMOP forras lekotottségének ardnyaban értékelhetd,
mely 87 szdzalék. Ennek fényében a forraslek6tés gyorsitasa sziikséges. Az ESZA Tarsadalmi
Szolgaltatdé Nonprofit Kft.-nél az eljarasi hatarid6ket meghaladé dontések szama ekdzben —
az el6z6 havi, igen kedvez6 — 170 darabrdl 300 darab kozelébe nétt.

A GOP szintén alacsony havi értéke (150 darab), illetve jelent6s ingadozasa (220 — 1200
darab/hd) az OP 103 szazalékos julius végi lekotottsége miatt nem ad aggodalomra okot. A
kdozrem(ikodo szervezet altal meghozott tamogatdsi dontések havi értékének jelent6s része
julius hénapban a késedelmes dontések meghozatalabdl adédott, melyet a kézrem(ik6dé
szervezet a nydr folyamdn mar el6re jelzett.

Az intézményrendszer juliusi miikodése eredményeként az eljarasi hataridot legalabb négy
héttel meghaladé tamogatasi dontések allomanya egy honap alatt tébb mint 3400
darabrél 2900 darab kozelébe csokkent. Az érték a teljes havi dontésszam figyelembe
vételével tovabbra is jelent6s.



Szerzédéskotés

A vizsgalt id6szakban 730 tdmogatasi szerz6dés megkotésére kerilt sor, mely elmarad ugyan
az elmult negyedév atlagatdl, a szerz6dott 6sszeg (129 millidrd forint) azonban érdemben
azonos a korabbi hdnapok atlagdval.

A kiemelked6en magas juniusi, kozel 2200 darabos tamogatasi dontésszdm - az
intézményrendszer szerz8déskotési idSigényét figyelembe véve — a jlliusi szerzddési
adatokban még nem volt nyomon kovethetS, az varhatdéan az augusztusi szerz6désszam
jelent&s novekedésében lesz lathatd.

1. TABLAZAT: KOTELEZETTSEGVALLALASI TERV TELJESULESE JULIUS VEGEN

Els6 haromnegyed éves

opP 20 :;;:SF:‘;W 2013. elstt’:’e :Ia'{&r:dnliiyedéves Jliliu“s;l ;l:gFit;ény terv teljesiilése (%)

AROP 13,8 13,8 3,5 25,4
EKOP 27,9 27,9 27,1 97,2
GOP 98,1 98,1 193,2 197,0
KEOP 337,8 287,3 189,3 65,9
KOzoP 261 261 113 43,3
TAmMoP 236,2 234,7 138,8 59,1
TIOP 104,3 101,3 27,6 27,3
VoP 12,6 8 0 0,0

ROP--ok 105,8 99 108,3 109,4
Osszesen 1197,5 1131,1 800,8 69,4

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

A kotelezettségvallalasi terv julius végi teljestilését az 1. sz tablazat mutatja be. A tervet
julius végeéig 880 milliard forintos kotelezettségvallalds teljesitette volna, melyt6l az 6sszes
OP-ra vonatkozé 70,8 szazalékos teljesiilés (800,7 millidrd forint) mintegy 10 szazalékkal (80
millidrd forinttal) marad el az idGaranyostdl. A tervt6l vald elmaradds annak fényében
értékelendd, hogy az éves kotelezettségvallalds 95 szdzaléka az év els6 harom negyedévére
kerilt tervezésre. Az utolsé negyedévre a forrasvesztés veszélyének minimalizalasa
érdekében nem célszer(i kotelezettségvallalast idéziteni, melynek érdekében a fenti késés
miel6bbi cskkentése is indokolt.

Forrdsabszorpcio statusza

JUniushoz képest a rendelkezésre all6 és a lekotott forrasok ardnydban csak a KEOP esetében
volt — a kordbbi hénapok liteméhez képest — szamottevs valtozas, melynek értéke mintegy 5
szdzalékkal, 90 szazalék folé nStt. Ugyanez az ardny az 6sszes OP vonatkozdsdban alig tobb
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mint 1,6 szazalékkal 97,2 szdzalékra novekedett. Az elmult félév havi novekedési atlagat
(mintegy 1,5 szazalék) tekintve a 2013. végéig hatralévé négy hdénap alatt van elvi lehet6ség
a 100 szazalékos forraslekotés elérésére, mely a kormdnyzati kommunikacioban
felhasznalhato. Egyértelm(i azonban, hogy a kedvez6 Osszesitett forraslekotési statuszt a
jelent8s tulvallaldssal biré6 OP-k (GOP 103 szazalék, KOZOP 115 szazalék, EKOP 103,6
szazalék) adatai torzitjdk. A talvallalassal rendelkez6 OP-kat figyelmen kivil hagyva a
forraslekotés aranya 90 szdzalék alatt maradt julius végére.

A januar-juliusi id6szakban a teljes USZT vonatkozasaban havonta leszerz6dott 6sszeg atlagat
(135 milliard forint/hd) figyelembe véve a szerz6déssel még le nem kotott mintegy 840
millidrd forintot lekotéséhez — a rendelkezésre allé 6t hdnappal szemben — tobb mint hat
hdnapra lenne sziikség.

Kézremiik6dé Szervezetek teljesitménye

A kedvezményezetti oldal kormanyzati eszkdzokkel csak korldtozottan befolydsolhatd
tevékenysége mellett az intézményrendszer miikddése alapvetéen befolydsolja a
forrasabszorpciot, ezért annak rendszeres monitoringja szlikséges.

Az el6z6 honaphoz képest juliusban a teljes intézményrendszer atlagaban:

A) a tamogatdasi dontések atfutdsi ideje — sajndlatos mddon, a korabbi hénapok
trendjét folytatva — tovabb nétt.
- kiemelt és konnyitett eljarasrendben az elGirt 50 nappal szemben elérte a
114, illetve 115 napot;
- palyazati eljarasrendben 139 napra né6tt, a 68 napos dontési hataridével
szemben.
B) aszerz6déskotési atfutdsi idé érdemben nem valtozott:
- kiemelt eljarasrendben 36 nap maradt, mely alig tobb mint fele az elGirt 63
napos hataridének;
- palyazati eljardsrendben 42 nap az el6irt 60 nappal szemben.

A teljes intézményrendszer vonatkozasdban a tdmogatdsi dontések atfutasi ideje terén
lathaté elmaradds, mig a dontések megsziletését kovetd szerz6déskotést az
intézményrendszer b6ven az el6irt hataridén belll teljesiti. Indokolt a tamogatasi dontések
atfutasi idejének névekedését okozo tényez6k feltarasa és megsziintetése.

Az egyes kozrem(ikod6 szervezeteket vizsgalva megdllapithatd, hogy a tdmogatdsi dontések
atfutdsi ideje kivétel nélkil mindegyik szervezet esetében meghaladja az eldirt hatarid6t.

A harminc napnal rovidebb hatarid6 tullépéssel rendelkezé kdzrem(ikodé szervezetek:

- kiemelt eljarasrendben a: MAG Zrt, a Pro Régio nKft.;
- kénnyitett eljarasrendben az RFU-k és a MAG Zrt,;
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- palyazati eljarasrendben a KIKSZ Zrt. és a Pro Régid nKft.
1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalt id6szakban

KEOP Akcioterv modositds

A Kormany 1543/2013. (VIIl. 15.) Korm. hatdrozataval mddositotta a Kornyezet és Energia
Operativ Program 2011-2013. évekre sz6lé akcidtervét. A mddositds eredményeként
(melyet az Eurdpai Bizottsagnak is jova kell hagynia) lehet6vé valik a 280 HUF/EUR tervezési
arfolyamrél a 293,1 HUF/EUR arfolyamra vald attérés sordn addddé 25 millidrd Ft
arfolyamtobblet allokdldsa és felhasznaldsa. A tobblet forrds fogadasara atmenetileg egy
»arfolyam-kompenzacié technikai sor” kerilt kialakitasra, melyrél az AT mddositds brisszeli
elfogaddsat kovetéen megtorténik a kedvezd forrasabszorpcidval rendelkezé prioritdsokra
torténd atcsoportositas.

A KEOP korabban bemutatott abszorpcids statuszat figyelembe véve emlitésre érdemes,
hogy — koltségvetési kompenzacié nélkil — az Eurdpai Pénzigyi Stabilitdsi Mechanizmus
keretében 85 szazalékrdl 95 szazalékra novelhet6 unids tdmogatasi hanyad a rendelkezésre
allé keretet csokkenti, azaz az abszorpciot — egyuttal a KEOP-ra nehezed6 forraslekotési
nyomast csokkentve — javitja. A tervezési arfolyam valtozdsdbdl adédo tobbletforras ezzel
ellentétes irdnyba hat, ezért annak Gtemezett felhasznaldsat — az év végéig vald szerz6déses
lekotését — indokolt figyelemmel kisérni.

A KEOP IH-t6l szarmazé informacié szerint jelenleg még nem ismert a két hatas
eredményeként el6allé egyenleg, ezért ennek vizsgalata javasolt.

Fejlesztési projektek ésszehangoldsa

Az egységes elektronikus kozm(inyilvantartasrol sz6l6 324/2013. (VIII. 29.) Korm. rendelet a
vizikdzm-szolgaltatdst biztosité kozml(ivezetékekre is kiterjed6 e-kozmdl nyilvdntartas
Uzemeltet6 szervezeteként az épitésiigyért felel6s miniszter felligyelete alatt m(ikodé
Lechner Lajos Tudaskdzpont Nonprofit Kft-t jeldlte ki.

Az 1488/2013. (VII. 26.) Kormdny hatarozattal jovahagyott KEOP-1.4.0/12-2013-0001
azonosité szamu ,Orszagos kozhiteles vizikézm({ kataszter elkészitése” cimd kiemelt
projektjavaslatot 100 szdzalék tdmogatasi intenzitds mellett 10 millidrd forintbdl valdsithatja
meg a Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Kft. A szervezet a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium iranyitasa alatt mdkaodik.

A két fejlesztés pdrhuzamosan zajlé megvaldsitdsa sordn javasolt a két megvaldsitd
szervezet, illetve az azokat felligyel6 tarcak kozti kooperdcidé megerdsitése a vizikozm(
kataszter e-kdzm( rendszerbe integralhatdsaga érdekében.
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KOZOP projektek megvaldsitdsa

A Kormdny 1551/2013. (VIII. 15.) sz. hatdrozataval déntott a KOZOP-2.5.0-09-11-2012-0019
azonositd szdmu [,Szolnok (kiz.)-Szajol (kiz.) vasutvonal rekonstrukcidjanak kivitelezése”
cimd] nagyprojekt javaslat jovahagydsardl és a projekt 2015. december 31-e utdn felmerilé
koltségeinek fedezetének biztositasardl, valamint 1554/2013. (VIII. 15.) Korm. hatarozataval
a KOZOP-3.5.0-09-11-2012-0027 azonosité szamu [,M4 autdpalya Abony—Fegyvernek Uj
Tisza-hiddal (kivitelezés)” cim(] egymillidrd forintot meghaladd tamogatdsi igényl
projektjavaslat jovahagydsardl és a projekt 2015. december 31-e utdn felmerilS koltségei
fedezetének biztositasardl.

A 2007-2013-as iddszak forrdsaibol 2015. végéig elszdmoldsra nem keriilé, 2014-2020-as
id6szakra athGzdodd projektek/projektrészek (bridge projektek) tekintetében az aldbbi
kockazatokra/koriilményekre indokolt felhivni a figyelmet:

- a 2014-2020-as id6szakban tamogathatéd kozlekedésfejlesztési beavatkozdsok
vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag és a tagdllamok, igy Magyarorszag kdzott is még
egyeztetések folynak. A kozutak fejlesztését is magdba foglald hazai allasponttal
szemben az EB jelenleg a kotottpdlyas kozlekedési médok fejlesztését, az elGvarosi
kozlekedés fejlesztését preferalja. Hazank szamara kedvezé6tlen dontés esetében a
jelenleg bridge projektként megjelolt kozutfejlesztésekre uniés tamogatas 2014-
2020 kozott nem lesz igénybe vehetd;

- tekintettel a megkezdett projektek megvaldsitasi kotelezettségére (a 2007-2013-as
forrasok igénybevétele érdekében), valamint a kozbeszerzések nyerteseivel szembeni
jogi kotottségekre az athuzédé projektek megvalositasa a kozponti koltségvetést
terheli majd, mellyel — szazmillidrdos nagysdgrendben — annak tervezésekor szamolni
kell.

A Kormany 1553/2013. (VIIl. 15.) sz. hatdrozatdval a KOZOP-3.5.0-09-2010-0005 azonositd
szamu (,68. sz. f6ut Nagyatad elkerilés kivitelezési munkainak elvégzése” cimu) kiemelt
projekt tAmogatasi 6sszege novelésérdl. A kozel 60 szazalékos tamogatasi 0sszeg ndvekedés
hatterében a fejlesztés elGkészitésekor kalkuldlt koltségek és a kozbeszerzésre érkezett
ajanlati arak kozti jelent6s kiilonbség all. Az elmult hédnapokban tobb kozati infrastruktira
fejlesztési projekt esetében meghozott hasonlé dontéssel kapcsolatban megjegyzendd,

hogy:
- a tébbletforrasok biztositasaval, mely (a KOZOP tébbi OP-hoz képest kedvezd)

forrasabszorpcids statuszat javitja, ellentétben all a lehetd legnagyobb szamu projekt
megvaldsitasara vonatkozé fejlesztéspolitikai érdek.



a szlkil6 oOsszes forraskeretbdl megvaldsithatd tovabbi projektek tamogatasa
jelenleg elsGsorban a kozbeszerzési eljarasok befejezésének sorrendjétdl fiigg, a
projektek szakmai szempontu priorizaldasa nem megoldott;

az Eurdpai Bizottsag mar jelenleg is informalis egyeztetéseken érdeklédik a KOZOP
IH-ndl a jelent8s koltségnovekmények oka/hattere irant. Az iranyité hatdsag tobbek
kozott benchmark vizsgdlatokkal igyekszik 6sszehasonlité adatokhoz jutni a koltségek
aldtdmasztasara, azonban fel kell késziilni egy hivatalos EB megkeresésre, illetve az
arra adando valaszra.

véleménylink szerint vizsgdlni érdemes, hogy az immdron menetrendszerlen
jelentkez6 jelentds koltségnovekedés hatterében kizardlag a projekt tervezése 6ta
eltelt id6 miatti technoldgia- és anyagdragulds/szabalyozasi kornyezet valtozasa/stb
all-e.
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2. Elemzés

2.1 Az intézményrendszer atalakulasanak  hatasa a
forrasfelhasznalas ellendrzésére

Az Eurdpai Unids forrasok felhaszndlasdban kozrem(ikod6 intézményrendszert érinté
kdzelmultban lezajlott és tervezett valtozasok indokoljdk az egyes szervezeti egységekre és
feladatvégzésiikre gyakorolt hatdsuk feltardsat. A vizsgdlat célja elsGsorban azoknak a
kockazatoknak a feltdrdasa, melyek az intézményrendszer miikodését, végsé soron a
forrasabszorpciét hatrdnyosan befolydsolhatjdk. Jelen elemzésiink az eddigi és tervezett
intézményi/miikddési valtozasok jelenleg az NFU keretén beliil mi{ikddd belsé ellenérzésre
gyakorolt hatdsat igyekszik bemutatni.

A belsé ellendrzés statusza

Az Eurdpai Unids forrdsok felhaszndldsanak belsé kontrolljat az NFU Bels6 Ellen&rzési és
Ellen6rzés-koordinacids FSosztalya (BEF) latja el, melyet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Szervezeti és MUkodési Szabdlyzatanak (SZMSZ) kiadasardl szélé 5/2013. (VI 16.)
Miniszterelnoki utasitas szerint az NFU elndke kézvetleniil irdnyit. (Megjegyzendd, hogy az
IH-k szinte mindegyikénél mukodik tovdbba onallé osztaly az
ellenérzés/feligyelet/korrekcid/szabalyossag vizsgalatara/ellatasara, melyek feladatkore
azonban csak kis részben van atfedésben a BEF tevékenységével, illetve kizarélag az adott OP
felelGsségi teriiletére fokuszal. Ennek korabbi hatasardl lesz még sz6.)

Az SZMSZ alapjan a BEF négy osztalya az aldbbi feladatokat latja el:

a) belsé ellenérzést végez az NFU és azon belill az irdnyitd hatésagoknal, tovabba
rendszerszint(i ellen6rzést és tanacsaddi tevékenységet végez az eurdpai unids, valamint az
NFU &ltal kezelt mas nemzetkdzi és hazai tdmogatdsok vonatkozdsidban a tdmogatasok
lebonyolitasaban részt vevd szervezeteknél és a kedvezményezetteknél;

b) nyilvantartja és koordinalja az NFU-nél végzett kiils6 — hazai, eurdépai unids és mas
nemzetkozi — ellendrz6 szervezetek ellendrzéseit;

c) részt vesz a szabalytalansagi bizottsagok munkajaban;
d) koordinalja az NFU belsd ellen8rzési tervét megalapozd kockdzatelemzési folyamatokat.

A BEF feladatainak ellatasa sordn szakmailag 6nalldan jar el. A bels6 ellen6rzés részletes
szabdlyait a Belsd Ellendrzési Kézikonyv kiadasardl szélé elndki utasitas tartalmazza.

A BEF tevékenysége alapvetéen tehat harom részre oszthato:

- az NFU tevékenységének belsé ellenbrzése;
11



- az NFU 4ltal kezelt tdmogatasok lebonyolitdsdban részt vevd szervezetek (KSZ-ek) és a
kedvezményezettek kiilsé ellen6rzése;

- az intézményrendszer képviselete hazai és nemzetkozi kiils6 partnerek felé (Allami
Szamvevdszék (ASZ), Eurépai Tamogatasokat Auditdlé FSigazgatdsag (EUTAF), Eurdpai Csalds
Elleni Hivatal (OLAF), Eurépai Szdmvevdszék.

A BEF eredményei

A BEF szervezési/eljarasrendi valtozasok eredményeként az elmult két évben jelentés
eredményeket ért el:

- korabbi EUTAF/brusszeli auditok sordn visszatérG probléma volt az egyes IH-k adott
problémara/kérdésre a kiils6 szervezetek felé kildott vélaszainak heterogenitasa. A nemzeti
(NFU) szinten nem egységes allaspont gyakran a negativ vizsgalati megallapitasokat és
hosszas egyeztetési folyamatokat eredményezett. EIndki utasitds alapjan uj belsé eljarasrend
kialakitdsaval a BEF valt az ellenGrzési tevékenység koordinatordva, mely egyitt jart az IH-k
feladatvégzésének osszefogdsaval, és szakmailag/tartalmilag/formailag egységes ellen6rzési
jelentések és valaszok kiilsé partnerek felé valé tovabbitasaval. Kilsé partnerek felé az
SZMSZ alapjan a BEF valt kontaktpontta, melyet kezdetben a brisszeli auditorok és az IH-k is
sérelmeztek. (Megjegyzendd, hogy az IH-k NFU-n beliili 6nallésdga a jelenlegihez képest
kordbban nagyobb volt, melyet politikai/szakpolitikai és az Eurdpai Bizottsaggal vald
kozvetlen kapcsolatuk indokolt.) Az ellendrzési tevékenység minGségének javulasaval
(adatszolgaltatas, gyorsuld eljarasok, kifogasok kezelése) az ,egykapus rendszer” a kilsé
partnerek részérél teljesen, az IH-k esetében azok tobbségénél elfogadotta valt. A koordinalt
tevékenység sikerességét a partnerek tobb alkalommal visszaigazoltdk;

- a BEF 3altali koordinacié elénye, hogy a — kordbban IH-k altal kozvetlenil kikaldott
helyett — kontrollalt adatszolgaltatas biztositja a kiils6 audit hatdsagok altal nem igényelt
informacidok — korabban gyakran el6forduld — megkiildésének kisziirését. Ezdaltal nem
szolgdltat alapot eredetileg nem tervezett kilsé auditokhoz, melyek esetleges pénziigyi
korrekciét vonnak maguk utdn;

- az EUTAF a BEF bevondsdval évi 400-450 ellenGrzést végez. Ezek eredményeként
kerilhet sor rendszerszint(i — tehat nem IH specifikus — szabalytalansagok megallapitasara.
A megadllapitott szabdlytalansagok (pl. eljarasok, egyedi (gyek) megalapozottsdganak
vizsgdlatara, illetve a szabalytalansdg megsziintetése az NFU mas funkciondlis (jogi,
pénzligyi, kozbeszerzési) egységeinek kdozrem(ikodésével a BEF 6sszefogdsaban keril sor. Az
auditok tébb IH-t érint6 eredményének (pl. eljarasrend sziikségszer(i valtoztatdsa) érintettek
részére torténd tovabbitasardl a BEF gondoskodik;

- az auditok megallapitasaival kapcsolatos intézményi allaspont kidolgozasara, illetve
adatszolgéltatasa az EUTAF felé 15 nap, az ASZ felé 5 nap all az NFU rendelkezésére. A BEF
koordinativ tevékenységét megel6z6en ezen hataridék sok esetben — elsGsorban tobb
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szervezeti egységet érintd feladatok — nem voltak tarthaték. Kiilonosen igaz ez azokban az
esetekben, amikor a hatdsagi vizsgalat a meglévéhoz képest Uj adathalmaz elGallitasat tette
szlikségessé.

A BEF tevékenysége tovabbd tobb esetben akaddlyozta meg, hogy olyan kedvezétlen
kovetkeztetések jelenjenek meg nyilvanossagra keriil6 dokumentumokban (pl. ASz
jelentés), melyek csak a gordilékeny intézményi egylittm(kodés hidnydbdl addédtak volna,
nem readlis képet festve a vizsgdlat targyardl. A gordilékeny egylittm(ikodés fontossagat
tdmasztja ald az ASZ pozicidjdnak megerdsodése, illetve pl. az NFU biintetSjogi felelgssége
adatszolgaltatas elmaradasa/elGirds nem teljesitése esetén;

- A BEF kialakitotta a belsé/kllsé auditok eredményeként feltart vagy kidolgozott joé
gyakorlatok szervezeti egységek kdzti megosztasanak rendszerét;

- A BEF a kiils6 auditokat megel6z6en tdmogatast nyujt a vizsgalt szervezetek részére,
melynek sordn el6-auditot végezve késziti fel a szervezeteket a kockazatokra, vdrhaté
megallapitasokra és azokra adhatd vdlaszokra;

Belsé ellenbrzés az intézményi atalakuldsok utdn
Az alcim dltal felkarolt témat két id6szakra célszerl szétvalasztani:

A) a2013. végéig tartd idészak valtozasai
B) 2014. janudr 1-et kovets atalakulasok.

A) A Dbels6 ellen6rzést érintéen eddig bekovetezett valtozdasok elsGsorban az
intézményrendszeri atalakuldsokra vonatkozd (kiils6 és NFU-n beliili) kormanyzati
intézkedések és a kommunikdacié vonatkozasaban értékelheték. A mikodést napi szinten
befolyasold érdemi valtozast a BEF Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar altali irdnyitas ala
keriilése jelentette, mely egyértelm(ien a teriilet jelentGségét novelte. Ez segit a 2007-2013-
as forrasabszorpcid javitasaban, illetve tamogatja a problémas lgyek kezelését (pl. OP
kifizetések zaroldsanak felolddsa). Ez utébbiban tobbek kdzott informdacidt biztosit az Eurdpai
Bizottsag altal kifogdsolt eljardsokhoz kapcsolédd eddigi auditokrdl, tdmogatja a nemzeti
allaspont kialakitasat. A magas szintl dontést nem igényl6 esetekben a BEF napi miikodését
azonban segitené a fels6 vezet6i (allamtitkari) jogositvanyok részleges delegaldsa az
Ugymenet gyorsitasa érdekében.

A kormanyzati kommunikacié kapcsdn nem szerencsés az NFU-nek, illetve kozvetleniil a
human 3allomanyanak a 2007-2013-as forrasfelhaszndlas problémadival valé azonositasa,
mely a szervezet demoralizdldasahoz vezet. A nemzetkdzi audit hatdsagok el6tti nemzeti
poziciét rontja tovabbd olyan problémdk hangoztatdasa, melyet azok kordbban nem
vizsgaltak, és amiket esetleg csak belpolitikai célok indokolnak. A BEF is tapasztalta, hogy az
OLAF élénken figyeli a nemzeti médiatartalmat és tevékenységét sokszor az abban
megjelent informaciok alapjan is szervezi.
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B) Az eddig kormanydontések és kommunikacid alapjan megallapithatd, hogy a belsé
ellendérzés 2014. januar 1-utani helyzete még rendezetlen. Sem a szervezeti egység, sem
pedig a bels6 ellendrzési folyamatok elhelyezése nem keriilt rendezésre. Ennek hatdsai az
aldbbiakban foglalhatdk 6ssze:

A BEF napi mikddésében okoz ellentmondast, hogy mig NFU szervezeti egységként
december végéig ismert a statusza, egyes feladatai tekintetében mdr 2014. elsé negyedévi
hatdridés feladatokat végez. llyen pl. a tamogatdsok 2007-ig visszamendleg torténd
vizsgalata az kedvezményezettek offshore jellege (lasd. 2011. évi CXCV torvény az
Allamhdéztartasrél: atlathaté szervezet) szerint. Megjegyzends, hogy a BEF SZMSZ szerinti
feladatkorének ellatdsa mellett a feladat kapcsan mintegy otvenezer kedvezményezett
ellen8rzésérdl van szo.

Nem ismert a belsé ellenérzési feladatok ellatasanak intézményrendszeri szintli megosztasa,
azaz, hogy a jelenlegi BEF folytatja-e munkdjat, vagy azt a szaktarcdk belsé ellendrzési
rendszere veszi at. Ez utdbbi esetben az aldbbi szempontok mérlegelése indokolt:

a szaktarcak jelenleg nincsenek felkésziilve a fejlesztési forrasok felhaszndlasanak
belsé ellendrzésére. Korabbi tevékenységilikhoz értelemszerlen nem illeszkedik, a
szlikséges tapasztalatok hianyoznak;

- a forrasfelhasznaldas ellenérzésével kapcsolatos eddig felhalmozddott tapasztalat
zokken6mentes atadasa — a szakosodas miatt — még a BEF human dallomdanyanak
atvitelével is erGsen kérdéses;

- a fejlesztési forrasok felhasznaldsa belsé ellenGrzésének tdrcaszintl kialakitasa a
humankapacitas (létszam) fejlesztésének sziikségességét vonja maga utan a tarcaknal;

- a BEF eredményei c. fejezetben bemutatott el6nyok jelentSs része varhatdan eltlinik;

- a 2007-2013-as, illetve 2014-2020-as fejlesztési forrasokkal kapcsolatos ellenérzési
feladatok esetleges szétvalasztasa az ellendrzési rendszer duplikacidjat eredményezi.
A 2007-2013-as idGszak pénziigyi zarasat kovetSen (2015.) még hozzavetdlegesen két
évig biztositani kell a briisszeli auditok informacidigényének kiszolgalasat.

- a rendszerszintli (nem IH specifikus) szabdlytalansagok tarcaszintli kezelése nem

tekinthet6 optimalisnak.

Bar kiemelked6 fluktuaciéo a BEF human allomanyaban az elmdlt id6ben nem mutatkozott,
érezhetd a jov6ével kapcsolatos bizonytalansag altal okozott frusztracié. A bizonytalansag
fenntartasaval és az év vége kozeledtével n6 a BEF min6ségi munkavégzését biztositd
értékesebb munkaer6 elvandorlasanak esélye.

A korabban bemutatottak alapjan a BEF tevékenységének esetleges évvégi megsziintetése az
aldbbi kockazatokat hordozza magaban:

- inhomogén adatszolgaltatds az audit szervezetek részére;

14



- szolgdltatott informacidok szlirésének kiesésével az esetleges pénzugyi korrekcidk
veszélyének ndvekedése;

- humankapacitas bdévitésének sziikségessége a szaktarcaknal;

- know-how atadas elégtelensége a tarcak részére;

- rendszerszintl szabalytalansagok kezelésének akadozasa;

- hatdrid6s EUTAF/ASZ feladatok teljesitésének cstiszasa;

- jo gyakorlatok megosztasanak elmaraddsa az intézményrendszer résztvevéi kozott.

Fentiek 6sszefoglaldsaként javasoljuk:

- a fejlesztési forrasok felhaszndldsdnak 2014. utani belsé ellen6rzési strukturajara
vonatkozé déntés miel6bbi meghozatalat és kommunikacidjat;
- abels6 ellen6rzési funkcid centralizalt kialakitasat;

2.2 A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) rovid
értékelése

A 2014-2020-as id6szakra valé felkészilés keretében egyes Operativ Programok (OP)
esetében megkezd6dott azok tarsadalmi egyeztetése. Ehavi jelentésiinkben a 2007-2013-as
id6szak Regiondlis Operativ Programjai utédjanak tekinthetd Terlilet- és Teleplilésfejlesztési
Operativ Program (TOP) rovid értékelésére keriil sor.

A kovetkez6 hétéves id6szak hazai fejlesztései tervezésének alapjat az Eurdpai Bizottsag altal
juliusban szakmai-mddszertani szempontbdl részletes véleményezésre alkalmasnak talalt
Partnerségi Megallapodds adja. Az ebben meghatarozott fejlesztési célkitlizéseknek
megfelel6éen a TOP-ban tervezett fejlesztések is elsGsorban a gazdasagfejlesztést és a
foglalkoztatdst, az energia- és er6forrds hatékonysagot illetve a tarsadalmi felzarkdzast
szolgaljak.

A TOP beavatkozdsi célteriiletei

A TOP az aldbbi kiemelt fejlesztési célokat hatarozta meg:
I. Térségi és helyi gazdasag megerdbsitése, térségspecifikus fejlédési potencial
kiaknazasaval
Il. Elhet és az Uizleti szereplék szamara vonzd telepiilési kdrnyezet kialakitasa
lll. Helyi kozosségek megerdsitése és dngondoskodé képességik javitasa

A célok elérését segit6 intézkedéseket a program a 6 prioritdsba csoportositotta, melyek a
kdvetkezbk:

1. Térségi gazdasagfejlesztés a foglalkoztatasi helyzet javitdsa érdekében (intézkedések
tobbek kozott: KKV-k munkahelyteremté beruhazdsai, foglalkoztatas-bévitési célu turizmus
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fejlesztés, helyi termékek elBallitasat és piacra juttatdasat tdmogatd programok, KKV
finanszirozas el6segitése, vallalkozéi tanacsadas);

2. Telepllési infrastruktura fejlesztések (intézkedések tobbek kozott koézml és
kozszolgaltatasi fejlesztések, megujuld energiaforrasok alkalmazdsanak 6sztdnzése és az
energiahatékonysag novelése, barnamezls terilletek rehabilitacidja, szocidlis telepiilés
rehabilitacid, kozbiztonsag fokozdsa, természeti és kulturdlis értékek védelme, kdzosségi
terek fejlesztése);

3. Alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasagra vald attérés kiemelten a varosi teriileteken,
(intézkedések tobbek kozott: energiahatékonysagi beruhdzdsok, alacsony szén-dioxid-
kibocsatdssal jaré gazdasagfejlesztés, kisléptékl kozlekedési fejlesztések);

4. Onkormanyzati kdzszolgdltatasi és kdzigazgatdsi infrastruktira és intézmény-fejlesztés,
(intézkedések tobbek kozott: dvodak/iskolak/idGsellatas/jarobeteg ellatas fejlesztése,
onkormanyzati és kozigazgatasi infrastrukturdk fejlesztése, szocialisan hatranyosa helyzetliek
felzarkoztatasa);

5. Ko6zOsségi szinten iranyitott varostérségi helyi fejlesztések (2014-2020- kozott elGszor
alkalmazasra kerul6 4j eszkdz, mely helyi fejlesztési stratégiak alapjan, helyi koordindcidval
valdsit meg fejlesztéseket a tobbi prioritds intézkedéseivel azonos tartalommal. Az eszkoz
0nallé prioritason torténd tervezése révén magasabb tamogatdsi ardny vehet6 igénybe.
(Intézkedések tobbek kozott: helyi és kozosségi gazdasagfejlesztés, vallalkozasfejlesztés,
beruhazas 6sztonzés, helyi és térségi energetikai potencial fenntarthatd hasznositasa);

6. Megyei és helyi emberi er6forras fejlesztések, tarsadalmi befogadas és foglalkoztatas-
Osztonzés (az Eurdpai Szocidlis alapbdl finanszirozott intézkedések tobbek kozott:
mentoralas, szakért6i tdmogatds helyi fogyasztas és vasarlds Osztonzése, foglalkoztatasi
egylUttmUkodések, kozmunka programok, 0Osztondijak, kozosségfejlesztés, tarsadalmi
felelGsségvallalds, szegénység elleni kiizdelem, roma integrdcio, civil szervezetek
tamogatasa, projekt-el6készités tamogatdsa).

A TOP belsé/kiilsé koherencidja

A TOP tervezet strukturdja és tartalma megfelel6 alap a 2014-2020-as idGszak
decentralizalt forrasai tovabbi tervezésének. Egyarant jol illeszkedik a tervezési id6szak
eurdpai célkitlizéseihez és hazai stratégiai/szakpolitikai irdnyaihoz. A korabbi id6szak ROP-
jaihoz képest a TOP esetében is szembedtl6, hogy — a formai elGirasokhoz igazodva — a
programdokumentum hazai fejlesztési elemeinek bemutatdsaval azonos jelent6ségl a
tervezett beavatkozdsok unids szintl tematikus célkitizéseihez valé illeszkedés bemutatasa.

Tartalmat tekintve megallapithatd, hogy az OP egészére vonatkozdan a tervezés hatralévé
részében biztositani sziikséges a prioritdsok k6zotti atfedések kiszlirését és az dgazati OP-
kal vald szinergiak fokozottabb megteremtését. A prioritasok egyes
intézkedéseinek/beavatkozasainak részletesebb szakmai aldtdmasztasa a beavatkozasi logika
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koherencidjat erGsitené. Ez hozzajarulhatna tovdbbd az intézkedések és OP célok
egyértelmlbb Osszhangjdnak megteremtéséhez is. Egyes prioritasok esetében sziikséges
ezenkivil a prioritds cimének és tartalmanak harmonizdlasa; a prioritdsok
célkitlizéseinek/problémaleirasanak/rovid leirdasanak és intézkedéseik tartalmanak kdlcsénos
megfeleltetése. A prioritdsoknal bemutatott intézkedések részletesebb kidolgozasa azok
célfliggd relevancidjanak aldtamasztasa érdekében indokolt.

A TOP tervezetben jél lathatéan keveredik a 2007-2013-as tervezési hagyomany és a 2014-
2020-as idGszakra vonatkozd, jelent6sen megvaltozott elvaras-rendszerhez vald
illeszkedési térekvés. A 2014-2020-as idGszakban bevezetésre keriil6 Uj tdmogataspolitikai
eszkozok (kozosség-vezérelt helyi fejlesztések - CLLD, integralt terileti beruhdzasok - ITI)
eurdpai szinten is tapasztalhatd kiforratlansdgabdl eredéen a TOP-ban is még kissé
bizonytalan, hidnyos tartalommal jelennek meg (pl: konkrét ITI-
k/intézményrendszer/eljarasrendek/prioritdsok kozti lehatdrolas/kivdlasztasi szempontok,
stb).

A TOP sikeres végrehajtasa érdekében vizsgdlandd a tervben technikai segitségnyujtasra
allokalt forras elégségessége, kilonds tekintettel a 2014-2020-as idGszakra jelentdsen
atalakuld intézményi és m(ikodési struktarara.

Az TOP EU rendelet tervezet szerinti tartalmi kovetelményeknek valé megfelelGség
szempontjabdl az aldbbi hianyossagok emelheték ki:

e minden egyes prioritasi tengelyre vonatkozdan a kdzos és egyedi kimeneti és eredmény-
mutatok (indikatorok), a kiindulasi értékkel és a szamszerd(sitett célértékkel;

e azintézkedéseket alatdmasztd sziikségetek megallapitasa és a prioritasok indoklasa;

e a TOP-ot mas operativ programokkal valéd Osszehangoldst biztosité mechanizmusok
bemutatasa az integralt terlletfejlesztési megkozelitéshez valé hozzajarulas kapcsan;

e integrdlt fejlesztésekkel célzott varosok felsoroldsa és a tevékenységek indikativ
forrasallokacidja;

e atervezett tamogatdsok hozzajaruldsa a hazankat is érinté Duna Régio Stratégidhoz;

e az egyes alapokbdl szarmazd teljes pénziigyi elGiranyzat évenkénti bontdsa és az
alapokbdl az operativ programra és az egyes prioritdsi tengelyekre juttatott tamogatas
teljes pénzigyi elGirdnyzat Osszegét és a nemzeti tarsfinanszirozdst az egész
programozasi id6szakra mutato tdblazat;

e Az operativ programra vonatkozé végrehajtasi rendelkezések beleértve az akkreditacios
testllet, az irdnyité hatdsdg, az igazold hatdsag, az ellen6rz6 hatdsag, kifizeté hatdsdg
azonositasat;

o Az opP attekinthet6ségét nagyban segitené a terileti szintek
(megye/nagyvaros/kistérség) és a prioritasokbdl/intézkedésekbdl Gsszedllitott matrix,
mely egyértelmlen bemutatnad a teruleti szintek és intézkedések metszéspontjait.
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