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Vezetoi 6sszefoglalo

Nemzetkozi Gazdasagfejlesztés

Aktudlis eseti tanulmanyunkban — folytatva a globdlis értéklancokkal (GVC) kapcsolatos
elemzési sorozatunkat — a kiilkereskedelem statisztikai szambavételével foglalkozunk. A
globdlis értéklancok elterjedésével a hagyomanyos kiilkereskedelmi statisztikak jelent&s
torzitast mutatnak. Az exportban tobbszorosen is elszdmolasra keriilnek a globalis termelési
folyamat soran el&allitott és reexportdlt nyersanyagok, félkész termékek. Ahhoz, hogy
tisztdbb képet kaphassunk egy adott orszag exportteljesitményérél, a hazai hozzdadott
értéket kell vizsgalni. A hazai hozzdadott érték annak aranyat mutatja meg, hogy adott
orszag exportjanak mekkora része szarmazik hazai termelésbdl és mekkora része importbdél.
(Ez utdbbi a kilfoldi hozzdadott érték.)

A legfrissebb, 2009-re vonatkozd statisztikak szerint a magyar bruttd export 60 szdzaléka
szarmazott hazai termelésbél, mig a fennmaradd 40 szazalék importbdl. Ez jél jelzi hazank
integraltsagat a globdlis hdldzatokba, mivel vildgszinten a kiilfoldi hozzdadott érték az aruk és
szolgdltatasok exportjdban korilbelil 28 szdzalékra tehet6. A nemzetkozi
gazdasdagfejlesztési politikdnak arra kell torekednie, hogy a hazai hozzdadott érték
teremtését tdmogassa, példdul a hazai beszallitdi hdldézat bdvitése révén. Ugyanis a
vallalatok exporttevékenysége 6nmagaban megtéveszt6 lehet.

Befektet6i hangulatbarométer

A magyar élelmiszeripar versenyképességét fenyegetd tényezdk és
hatdsuk, valamint a lehetséges megolddsok

Jelenlegi elemzésiinkre a Miniszterelndkség meghizdsdabdl a kormany Stratégiai Partner
vallalatai Gzleti hangulatanak feltérképezése céljabdl havi rendszerességgel elvégzett
felmérés eredményeként megalkotott un. hangulat barométer rész keretében keril sor.
Elemzésiinkben az élelmiszeripar versenyképessége szempontjabdl fontos kormdnyzati
intézkedések és gazdasagi folyamatok, tobbek kozott az agazati kilonaddk, a forint
realfelértékel6dése, a 2014-2020-as unids koltségvetési ciklus, a visszaesd kereslet és az
agazat versenyképességét gatld egyéb tényez6k hatasait vizsgaljuk.



Kiilpolitikai Monitor

A moszkvai fé6polgarmester-valasztas tanulsdgai

2013. szeptember 8-an Moszkvaban, alacsony vdlasztéi részvétel mellett f6polgarmester-
valasztdst tartottak, melyen a kormanypart jeldltje, Szergej Szobjanyin miar az els6
forduldban megszerezte a megvalasztdsdhoz sziikséges szlik tobbséget. A legprominensebb
ellenzéki jelolt, Alexander Navalnij a megel6z6, jelent6s hatdsdgi atrocitdsok ellenére a
varakozdsokat fellilmulva teljesitett ugyan, az dltala elért 27,24 szazalékos eredmény
azonban tovabbra is a Putyin-er6k dominanciajat vetiti el6re az élesedd orosz belpolitikai
kiizdelmekben. A fépolgdrmesteri poziciét 2003 Sta eldszor nyitottdak meg a kozvetlen
valasztds el6tt - a koztes idGszakban elnoki kinevezés alapjan toltotték be a posztot. A
kordbban befolydsos politikusnak, s6t, a hirhedt oligarchdk egyikének tartott Jurij Luzskov
(fépolgarmester: 1992-2010) eltavolitdsa a kormanyzd elit szempontjabdl jelen pillanatban
sikeres dontésnek tlinik.

A regiondlis érdekviszonyok vdltozdsa a Kézel-Keleten

A sziriai krizis eszkaldlodasa az egész kozel-keleti térség biztonsagat érinté kérdéseket vet fel.
A vdlsagban a régid tobbi orszdga jelentés mértékben érintett. A szereplSk sajat érdekiiket
figyelembe véve vialtak és valhatnak részesévé egyre inkdbb akarva vagy akaratlanul az
eszkalalédd sziriai konfliktusnak. A krizis regiondlis konfliktusba helyezése elsGdleges
fontossagu. Az Egyesiilt Allamok szdmdra példanak okaért szinte minden bizonnyal szakitania
kell a korabban kialakitott kozel-keleti status quo politikaval. A regiondlis valtozasok
dinamikdjanak kiismerése tehat minden bizonnyal az egyik legfontosabb kérdés lesz a
kozeljovében.



Nemzetkozi Gazdasagfejlesztés

A kereskedelem mérése a hozzaadott érték szamitasaval

Az aktualis eseti tanulmanyunkban folytatjuk a globalis értéklancokkal (global value chains,
GVC) kapcsolatos elemzésiinket, és a témahoz kapcsolddd szakpolitikai kovetkeztetések
levondsat. Az el6z6 tanulmanyban a GVC-k elterjedésével foglalkoztunk, mig a jelenlegi
elemzés fokuszaban a nemzetkozi kereskedelem statisztikai szambevétele all.
Tanulméanyunk alapjat az OECD [2013]' és az UNCTAD [2013])*> munkaja adja, melyek a
globalis értéklancokkal kapcsolatos szakpolitikai kihivasok szamos aspektusat koriljarjak.

Az elmilt évtizedekben a termelés nemzetkozi szinten egyre inkabb széttagoltta valt, ami
uj kihivas elé allitotta a kereskedelmi statisztikak készitGit, és aminek kovetkeztében a
korabbi médszertanok fellilvizsgalatra szorultak. A kereskedelmi adatok hagyomanyosan a
termékek és szolgaltatasok bruttd aramlasi mértékét vették figyelembe, minden egyes
hatdratlépés esetében. A jelenlegi vilagban, amelyet globalis értéklancok alkotnak —
legalabbis ami a termelést illeti — a hagyomanyos statisztikai szambavétel soran a hatart
atlépd aruk és szolgaltatasok értéke tobbszorésen elszamolasra keriil. A probléma ezzel az,
hogy ezekre a félrevezet6 statisztikdkra épll a mai napig egy adott orszag nemzetkozi
gazdasdagfejlesztési politikdja. Ez adja tehat a kereskedelem statisztikai szambavételének
szakpolitikai relevancidjat.

A nemzetkozi szakirodalom altal ,kettés-elszdmolasnak” (double-counting) vagy ,tobbes-
elszamolasnak” (multiple-counting) is nevezett jelenséget egyre nagyobb aranyban kutatjak.
Ezek célja, hogy meghatdrozzdk a kereskedelem sordn megtermelt hozzdadott értéket,
mikodzben feltarjak, hogy miként mozog ez a hozzaadott érték az orszagok kozott a globalis
értéklancokon keresztiil (melynek folyaman a nyersanyagbdl késztermék valik). A nemzetkozi
intézetek altal (pl. UNCTAD, OECD/WTO stb.) a kereskedelem brutté hozzaadott értékét
(trade in value added, TiVA) szamszer(isit6 adatok segitenek az orszagok kozotti aru- és
szolgdltatasmozgds pontosabb interpretdldsaban és a globalis fliggdségek részletekbe mend
feltarasaban.

A szamitasok ugyanakkor rendkivil bonyolultak és adatigényesek, éppen ezért az adatok
meglehet6s csuszdssal allnak csak az elemz6k rendelkezésére. A statisztikak elSallitasahoz
kvantifikalhaté makrogazdasagi modell sziikséges, melyek kozil a vilagszint( (orszagok
kozotti) input-output vagy madsik nevén Leontief-modell alkalmazasa a legelterjedtebb.

! OECD [2013]: Chapter 1. The rise of global value chains. In: Interconnected Economies: Benefiting from Global
Value Chains. OECD Publishing

> UNCTAD [2013]: Chapter 4. Global Value Chains: Investment and Trade for Development. In: World
Investment Report 2013. United Nations Conference on Trade and Development, United Nations Publication
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Magyarorszagon a KSH hasznal ilyen modellt, mégpedig az Agazati Kapcsolatok Mérlegének
osszedllitasdhoz.?

A kereskedelem brutto hozzaadott értéke

A globdlis értéklancok megjelenése ahhoz vezetett, hogy a vilagkereskedelemben megjelent
a ,kettds-elszamolas”. A nyersanyagot, melyet kitermelnek az elsé orszdgban, exportaljak
egy kovetkez6be feldolgozasra, majd Ujra exportdljdk egy kovetkezé dallamba, ahol Ujabb
feldolgozas soran elkésziil a termék, melyet végil egy negyedik orszdgban exportdlnak végsé
fogyasztdsra. A nyersanyag értéke — annak eladdsa — egyszer szamolddik el az elsé orszag
brutté hazai termékében, mikdzben a sorban kovetkezd orszdgok exportstatisztikdiban is
megjelenik, vagyis tobbszor is elszamolasra kerdl.

A kereskedelmi statisztikak fejl6édése napjainkban abba az irdnyba mutat, hogy az ilyen
jellegli ,,tobbszoros-elszamoldst” kikliszobolje, és megmutassa, hogy melyik orszagban (vagy
akar melyik iparagban) ténylegesen mennyi hozzdadott érték keletkezik. llyen hozzdadott
érték példaul a munkaer6koltség, az addék, a milkodési eredmény vagy a profit. A
kereskedelem bruttd hozzdadott értékének szdmbavételérél a mellékletben taldlhaté egy
egyszer(sitett folyamatabra.

Az illusztrativ példa alapjan lathatd, hogy ,A” orszag 2 egységnyi nyersanyagot exportal
,B” orszagba, ahol azt feldolgozzdk. A feldolgozas soran 24 egységnyi hozzaadott érték
keletkezik, de 26 egységért exportaljadk ,C” orszagba, ahol Ujabb 46 egység hozzdadott
értékkel el6all a késztermék. A végsé fogyasztasra szant arut végil ,,D” orszagba exportaljak
72 egységért. Osszességében tehat a vildgkereskedelemben igy 100 (2+26+72) egységnyi
brutté export keletkezik. Ugyanakkor a lanc els6 hdrom orszaga altal megtermelt hozzaadott
érték mindosszesen 72 egység.

A hagyomanyos szamitdsok szerint tehat ,D” orszag 72 egységért megvett készterméke
miatt ennyivel romlik a kereskedelmi mérlege ,,C” orszdggal szemben, mikozben a masik két
orszaggal szemben nem all fenn kilkereskedelmi hidnya. Torténik ez annak ellenére, hogy a
GVC-ben szerepet vallalé tobbi orszdg is haszonélvezGje a ,D” orszdgban torténé végsé

fogyasztasnak.

Azzal, hogy a TiVA-t vesszik figyelembe, atalakul az orszagok kozotti kiilkereskedelmi
mérlegek egyenlege. ,D” orszdgnak mindosszesen 46 egységnyi deficitje keletkezik
»,C” orszdggal szemben, hiszen ennyi az ottani hozzdadott érték. A masik két orszaggal
szemben pedig 24, valamint 2 egység kilkereskedelmi hidnyt kell elszdmolnia a végsé
fogyasztdst végrehajtd orszagnak. igy osszességében ,D” orszég kiilkereskedelmi hianya

* A témardl 1asd bévebben: Augusztinovics M. [1996]: Mirdl szdl az input-output modell? K6zgazdasagi Szemle,
XLl évf., 1996. aprilis (315-320. 0.)
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tovabbra is 72 egységgel romlik, viszont megvdltozott a bilaterdlis (orszdgok szerinti)
mérlegek pozicidja.

A fenti példdban szereplé aranyok nem véletlenek. Az UNCTAD [2013] szamitasai szerint
globdlis szinten a kilfoldi hozzaadott érték az aruk és szolgdltatasok exportjdban korilbelil
28 szazalékra tehet6. Ez a 2012-ben regisztralt 22 633 millidrd dollaros globdlis kereskedelmi
forgalommal szdmolva 6337 millidrd dollart jelent. Ez az az 6sszeg tehat, ami gyakorlatilag a
tovdbbi export részét képezi (re-export), vagyis duplan keril elszamolasra a forgalmi
statisztikdban. A fennmaradd kozel 16 300 milliard dollar pedig a ténylegesen megtermelt
hozzdadott érték, ami a vildg nominalis GDP-jének egyharmada.

A kereskedelem bruttdo hozzdadott értékének fontossdga

A dontéshozék felismerve a GVC-k fontossagat, igyekeznek minél jobb adatokat, és minél
tobb ,bizonyitékot” segitségll hivni ahhoz, hogy milyen irdnyban és mértékben sziikséges
atalakitani a gazdasagpolitikdt. Ehhez nyujthat érdemi segitséget a TiVA statisztika.
Rendkiviil fontos ugyanis annak pontos meghatarozasa, hogy mekkora szerepe van a hazai
hozzaadott értéknek az aruk és szolgaltatasok exportjaban, és hogy ezen keresztiil hogyan
jarul hozza ez a hazai gazdasag névekedéséhez és versenyképességéhez.

Magyarorszagon 2009-ben a teljes export 60 szazaléka mindgsiilt hazai hozzdadott értéknek
az OECD/WTO [2013] legfrissebb input-output modellen alapuld szamitasa szerint. * Az OECD
orszagok kozott ez az egyik legalacsonyabb érték, és 1995-h6z képest 13 szazalékpontot
csokkent az ardny. Ez jol mutatja Magyarorszag mély integraltsagat a globalis értéklancokba.
Fontos megjegyezni, hogy a 2009-es adatok felfelé torzithatnak, mivel a vilagvalsdg hatasara
jelent6sen megnd6hetett a hazai hozzdadott érték, tekintve a globdlis kereslet és
exportlehetSségek sz(ikilését.

Ugyanakkor a vdltozds mogott a magyar gazdasag komoly strukturalis atalakuldsa is
meghuzddhat. 1995-ben az export hazai hozzaadott értékének egyotodét a mez6gazdasag
termelte meg, mig 2009-re ez az arany a felére esett. Ezzel szemben az elektronikai
termékek gyartasa — ardnyaiban — hdromszorosara, 21 szdzalékra ugrott, mig a jarm(igyartas
részaranya megdupldzédott, elérve a 11 szazalékot.

Magyarorszagon a 2009-ben mért teljes export 40 szdzaléka kiilfoldi hozzaadott érték volt,
ami jol illusztrdlja az import jelent6ségét a hazai exportban és igy a hozzdadott érték
megtermelésében. Agazati szinten nézve 1995 és 2009 kozdtt az aranyok viszonylag
stabilnak tekinthet6ek, talan két kivétellel. Az elektronikai cikkek gydrtasa és a jarm(igyartas
(amely két szektor a hazai export egyharmadat teszi ki) kiilféldi hozzdadott értéke a vizsgalt
idészakban jelent6sen megugrott. A két dgazat dltal termelt export kozel fele 2009-ben mar

* OECD/WTO [2013]: OECD/WTO Trade in Value Added (TiVA) Indicators — Hungary. May 2013
www.oecd.org/sti/ind/TiVA_ HUNGARY_ MAY 2013.pdf (Let6ltve: 2013.08.29.)
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kalfoldi hozzdadott érték volt, szemben az 1995-ben mért 30-35 szazalékos ardnnyal. Ez jol
mutatja az elmult évek folyamatait, vagyis hogy a multinacionalis cégek jelentés hanyada
helyezte at termelését hazankba ebben a két dgazatban. Mindemellett a hazai beszallitok
relativ térvesztését is jelezheti a valtozds irdnya, ezért fontos gazdasagpolitikai feladat az 6
helyzetbe hozasuk.

(szAzALEK)
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Az adatokat import oldalrél vizsgalva az tapasztalhatd, hogy a félkész vagy koztes termékek
importjanak valamivel tobb, mint 60 szazaléka hazai feldolgozas utan exportalasra kerilt,
mig a fennmaradd részt a bels6é piacra szant termeléshez haszndltdk fel a hazai vallalatok.
Legnagyobb aranyban az elektronikai cikkek gydartasdra szakosodott dgazat hasznalt fel
exportjdhoz koztes importot: 2009-ben a vonatkozé ardny 85 szazalék volt. Az agazat
importja tehat elsésorban kilfoldi igényeket szolgdlt ki, elhanyagolhaté része jelent csak
meg a belsé felhasznaldsra szant termékekben.

A kiilkereskedelmi statisztikdkat hozzaadott érték szempontjabol vizsgdlva mas
megvilagitasba helyezédnek a nemzetkodzi kereskedelmi kapcsolataink is. Altalaban a
legfontosabb kilkereskedelmi partnereinket az alapjan hatdrozzuk meg, hogy az exporton
belll hany szazalékos részarany kothet6 hozzajuk. A 2009-es adatokat alapul véve a legfébb
partneriink Németorszag (21,6 szdzalék), majd Olaszorszag (5,7 szazalék), az Egyesilt
Kirdlysag és Franciaorszag (5,1-5,1 szazalék) kovetkezik a sorban. Amennyiben viszont azt
vizsgaljuk, hogy a hazai hozzdadott érték milyen aranyban keriil a partnerorszagokhoz, maris
megvaltozik a kép. Bar tovabbra is Németorszag (16,5 szadzalék) és Olaszorszag (6,1 szdzalék)
talalhat6 az elsé két helyen, utanuk az Egyesiilt Allamok kdvetkezik (6,1 szazalék).
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Mind a brutté export, mind a hazai hozzdadott érték szempontjabdl Németorszag tekinthet6
a legfontosabb partnernek. Utébbi mutatd azonban fontosabb, hiszen ez azt jelzi, hogy a
német vallalatok hasznaljak fel a legnagyobb aranyban a magyarorszagi hozzdadott értéket.
Az Egyesiilt Allamok pedig sokkal nagyobb ardnyban haszndl fel magyar hozzdadott értéket,
igy sokkal fontosabb partner, mint azt az exportstatisztikdk alapjan gondolnank. Ez is ravilagit
arra, hogy a globdlis értéklancok térhéditasa miatt sokkal inkdbb a hozzdadott értéket kell
figyelembe venni, hiszen ez nyujt redlisabb képet a kiilgazdasagi kapcsolatokrdl.

Ugyanezt a vizsgdlatot érdemes elvégezni iparagak szerint, vagyis hogy melyik ipardg
exportdl a legtobbet, és ezzel szemben melyikben dllitjak el6 a legtobb hazai hozzdadott
értéket a kivitelhez. Ezzel ugyanis lathatéva vdlnak, hogy melyek azok az dgazatok, amelyek
sok importot igényelnek, de csak kevés hozzaadott értéket generalnak.

A 2009-es adatok alapjan az iparagi kiviteli struktira szerint Magyarorszag legfontosabb —
kilkereskedelmi — iparaga a feldolgozdiparon belll taldlhatéd szamitégép, elektronikai,
optikai termék gyartdsa alag volt. A teljes exportnak kozel a 30 szdzalékat ez a teriilet
biztositotta. Ezzel szemben, ha a TiVA mutatét vessziik alapul, Ugy ez az alag az exportra
keriil6 hazai hozzdadott értéknek csupan a 18 szdzalékat biztositotta. A valdsagban tehat
joval kisebb az agazat jelent6sége a hazai gazdasag fejlédése szempontjabdl, mint azt a
standard kiilkereskedelmi statisztikak jelzik. Ugyanakkor a TiVA szerint vizsgalva még mindig
ez volt a legfontosabb teriilet, legaldabbis ami 2009-et illeti. Azéta ugyanis az alag
dominancidja megszlint, hiszen szamos nagyvallalat bezarta a magyarorszagi lizemét, a
termelés pedig gyakorlatilag 2010 6ta zuhan.

A kiviteli aranyok alapjan a masodik legfontosabb agazat a vegyi anyag, -termék gyartasa
volt. Itt azonban a hazai hozzdadott érték is jelent6snek mondhatd, hiszen a TiVA szerint
feldllitott dgazati rangsorban a harmadik helyen all. A hozzdadott érték alapjan sulyozva a
szamitégép, elektronikai, optikai termék gyartdsa és a vegyi anyag, -termék gydrtadsa
agazatok kozé egy, az export alapjan nem tul jelentés dagazat ékel6dik: az Uzleti
szolgéltatdsok aga. Altalanossagban elmondhatd, hogy a tevékenységek jellegébdl fakaddan
a szolgdltatd szektor esetében joval nagyobb a hazai hozzaadott érték, mint a primer vagy
szekunder szektorokban.

1. TABLAZAT: NEMZETGAZDASAGI AGAZATOK HOZZAJARULASA A BRUTTO EXPORTHOZ ES A HAZAI
HOZZAADOTT ERTEKHEZ (SZAZALEK)

Agazat Brutté  Hazai Agazat Brutté  Hazai
export  hozzdadott export  hozzdadott
érték érték
Elektronikai, optikai termék 28,1 18,2 Elelmiszer, ital, 4,1 2,4
gyartasa dohanytermék gyartasa
Vegyi anyag, termék 14,2 12,2 Fafeldolgozas, 2,1 1,9
gyartasa papirtermék gyartasa,

nyomdai tevékenység




Jarmlgyartas 13,6 8,8 Textilia, ruhazat, bér, és 1,5 1,1
bértermék gyartasa

Kereskedelem, szallas 7,2 11,7 Energia 1,4 2,2
Gép- gépi berendezés 5,5 4,1 Egyéb szolg 1,3 3,1
Szallitas raktarozas, infokom 5,3 8,2 Egyéb feldolgozdipar 1,0 0,7
Fémalapanyag és 5,1 4,1 EpitSipar 0,7 1,3
fémfeldolgozasi termék

gyartasa

Uzleti szolg 4,5 12,7 Pénzigyi 0,3 2,3
Mez6gazdasag 4,1 4,7 Banyaszat, kéfejtés 0,2 0,3

Forrds: OECD-WTO TiVA Database, Szdzadvég-szamitds

Napjainkban a hazai gazdasdg egyik legfontosabb feldolgozdipari aga a jarmdgyartds. 2009-
ben a teljes hazai kivitel 13,6 szazaléka volt a jarmugyartashoz kothets, amennyiben
azonban a hozzaadott értéken belll nézzik az dgazat sulyat, nem éri el a 9 szazalékot sem.
Annak ellenére tehat, hogy az export szempontjabdl huzdagazatrdl beszéliink, viszonylag
kevés hozzaadott értéket allit el6. Eppen emiatt fontos, hogy a globalis értéklancokba vald
integracid soran arra is torekedjlink, hogy a sorban el6rébb, a termelési folyamat elején allé
vallalatok is hazai tulajdonban legyenek. A beszallitéi haldzat kibGvitése révén lehet a hazai
hozzaadott értéket névelni, amely a gazdasag szempontjabdl sokkal fontosabb, mint maga az
exportértékesités novelése.

A fentiek alapjan elmondhatd tehdat, hogy a nemzetkozi gazdasagfejlesztéssel foglalkozd
szakpolitikanak nem feltétleniil az exportteljesitményre kell tekintettel lennie, sokkal
inkabb a hozzaadott értékre. Az exportosztonzés (példaul tdmogatasok kiosztdsa) esetén
mindenképpen megfontolandd olyan kritériumok megfogalmazasa, mely elGirja a hazai
hozzdadott érték jelentés hanyadat, hogy a tdmogatdssal ne csupan importot generdljunk,
hanem valdédi hazai hozzaadott értéket is. Jelenleg azonban még statisztikai szempontbdl
meglehet6sen nehézkes ezt kivitelezni, mivel az adatok rendelkezésre alldsa sz(ikos, a
legutolsé viszonyitasi alapok pedig egy valsagévre nyulnak vissza.
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BefektetGi hangulatbarométer

A magyar élelmiszeripar versenyképességét fenyegeto
tényez6k és hatasuk, valamint a lehetséges megoldasok

1. VERSENYKEPESSEGET FENYEGETO TENYEZOK

A befektet6i hangulatbarométer azt hivatott felmérni, hogy mekkora az egyes
szektorok/stratégiai partnervallalatok befektetési hajlanddsaga és hogy ezt milyen tényezdék
hatdrozzdk meg, mekkora a gazdasagpolitika szerepe a befektetGi hangulat alakuldasdban és
mekkora a kiilsé tényezSk szerepe. A jelenlegi anyagrész egy az Elelmiszeripari Feldolgozdk
Orszagos Szovetségétél (EFOSZ) kapott elemzésre reflektdl és az elemzésiiknél
koriltekint6bben elemzi az élelmiszeripari feldolgozdk befektetési hangulatat meghatarozé
tényezSket. Az EFOSZ elemzése nyilvanosan nem elérhetd.

Az Elelmiszeripari Feldolgozdk Orszagos Szovetségének (EFOSZ) véleménye alapjan a magyar
élelmiszeripar versenyképességét fenyegeté tényez6k kozil az egyik legfontosabb az
agazatot az elmult harom évben egyre novekvé mértékben sujté kilonadék mértéke,
melyek 0Osszesen tobb mint 50 milliard forintos tobbletkoltséget okoztak az
élelmiszeriparnak az elmult év végéig. Az Agrar Eurdpa Kft. friss tanulmanya szerint a
bankadét, a telekommunikacids adoét, az energetikai cégeket, valamint a bolti
kiskereskedelmet terhel6 (2013-ban mar kivezetett) kilonaddt is atharitjdk az agazatra,
amely mindezek mellett a népegészségiigyi termékdijat (NETA) is fizeti. °

2010 2011 2012 Osszesen:
Bankado 4202,7 4279,8 2158,7 10641,2
Bolti kiskereskedelmi adé 3993,6 2543,0 3486,0 10022,6
Tavkozlési ado 459,3 501,0 518,2 1478,5
Energiaellatokat terhel6 adé 1703,6 2075,1 2147,4 5926,1
NETA - 3274,3 19050,0 22324,3
Osszesen: 10 359,2 12 673,2 27 360,3 50392,7

1. dbra: A kiilonaddk szamitott hatasa az élelmiszeriparban (millié Ft)

Forrds: Agrar Eurépa Kft., hivatkozva EFOSZ

> A kiilonadok a magyar élelmiszerek jovéjét fenyegetik, Elelmiszerfeldolgozok Orszagos Szdvetsége
Agrdar Eurdpa Kft. tanulmany, hivatkozza Elelmiszerfeldolgozék Orszagos Szévetsége
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Az agazati kiilonaddk terhei mellett a visszaesé kereslet is rendkiviil negativan befolydsolja
az élelmiszeripar versenygépességét: mig 2001-ben egy atlagos magyar 678 kilogramm ételt
fogyasztott el egy év alatt, addig ez 2011-re 617 kiléra csokkent.®

A csokkend kereslet és az agazati kiilonaddk a valsagra adott reakcidként értelmezhetéek,
mely valsdg hatdsai Magyarorszagon duplan érvényesiilnek. Mig a kdrnyez6 orszagok fiskalis
stimulust tudtak alkalmazni, addig Magyarorszagon a magas allamaddssag, a korabbi
tulkoltekez6 gazdasagpolitika miatt erre nem volt lehetGség. Tovdbba a fogyasztok is
mérlegalkalmazkodason mennek keresztil, a jelentés lakossagi (deviza) hitel allomany
leépitése zajlik, a lakossdg igyekszik csokkenteni kiaddasait, ezért kevesebbet fogyaszt, illetve
az olcsébb termékek felé fordul.

Az élelmiszeripar romlé versenyképességének kialakuldsdban a jelenleg érzékelhetd, féként
vdlsag okozta negativ hatasokon kivil, hosszabb (10-20 éves) id6tavra visszavezetheté
tényezdk is szerepet jatszanak. Eder Tamds, az EFOSZ elndke szerint a magyar élelmiszeripar
teljesitménye az elmult 20 évben folyamatosan visszaesett. Ennek egyik f6 oka, hogy nem
sikeriilt az agazatrdl egy atfogd, nemzetgazdasagi szintli stratégiai koncepciot kialakitani,
az elmult husz év agrarpolitikdja alapvet6en mezégazdasag kdzpontu volt. Mindemellett a
kis- és kozépvallalkozasokat sujté, nemzetkozi Osszehasonlitdsban is magas ado- és
jarulékterhek is jelentésen befolyasoljdk az agazat jovedelmezGségét, hiszen a magyar
élelmiszeripari vallalkozasok tobbsége kis-, ill. kozépvallalkozdsnak szamit. A magas

adodterheken kiviil az agazatban jelen 1évé felesleges kapacitasok is negativan befolyasoljak
a hazai élelmiszeripar jovedelmezGségét.

Jelent8s problémat jelent még tovabba, hogy az dgazatban az elmilt tizen6t-husz évben a
termékpalya szerepl6i (termel6k, feldolgozok és keresked6k) k6zott nem épiiltek ki tartds

bizalmi kapcsolatok, és a kereskedd6k alkupoziciojaban meglévé eréfolény hatasara az
agazatban keletkezett jovedelem-eloszlas rendkiviil igazsagtalan.

A kiskereskedelemben az elmult hisz-huszonot évben végbement egy olyan koncentracio —
nem csak Magyarorszagon —, amit az ipari koncentracié nem kovetett, és igy kialakult egy
aszimmetrikus alkupozicié, amivel a kereskedelem gyakran visszaél. A kereskeddk
alkupoziciéjabdl szarmazd elényoket jol szemlélteti, hogy mig az elmult években az
élelmiszerek fogyasztdi dra szinte folyamatosan és fokozatosan emelkedik, az ataddsi ar

® A kilbnadok a magyar élelmiszerek jovéjét fenyegetik, Elelmiszerfeldolgozok Orszagos Szovetsége
Agrdar Eurdpa Kft. tanulmany, hivatkozza Elelmiszerfeldolgozék Orszagos Szévetsége
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(feldolgozdi ar) redlértéken folyamatosan csokken. Olyan aszimmetrikus viszony all fenn,
amelyben a termel§ &ltal beszallitott termék az aruhaz forgalmabdl csupan korilbelll egy
ezreléket tesz ki, mig a beszallitd forgalmanak akdr 60-80%-at is kiteszi, amit értékesit az
aruhaznak. Ezdltal a beszallitdk kiszolgdltatott helyzetbe keriilnek, melyben érdekeiket csak
csekély mértékben tudjdk érvényesiteni. A kereskedelmi lancok ezen erételjes
alkupoziciéjanak kialakuldsa mar a 90-es évek elején elkezd6dott, hiszen egy éppen
atalakuld, t6kehidnyos kis- és kdzepes beszallitéi haldzattal szemben kezdték el alkalmazni a
legkorszerlibb keresked6i eszkozoket, valamint kiilonb6z6 an. visszatéritéseket, mint
amilyen példaul a polcpénz vagy az ujbolt-nyitasi dij. A fenndlld aszimmetrikus helyzet
kialakuldsat nagyban elGsegitette, hogy hianyoznak a teriletet érint6 egységes eurdpai unids
szint( iranyelvek.

Megallapithatd tehat, hogy az 4gazatban nem ment végbe az a fajta konszolidacid, ami
versenyképes nagysagu és sulyu szereplGket hozott volna létre. Az ilyen tipusu konszolidacio
a gazdasagi korilmények hatdsdra alakul ki, akarcsak az dgazaton belili egylittm(kodés. A
90-es években azonban Magyarorszagon egy olyan adminisztrativ tdmogatasi rendszer
alakult ki, amely a legfontosabb dgazatokban — gabona, baromfi, sertés, tej — adminisztrativ
arakat hatdrozott meg. Ebben az id6szakban a termel6k és a feldolgozék kozotti
termékcsere arardl vald egyezkedés nem a termel6 és a feldolgozd kozott zajlott, hanem az
allam hatdrozta meg a kovetkez6 évi irany- és atlagarat. Bar ez a rendszer nagyon jo régios
export-import mutatékat eredményezett, szembe ment az eurdpai unids iranyelvekkel és
hatdsdra az dgazat szerepl6i nem tanultdk meg sem az egyluttmikodést, sem az igazsagos
Sfair” versenyt. Az egyuttmikodés terén vald lemaradasunk tiinetei az Eurépai Unidhoz
torténd csatlakozasunkkor hatvanyozottan jelentkeztek, akkor kellett ugyanis elkezdGdnie
annak a valddi piacgazdasagi helyzethez valé adaptdcids, tanuldsi folyamatnak, ami régios
versenytarsainkndl mar kordbban végbement. A probléma masik oldala, hogy az
adminisztrativ tamogatdsi rendszer hatasara a mez6égazdasagi és élelmiszeripari beruhazasok
hattérbe szorultak, ezdltal novelve technoldgiai és know-how-beli lemaraddsunkat, az
egyluttm(kodé képességben valé lemaradasunkkal egyditt.

Az élelmiszeripar versenyképességét nagyban befolydsolta még a forint fogyasztdi arindex
alapu realfelértékel6dése is, ami 7%-kal novelte a magyar termékek arat 2004 és 2012
kozott. A legjelent6sebb, mintegy 13%-os redlfelértékel6dés 2006-2008 kozott ment végbe,
a valsag hatdsdra gyengil6 forint és a 2010 utani arfolyam-folyamatok mérsékeltek a
realfelértékel6dés hatasain.
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2. abra: A Forint redlfelértékel6dése fogyasztéi ar bazison az Eurépai Unio orszagaival szemben (2004=100)

Adatok forrasa: eurostat

2. A VERSENYKEPESSEG ROMLASANAK HATASAI

Az EFOSZ és az Agrar Eurdpa Kft. adatai’ alapjan az élelmiszeripar — az agrdrium és a
kereskedelem szoritdsdban — a magas adodk és a kereslet visszaesése altal okozott
tobbletterheket nem tudja az drakban érvényesiteni, ezért beruhazasok maradtak el, vagy
tolédtak késSbbre, mikozben a kiilonaddk bevezetése 6ta 2200 f6 veszitette el a munkajat
az agazatban. (2002 és 2009 6ta ugyanakkor 22 ezer munkahely szlint meg az 4gazatban.
Abban az id6szakban nagyobb volt a munkahelyek megsz(inésének az Uteme, mint a
valsagaddk bevezetése dta.) Az Agrar Eurdpa Kft. és az EFOSZ adatai arra is ramutatnak, hogy
2010-r6l 2011-re nyolcszorosara emelkedett az élelmiszeripari vallalkozasok vesztesége, a
cégek dltal fizetett tarsasagi addé - arbevétel aranyosan - pedig 2003-6ta harmadara
csokkent. A legnagyobb teher az édesipar, a husipar és az Udit6gyartds cégeit sdjtja, de
jelent6s mértékben cs6kkent a tejipar jovedelmezlsége is, az agazatban gyakoriva valtak a
tulajdonosvaltasok és a cs6dok, rendkivil alacsony a beruhazdsok mértéke. A kilonaddk
folyamatos novekedése feler@siti tovabba a kiskereskedelmi forgalom hatodik éve tarté
csokkenésének negativ hatdsat is. Az EFOSZ informacidi szerint a 2004-es unids csatlakozds
el6tt még 90 szazalék felett volt a Magyarorszagon elGallitott termékek részardnya a
polcokon, ez mara a Szdzadvég Gazdasadgkutatd Zrt. felmérései alapjan 73% koriilire
csokkent a nemzetkézi kereskedelmi lancok esetében és 84% szazalékra a magyar
kereskedelmi lancok iizleteiben® Az EFOSZ adatai ennél er6teljesebb csokkenésrél
szamolnak be, szerintlik 90%-rél 65% koriilire sillyedt a magyar termékek részaranya a
polcokon. Eder Tamas EFOSZ elndkkel késziilt interju alapjan ugyanakkor az &gazatot
jellemz6 gyenge egylttm(ikodési képességek és a termékpalya szereplSinek rovid tavu

7 Az Eder Tamds EFOSZ elndkkel késziilt interjuban elhangzottak alapjan:

http://index.hu/gazdasag/magyar/2009/11/27/a magyar elelmiszeripar nem tanulta meg mi az a verseny

L

8 Magyar termékek a kiskereskedelmi lancok lzleteiben, mintavételes felmérés Szazadvég Gazdasagkutato Zrt.
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érdekeket kovet6 magatartasa is fontos szerepet jatszik a kilfoldi termékek magyarorszagi
térnyerésében.9

3. LEHETSEGES MEGOLDASOK

A magyar élelmiszeripar versenyképességét gatlé tényez6k egy részének kikiiszobolésére a
jelenlegi gazdasagi helyzetben nincs lehetdség. Az EFOSZ altal legjelent8sebb problémaként
emlitett agazati kiilonaddk kivezetése, a megfelel6 kormanyzati forrasok hidanya miatt
jelenleg nem lehetséges. Annak megakaddlyozasa, hogy atterheljék azokat az élelmiszeripar
szereplGire részben kikényszerithet6. Ez ligyben ugyanakkor érdemes |épéseket tenni. Az
agazati kalonaddk kivezetéséhez hasonld a helyzet a forint realfelértékel6désével
kapcsolatban. A realfelértékel6dés megallitasa, illetve egy esetleges leértékelés csak a
devizahitelek kivezetése utan lenne lehetséges.

Meghatarozé szerepe lehet azonban az élelmiszeripar versenyképességének novelésében a
2014-2020-as eurdpai unids koltségvetési ciklusnak. Egy a kormanyzat és a megfelel6
szakmai szervezetek egyuttmlkodésével kialakitott hatékony koltségvetési tervezés az
uniés forrasok minél nagyobb ardnyd bevonasaval el6segitené a stratégiai szinti
gondolkodas kialakuldsat az dgazatrdl, valamint lehetGséget teremtene a beruhazdsok és a
technologiai fejlesztések tamogatasara. Mindemellett az agazat
kapacitaskihasznaltsaganak noévelése, ill. a meglévo felesleges kapacitasok lebontasa is
hozzajarulna az agazat versenyképesebbé valasahoz, amennyiben az agazati konszolidacid
soran a sikeres vallalatok elérik azt a méretet, amely mar eurdpai szinten is versenyképes.

Eurdpai unids forrasok az élelmiszeripar szdmadra els6sorban a Vidékfejlesztési Operativ
Program (VOP) prioritasai alapjan érhet6ek el. A 2014-2020-as Operativ Program elsé koros
tarsadalmi egyeztetése nemrég zarult le, az egyeztetésre érkezd reakcidk feldolgozasa,
értékelése jelenleg is zajlik. A VOP hat prioritasa kozlil tobb is fejlesztési célként jeloli meg a
versenyképes és fenntarthaté élelmiszeripar kialakitasat. A 2014-2020 kozotti idészakban
tobbek kozott beruhdzasokra, K+F tevékenységre, innovacids, valamint az agazati szerepl6k
kozotti egyuttmikodések kialakitasara, kutatdintézetek szaktandcsadasi intenzitasanak
novelésére, véllalkozasi ismeretek oktatasra, a strukturdlis problémakkal kiizd6 Gzemekben
szerkezetatalakitasokra, valamint az erdéforrds hatékonysdg el6mozditasara lesznek

° Az Eder Tamas EFOSZ elnokkel készilt interjuban elhangzottak alapjan:

http://index.hu/gazdasag/magyar/2009/11/27/a magyar elelmiszeripar nem tanulta meg mi az a verseny

L
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elérhetSek eurdpai unids forrasok. Az operativ program kilon prioritasi pontként jeldli meg
az élelmiszerlanc szervezésének és kockazatkezelésének a mez6gazdasdg terén torténd
elémozditasat, felismerve tobbek kozott a kiskereskedelmi lancok koncentrdcidjanak és
piacbefolydsold képességének novekedését, az alacsony termeldi és termék-el8allitdi
szervezettséget az élelmiszerlancban, a kevés szamd és alacsony szintd vallalati
egyuttmiikddéseket, valamint a helyi és kdzvetlen értékesités alacsony aranyat.™

Az adatzards id6épontjaban elfogaddsra var tovabba egy koriilbelll 400 millidrd Ft forrassal
szamold kozéptavu élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia (2013-2022), amely az élelmiszer-
biztonsagi tuddsmenedzsment fejlesztését és az élelmiszerlanc kockdzatainak kezelését tiizte
ki célul. A stratégia kiterjed tobbek kozott az egészséges, kivald minbségl élelmiszerek
el6allitasi szempontjaira, és a tdrsadalmi, fogyasztdi tudatossag fejlesztésére, ezen kivil
szorgalmazza az élelmiszer-termékpalya szerepl6i kozotti tisztességes Uzleti magatartas
kialakuldsat, valamint a hosszu tava kolcsonos bizalmon alapuld partnerségi kapcsolatok
elémozditésat.™

A kereskedd6k alkupozicidjabdl fakadd er6folénnyel vald visszaélések visszaszoritdsdra az
Eurdpai Bizottsdg mar kezdeményezett magasabb szint(i egyeztetéseket ezek azonban
egyel6re nem eredményeztek érdemi megoldasokat, irdnyelveket. Magyarorszagon a 2009.
évi XCV. torvény rendelkezik a mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozdsaban a
beszallitokkal szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazéi magatartds tilalmardl.
Amennyiben a torvény szerint eljaré hatdsag megallapitja, hogy a kereskedd tisztességtelen
forgalmazo6i magatartast tanusit, a kereskedd tiz napon beliil irdsban kotelezettséget vallalhat
arra, hogy a feltart jogsértés vonatkozasaban magatartasat meghatdrozott médon 6sszhangba
hozza a torvény rendelkezéseivel. Amennyiben a kereskedd nem tett irdsban
kotelezettségvallald nyilatkozatot az eljard hatdsag termékpalya-feliigyeleti birsagot szab ki.
A termékpalya-feliigyeleti birsag legkisebb mértéke szdzezer forint, legmagasabb mértéke
Otszazmillio forint, de legfeljebb a kereskedd altal — a jogsértést megallapitd hatarozat
meghozataldt megel6z6 tizleti évben — elért nettd arbevétel tiz szdzaléka. A Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi hivatal honlapjan nyilvanossiagra hozza a tisztességtelen
forgalmaz6i magatartast tanusitd kereskedd nevét (cégnevét), cimét (székhelyét), a

10 http://kecskemet.hu/doc/jsegfythjhnngythjll 0.pdf

" http://elbs.hu/wp-content/uploads/2013/08/ELBS 4 1 20130730.pdf

17



megallapitott jogsértést, és a kiszabott birsag mértékét. 2010-2011 k6zott 6sszesen 29 eljarast
inditottak.'

A hazai élelmiszeripari termékek bel- és kilpiacokon vald sikeresebb szereplésének elérését
segithetik a nemzeti tamogatassal mi{ikodé un. agrarbranding megoldasok. Ezeknél a
megoldasokndl a brand nem csupdn egy logdként vagy védjegyként értelmezhetd, hanem
sokkal inkabb egy kommunikacids, marketing folyamatként, melynek lényege a termékek
altal képviselt értékek kozvetitése a fogyasztok iranyaba. Ilyen értékek lehetnek tobbek
kozott a hagyomanyos, tradiciondlis Uton torténd elGallitas, az ellenGrzott, egészséges vagy
bio élelmiszer, a hazai gazdasdg tamogatdsa a teljes mértékben hazai alapanyagokbdl
el6allitott élelmiszer megvasarlasan keresztil, de akar orszdgimazshoz kapcsolédo értékeket
is kozvetithet a brand, mely mogott legtobbszor komoly minGségbiztositasi ellenGrzések
allnak. Eurdpaban a brand mi(kodtetése dltaldban allami szervezethez vagy termeldi
egylttmUkodés altal 1étrejott non profit szervezetekhez kotethets. A brandeknek nyujtott
allami tdmogatds legtobbszor jogi, szabalyozdsi tdmogatds, de az allami szervezetek altal
létrehozott brandeknél a pénziigyi tdmogatas is jellemz8, melyek altaldban marketing,
projekt és mukodtetési tdAmogatasként vehetbek igénybe. Egy jél miikodd agrarbranding
modell kialakitdsa a magyar élelmiszeripar szamara is el6ny0s lenne, hiszen azok nemzetkozi
tapasztalatok alapjan nagyban novelik a hazai termékek forgalmat, elGsegitik a hazai
élelmiszerek irdnti preferencia tudatositasat a fogyasztékban, a kozos marketing és
promacios tevékenységnek koszonhet6en koltségcsokkentdé hatdsai is vannak és nem
utolsé sorban a termékek nyomon kovetése a gydrtastdl a forgalmazokig elSsegiti a
termékpalya szerepl&i kbzotti egyiittmiikodés kialakulasat.*

2 http://nit.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=125641.226242

http://www.nebih.gov.hu/aktualitasok/tisztessegtelen/tisztessegtelen forg magatarta

Y A nemzeti élelmiszer branding nemzetkézi j6 gyakorlatainak értékelése a nemzeti élelmiszerek forgalmanak
fellenditésére, Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt.
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Kilpolitika Monitor

A moszkvai fopolgarmester valasztas tanulsagai

Bevezetés

Szeptember 8-an, mindossze 32 szdzalékos részvételi arany mellett tartottdk a moszkvai
fépolgarmester-valasztds els6 forduldjat, mely a regndlé (dm nem vdlasztds utjan hatalomra
jutott) kormdnyparti polgdrmester, Szergej Szobjanyin azonnali gy6zelmét hozta a
szavazatok 51,37 szazalékaval, ami egyben a polgdrmesteri széket is jelenti szdmara. Az
ellenzék Gjabban kiemelkedett vezéralakja, Alekszej Navalnij a valasztast megel6z6 hatdsagi
eljarasok, atrocitasok ellenére (részben a hatdsagok furcsa jéindulatabdl) elindult, és a
varakozdsokat meghaladva 27,24 szazalékot szerzett. A harmadik helyet 10 szazalék kordli
eredménnyel a kommunista jel6lt, Ivan Melnyikov szerezte meg.

Az idei fopolgarmester valasztas volt az els6 a kinevezéses rendszer 2003-as bevezetése
O6ta Oroszorszagban. A régi-Uj polgdrmester, egykori miniszterhelyettes és prominens
partpolitikus Szobjanyin 2010-ben vdéltotta a Medvegyev-adminisztracié altal eltavolitott,
korabban 18 évig regnald, befolydsosnak tartott Jurij Luzskovot, aki a rezsim
kegyvesztettjévé valt.

Elemzés

A moszkvai fépolgarmester-valasztds nem a pillanatnyi orosz belpolitikai viszonyok miatt
képezi elemzésiink targyat — ebbdl a szempontbdl ugyanis nem tortént semmilyen attorés,
az orosz kormanyzati politikdat érdemben befolydsolé valtozds. Figyelemre méltd azonban
néhany jel, melyek az orosz politikai élet Putyin-érdjaban eddig nem voltak tapasztalhaték.

1. A kormanyzd orosz elit dontése, mellyel visszaallitotta a moszkvai f6épolgarmester
kozvetlen valasztasat, rovid tdvon nem hordozott jelent6s kockazatot: a teljesen
egyoldalt médiaviszonyok, a Duman kiviili partok kampanyfinanszirozasi forrasainak
kiszaritasa, valamint a hosszu évek éta minden orszagos Duma- és elnokvalasztds
kellékeként megszokott hatdsagi vegzalas, adminisztrativ ellehetetlenités mellett a
kormdnyparti jeldlt veresége nem volt redlis lehetdség. Kdzéptavon azonban Ujra
érvényessé vdlhat az allitds, mely szerint a moszkvai f6polgarmesteri pozicido — a
minden szempontbdl kiemelt |athatdsag, felel6sség mellett — a kozvetlen valasztas
miatt a politikai autoritas egyetlen, kozponti adminisztracion kivili bastydja.
Madsképpen fogalmazva: mostantdol ismét érdemes kiemelt figyelmet szentelni a
moszkvai polgarmester személyének és politikai karrierjének.

2. A Putyin-rezsimmel elégedetlen valasztok 2013-ra gyakorlatilag eldontotték, hogy a
jelenleg parlamenten kiviili er6kben latjak a kézponti kormanyzat lehetséges
ellensulyat. A Dumdban tobb ciklus 6ta folyamatosan reprezentalt, ,hagyomanyos”
ellenzéki és/vagy Putyin-szbvetséges partok jeloltjei messze az utcai és internetes
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3.

politizalast magas szintre fejleszté Navalnij mogott leszakadva végeztek a
megmérettetésen. Mindebbdl kiindulva természetesen nem adhatunk biztos
elérejelzést a kovetkez6 parlamenti és elnodkvalasztasra vonatkozdan; az orosz
politikai verseny azonban lathatéan a megujulds, a politikai innovacid lehet&ségének
izgalmas szakaszaba érkezett.(Kbnnyen megeshet példaul, hogy a Moszkvaban
masodikként befutd Navalnij a kdvetkez6 vdlasztdsokat mdar a bortonbdl kisérheti
figyelemmel, jelenleg ugyanis koztorvényes eljards folyik ellene egy korabbi,
feltételezett gazdasagi blincselekmény miatt.)

Az ,0j ellenzék” Oroszorszagban formabontdnak szdmité mddszerei és tényfeltard
jellegli, korrupcidellenes kampanytémdi mar nem okoznak meglepetést a kilsG
szemlél6 szdmara. Az izgalmasabb kérdés az, hogy a Putyin-blokk hogyan kivanja
kozéptdvon kezelni a féként a varosias dvezetekben kiélez6d6 kihivast. Jelenleg ugy
tlinik, a legutdbbi restriktiv dontések, melyek a kulféldi szervezetek ténykedését, a
kisebbségek jogait stb. korlatozzak, kiegészilve a minden valasztds idején
kiszamithatatlanul valtoztatott birokratikus akaddlyokkal és a hagyomanyos
médiatulsullyal, rovid tdvon képesek biztositani az Egységes Oroszorszag és Putyin
uralmat. A kdzéptavl versenyben azonban a jelenlegi kormanyzo elit is kénytelen lesz
valami Ujat hudzni, a politikai reprezentaciéd korlatai ugyanis — a stabilitas
kovetelményének prioritdsa miatt - nem szabhatdk a végtelenségig szlikre. A
kozvetlen f6polgarmester-vélasztds visszaallitasa arrél tanuskodik, hogy Putyin és
kore megértette ezt a tézist, és idénként képes és hajlandd rugalmasabb reakcidkra.
A koriilményekhez képest a Navalnij-jelenségnél er6sebb, nonkonformista jeléltet
nem tudott volna kitermelni a jelenlegi orosz kozélet. A tény, hogy a nagyjabdl
egyharmados valasztasi részvétel mellett mindez a szavazatok negyedére volt elég
Moszkvaban, felhatalmaz annak kijelentésére, hogy mindenféle ellenkezs, dlmodozé
elemz6i véleménnyel szemben Vlagyimir Putyin és partja tovabbra is igazan
versenyképes (valtéparti) kihivé nélkiil kormanyozhatja Oroszorszagot.

A regionalis érdekviszonyok valtozasa a Kozel-Keleten

Bevezetés

Sziriat az altalanositva ,arab tavasznak” nevezett forradalmi hulldm 2011 tavaszan érte utol.
Noha a nemzetkozi kozvélemény még els6 sorban az észak-afrikai orszagokkal volt elfoglalva,
hamarosan mindenki szdmdra vildgossa valt, hogy a MENA-térség atalakulasi hullamanak
epicentruma, az arab vilag szivének tartott Sziria lett.

A sziriai krizis kimenetelének kérdése igy az egyik legfontosabb napirendi pontta valt a
nemzetkozi politikdban. Globalis jellegl problémardl van sz, hiszen a krizis eszkaldlédasa az
egész kozel-keleti térség biztonsagat érint6 kérdéseket vet fel. A vdlsagban a régio tobbi
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orszdga is jelentGs mértékben érintett. A szerepldSk sajat érdekiket figyelembe véve véltak és
valhatnak részesévé egyre inkdbb akarva vagy akaratlanul az eszkaldléodd sziriai
konfliktusnak. A kovetkez6kben a konfliktusban érintett orszagok poziciéjanak bemutatasa
révén a monitor azt vazolja fel, milyen irdnyba valtozhat a regionalis helyzet a Kozel-Keleten.
Jelen tanulmany azt kivanja bebizonyitani, hogy a kérnyez8 arab orszadgok, Irdn és lzrael
mennyire mds és mas preferencidkkal rendelkeznek a helyzet rendezését illetéen és, hogy
ennek mekkora szerepe van az varhaté nagyhatalmai dontések logikajat illetéen.

Amellett kivanunk érvelni, hogy a krizis regiondlis konfliktusba helyezése elsddleges
fontossagu. Az Egyesiilt Allamok szamara példanak okaért szinte minden bizonnyal
szakitania kell a korabban kialakitott kozel-keleti status quo politikaval. A regionalis
valtozasok dinamikajanak kiismerése tehat minden bizonnyal az egyik legfontosabb kérdés
lesz a kozeljovSben.

Az érintett orszdagok

Jordania

Jordania az Egyesiilt Allamok egyik legfébb stratégiai szdvetségese a régidban, ezért a
konfliktus kimenetele kiemelten fontos a kirdlysag szdmdra. A Hasemita-Kiralysag ennek
ellenére mar kordbban kijelentette, hogy nem enged at amerikai csapatokat az orszadgban,
hiszen nem akar egy esetleges szir valaszcsapas aldozata lenni. Jorddnia fogadta be tovabba
a régidban aranyaiban a legtobb szir menekiiltet. A menekiiltaradat folytatdasa azonban a
jorddnok szdmadra is kényes kérdés, hiszen f6leg az északi terileteken mar most jelent6s
probléméat okoz mindez.*

Jordania szdmadra tehat els6dleges fontossagu, hogy ne alakuljon ki olyan helyzet, melyben
a jelenlegi sziriai vezetés valaszcsapasként a legf6bb amerikai szévetségeseket, Jordaniat
vagy Torokorszagot tamadhassa, tovabba elsédleges szempont szamukra a
menekiiltkérdés miel6bbi rendezése.

lzrael

Izrael a kezdetektél fogva aggodalommal kdveti a Sziridban kialakult helyzetet. Kiemelendé,
hogy az izraeli kormany kezdetben inkdabb Bassar El-Aszad partjan allt, kés6bb féleg az
amerikai hozzdaallas révén valt egyre ellenségesebbé a jelenlegi szir vezetéssel. Izrael ezen
hozzadlldsa érthetd, hiszen az ellenzéki csoportok kozott szamos olyan radikalis szerepl6

14 . . . - 1z . . . o ; ; ; LT , s,
A menekiltkérdés miel6bbi rendezése szinte valamennyi érintett orszag szamara kardindlis kérdés.

Tobbségében ugyanis olyan tarsadalmakrdl és gazdasagokrdl van szo, amelyek a tovabbi menekiltaradattal
nem igazan tudnak mit kezdeni, tovabba szinte valamennyi orszag szamara maig él6 probléma a palesztin
menekiltek kérdése.

http://syrianrefugees.eu/
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taldlhatd (pl.: Al-Kaida), akik kifejezetten lzrael ellenes tevékenységet folytatnanak,
esetlegesen nem &llna téliik tavol Izrael megtémadasa sem.?

Izrael szamara ebbdl kiindulva elsédleges fontossagu, hogy a jelenlegi instabil helyzetet
kezelni tudjak. Ki kell emelni azt az aspektust is, hogy lzrael szdmdra az irani tdmogatast
élvez6 Aszad rezsim fennmaraddsa sem tekintheté megfelel6 opcidnak, hiszen nem lehet
kiszdmitani Irdn és ez altal a szovetségesek kés6bbi Izraelt érint6 tevékenységét.

Osszességében lzrael szdmara sajat biztonsaga a legfontosabb régiéban, az elhtzédé
instabilitas illetve a radikalis iszlam csoportok hatalomra jutdasa elemi fontossagu
kérdésnek szamit a zsid6 allam szamara.

Palesztin Nemzeti Hatdsag

A Palesztin Hatdsag szamara a szir kérdés ugyanolyan relevanciaval bir, mint lzrael szamara.
Egy esetleges szir valaszcsapds ugyanis szinte ugyanugy érintené a palesztin terileteket is.
Tovabba Sziridban akarcsak a tdbbi arab orszdgban jelent6s szamu palesztin menekiilt él,
akik mar a konfliktus kezdetétén az dsszetlizések célpontjaiva valtak és jelentds hanyaduk az
Asszad vezetés alatt is meglehetSsen nehéz korilmények kozott élt.°. A palesztin vezetés
ezen okbdl kifolydlag kilondsen figyelemmel kdveti a sziriai eseményeket.

Libanon

A szomszédos Libanon szdmadra a sziriai helyzet végkimenetele létfontossagu kérdés. A két
orszag kozott fennalld konfliktusos viszonyt a krizis csak tet6zte. A polgarhaboris helyzet
kezdetekor a szir vezetés azzal vadolta Libanont, hogy a Szabad Sziriai Hadsereg tagjait
bujtatja, emiatt szdmos tamaddst hajtott végre a szir hadsereg Libanonban. Libanon és
Jordania szdmadra a helyzet a menekiiltek szamanak rohamos névekedése miatt is szinte
tarthatatlanna valt. Eddig tobb mint kétmillid szir menekiilt hagyta el az orszagot, akiknek
jelentGs része Jordanidban vagy Libanonban telepedett le ideiglenesen.

A menekiltkérdés leginkabb Libanon szdmadra aggaszté tényezs, hiszen az orszag kis teriilete
miatt sokkal problémdsabb, tovdbba a jelentés szamu palesztin menekilt mellett fél6, hogy
az orszag nem tudja megfelel6 médon kezelni a szir menekiiltek helyzetét.'’

Libanon szamara legfontosabb a helyzet miel6bbi rendezése, hiszen az amugyis jelentds
etnikai és vallasi ellentétekkel terhelt orszag szamdara fél6, hogy az instabilitas atterjedhet
teriiletére, amely a korabbiakbdl kiindulva akar nagyon véres polgarhaborus helyzetet is
eredményezhet.

© Olyan iszlam fundamentalista csoportok is helyet foglalnak az ellenzék soraiban, amelyek elsédleges célja
kozott szerepel Izrael megtdmadasa.
16 http://www.forcedmigration.org/research-resources/expert-guides/palestinian-refugees-in-

syria/fmo017.pdf

7 http://kitekinto.hu/iszlam/2013/09/12/romlik a sziriai menekulthelyzet/#.UjcDKMXiuHc
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A menekiltek kérdése Libanonban kilonodsen érzékeny, ugyanis, ellentétben a tdbbi arab
orszaggal nem léteznek hivatalos menekiilttaborok, a menekilteket lakott teriileteken vagy
a korabbi palesztin menekilttaborok vonzaskorzetében helyezik el, amely sok helyen tovabb
fesziti az etnikai konfliktusokkal terhelt régidkat.*®

Iran
Sziria Irdn elsé szdmu szovetségese a Kozel-Keleten. Ez a jo kapcsolat évtizedekre nyulik,
vissza és a valldsi kozelség miatt nagyon er6snek tekinthetd. A siita vezetés mar a konfliktus

kezdete 6ta tobbszor kifejtette, hogy ha az Egyesiilt Allamok &tlépi a ,,vords vonalat” Irdnnal
fogja szembe talalni magat.

Irdn szdmara a régidban lévé amerikai jelenlét kilondsen aggasztd tényezd. Ki kell azt is
emelni azonban, hogy mas részrél a vegyi fegyverek alkalmazasa Iran szamara is egy olyan
hatdr volt, ami utdn a perzsa vezetés, mashogy viszonyul Sziridhoz, mint korabban.

Irdn kapcsan tehat az egyik legf6bb kérdés, hogy igényt tart e a jov6ben egy olya hi
szOovetségesére, aki a vegyi fegyverek bevetésétl sem hatral meg. Szdmos amerikai elemz6
szerint az irdni vezetés ugyanis emiatt mar most elfordul az Aszad-rezsimtdl.

Teheran szdmdra osszességében a helyzet kapcsan legoptimalisabban a régidbeli perzsa
befolyas névelése a legf6bb cél és ennek eléréséért katonai eszkdzok alkalmazasatdl sem
riad vissza.

Torokorszag

Erdogan meglehetlsen rossz kapcsolatot dpol Bassar el Aszaddal. Egy esetleges sziriai elleni
bevetésben vald részvétel belpolitikai értelemben is hasznos lehet a torok vezetés szamara.
A kényes belpolitikai napirendi pontok ugyanis egyre éget6bb problémat jelentenek a torok
kormany szdmara. Torokorszdg szamadra ezenkivil a kurd kérdés miatt is kényes teriilet
Sziria. Egybehangzd véleménynek tekinthet6 ugyanis, ha Aszadék valaszcsapast kdvetnének
el a régidban, az elsGdlegesen Jordaniat és/vagy Torokorszagot tlizné ki célpontnak.

Torokorszag a felkel6k tamogatasaval igyekszik bebiztositani regionalis nagyhatalmi
statuszat, mas részrél szunnita ellenstlyként prébal fellépni a siita- alavita Irdn-Sziria
egységgel szemben.

Osszegzés

A sziriai helyzet kezelése tehat a kozel-keleti régid egészét tekintve kényes pont. A helyzet
lezardsat kovet6 lehetséges forgatdkonyvek jelents mértékben megvaltoztathatjdk az
érintett orszagok regiondlis kapcsolatait, elég, ha itt Egyiptom példajdra gondolunk. Az
érintett orszagok szamadra tehat egydltalan nem mindegy, hogy mi varhatd. Ha a helyzet
tovabb sulyosbodik a kdrnyezé orszagok jelentds érintettsége miatt szamolni kell, azzal hogy

8 http://www.aljazeera.com/programmes/insidestory/2013/09/20139462340765340.html
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a bizonytalansag a tobbi orszagra is kiterjedhet. Ami bizonyos, hogy Irdnt leszamitva szinte
mindegyik orszag szamdra hatranyos lesz, ha a jelenlegi vezetés bukdsa utan akdarcsak
példaul Egyiptomban instabilitds és kdosz fog uralkodni. Az Asszad ellen fellépé ellenzék
ugyanis olyannyira megosztott, hogy ebben az esetben nem vdarhatd, hogy képes lenne
egyezségre jutva stabilizalni a helyzetet az orszagban.
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