Téma: SZAKPOLITIKAI TANULMANY -

AGRARPOLITIKA

2013. szeptember

Daturn: - 2013. oktéber 18.

B s7i7000G
B SzizanvG

Az g 2 NFWL_SZERZ/ 578/ (s s . STRATEGOPOLIS
zarzbdée vefjasitésbre kiszil :




Tartalom

Vezet8i 0SSZefOgIal0.....ccou i 1
1. IMONITOIING ettt ettt e et e e e et e e e eeeaaas 3
1.1 Agrar-kiilkereskedelmiink elsd félEves VAItOZASA ..........ueeeeeeeevvvuveeeeieeeieiiiiivreieeeeeeeescirenen, 3
1.2 Az élelmiszerek fogyasztoi Aranak VAItOZASA ............c..eeeeeecuveeeesiiiieeeeciiee e e eaa e 5
1.3 TermelBi Grak VAItOZASA .............ccoveeeoueeeiieieeeeee et 6
1.4 Az mez8gazdasdg CSOAErINtELESEGe. ......cuuuerueieiiieesieeeiieeeiieeeteesteesseeesee e e ssaee s 9
1.5 Jogszabdlyi 6sszefoglald az agrdrdgazatot érint6 f6bb vdltozdsokrol ...................uu....... 9
2. EIEMZES e 11
2.1 A forditott addzds bevezetéSének NAtASQI ..............ccccccueeeeeccieeeeeiiiieeeeciieeeeeceeeeesveean 11

2.2 SZOCIANIS SZOVETKEZEOTEK ettt e e e e e e ettt ese e e e e e eaereeasasanee s 13



Vezetdi osszefoglalo

A magyar agrar-kilkereskedelmi forgalom 2013. januar-juliusa kozott csokkend tendenciat
mutatott, egyenlege 1,9 millidard eurdt ért el. Az agrarium jelentGségét mutatja, hogy a
nemzetgazdasdg kilkereskedelmi szaldé 48 szazalékdt az agrar- és élelmiszeripari termékkor
adta. Az export havi értéke meghaladta a 725 millié eurdt, mig az importé a 390 millié eurét.

Az élelmiszerek fogyasztdi dra az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 1,7 szazalékkal emelkedett.
Az el6rejelzések az év hatralevs részében mérsékelt novekedést prognosztizdlnak.

A kedvez6 gazddlkoddsi koriilményeknek kdszonhetéen a vilag rekordszintl bldzaterméséhez a
kedvez6 hazai eredmények is hozzdjarulnak: itthon 5,1 millié tonna buza termett, mely 25
szazalékkal tobb az el6z6 évinél. Az exportlehet6ségeinket hatrdnyosan fogja érinteni, hogy a
fekete-tengeri régid nagy exportGrei is jelentGs mennyiségeket juttatnak a kilpiacokra. A
kedvez6 terméseredményeknek kdszonhet6en a malmi blza hazai termeldi ara az elmult évihez
képest tobb mint 30 szazalékkal mérséklédott. A vildgviszonylatban szintén rekordtermést hozd
kukorica hazai terméskilatdsait a csapadékszegény nyarvégi idGjarads jelent6sen rontotta. A
NEBIH &ltal becsiilt 5,8 millid tonna termésmennyiség exportra kerild része igy nyomott arakon
kerllhet értékesitésre, mely az érintett gazdakat a kevés termés miatt halmozottan érinti. A
kukorica termel6i dra mintegy negyedével marad el az elmult év azonos id&szakdban
regisztralttol.

A Magyar Nemzeti Bank korabban publikalt 6sszefoglaldja kiemeli, hogy a mez6gazdasagi agazat
pénzligyi stabilitdsa a tobbi dgazatét jelentésen meghaladja. ElImondhatd, hogy a mez6gazdasagi
vallalkozdsok a legmegbizhatdbb addsok kdzé tartoznak, csédratajuk 3 szazalék kordli.

A rendelkezésre 3all6 statisztikdk alapjan megallapithaté, hogy a hazai gazdadlkoddk a mas
agazatokban foglalkoztatottakhoz képest alulképzettek. Az agrarszférdban kiugréan magas a
legfeljebb alapfoku végzettségliek ardnya. Tobbségiik a gazdalkoddsukat elGsegité szakmai
képzésekben nem vesz részt.

A NAV tajékoztatasa szerint a forditott afa bevezetése eredményeként a tisztességtelen piaci
szerepl6k szdma csokkent, igy az dltaluk okozott piactorzité hatds is mérsékl6dott. Az addzdk
adozasi moralja tekintetében javulas tapasztalhatd, a fiktiv Ggyletek kore sz(ikilt, lecsokkent az
adoelkeriléssel érintett értékesitett aru mennyisége. Szakért6k szerint azonban az addcsaldasok
olyan mez6gazdasagi agazatokra vald atterjedés varhatd, amelyek esetében a forditott afa
bevezetése nem tortént meg. Az addcsalas athelyez6désével leginkabb veszélyeztetett a liszt és a
dardk piaca, valamint a novényolaj-piac. Addcsalassal jelent6sen fert6z6tt agazat tovabba a
z6ldség-gyimolcs dgazat. Ezen agazatok esetében is indokolt a forditott afa bevezetése.

A kedvez6 nemzetkozi és hazai tapasztalatok alapjan a mez6égazdasagi tevékenységet folytatd
szocidlis szovetkezetek rendszerének szélesitése javasolt. A hazai szinten akdr tobb tizezer
embernek megélhetést biztositani képes szovetkezetek miikodési kornyezetének javitasa tovabbi



kormanyzati kozremlkodést igényel. Indokolt az allami tulajdonu foldek eziranyd
hasznositdsanak vizsgdlata, a szovetkezeteket érint6 szabdlyozasi kornyezet mddositasa,
atmeneti bértdmogatas biztositasa, szocialis segit6i haldzat m(ikodtetése annak érdekében, hogy
a periférikus elhelyezkedés(, gazdasagi fejl6dési lehet6ségektdl elzart térségek dngondoskodasi

folyamata megindulhasson.



1. Monitoring
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1.1 Agrar-kiilkereskedelmiink elsé féléves valtozasa

A magyar agrar-kiilkereskedelmi forgalom 2013. januar-juliusa kozott csokkend tendenciat
mutatott. Az agrdrkivitel az el6z6 hdnapok tendenciait kovetve, az elsé hét hénapban tovabb
csokkent (1,34 szdzalékkal az el6z6 év azonos idGszakahoz viszonyitva), mellyel 4,5 milliard eurd
arbevételt ért el, ami mintegy 61 millid eurdval kisebb teljesitmény az el6z6 év azonos
id&szakahoz képest.

A behozatal a nemzetgazdasagi atlagot meghaladé mértékben, 5 szazalékkal emelkedett és
tullépte a 2,5 millidard eurdt. Az export még igy is kdzel dupldjat tette ki az importnak, ezért a
kiilkereskedelmi mérleg pozitiv volt januar-julius kozott. Az export negativ, az import pozitiv
irdnyu valtozasa az el6z6 év azonos idGszakahoz viszonyitva az agrar-kilkereskedelmi egyenleg
8,75 szazalékos csokkenését eredményezte, mely igy 1,9 milliard eurét ért el.

A csokkenés ellenére az agrar-kilkereskedelmi szaldé nemzetgazdasagi jelent6séggel bir, hiszen
a vizsgdlt id6szakban az agrar- és élelmiszeripari termékkor adta a nemzetgazdasag
kiilkereskedelmi szaldo 48 szazalékat, mikdzben az agrdrgazdasagi export a nemzetgazdasagi
kiviteInek csupdn a 9,5 szdzalékat, addig az agrarimport az orszdgos importnak pedig csak az 5,9
szazalékat képviselte.

1. ABRA: AGRAR-KULKERESKEDELMUNK JANUAR-JULIUSI VALTOZASA (EZER EURO)
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Az aggregalt adatokhoz képest kedvez6bb képet festenek a havi bontasu adatok. Az export az
el6z6 honaphoz képest 29 szazalékos boviilést ért el, mellyel meghaladta a 725 millié eurét.
fgy julius ez iddig az év legnagyobb exportarbevételt eredményezd hénapja volt. Az export
esetében azért érdemes kiemelni a havi valtozdsokat, mert a betakaritast koveté els6 hdnap
gabonakivitele mar érzékelheté novekedést hozott. Az import esetében is ndvekedésrdl lehet
beszamolni az el6z6 hdénaphoz viszonyitva, a behozatal 10 szazalékkal emelkedett, mely
értékben 390 millid eurdt jelent. Juliusban az agrar-egyenleg is rekordot dontétt a 334 millid

eurds, 6 szazalékos novekedést jelentd aktivummal.

A novényi termékek kivételével mind a harom aruosztdlyban exportndvekedés zajlott le az év
els6 hét hoénapjdban. A  kivitel 41,3 szdzalékdt add magasan feldolgozott
élelmiszerkészitmények, ital, dohany termékek 19 szdzalékos novekedést értek el, kompenzalva
az év els6 hét hoénapjaban elért 28,7 szazalékos novényi termék export visszaesést. A
leggyorsabban mégis a viszonylag kis piaci hanyadot képvisel6 zsir és novényi olajok kivitele
béviilt 41,7 szdzalékos exportndvekedéssel.

2. ABRA: EXPORTSZERKEZETI ARANYOK VALTOZASA, 2012-2013.(MILLIO EURO)
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A gabona és gabonakészitmények 28,3 szazalékos, cukor és cukoraruk 9,2 szazalékos és az olajos
mag és olajtartalmd készitmények 41 szdzalékos csokkenése kivételével valamennyi
arufécsoport exportteljesitménye novekedett. Az el6z6 hdénapok tendencidit kdvetve kiugrdan
28,1 szazalékkal nétt az allati takarmanyok kivitele. Erdemes felhivni a figyelmet, hogy mig az
olajos mag és olajtartalmu készitmények exportja csokkent, addig az dllati olaj és zsir kivitele 5,5
szdzalékkal, a novényi olaj és zsir exportja pedig 43,3 szazalékkal emelkedett. Az olajos mag
kivitelének csokkenéséért elsésorban a 2012. évi gyenge terméseredmények okolhaték, ennek
ellenére mégis megjelenik hozzaadott érték export az olajtartalmu készitmények kivitelén

keresztil.



Az élelmiszer, ital, dohany termékek kivitelének volumen novekedéséhez egyértelmden az ital
termékek 40,8 szazalékos, és a dohany dohanyaruk 42,3 szazalékos emelkedése jarult hozza.

Az importon belll valamennyi druosztaly behozatala emelkedett. A novényi termékek importja
14,3 szazalékkal, a zsir, olaj, viasz termékek importja 19,7 szdzalékkal bévilt. A legkevésbé, 1,1
szazalékkal az é16 allat és allati termékek importja emelkedett.

Az aruféosztdlyokon belll egyedil az él6 allat, cukor és cukorkészitmények, valamint
dohanyaruk behozataldban volt csokkenés az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.

Netté import6ri pozicidonk a tejtermékek és a dohanytermékek esetében régi keletd, a halak és
puhatestiiek (pl. kagyléfélék, csiga), valamint a kavé, kakad és fliszerek esetében pedig
termelési adottsdgainknal fogva értelemszerl. Az egyéb élelmiszerek negativ kiilkereskedelemi
egyenlege érzékelteti leginkabb, hogy az élelmiszeripar itthon is piacokat veszitett, ugyanis ez a
termékkor féleg készételeket, magasan feldolgozott termékeket takar.

Pozitivum, hogy az éI6 allat, a hus- és hustermékek, a gabona, a z6ldség-gyimolcs, a cukor, az
olajos magvak és a novényolaj tekintetében megériztiik a nettd exportdri pozicidonkat.

1.2 Az élelmiszerek fogyasztdi aranak valtozasa

A KSH adatbdzisdbdl kideril, hogy a fogyasztéi arak szeptemberben 1,4 szazalékkal voltak
magasabbak, mint egy évvel korabban. Az el6z6 hénapoknak megfelel6en az élelmiszerek az
atlagosnal nagyobb mértékben, 1,7 szazalékkal emelkedtek. Az el6z6 évhez viszonyitva
jelentésen novekedett a sajt, a tej, valamint a sertéshus ara. Ezzel ellentétben arcsokkenés volt
megfigyelhets a tojas, cukor és a liszt valamint a csokolddé fogyasztdi araban.

Az el6z6 hdénaphoz viszonyitva a fogyasztdi drak 0,5 szazalékkal emelkedtek, ezen belil az
élelmiszerek fogyasztéi ara csupdn 0,4 szazalékos novekedést mutatott. Az arcsokkenés
hatterében alapvet6en az idényaras élelmiszerek, els6sorban burgonya, z6ldség, gylimodlcs
aranak 5,3 szazalékos csokkenése huzdédik meg. Mérsékl6dott tovabba a liszt, a szdraztészta, a
cukor ara, mig emelkedés kovetkezett be a sertéshus, parizsi, kolbasz, baromfihus és a tej ardban

is.



3. ABRA: FOGYASZTOI ARAK VALTOZASA ES TREND (SZAZALEK)
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Amennyiben az élelmiszer fogyasztdi aranak havi valtozasat figyeljik, l1athatd, hogy az arak az év
folyaman érdemben nem valtoztak, illetve kismértékben csdkkentek, melyet jol dbrazolnak az
élelmiszer fogyasztdi drak havi valtozasat jelz6 trendvonalak is.

Az elGrejelzések az év hatralevé részében mérsékelt novekedést prognosztizalnak. A
varakozdsok hatterében alapvetéen az élelmiszerekre globdlisan haté kedvezd
terméseredmények hizédnak meg, melyet akar mar rovidtavon is tovabb erésitenek a csdkkend
nyersanyagarak. Ennek koszonhet6en az inflacids nyomas az élelmiszereken ez évben
érzékelhet6 lesz.

1.3 Termel@i arak valtozasa

A betakaritasi munkak befejeztével egyre kdzelebb kerilink a vilag teljes buzatermésének mért
(valés) eredményéhez, igy a szeptemberi adatokbdl, illetve az Egyesiilt Allamok Mezégazdasagi
Minisztériuma (USDA) altal kozolt legfrissebb el6rejelzésekbdl latszik, hogy a vilag blizatermése
a tavalyi rekordszintet idén akar 54 milli6 tonnaval is meghaladhatja. A globdlis bulza
termésmennyisége el6rejelzések szerint 709 millié tonna korul alakul majd. A kedvez6
eredmények ellenére idén mégsem lehet szamitani a készletek feltoltédésére; a keresletet
sokkal inkabb élelmezési és takarmanypiaci igények motivaljdk majd. A kedvez6 globalis
terméseredményekhez az EU gabonatermd orszdgai is hozzajarultak, hiszen jelentds
mennyiséget  takaritottak be  Romadnidaban, Ausztridban, Bosznia-Hercegovinaban,
Németorszagban és Lengyelorszagban is. Magyarorszagon sincs ok panaszra, hiszen 0sszesen
5,1 millié tonna blza termett, a mualt évi 4 millid tonndhoz képest ez kozel 25 szazalékos
emelkedés. Az orszagos termésatlag 4,66 tonna/hektar volt az idén. Az elérejelzések a magyar
gabonatermel6k szempontjdbdl nem kedvezéek, tekintve, hogy a fekete-tengeri régié nagy
exportdrei: Oroszorszag és Ukrajna 6sszesen akar kézel 30 millié tonna buzat is exportalhat, igy



tobb gabonatermeszté eurdpai orszag versenytarsavda valhatnak. A kedvezé
terméseredmények az drak mérsékl6déséhez vezettek, a chicagdi arut6zsdén a takarmany bdza
havi jegyzése 230-235 USD/tonna, mig a malmi blza ara 250-255 USD/tonna volt. A hazai
piacokon a malmi buza ara szeptemberben 44 ezer Ft/tonna, mig takarmanybuza édra 43 ezer
Ft/tonna volt, ez hozzavet6legesen 32-34 szazalékkal kevesebb, mint egy évvel korabban.

Szintén az USDA elGrejelzése szerint kukoricabdl rekordtermés varhaté a 2013/2014-es
gazdasagi évben, a szakért6k 957 millié tonnat becstilnek, mely 100 millié tonndval tobb, mint a
tavalyi évben volt. Sajnos azonban tobb eurdpai orszag terméskilatasai folyamatosan
romlanak kodszénhet6en a nyar végi csapadékhianyos, forrd idGjarasnak. Olaszorszagban,
Ausztridban az el6z6 évinél ugyan nagyobb termést varnak, mely azonban még igy sem kozeliti
meg a sokéves atlagot. Magyarorszagnak sincsenek tul jo kildtasai erre az id6szakra de a tavalyi
4,5 millié tonndnal kedvezébb, 5,8 millié tonna koriili terméseredményt varnak a NEBIH
szakért6i. Németorszagban,  Romanidban ellenben kedvez6 terméseredményeket
prognosztizalnak. A kukorica esetében is versenytarsként jelenik meg Ukrajna, amely az idén
29 millié tonna termést késziil betakaritani, melynek a felét a kiilpiacon tervezi értékesiteni. A
kukorica vilagpiaci dra a chicagdi arut6zsdén tovabb sillyedt az el6z6 hénapokhoz képest, igy
szeptemberben 180 USD/tonna volt a jegyzése. Az Agrargazdasagi Kutatd Intézet Piaci
Arinformdcids Rendszer (AKI PAIR) adatai szerint a kukorica termel&i dra 45 ezer Ft/tonna koriil
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alakult szeptemberben, mely 24 szazalékkal alacsonyabb az el6z6 év azonos id6szakahoz

viszonyitva.
4. ABRA: A BUZA ES A KUKORICA TERMELGSI ARANAK VALTOZASA (FT/TONNA)
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Az olajnovény dagazatban (napraforgd, szdja, repcemag) az idén a legnagyobb mértékben a
napraforgd piaci ara sillyedt, melyet elsésorban 40,2 millié tonnara becsilt globalis
rekordmennyiséggel magyardznak a szakért6k. Ez kozel 5 millié tonnaval tébb, mint az el6z6



évben. Az AKI PAIR adatai alapjdn a napraforgd ara 90 ezer Ft/tonna volt szeptemberben, 30
szdzalékkal kevesebb, mint egy évvel korabban.

Magyarorszagon a nyerstej orszagos termeldi atlagara 94,5 Ft/kg volt 2013. szeptemberében;
az el6z6 honaphoz viszonyitva 4,1 szdzalékkal, mig az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 20,8
szazalékkal magasabb. Nemzetkozi viszonylatban nem allnak rendelkezésre szeptemberi
adatok, igy a nydri tendencidk irhatdk le. A vildg valamennyi pontjan a nyers tej felvasarlasi
aranak emelkedése a jellemzS. Az EU-ban juniusban 2 szazalékkal, Uj-Zélandon 16 szazalékkal,
mig Olaszorszagban 20 szazalékkal nétt a nyerstej felvasarldsi ara az el6z6 hdnaphoz
viszonyitva. A nyers tej felvasarldsi dra ebben az id6szakban Magyarorszagon 92,6 Ft volt. Az
arak novekedésének hatterében alapvetéen az Uj-zélandi aszaly huzddik meg, melynek
kovetkeztében jelentfsen visszaesett a globalis kereskedelembe kerilé tejtermékek
mennyisége. El6rejelzések szerint a tej mennyiségének csokkenése maga utdn vonhatja a
tejtermékek vilagpiaci ardnak a ndvekedését is.

Az élGallat és hustermékek esetében ellentétes iranyd piaci folyamatok zajlottak le az elmult
hénapokban. Az USDA adatai szerint az USA marhahlstermelése stagndlt az év elsé 8
hdnapjaban, mig Brazilidban, de kiulondsképpen Argentindaban nétt a marhahustermelés
volumene. Utdébbi orszag 9 szdzalékkal tudta novelni termelését, melyet b6vils
exportértékesités és novekvé belsé fogyasztas indukalt. A tengerentuli folyamatok azonban az
EU-ban nem inditottak novekedésnek a szarvasmarha arat (mig az USA-ban, Brazilidban, és
Argentindaban is névekednek az arak). Az EU-ban 3,5 szazalékkal csokkent a fiatal bika ara,
melyet a magyarorszagi termel6i arak nagyobb mértékben kovettek: a fiatal bika termelGi ara 8
szazalékkal, a vagotehéné 10 szdzalékkal, a vagdlisz6é 3 szazalékkal csokkent augusztusban az
el6z6 év azonos idészakdhoz viszonyitva. A hazai, EU-atlagot meghaladd arcsokkenés a kilpiaci
kereslet visszaesésével magyarazhato.

A Budapesti Nagybani Piacon szeptemberben a belfoldi termesztési burgonya atlagara 42
szazalékkal volt magasabb, mint egy évvel kordbban. A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
hatésag (NEBIH) adatai alapjan idén 420 ezer tonna burgonyét takaritottak be, mely 16
szdzalékkal kevesebb, mint egy évvel kordbban. Ez a mennyiség 17,3 ezer hektdron termett,
hozzavet6legesen 30 szazalékkal kisebb termdteriileten, mint tavaly. Szeptemberben volt az
almasziiret csucsidészaka, melynek varhaté eredményeirél a Vildag Alma és Korte Szbvetsége
(WAPA) adott ki tajékoztatast. Ezek szerint Magyarorszagra 2013-ban 588 ezer tonna alma
terméseredmény becsilhet6. A téli taroldsra alkalmas belfoldi alma termelGi dra 150-178 Ft
kozott alakult kilogrammonként.



1.4 Az mezogazdasag csddérintettsége

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) altal majusban publikilt &sszefoglalé®> bemutatja a
mez6gazdasagi csédrata alakuldsat. A csédrata alapvet6en a csédeljards alatt 1évd és az egy évvel
korabban mikodé tarsas vallalkozdsok szazalékos aranyat fejezi ki. A mutatd jol tikrozi egy
agazat pénziigyi stabilitdsat. A mez6gazdasagi vallalkozdsok esetén 2009 el6tt 3 szazalék alatti
volt a mutatd értéke, mely 2009 els6 negyedéve 6ta folyamatosan mérséklédott, majd a mutatd
2012 masodik negyedévében érte el Ujbdl a 3 szazalék feletti értéket. Fontos hangsulyozni, hogy
2012 negyedik negyedévében Ujra csokkentd tendenciat adott: a 2011. évi 2,8 szdzalékos értéket
mutatta a rata. Elmondhatd, hogy a mez6égazdasag — alacsony mutatdjaval — a legmegbizhatobb
addsok kozé tartozik olyan helyzetben is, amikor a legtobb agazatban a mutatd értéke igen
magas szintet ér el (pl. épitdipar 9,2 szazalék, szolgaltatdsok 5,5 szazalék, 2010 év végi MNB
adatok szerint).

1.5 Jogszabalyi 6sszefoglalo az agraragazatot érinté fobb valtozasokrol

75/2013. (IX. 6.) VM rendelet az egyes dllatjéléti tdmogatdsok
feltételeir6l szolo miniszteri rendeletek, valamint az Europai
Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl a Helyi Vidékfejlesztési
Stratégidk LEADER fejezetének végrehajtdsdhoz 2013-ban nyujtando
tdmogatdsok részletes feltételeirél szélé 35/2013. (V. 22.) VM rendelet
modositdsadrol

A ,saldta rendelet” masodik — a 35/2013 (V.22.) VM rendeletet mddosité — része az egyes
LEADER helyi akcidécsoportok (HACS) Helyi Vidékfejlesztési Stratégidiban foglalt fejlesztési
terliletekkel  Osszhangban |év6 pdlyazatokra vonatkozé feltételt mddositotta. A
rendeletmddositds lehetévé tette, hogy egyes HACS-okndl még rendelkezésre allé (le nem
kotott) palyazati forrasokra 2013. augusztus 31. helyett szeptember 30-ig lehessen benyujtani
kérelmeket. A HACS-oknal rendelkezésre allé mintegy 30 milliard forint forraskeretre igy kozel 39
millidrd forintnyi tdmogatdsi kérelem érkezett be. A tuligénylés biztositja, hogy a nem
tdmogathaté, nem megfelel6, vagy visszavont pdlyazatok kiesése esetén is

kotelezettségvallalasra keruljon az erre fordithatd keret (ne kelljen &atcsoportositani, vagy
ismételt palyazati eljarast lefolytatni).

86/2013. (IX. 27.) VM rendelet az Eurdpai Mezégazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbol a szaktandcsaddsi szolgdltatdsok

igénybevételéhez nyujtandd tadmogatdsok részletes feltételeirél szdolo

2

http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab jel 201305/jelentes pen
zugyi stabilitas 201305 hu.pdf




52/2007. (VI. 28.) FVM rendelet, valamint az Eurépai Mezégazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbdl az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program |.
és ll. intézkedéscsoportjahoz kapcsolddd képzések targydban nyujtando
tdmogatdsok részletes feltételeirél szolo 139/2008. (X. 22.) FVM
rendelet modositasdrdl

A rendelet a szaktandcsadasi szolgaltatdsok (57/2007.(V1.28.) VM rendelet) kapcsan mddositja a
tdmogatasi kérelmek benyujtdsdnak hatdridejét. Ennek jelent6sége abban all, hogy a 2013.
masodik félévében megkotott szaktandcsadasi szerzédések kifizetési kérelmeit 2014-ben is be
lehessen nydjtani, szintén a forrasvesztés elkeriilése, a mdr lekdtott tdmogatdsi Osszegek
biztosabb kifizetésére valé tekintettel.

A rendelet képzésekhez (139/2008. (X.22.)) kapcsolédd mddositasa szintén idébeli
engedményeket és a kedvezményezettek szamdra kedvezd hatarid6 mddositdsokat tartalmaz;
tovdbba lehet6vé teszi a novényi talajmintdk vizsgdlati dijanak visszatéritése mellett a névényi
mintak vizsgdlati dijanak visszatéritését is. Ez utdbbi mddositas részben szakmai indokoltsaga
miatt, részben pedig a forrasok minél teljesebb kihaszndlasa érdekében keriilt be rendeletbe.
Szintén jelent6s mddositds a korabban 275 000 forintban maximalt Orszdgos Képzési Jegyzékben
szereplé (OKlJ-s) végzettséget add tanfolyamok elvégzésének tamogatdsa. Ez a mddositds
kovetkeztében 570000 forintra mddosult; ennek oka az OKJ mddosuldsa, amely jelent6s
6raszamemelést irt el a legtobb képzettség megszerzésére vonatkozdan. Az draszdmok emelése
értelemszerlien a tanfolyamok dranak emelését vonzza magaval.

A statisztikak® alapjan a magyar gazdalkodok alulképzettek. Az agrarszektorban dolgozdk
alacsony képzettségi szintjét jol érzékelteti, ha foglalkoztatottjainak iskoldzottsdgat mas
agazatokéhoz hasonlitjuk. A felmérés szerint a mez6gazdasagban 100 foglalkoztatott koziil 33-an
legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel, 57-en kozépfoku végzettséggel, diplomaval pedig 9 f6
rendelkezett. Ugyanezek az aranyok a nemzetgazdasdg egésze esetén, ugyanakkor 12, 64, illetve
24 £6 volt. Az agrarszféraban tehdt a tobbi gazdasagi aghoz képest kiugréan magas a legfeljebb
alapfoki végzettségliek aranya, a kozépfokuaké 7 szdzalékkal alacsonyabb, mig a diplomasok
aranya 15 szdzalékkal alacsonyabb az orszagos 0ssz-dgazati atlagnal. A t6kehidny miatt 6nerdébdl
legtobbjik — foként a kisebb méretli gazdasagot vezet6k — nem vesznek részt képzéseken,
tanfolyamokon. Amennyiben a tdmogatasok mértéke nem kovetné az emelkedd tanfolyami
dijakat, tovabb romlana a sajndlatosan amugy sem magas képzési hajlanddsag, melynek igy mar
valds pénziigyi okai is lennének. A képzés megszerzése utdn a tanfolyami dijak majdnem minden
agazati képzés esetén szaz szdzalékban visszaigényelhetdk.

3 Kdzponti Statisztikai Hivatal: A mezGgazdasag fejlettségének regionalis kilénbségei, 2008. december, 56-59. o.
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2. Elemzés

2.1 A forditott adozas bevezetésének hatasai

A Kormdny 2011-ben kérvényezte az Eurdpai Unidnal a gabona és olajos novények, valamint a
szbja esetében a forditott afa bevezetését. A Bizottsag jovahagyta a derogacids kérelmet, igy
2012. jalius 1-t6l kétéves atmeneti id&szakra bevezetésre kerilt a forditott afa néhdany
novénytermesztési kultura (kukorica, blza, arpa, rozs, zab, tritikdlé, napraforgdmag, repce vagy
olajrepcemag, szdjabab) esetében. A derogaciés kérelem benyuljtdsa, a forditott addzas
bevezetésének alapvet6 motivacidja a feketegazdasag visszaszoritasa volt.

A forditott addzas az altaldnos afa szabdlyok szerinti addzdshoz képest abban tér el, hogy
értékesitéskor a szamldban foglalt 6sszeg utan felszdmitott afat nem az eladod fizeti meg, hanem
a vevd. Az eladdnal fizetendd afa nem merdl fel, azt bevallasaban elszamolnia nem kell. Az adét a
vevl dllapitja meg és sajat bevalldsdban fizetend6 afaként szerepelteti, illetve afa alanyként
jogosult az add levonasara is, vagyis tényleges befizetési kotelezettsége nem keletkezik.

A forditott addzds azonban masként jelenik meg a szerepl6k kdzott, az eladdk szamadra atmeneti
likviditasi nehézséget, mig a vev6k szdmara finanszirozasi el6nyoket eredményez. A vevének az
afa osszegét nem kell kifizetnie az eladd szdmdra. Ennek kapcsan azonban nehézség alakul ki a
termelési lanc els6 szerepl6jénél, altaldban a termel6nél; annal is inkdbb, mert a termel6nek is
van egyenes addzasu beszerzése, mely esetében az afat visszaigényli, de mivel az értékesités
utan nem kapja meg az afat, altaldban &afa-visszaigényl6 pozicidba kertl és afa egyenlegik
negativ elGjelGvé valik.

Magyarorszagon hozzavet6legesen 4,5 millié hektar szantdteriiletnek, mintegy 80 szazalékan 3,6
millié hektaron folyik gabonafélék, olajnovények és szdja termesztése. IdGjardstdl fliggben a
gabonafélék esetében 12-15 millié tonna, az olajos névényeknél 1,2-2 millié tonna termést
takaritanak be. Az aldgazat jelentOségét tovdbb erdsiti, hogy a magyar mez6égazdasagi
teljesitménynek kozel a 60 szazalékat adja, illetve a teljes agrargazdasagi exportbdl 30 szdzalékkal
részesedik.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) adatainak az AKI altal tértént feldolgozasabol® kideriil, hogy
a novénytermesztési agazat éves szinten hozzavetSlegesen 213,5 millidard Ft fizetend6 afa és
mintegy 200,4 millidard Ft elGzetesen felszamitott afa egyenlegeként éves szinten netté 13,1
milliard Ft afa-befizet6 a koltségvetés szamara. A forditott adézas bevezetését kovetSen a
vevik altal nem a termelSknek fizetett afa értéke éves szinten 54,9 milliard Ft. Ebbdél

4 Agrargazdasagi Kutatd Intézet (2013) — A mezdgazdasagi és az élelmiszeripari termékekre vonatkozé Afa-rendszer

és —mérték vdltozasa és hatdsai c. kiadvanya, 68-75. o.
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kovetkezik, hogy a novénytermesztés 41,8 millidrd Ft nettd visszaigényl6 pozicidba kerdl, igy az
aldgazat finanszirozasi képessége éves szinten 13,1 millidrd Ft-tal romlik.

A forditott addzas bevezetése tehat kedvezéen hat a piaci folyamatokra, mérséklédik a fekete
gazdasag aranya, mely az AKI becslése alapjan az érintett alagazatokban akar a 25-35
szazalékot is elérte. A forditott afa bevezetését kovet6en elindult piaci kifehéredés
kdvetkeztében jelentésen lecsokkent az adoelkeriiléssel érintett értékesitett aru mennyisége.
Az el6z6 év jaliusa és 2013. mdajusa kozott az érintett termények felvasarlasi értéke
Osszességében 54,8 millidrd forinttal (255,1 millidrd forintrél 309,9 millidrd forintra) nétt. A
kapcsolddo afa-bevétel 51,8 milliard forintrél 65,9 milliard forintra béviilt. Ez utdbbi 14,1 milliard
forint tobbletbevételt jelent a koltségvetésnek, amely mar a 2012. évi 2 szdzalékpontos afa-
emelés hatasat is tartalmazza.

A NAV tdjékoztatdsa szerint a forditott afa bevezetése nemcsak a feketegazdasag elleni harcban
mutat kedvez6 eredményeket, hanem jelentds piac-atrendez6 hatdssal is bir. Az intézkedés
hatdsdra a tisztességtelen piaci szereplék szama csokkent, igy az altaluk okozott piactorzitd
hatas is mérséklédott. A NAV vizsgalatok tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy az ugyanazon
addzonal folytatott vizsgdlatok soran a kordbban problémds szamlakibocsatdk, kizardlag
forgalmazasi tevékenységet ,végz6” addzok jelenléte jelent&sen lecsdkkent, tobb esetben
megsz(int.

Az add6z6k addzasi moralja tekintetében javulas tapasztalhato, a fiktiv ligyletek kore sz(ikiilt. A
,kozvetit6” atszamlazo cégek szama is lecsdkkent, a beszerzések egyre inkdbb eltolédnak abba az
iranyba, hogy kozvetlenil a termel6ktél vasarol a feldolgozd. Szamos gabonatermesztéssel és —
kereskedelemmel foglalkozé vallalkozas vallott be a mechanizmus bevezetése ota jelent6s
forditott adds értékesitést, mely adézdknal kordbban minimalis bevételek jelentek meg mind
bizonylatokon, mind bevalldsokban. Ezaltal a szektor 4&tlathatésdga novekedett. A NAV
eredményeit a piaci szerepl6k visszajelzései is alatdmasztjak.

Az emlitett termények esetében bevezetett forditott afa szakért6k szerint az adécsalasok olyan
mezo6gazdasagi agazatokra valé atterjedését eredményezheti, amelyek esetében a forditott afa
bevezetése nehezen oldhaté meg (pl. lisztek), mivel a termékek egy része végsé fogyasztasra
keriil. Az addcsalas athelyez6désével leginkdbb érintett dgazatok az intézkedés bevezetését
kovetben a liszt és a darak piaca, valamint a ndvényolaj-piac. Ezen agazatok esetében is indokolt
lehet a forditott afa bevezetése.

SzakértGk szerint addcsaldssal jelentGsen fert6zott dgazat a z6ldség-gylimolcs agazat, igy ezen
agazatban bevezetett forditott afa is jelentds javuldst hozhatna a mezdégazdasag kifehéritése
terén.

Fontos hangsulyozni, hogy forditott afa bevezetése csak a termelési-értékesitési lanc elején
alkalmazhaté, tehat a forditott addzas targya csak ugynevezett koztes termék lehet. Az Eurdpai
Unié csak olyan termékkor esetében engedélyezi a forditott afa alkalmazasat, amelyek nem
keriilnek végs6 fogyasztasra.
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A Kormdany 2012 G6szén kezdeményezte az Eurdpai Unid Bizottsaganal a forditott addzas
bevezetését élGsertésre és félsertésre, hivatkozva az dgazatban jelenlévé kozel 30%-os
mértéklire becsult feketegazdasag visszaszoritasara.

2.2 Szocialis szovetkezetek

El6zmények, jogszabalyi kérnyezet

Gazdasagi formaként el&szor Anglidban a XIX. szazadban, az ipari forradalom idészakdban jelent
meg a szovetkezetiség. A magas foku gépesités vezetett oda, hogy az él6 munkaer§ és az
akkoriban hagyomanyosnak mondott szakmadak feleslegessé vdéltak az iparban. Az alacsony
t6keintenzitassal és gyenge piacszervezS képességgel rendelkezé vallalkozdk, mesteremberek
tomegével vesztették el megélhetésiiket. Ez a kiszolgaltatottsag vezetett oda, hogy 30 személy
1844-ben megalakitotta a Rochdale-i Szovetkezetet, el6re lefektetve azokat az alapelveket,
amely mentén meghatdrozzdk a szOovetkezetiség elvét. A j6 példa sikerének hatdsdra Anglian
kiviil, Eurdpdban is elkezdte térhdéditdsat a szovetkezeti kultira és nem sokkal kés6bb
Magyarorszagra is eljutott a gazdasagi érdekérvényesités uUj tipusa. A Il. vildghabord utani
kommunista rendszer létrehozta a sajat allamilag ellenérzott termel8szovetkezetekbdl alld
rendszerét, ami mérhetetlen kdrokat okozott a szovetkezetiség eszméjének és fogalmanak,
kiilonos tekintettel a vidéki teriiletekre. Az egykori szocialista koztarsasagok Nyugat-Eurdpa felé
torténd nyitasaval viszont megérkeztek azok az irdnymutatasok, melyek j6 példakat bemutatva
tdmaszt tudtak nyujtani a szovetkezetek Ujbdli térnyerésének, ezzel elésegitve a kedvezd jogi-
gazdasagi kornyezet kialakitasat.

A nemzetkozi ajanlasoknak koszonhet6en az Orszaggylilés elfogadta a Szovetkezetekr6l szold
2006. évi X. torvényt (a tovabbiakban: Sztv.). A torvény szerint a ,,szOvetkezet az alapszabalyban
meghatarozott 6sszegl részjegy-t6kével alapitott, a nyitott tagsdg és a valtozo t6ke elvei szerint
mUkodé, jogi személyiséggel rendelkezé szervezet, amelynek célja a tagjai gazdasagi, valamint
mas tdrsadalmi (kulturalis, oktatasi, szocialis, egészségligyi) szlikségleteinek elGsegitése”. A
torvényi szabalyozds egyik legfontosabb eleme, hogy elkilonilten jelenik meg a gazdasagi és a
tarsadalmi érdek, de mindketté nevesitésre kerll a torvényben. Mdsik hangsulyos elem a
szocialis szovetkezeti fogalom meghatarozasa:

,Olyan szovetkezet, amelynek célja munkanélkdili, illet6leg szocialisan hatranyos helyzetben |évé
tagjai szamara munkafeltételek teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitdsanak egyéb mddon
torténd elGsegitése”

Az eurdpai orszagok kozott nem egységes a szocidlis szovetkezetekre vonatkozd jogszabalyi
kornyezet arra vonatkozéan, hogy e szervezeteket non-profit vagy for-profit kategdridba
soroljak-e. Magyarorszagon a kapcsolddé jogszabdlyok a nyereségorientalt vallalkozasi formak
kdzé soroljak, bar a tarsadalom szamara hasznos tobblet feladatot latnak el. Eppen e kett&sség
miatt lehetséges a szocialis szovetkezetek szamara a kdzhasznu statusz megszerzése, mellyel a
szervezet elérheti a szélesebb korl adédkedvezményeket.
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A szocidlis szovetkezetek szervezddésének f6 célja, hogy a hatranyos helyzet( tagjai szamara
munkalehet8séget biztositson, ezaltal el6segitve tarsadalmi helyzetiik javitdsat. Eppen ezért a
megszokott munkaviszonyban, valamint a vdllalkozdi és megbizasi jogviszony mellett lehet6ség
nyilik tagi munkavégzés elszdmolasara is. Ez a személyes kozrem(ikodés egy sajatos formdja,
melynek alapja a kdzos termelésben vald, tagsagi viszonyon alapulé kdzvetlen kézremikodés. A
tagi jogviszonyban |év6 személynek lehetGsége nyilik arra, hogy ardnyositva kapja meg a kdzosen
megtermelt javak egy részét munkdja ellentételezéseként.

A jelenlegi szabalyozds szerint legalabb hét Onkéntes tag sziikséges egy szocidlis szovetkezet
alakuldsdhoz, akik kozgy(ilésen hatdrozzak meg alakuldsuk feltételeit és a részjegyek értékét. A
részjegyek ellentételezése torténhet forgalomképes vagyoni eszkéz apportjaval vagy készpénz
befizetésével. Szocidlis szovetkezetnek jelenleg természetes személy, nemzetiségi vagy telepiilési
Onkormanyzat, illetve azok jogi személyiség( tarsuldsai, valamint a jogszabdlyban meghatdrozott
karitativ tevékenységet ellaté nonprofit szervezetek lehetnek tagjai.

A szocidlis szovetkezetek szamara nyujtott tamogatdsok, feladatmegosztas a
tarcak kozott

A jogszabalyi hattér biztositdsa, mint elsé 1épés, nem segitette kell6en a szocialis szovetkezetek
elterjedését. A kovetkez6 |épés a szocidlis szovetkezetek létrehozasat tdmogatd program
meghirdetése volt, melyet az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) bonyolitott le az
akkori Szocialis- és Munkalgyi Minisztérium megbizdsabdl. Az OFA 2007 és 2012 kozotti
id6szakban 945 millié Ft tdmogatdsi keretdsszeget biztositott a programra, azzal a céllal, hogy az
id6szak végére 50 onfenntartd szocidlis szovetkezet mikodjon az orszagban. A kezdetleges
szovetkezeti rendszer miatt nagy hangsulyt fektettek a szakmai tdmogatas rendszerére, a
mentorok és szakért6k képzése mellett, széles korl tdjékoztatdé kampdanyt folytattak. A sikeres
program érdekében a kétfordulds palydzat keretében komoly hangsulyt fektettek a projektotlet
és a végezni kivant tevékenység koltségvetéssel kiegészitett leirdsara, melyhez kés6bb
projekttervezés képzést tdarsitottak, az igy tokéletesitett pdlydzatok szdmdra nyilt lehetGség a
masodik forduldban torténé részvételre, ahol maximum 20 millié Ft tdmogatast kaphattak. Ezt
kiegészitve egy meghivasos palydzat keretében az el6z6ekben tamogatott, tovdbbra is
megfelel6en miikdodd szovetkezetek részesilhettek mintegy 10 millié Ft-os tdmogatdsban. Az
OFA ezzel megalapozta magyarorszagi szocidlis szovetkezetek elterjedését, a szovetkezeti
tudasbazis kialakuldsat, és mintegy 3000 embert 0sztonzott Osszefogdsra, szovetkezésre. Ezen
pozitivumok mellett a projekt a szovetkezetiség kezdetlegességére is ravilagitott: nem volt
megfelel6 a jogszabalyi hattér, az emberek bizalmatlanok voltak az Uj szervezeti rendszerrel, a
szovetkezetet irdnyitd személyek sok esetben nem voltak elég kreativak, felkésziiltek a feladatra,
valamint a hatranyos helyzetli szOvetkezeti tagok motivaltsdga, munkamoralja gyakran az
alkalmazotti léthez sem bizonyult elegendének, nemhogy a szovetkezet alapjanak szamité
tulajdonosi szemlélethez.

A kés6bbiekben a tdamogatds megsziintével a szovetkezetek, mintegy 30-40 szazaléka maradt
fenn, ami a vezetGik kreativitdsanak, megujuld képességének koszénhetd.
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A szocidlis szovetkezetek szamdra l|étrehozott kovetkez6 tdmogatdsi program a nemzeti
Fejlesztési Ugynokségen (NFU) keresztiil keriilt meghirdetésre 2010-ben a TAMOP - 2.4.3-B
»Atipikus foglalkoztatasi formdk tdmogatdsa” cimmel. A pdlyazat f6 prioritdsaként a hatranyos
helyzetld emberek onfoglalkoztatéva valasanak el&segitése és a munkaer6-piaci szempontbdl
hatranyos helyzet(i allaskeres6k és inaktivak munkalehet6ségének megteremtése lett
meghatdrozva. Az OFA tdmogatdssal ellentétben, itt mar eleve cégbirdsagi bejegyzéssel
rendelkez6 szervezetek padlyazhattak, a megvaldsitandé projektben a szovetkezetnek
alkalmazasba kellett venni legalabb 4 hatranyos helyzetli munkavallalét, majd azok legaldbb 75
szazalékdval a projekt id&szak végéig (kb. 10-15 hdnap) tagsagi viszonyt kellett létesitenilk. A
legfeljebb 50 millié forint tdmogatdsi dsszeg elnyerésére kiirt palyazat rendkivil Osszetettsége
ellenére, mintegy 200 palyazat érkezett be és ebbdl mintegy 60 kapott tamogatast. A 2013-as év
tavaszan jelentették meg mintegy 2 millidrd forint keretdsszeggel a TAMOP 2.4.3-D Szocialis
gazdasag fejlesztése — Az Onfenntartast célzd szocidlis szovetkezetek tdmogatdsa cimmel a
tdmogatas Ujabb pdlyazati korét, a beérkezett palydzatok eredményeinek feldolgozdsa jelenleg
folyamatban van. A TAMOP-os palyazatok esetében elmondhatd, hogy alapvetd problémaként
jelenik meg, hogy mezdégazdasagi tipusu tevékenységet nem tamogatja — ennek oka az dgazati
szakpolitikdk kozotti egyeztetés soran kialakult lehatdrolds — ezzel korlatozza a vidéki
Magyarorszag teriiletén él6 hatranyos helyzetli vagy leszakadoban lévé térségek lakosait
abban, hogy a felkindlt munkahely és t6kebefektetés nélkili térségben beindulhasson az
onfoglalkoztatas vagy a k6z6sségi gazdalkodas.

Mez6gazdasagi tevékenységet végzé szocidlis szovetkezetek részére jelenleg csak kiegészito
jellegli tdmogatasra van lehet6ség, ezek kozil a legelterjedtebb a szocidlis jellegl tdmogatasok
alapja a szocidlis foldprogram. Jelenleg az EMMI gondozdsdban lévé palyazat lehet6ségei
korlatozottak. FG célja, hogy a hatranyos helyzetld munkanélkili lakossag szamdra nyujtson
szocidlis jellegli tdmogatast onkormanyzatokon, azok szervezetein és szovetkezeteken keresztil.
A foglalkoztatottak szamadra a sajatjuk mellett, az 6nkormanyzat foldteriletein nyilik lehet6ség
mez6gazdasagi tevékenység folytatdsara, az itt megtermelt javakat részben a helyi
kozétkeztetésben hasznositjak, részben pedig természetbeni juttatasként a munkdsok kozott
osztjdk szét, a megtermelt terméket piaci Uton torténé hasznositdsa szemben all az Eurépai Unid
szabalyozasaval. A program csekély forrdsai miatt bértdmogatast nem tud nyujtani a
foglalkoztatottak szamadra, a lakossdg részére hozzajarulasként vetémagok, palantdk, haztaji
modszerrel nevelheté haszonallatok kiosztdsara nyilik lehetdség, illetve a konstrukcié ,A”
komponense soran foglalkoztatas helyettesit6 tamogatdsban résztvevlk és kozfoglalkoztatotti
bértamogatasban részesultekkel, novénytermesztési és allattartasi/tenyésztési projektet
valdsitottak meg, elsédlegesen a kozétkeztetést végz6 konyha elldtdsa céljdbdl. A palyazoé
szervezet szdmara a hatékonysag novelésének céljdbdl a foldek megmunkalasahoz szlikséges
eszkozok, féliasatrak, ontozérendszerek, gépek beszerzésére is lehet6ség nyilik évrél-évre.
Alapvet6é probléma, hogy egyes 6nkormdanyzatok a felel6tlen gazdalkodas folytdn mar nem
rendelkeznek megfelel6 mennyiségli és méretii foldterilettel ahhoz, hogy tevékenységeit
bévitsék, és a termelést fokozzak.
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A kozvetlen tdmogatds hidanydval kiizd6 mez6gazdasagi tevékenységgel foglalkozd szocialis
szOvetkezetek részére sok esetben az EMVA tarsfinanszirozassal megvaldsulé LEADER program
nyujt lehet&séget infrastrukturalis fejlesztéseke. A rugalmas palyazati rendszer nagy el6nye, hogy
a LEADER Helyi Akciécsoportok a helyi igényeknek megfeleléen hozza |étre vidékfejlesztési
stratégiajat és ehhez kapcsolddd intézkedési tervét, ezaltal a helyi szocialis szOvetkezetek részére
is lehet6ség nyilik projektotletek benyujtdsdra. Tobb esetben el6fordult, hogy a szovetkezet
ebbdl a forrdsbdl fedezte a mez6gazdasagi feldolgozdélizemének létrehozasat. A Tolna-megyei
Lengyelen a Volgység Kincse Gyumodlcsfeldolgozd Szovetkezet a LEADER program keretébdl
valdsitotta meg gyartastechnoldgiai fejlesztését. Elterjedésének mégis az vet gatat, hogy az
utéfinanszirozassal megvaldsulé projektek nagy terhet ronak a palydzéra, és ez a hatranyos
helyzetlieket foglalkoztatd, korlatozott anyagi kapacitassal rendelkezd szocidlis szovetkezet
szamdra sok esetben tul nagy akadalyt jelent. Természetesen voltak olyan szdvetkezetek,
amelyek felismerték és takarékos gazdalkoddsukon keresztil hitel konstrukcids lehet&ségek
kihaszndldsaval meg tudtak valdsitani projektjiiket.

Az atszervezett kozfoglalkoztatdsi program Uj helyzetet teremtett a mez6gazdasagi
foglalkoztatdsban, a program keretében 1700 telepiilés, mintegy 25-30 ezer hatranyos helyzet(
lakosa dolgozik kb. 6000 hektaron®. Az elvégzett munka min&ségét nagyban rontja az
alacsonyan képzett, gyenge munkamorallal rendelkez6 munkaer6é. A program legfontosabb
célja, hogy az allam altal nyujtott szocialis tAmogatdsokért cserébe a raszoruld tegyen is valamit a
kozosség érdekében és ne csak varja az otthondba érkezé tamogatdst. Mdasik fontos
eredményként lehet leirni, hogy a hatranyos helyzetli gyermekek nem azzal szembesiilnek, hogy
a sziuleik egész nap ki sem mozdultak otthonrdl. A startmunka programban résztvevé
onkormanyzatok részére nem csak a kozfoglalkoztatott bér és jarulékterhei kerilnek
finanszirozdsra, hanem a munkavégzéshez sziikséges kis és nagy értékl eszkozok is. Ezzel
lehet6ség nyilik az 6nkormanyzatok el6tt hatranyos helyzetliek foglalkoztatasara, aminek
kovetkez6 lépéseként vellk egylttmikodve szocidlis szovetkezetet hozhatnanak létre, ezzel
el6segitve a nehézsorsu emberek kivondsat a kozfoglalkoztatdsbdl és bevezetésiiket a
munkaer6piacra. A Belligyminisztérium ennek érdekében létrehozta a Szocidlis Szovetkezetek
Programkoordinacids Irodat, melynek feladata, hogy els6é korben felmérje a szovetkezetté valas
feltételeit, lehetdségeit és megtalalja az erre alkalmas telepliléseket. A szovetkezeti szervez6dés
alapja az onkéntesség, ezért az elmult évek kozfoglalkoztatasi tapasztalatai alapjan csak olyan
telepiilések veheték szamitasba, ahol a hatranyos helyzeti munkaeré kelléen motivalt az
onallé munkavégzésre, illetve az Onkormanyzat is rendelkezik a megfelel6 kondicidkkal a
szovetkezet megalakitasdhoz. Ennek teljeslilése érdekében 15 telepiilés, kozel 400
munkavallaldja szamara szeretne segitséget nyujtani a Programkoordindcidos Iroda szocidlis
szovetkezet |étrehozasara 2014-ig.

A Vidékfejlesztési Minisztérium kordbbiakban leirt LEADER program mellett a Nemzeti
Foldalapkezel6n keresztiil, szocidlis foldprogramban és a kozfoglalkoztatasban résztvevd

> BM-VM-NGM-EMMI tarcakézi egyeztetésen (2013. 04. 09.) elhangzott informaciéknak megfelelGen.
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Onkormanyzatok részére nyujt foldbérleti tamogatast. Masik forrashoz jutasi lehetdség, hogy a
foldterilettel rendelkezd szocidlis szovetkezetek terlletalapl tamogatdsra tarthatnak igényt,
ennek 6sszege évente kb. 50-60 ezer Ft/ha. A mez6gazdasagi tamogatasokkal kapcsolatban tébb
esetben felmeriil6 problémat jelent a mez6gazdasagi tipusu szocialis szovetkezeteknél az agrar
»de minimis” (alacsony 0sszegli tamogatasok éves maximuma, agrarium esetében 7 500
eurd/év, egyéb dgatokban 200 000 eurd/év) kérdéskore. A kilonboz6 egyeztetéseken felmerils
egyik dllandd probléma, hogy mekkora piactorzitd hatdsa van ennek a tipusu tdmogatasnak,
illetve a szovetkezet vagy a tagok legyenek-e a tamogatottak. Szintén probléma, hogy nem csak
az ugyfelekre vonatkozik az agrar ,de minimis”, hanem létezik az Eurdpai Unid Aaltal
meghatarozott orszagos keret is, amely egy esetleges tdmogatds meghirdetésével veszélyezteti a
tobbi mez6gazdasagi programot.

Szocialis szévetkezetek tipusai, teriileti elhelyezkedésiik

Az eddigi tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a szocidlis szovetkezeteknek az altaluk végzett
tevékenység alapjan két tipusat kilonboztetjuk meg, mely helyszin alapjan is elkilonithet6
egymastdl. Az OFA és TAMOP palyazatai forrasainak segitségével meger6sodott, szolgdltatasra
alapozott szocidlis szovetkezetek, f6ként az urbanus kérnyezetben/kozosségekben terjedtek el, a
TAMOP tapasztalatai alapjan a létrehozott szovetkezetek mintegy 60-70 szdzaléka tevékenykedik
varosokban. Koszonhet6 ez a palyazati rendszer bonyolultsaganak is, hisz a tapasztalatok szerint
ezen szovetkezetek mogott sok esetben jelentGs anyagi tartalékkal rendelkezs, sikeres
vallalkozék, vagy kreativ menedzserek allnak, akik altaldban egy hidnypdtld szolgaltatasra (pl.
park és intézmény fenntartdsi feladatok, kézmiives Uzem I|étrehozdsa, csalddi napkozi
létrehozdsa, nyomdaipari feladatok ellatasa, egészségiigyi ellatasra, idések gondozasara stb.)
épitve alakitjdk meg a szovetkezetet.

A madasodik tipus a mez6gazdasagi tevékenységhez, vagy a mez6gazdasdgi termékek
feldolgozdsahoz kapcsolddik. Ezek leginkdbb az orszdg munkanélkiliség altal sujtott teriletein
terjedtek el, a nagy foldtertlettel rendelkezé falvakban taldlhaték. Ezen szovetkezetek (Kisvejke,
Komldska telepiiléseken) tobbnyire életképesek, megteremtik maguknak a megfelel6 piacot,
nem ritka, hogy a megtermelt drukat nagy aruhazlancoknak, illetve exportra értékesitik®.

Teruletileg megallapithatunk egy harmadik kategodridt is, ebben azok a telepiilések taldlhatok,
melyek az orszag periféridjan, belsé periféridjan helyezkednek el, jelenleg nem folyik ott
szamottevl gazdasagi tevékenység, a mélyszegénységben é16 lakosok a rendelkezésiikre allé
eszkozokkel se lennének alkalmasak a sajat kertjiik megmiivelésére, nemhogy szocialis
szovetkezetek létrehozasara. Ezekben a falvakban nem ritka, hogy 2-3 nemzedék ugy né fel,
hogy nem lattak a csalddjukban rendszeresen dolgozé embereket. llyen korilmények kdzott nem
varhatd el, hogy az emberek maguktdl dolgozni kezdjenek még akkor sem, ha hirtelen
lehet6ségiik nyilna rd, szdmos szakért6 egybehangzd allitdsa szerint az orszag ezen részein

® Kabai Gergely-Németh Nandor ,, A vidéki munkahelyteremtés régi-uj utjai” c. kézikonyvben, 2012.
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szocialis munkasokra lenne szikség, akik hosszu évek kitartd munkdjaval tudnak elérni, hogy a
kilatastalan helyzetbe szorult emberek Ujra termel§ tevékenységet tudjanak folytatni.

Szocidlis szovetkezetek foglalkoztatasi hatdasa és azok lehetséges eredményei

Szovetkezet minimdlis taglétszama a magyar torvények szerint 7 f6, ebbdl kovetkezik, hogy
teleplilésenként egy szovetkezet legaldbb ennyi embert tud foglalkoztatni. Sok esetben azonban
a szovetkezet nem minden tagja foglalkoztatott, mint ahogy az is el6fordulhat, hogy a
szovetkezeti tagok szama magasabb. A BellUgyminisztérium (BM) elGzetes tervei alapjan
atlagosan egy létrehozott szovetkezetben 25 f6t kivannak foglalkoztatni. Az eurdpai tendencidk
alapjan a szovetkezeti foglalkoztatottak, az orszagos ardny mintegy 6 szdzalékat teszik ki, mind
gazdasagi mind foglalkoztatotti viszonylatban.

A BM el6zetes vizsgdlata alapjan, a jelenlegi kozfoglalkoztatotti bérrel szdmolva az altala
tdmogatandd 10-15 szovetkezet megalapitdsa, 2 éves mikodtetése, bérkoltségekkel, miikodési
koltséggel, beruhazdsokkal, mintegy 340 millid forintot tenne ki. Ebbdl kiindulva lathatd, hogy
egy Uj szovetkezet bejegyzése, az alapitads jarulékos koltségeivel szdmolva, bérkoltséggel egyiitt
mintegy 1 millié forintos kiaddast tesz ki tagonként egy évre, mely nem fedezi a mikodési
koltségeket.

Az eddigi pozitiv tapasztalatok alapjan (pl.: Rozsaly, Kisvejke) azokon az 1000 f& alatti
telepliléseken, ahol van egy olyan karizmatikus, tdrsadalmat dsszefogd személy vagy csoport, aki
képes motivalni a teleplilésen élGket, és mozgatni a gazdasagi szdlakat, mintegy 60-100 hektar
terméteriilet sziikséges a lakossag megélhetése, onfenntartasa biztositasahoz. Ezeknél a
telepiiléseknél is problémat jelent azonban, hogy elsédlegesen a munkat biztosité vegetacios
idészak nem nyujthaté ki 12 hénapra. A mar meglévé szocidlis szovetkezetek és az
onkormanyzatok is azzal a problémaval szembesiltek, hogy a foglalkoztatottak szamara a téli
id6szakban nem tudnak kell6 mennyiségli munkat biztositani.

A szovetkezeti kultura elterjedésével, a jogszabalyi és tdmogatasi hattér kedvezébbé valasaval,
3100 telepliléssel szamolva mintegy 22 000 szovetkezeti foglalkoztatottal lehetne kalkuldlni.
Ebbdl kiindulva a hasonlé méretd, tehat 1000 f6 alatti teleptilésekkel szamolva, melybdl kb. 1700
van az orszagban, mintegy 170 000 hektar foldterilet tudnd biztositani a telepiilésen é16 lakossag
onfenntartasat.

Javaslatok

A szakértSi vélemények szerint az egyik f&é probléma, hogy a TAMOP keretein beliil nem
tdmogathaté mez6gazdasagi tevékenység, ezaltal a konstrukcid keretein belill elérhet6
bértdmogatds lehivasa nem valdsulhat meg. Eppen ezért a mezégazdasagi tevékenységekkel
foglalkozé szocidlis szovetkezetekben dolgozé munkavallalék megsegitése céljabdl a kezdeti 1-2
évben bértamogatast kell biztositani, mely a segitséget azonban a mez6gazdasagi tdrca nem
tudja megadni. A masik f6 probléma az agrar ,de minimis” és a szocialis szovetkezetek
mez6gazdasagi tamogatasanak atalakitasa, az Uj programozasi id6szakban varhatéan a LEADER
HACS-okon keresztiil lesz lehet8ség ezen szervezetek infrastruktura fejlesztésére és agrar-
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szaktanacsadasra alapozott tamogatdsdra. Ezen tdmogatasok mellett a szocidlis szovetkezetek
nem lehetnek életképesek, ha nincs a birtokukban a mez6gazdasagi tevékenységhez
elengedhetetlen foldtulajdon, éppen ezért a szovetkezet vagy a tagként szereplé 6nkormanyzat,
nemzetiségi Onkormdnyzat szamara lehetdséget kell biztositani az allami féldtulajdon
bérbevételére.

Szocidlis szovetkezetek létrehozdsat csak olyan foldrajzi teriileteken érdemes tdmogatni, ahol az
eddigi szocidlis foldprogram és a kozfoglalkoztatds altal megszerzett tapasztalatok segitséget
nyuUjthatnak a lakossdag szamara a munkaerG-piaci integraciéhoz. Perspektivat lassanak az
onfoglalkoztatast elGsegit6 szOvetkezeti rendszerben. Ezért javasolt olyan szocialis
munkas/szocialis segitéi halézat létrehozasa, mely folyamatos jelenlétével elGsegiti a
mélyszegénységben éI6 hatranyos helyzetli emberek reintegracidjat.

A szocidlis szovetkezetek széles korben valé elterjedéséhez, sziikség van a szovetkezetek
tdmogatasaban résztvevs szervezetek kozrem(ikodésével a megfelel6 szabalyozasi kdrnyezet
kialakitasara. Sziikség van az egyes tarcdkra nehezed6 kormanyzati nyomas fokozasara, melyre
megfelel6 helyzetet teremt a 2014-2020-as Uj programozdsi idészak kezdete és a programalkotds
id&szaka.
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