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Vezetoi 6sszefoglalo

Nemzetkozi Gazdasagfejlesztés

Aktualis eseti elemzésiinkben a globdlis értéklancok (GVC) kereskedelempolitikai hatdsait
vesszlik gorcs6 ald. A GVC térhoditdsdval az egyes orszagok ilyen irdnyu szakpolitikdaja mar
nem fliggetlen egymdstdl, az egyes intézkedések hatdsai pedig gyorsabban és athatdbban
jelentkeznek. A kereskedelem sordn a vam- és nem vamijellegl akaddlyok
hatékonysagvesztést, koltségndvekményt jelentenek az értéklancban résztvev6k szamara. A
vamok esetében bdarmennyire is alacsony legyen, ez minden egyes hataratlépésnél
jelentkezhet, igy halmozédva jelent6s tobbletkoltséget okoz, f6leg ha azt nem a hozzaadott
értékre, hanem a bruttd értékre vetitik.

A nem vamijellegli akaddlyok esetében a szolgaltatdsok min&sége (ezen beliil is legnagyobb
sullyal a szallitas és raktarozas), az adminisztracids terhek (mind pénzben, mind id6ben), a
termékekre és technoldgidra vonatkozé kilonb6z6 szabvanyok és a kereskedelmi
egyezmények a meghatdrozdéak. A kereskedelempolitika célja, hogy a vam- és nem
vamjellegl akadalyok leépitésével segitse a hazai vallalkozdi szektor belépését a globalis
értéklancokba. A logisztikai szolgdltatdsokhoz kapcsolddd infrastruktura fejlesztése, az
Ugyintézések egyszer(sitése (pl. egyablakos ligyintézés), az egyes szabvanyok uniformizalasa
vagy kolcsonos elfogaddsa, valamint a kereskedelmi egyezmények értéklancokat segit6é
formalizdlasa nagyban segitheti a hazai kereskedelem versenyképessé tételét a globalis
értéklancok jellemezte vilagban.

Befektet6i hangulatbarométer

Az eurdpai unids szinten bevezetni kivant pénzigyi tranzakcidés addval kapcsolatos unids
szintl egyeztetések, fejlemények és hazai kormadnyzati intézkedések (2012. évi CLXXVIII.
torvény. 219-2248§) jelent6s hatast gyakorolnak az egész nemzetgazdasag befekteti
hangulatara. Elemzésiinkben ezeket a hatdsokat Osszegeztilk és ahol lehetett
szamszerdsitettik.

A pénzligyi tranzakcids adé (Financial Transaction Tax — FTT) kis addkulcsos add kivetését
jelenti kilonboz6 pénziigyi eszkdzok forgalmdara. A pénzigyi tranzakcids addknak harom
tipusa létezik. Az értékpapir piaci add (STT, securities transaction tax), amelyet az
értékpapirok és szarmazékos ligyletek piaci forgalmara vetnek ki, a banki tranzakciés adé
(BTT, bank transaction tax), amellyel a banki miveleteket, tobbek kézott a betét elhelyezést,
készpénz felvételt, utalast terhelik, valamint a devizaforgalmi adé vagy un. Tobin-adé (CTT,
currency transaction tax), amellyel a devizamozgasokat addztatjak.
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Kulpolitikai Monitor

Vdlasztdsok Németorszdagban

Szeptember 22-én valasztasokat tartottak Németorszagban. A vdlasztasokon a CDU-CSU
szOvetség szerezte meg a legtobb a szavazatot. A voksok 41,5 szazalékaval 311 manddtumot
szereztek a 630 f6s Bundestagban. A CDU-CSU mostani eredménye 1990 6ta a legjobb
valasztasi szereplésnek tekinthetd. Masodik helyen az SPD végzett (25,7 szazalék). A liberalis
FDP 64 év utdn kiesetett a Bundestagbdl. A vélasztasi részvétel tdbb mint 70 szazalékos volt
és egy id6ben az orszagos valasztassal Hessenben tartomdnyi valasztasokat is tartottak. Az
FDP kiesése meglehetésen érzékenyen érintette a CDU-t, hiszen 2009 ota egyltt
kormdnyoztak a liberdlisokkal. A legfébb kérdés most a koalicids targyaldsok kimenetele,
mellyel kapcsolatban kijelenthets, hogy a CDU akarmelyik lehetséges partnert vesszik is
alapul meglehet6sen nehéz helyzetben van. A Zéldek és a Die Linke-n kivil mas part nem
lépte at az 6t szazalékos bejutdsi kiiszobot.! A kampany soran elsésorban a belpolitikai és
europai kérdések dominaltak, a kilpolitikai kérdések nem. Ebbdl kifolydlag annak ellenére,
hogy korabban a német baloldali sajtd sokat foglalkozott Magyarorszdggal mégsem valt
partpolitikai dimenzidban kampanytémava.

! http://www.theguardian.com/world/2013/sep/22/germany-election-results-merkel-live-updates
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Nemzetkozi Gazdasagfejlesztés

A globalis értéklancok hatasa a kereskedelempolitikara

Az aktualis eseti tanulmdany tovabbra is a globalis értéklancokkal (global value chains, GVC)
és azok szakpolitikai hatasaival foglalkozik. A jelenlegi elemzés fdkuszpontja a
kereskedelempolitika, vizsgalatunk sordn az OECD [2013] kutatasara tamaszkodunk.” Az
elemzésiink célja, hogy bemutassuk azokat a hatasokat, melyek befolyasoljak a GVC-ben vald
hazai részvételt kereskedelempolitikai oldalrdl, illetve attekintsiik ezeknek lehetséges
szakpolitikai vonzatat.

A globalis értéklancok elterjedésével az egyes orszdgok kereskedelempolitikdja egyre
kevésbé flggetlenitheté egymastdl. Az intézkedési hatasok sokkal gyorsabban és athatébban
jelentkeznek. Az ilyen fligg6ségek — bar nem Uj keletliek — kezelésiik egyre nagyobb kihivast
jelent a dontéshozdék szamara. Amikor az orszagok csak végtermékekkel kereskednek, a vam-
és nem vdmijellegli akaddlyok ar-versenyképességi kérdésekként jelentkeznek, a
protekcionista politika igy bizonyos fokig pedig tdmogathatja a hazai gazdasagot.
Napjainkban a GVC elterjedése erre mar nem ad lehetGséget, hiszen a hazai termelés is
egyre jobban fligg a mas orszagokban eldallitott termékektdl (importalt inputoktdl), tovabba
megn6tt a félkész termékek kiviteli volumene is. A korabbiakhoz hasonlé nemzeti szintd
versenyképességi befolydsoldsra igy mar nem nyilik lehet6ség. Példaul az importra kivetett
vamok (vagy akar mennyiségi korlatozdsok) ugyanugy az exportot is sujtjak, hiszen dragitjak
az inputot és igy a kivitelre gyartott terméket is. A modern vildg értéklancai felgyorsultak és
elnyultak, a fligg6ségek egyre nagyobb méreteket Oltenek. Az alacsonyan tartott vamok és
egyéb koltségek is szignifikdns kovetkezményekkel jarhatnak a kereskedelemre, az abban
valdé részvételre, tekintettel arra, hogy mire egy végtermék elkésziil, az inputok szdmos
hatdrt atléphetnek, megsokszorozva a pénzben és id6ben mért koltségeket.

A vamjellegl akaddlyok hatdsa az értékldncokra

Az egyik legfébb kereskedelempolitikai kérdés a vamjellegli akadalyok léte. Ezek globalis
szinten tovabbra is jelen vannak, bar az egyre szabadabbd valo vilagkereskedelem ennek
mértékét jelentésen lecsokkentette. Elég csak arra gondolni, hogy az Eurépai Unidn belil a
kereskedelem teljesen akadalymentes. Az ENSZ felmérése szerint a WTO-tagok esetében a
feldolgozott termékekre kiszabott vamok mértéke dtlagosan minddsszesen 2,6 szdzalék volt
2010-ben. Yi [2010] ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy még a relative alacsonynak

> OECD [2013]: Chapter 3. Implications of global value chains for trade policy. In: Interconnected Economies:
Benefiting from Global Value Chains. OECD Publishing
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t(ing vamok is 6sszeadddva mar jelentds koltséget jelentenek a termelési folyamat soran.?
Példaul egy 10 dllomasos (n = 10 hataratlépéssel szamolt) értéklanc esetében egy alacsony,
5 szazalékos vdmmal szamolva is a végs6 termék ara 26 szazalékkal magasabb lenne, mint
vamok nélkil (lasd 1. dbra).

1. ABRA: A VAMOK HATASA TOBBSZOROS HATARATLEPES ESETEN (VAMOK NELKUL = 100

SZAZALEK)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

O n = 10; 20%; 2596 |

O n=10; 10%; 159,4
B n=5;20%| 148,8

0 n=10;5%; 125,88 n = 5; 10%| 122,1

- n=§;'2€}ff6)ﬁ%‘ 109,58 n =5;5%;/110,5
7 2%; )

Vam mértéke

Bn=5 On=10

Forrds: OECD [2013], 90. oldal; Szdzadvég-szerkesztés

A vamok tehdt jelent6sen megemelik a végs6 termék arat, ezt a hatast pedig csak felnagyitja,
hogy a vdmokat a termékek bruttd értékére vetitik, nem pedig a hozzdadott értékre. Feltéve,
hogy a hazai termel6 az exportalt aru értékének 80 szdzalékat importalta, 20 szdzalék a hazai
hozzdadott érték és 5 szazalék a nominalis vamtarifa kulcsa, a hazai hozzaadott értékre
vetitett ardnyos vam mértéke mar 25 szazalékos. Egy alacsony nominalis vamkulcs tehat
magas hozzdadott-érték vamma alakul, amennyiben az importdlt inputok a hozzdadott érték
jelentds részét képezik. A fentiek alapjan tehat kijelenthetd, hogy a vamok alkalmazésa
kerlilend6, azonban, ha mégis kivetik, akkor inkdbb az alapja a hozzdadott érték legyen,
nomindlis kulcsat pedig alacsonyan kell tartani.

Nem vamjellegl akaddlyok

Azzal, hogy napjainkban a nominalis vamkulcsok csokkennek, a nem vamjellegl koltségeknek
relative megndétt a fontossaga a globdlis értéklancokon belil. A kereskedelempolitikanak
ezért erre a teriletre is fokozottan figyelnie kell, hiszen az ilyen jellegl id6beli és pénzbeli
koltségek jelentds ellendsztonzéként hathatnak a hazai szereplék GVC részvételére.

3 Yi, K. M. [2010]: Can Multistage Production Explain the Home Bias in Trade? The American Economic Review,
100(1), pp. 364—393.
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A globalis értéklancok hatékonysagdban szlik keresztmetszetet jelent a szallitds és az egyéb
adminisztrativ proceddra, amelyek hatdratlépésekhez kapcsolddnak. Ahogyan az addk
esetében, itt is tapasztalhatd a kilonféle koltségek vagy idGveszteségek halmozddasa. A
logisztikdhoz kothet6 (pl. raktdrozas, rakodds) és az adminisztrativ akaddlyok (egészségligyi
és biztonsagi szabdlyok betartdsa, vamfizetés, dokumentdlds stb.) ugyanis kdnnyen
lelassithatjdk a globdlis értéklancok mikodését. Az ehhez kotédé fizikai infrastruktura,
valamint a szabalyozas tehat elengedhetetlen ahhoz, hogy adott orszag vonzd legyen a GVC
szdmdra. Az adminisztrativ és vameljardsok racionalizaldsa jelent6s nyereséget
eredményezhet. Az elGzetes informacidk biztositdsa a kiilonféle adminisztracids
folyamatokrdl, illetve a szdllitmanyok atvizsgalasanak, elvdmoldsanak felgyorsitdsa idét és
koltséget spdrolhat meg a kereskedelemben résztvevé vallalat szamara. A hazai vallalatok
mind az inputok beszallitdsanal, mind a termékek kivitele soran jelent6s megtakaritasokat
érhetnek el, csokkentve ezzel koltségeiket és ndvelve hatékonysagukat.

A nem vamijellegli akadalyok kozott szintén emlitést érdemel a kiilonféle nemzetkozi
technikai sztenderdek |étezése, amelyek egyre elterjedtebbé valtak az elmult évtizedekben.
Az Uj piacokra vald belépés soran ugyanis mind a terméknek, mind a termelési folyamatnak
meg kell felelnie bizonyos el6irdsoknak, fGleg a fejlettebb orszagokban. Nicita és
Gourdon [2012] becslése szerint a technikai akadalyok a nemzetkozi kereskedelmi forgalom
30 szdzalékat érintik.® A normaknak és szabalyoknak valé megfelelés pedig jelentds
koltségnovekedést jelent, ami igy hatraltatja a hazai beszdllitok esetleges csatlakozasat az
értéklanchoz. Az ilyen szabdlyok harmonizaldsa, a partnerorszagok kozotti egyittm(ikodés
kidolgozasa pedig hatékonysagnovelést jelent. Az uniformizalt termék/termelési sztenderdek
egyértelmien el6segitik a kisebb export6rok csatlakozasat az értéklancokba.

A globdlis értéklancok nagyban fliggnek a logisztikatdl, amihez elengedhetetlen a megfelel6
halézati infrastruktara, valamint a versenyképes kiegészitd szolgaltatdsok. Ez utdbbiak széles
terliletet lefedhetnek: szallitds és raktarozds, pénzigyek és biztositasok, Uzleti és
kommunikdacids szolgaltatdsok, marketing és szervizelés. A legnagyobb sulyd ezek koziil a
szallitas és raktdrozas, amelynek jelentds koltségvonzata van, melyet nagyban csdkkenthet a
megfelel6 infrastruktura biztositdsa. A versenyzG6i piacok Osztonzése, a szolgaltatd szektor
liberalizacidja el@segitheti a logisztikai lancok hatékonyabb m(ikodését. A szolgdltatasokhoz
vald konnyebb, gyorsabb hozzaférés és a hazai szabdlyozdsi kornyezet hozzdigazitdsa a
globdlis kereskedelmi struktirdahoz enyhitheti a vallalatok terheit, amennyiben
bekapcsolédnanak az értékldncba. A GVC-n beliil magas hazai hozzdadott értéket termel6
kutatas-fejlesztés egyre gyakoribb kiszervezésével pedig ezen a teriileten is lehet6ség nyilik
az értéklancokba vald bekapcsoléddsra, amelyhez szintén megfelel6 infrastruktura és human

4 Nicita, A. — Gourdon, J. [2012]: A Preliminary Analysis on Newly Collected Data on Non-Tariff Measures.
UNCTAD Policy Issues in International Trade and Commodities
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er6forrds szikséges, igy ezek folyamatos biztositdsa elengedhetetlen a versenyelény
megszerzéséhez, megtartdsahoz.

A kereskedelmi egyezségek fontos szerepet jatszhatnak a koltségek leszoritdsdban, a
termelékenység maximalizaldsdban. A megadllapoddsoknak nem csak a kereskedett
termékekre kell kiterjednitk, de a szolgaltatdsokra, a munkaerére, a t6kére egyarant, igy
kdnnyitve a szolgaltatdsok, beruhdzdsok és human eréforrds szabad aramlasat a GVC-n beldl.
A tdbboldali egyezmények tekinthetéek a nemzetkdzi legjobb gyakorlatnak a
kereskedelemben rejlG lehet6ségek kiakndzasara. A regionadlis kereskedelmi egyezmények —
amennyiben kell6 szamu orszagot lefednek — segithetik a régids termelési lancok er6sodését.
A vertikalis beszallitoi haldzatok elterjedése nyoman tehat mindenképpen érdemes ezeket a
megallapodasokat a fentiek figyelembevételével ,értéklanc baratta” alakitani.



Befektetdi hangulatbarométer

Pénziigyi tranzakcios addkkal kapcsolatos ajanlasok a magyar
gazdasagpolitika szamara az eurdpai unids szintli pénzigyi
tranzakcios ado bevezetése kapcsan

A hangulatbarométer elemzés célja, hogy bemutassuk azokat a legfontosabb stratégiai
dontéseket vagy dontés el6tt allé lgyeket, amelyek hatassal vannak a Magyarorszagon
befektetd és befektetni kivand vdllalatok beruhdzasi dontéseire. Az eurdpai unids szinten
bevezetni kivant pénzligyi tranzakcidos addval kapcsolatos unids szintli egyeztetések,
fejlemények és hazai kormanyzati intézkedések (2012. évi CLXXVIII. torvény. 219-2248)
jelentds hatdst gyakorolnak az egész nemzetgazdasdg befektetSi hangulatara. Jelenleg az
Unié 11 orszaga tervezi kdzdosen megaddztatni az értékpapir piaci forgalmat, és ezzel
Osszefliggésben Magyarorszagon az értékpapir piac megaddztatasardl szolé toérvény
bevezetésének Utemezése kelt bizonytalansagot elsésorban a portfdlio-beruhazasokat
kezel6 befektet6k korében. Elemzésiinkben az értékpapir piaci add bevezetése kapcsan
jelentkez6 hatasokat 0sszegeztiik és ahol lehetett szamszerdsitettiik.

A pénziigyi tranzakcids adé (Financial Transaction Tax — FTT) kis addkulcsos add kivetését
jelenti kilonb6z6 pénzigyi eszkozok forgalmara. A pénziigyi tranzakcids addknak harom
tipusa létezik. Az értékpapir piaci add (STT, securities transaction tax), amelyet az
értékpapirok és szarmazékos lgyletek piaci forgalmara vetnek ki, a banki tranzakciés adé
(BTT, bank transaction tax), amellyel a banki miveleteket, tobbek kozott a betét elhelyezést,
készpénz felvételt, utaldst terhelik, valamint a devizaforgalmi add vagy un. Tobin-adé (CTT,
currency transaction tax), amellyel a devizamozgasokat addztatjak.

Az eurdpai szintl pénziigyi tranzakcids illeték’

Az Eurdpai Bizottsag 2011. szeptember 28-an nyujtott be javaslatot egy eurdpai szint(
STT tipusu pénzigyi tranzakcids illeték bevezetésére. A Bizottsag célja a tranzakciés add
bevezetésével az egyes orszagokban mar alkalmazott nemzeti szint(i tranzakcids illetékekbdl
addédd piaci fragmentacido megakadalyozdsa, a meglévé szabdlyozds harmonizaldsa; a
pénziigyi intézmények allami bevételekhez valé megfelel6 mérték(i hozzajaruldsanak
biztositasa; valamint az olyan pénzigyi tranzakcidk visszaszoritdsa, amelyek nem jarulnak
hozzd a pénzpiacok és a redlgazdasag hatékonysdgdhoz. Az elemzés keretében arra keressik
a valaszt, hogy Magyarorszagnak érdekében all-e az eurdpai szint(i pénzigyi tranzakcids
illeték bevezetése. A magyar érdekek meghatdrozasakor az aldbbi szempontokat tartjuk
legfontosabbnak: nemzeti szuverenitds, fiskdlis szempontok, pénziigyi stabilitds és a
gazdasdgi novekedésre gyakorolt hatas.

> http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other taxes/financial sector/#prop (2013.10.04.)
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A javaslat értelmében mind a szabalyozott, mind az OTC piacokon a részvény-, illetve
hiteliigyletekre az lgyletérték 0,1 szazalékdanak megfelel6 addt vetnének ki, az ugynevezett
szarmazékos tranzakciokat pedig 0,01 szazalékos addval terhelnék. A tervezet szerint az STT-
bél befolyd bevételek 1/3-a kdzvetlentl a tagallamokhoz folyik be, mig a fennmaradé 2/3 a
tagdllamok GNI alapu hozzajaruldsait csokkenti megfelel6 mértékben. A Bizottsag 2010-es
adatokat haszndlva az STT-bdél varhato teljes bevételt 57 millidrd eurdra becsiili (19,4 millidrd
eurd bevételt a kotvény és részvényforgalom és 37,7 millidrd eurd bevételt a szarmazékos
termékek megaddztatasabol)®

A javaslat azonban benyujtdsa utan rengeteg nyilvanos és politikai vitat valtott ki. Az
ellenzd tagdllamok leginkabb attdl tartanak, hogy az adé miatt elmenekiilnének Eurépdbdl a
pénzlgyi tranzakcidk. 2012 juniusdban az Eurdpai Pénziigyminiszterek Tanacsanak (ECOFIN)
gy(lésén nyilvanvaldéva valt, hogy a nézeteltérések miatt egy STT tipusu pénzligyi tranzakcids
illeték unids szint(i bevezetésérdl belathatd id6n beliil nem fog konszenzus sziletni. ’

11 tagorszag azonban tovabbra is tamogatja a pénzligyi tranzakcids illeték 6sszehangolt
bevezetését, igy 2012 szeptemberében kezdeményezték az Un. megerGsitett
egyuttmikodési eljaras (Enhanced Corporation) meginditasat. Ezen tagallamok: Ausztria,
Belgium, Esztorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszdg. 2013. januar 22-én a Tandcs engedélyezte a
megerdsitett egylttmiikodés elinditasat és a Bizottsag februdr 14-én kozétette a 11 orszagot
érinté FTT-re vonatkozé direktivat. A direktiva hataskore, célja, valamint az addébevételek
elosztasa megegyezik az eredeti javaslatéval, az éves szinten vart addébevételt pedig ebben
az esetben 30-35 millidrd eurdra becsiilik. ®

A 11 tagallamot érint6 direktiva az eredeti tervek szerint 2014. januar elsejétdl |épett
volna életbe, a tagallamoknak pedig legkés6bb 2013. szeptember 30-ig kellett volna
implementélniuk és publikalniuk az ezzel kapcsolatos torvényeket, szabalyozdsokat.® A
direktivaval kapcsolatban felmeril6é problémas kérdések és kockazatok hatasara azonban a
direktiva varhatdan toébb pontban mddosul majd és hatdlyba |épése 2014 kdzepére tolodik,
amennyiben 2013-ban még elfogadjdk a tervezetet és a tagdllamok gyorsan implementadljak

azt. 1°

6 http://ec.europa.eu/budget/reform/conference-mff-2014-2020/files/mff2-presentation-lewandowski.pdf

(2013.10.04.)

7http://www.tax—news.com/news/Commission Gives Green Light To EU FTT 57952.html (2013.10.04.)
® http://ec.europa.eu/news/economy/130214 hu.htm (2013.10.04.)

°  http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com 2013 71 en.pdf (30. ©.)
(2013.10.04.)

1% http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other taxes/financial sector/ (2013.10.04.)
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Az eurdpai unios tranzakcios ado megerdsitett egylittmikodésben
vald bevezetésének kockdzatai és az ado bevezetésével kapcsolatos
eddigi fejlemények

Az aldbbiakban 0sszefoglaljuk az Eurdpai Bizottsagnak a kilonb6z6 szakmai
szervezetekkel, a tagdllamokkal, és az Eurdpai Parlamenttel folytatott, a pénzligyi tranzakcids
illeték bevezetésével kapcsolatos konzultacidi sordan felmeriil6 fontosabb problémas
kérdéseket, kockazatokat és az add bevezetésével kapcsolatos eddigi fejleményeket.

A pénzlgyi szektor szakmai szervezetei (FESE, EACH, Pension Europe, ECSDA, Insurance
Europe, EFAMA stb.) elutasitéak a tranzakcids add bevezetésével kapcsolatban, ill.
igyekeznek minél kedvez6bb feltételeket elérni a szabdlyozast illetéen.

A felmeril6 egyik f6 kérdés az addbeszedés mikéntje. A kereskedési helyszineken és az
elszdmolasi infrastruktiraban problémas lehet az addbeszedés. Az addbeszedést a
tagdllamoknak kell megoldaniuk, azaz nekik kell hatékony addbeszedési mddszereket
kialakitaniuk, ami a szakmai szervezetek allaspontja szerint jelentds adminisztrativ terhet ro
rajuk, ez pedig jelentGs koltségekkel jar.

Jelent8s kockazatot jelent még, hogy a pénzigyi tranzakciés add hatdsara az aktivitas
megndhet az add hatdlya ald nem esd, kevésbé transzparens termékekben; illetve az FTT
ilyen jelleg(i, uj pénziigyi termékek |étrehozasat 6sztondzheti. Ezen kiviil a pénzigyi aktivitas
eltoléddhat a nem megaddztathatd térségek, ill. a kevésbé atlathatd piacok irdnydba. Ezen
negativ hatdsok csokkentése érdekében a direktiva alapjan az addbeszedés két alapelv
mentén valdsul majd meg az illetGség és a kibocsatds elvének alkalmazasaval (,residence
principle” és ,issuance principle”).

Az illet6ség elve (,residence principle”) szerint a tranzakcidban résztvevd egyik félnek az
addztatasban résztvevd valamely tagallamban kell székhellyel rendelkeznie. llyen esetben a
tranzakcidban lévé masik fél is adofizetésre koteles flggetlenil attdl, hogy mely allamban
van a székhelye. A kibocsatas elve (,issuance principle”) alapjan az add hatalya ald esé
orszagokban kibocsatott értékpapirokra vonatkozé tranzakcié utan adét kell fizetni
flggetlenil attdl, kik a tranzakcidban résztvevé felek.

A Federation of European Securities Exchange (FESE) allasfoglaldsa alapjan az adé
rontani fogja a vallalatok tékéhez jutdsdanak lehet6ségét, mivel az negativan hat a
masodlagos piac likviditasara és megnoveli a tranzakcidk koltségeit. Ez a negativ hatas a kis-
és kozépvallalkozasokat még erGsebben érintené. Egy Oxera tanulmany szerint egy
tranzakcid befektetSi koltsége jelenleg datlagosan 0,0925%. A bevezetni kivant 0,1%-os
adomérték tehat megdupldzna — sét, amennyiben az eladdt és a vevét is megterheli,
megtripldaznd — a befektet6k tranzakcidval kapcsolatos koltségeit. Az addé hatasara igy a
nehézkessé vald tékepiaci forrasbevonds helyett a vallalatok ismét a bankhitelek felé
fordulhatnak, ami a nagyobb kitettség hatdsara ismét gyengitené a bankszektort. Az Eurdpai
Bizottsag ugyanakkor nem latja annak veszélyét, hogy az add hatasara a vallalati szektor



nehezen finanszirozhatéva valik majd. A kis és kozépvallalkozasok azonban egyébként is
mentességet kapnak az addfizetés aldl.

Az Eurdpai Bizottsag hatastanulmdnya alapjan az FTT bevezetése negativ hatdssal lehet a
novekedésre és a foglalkoztatottsagra is. Hosszu tavon egy 0,1%-os addmérték atlagosan
1,76 szdzalékkal csokkenti a gazdasagi novekedés Gtemét, mig a foglalkoztatast egy 0,1%-0s
adodkulcs 0,2%-kal csokkentené.

2013. aprilis 18-an az Egyesilt Kiralysag fellebbezést nyujtott be az Eurdpai Birdsdgnak a
11 eurdpai unids orszag altal megerdsitett egylttmiikodésben bevezetni kivdnt pénzigyi
tranzakcios illetékkel kapcsolatban. Elsésorban a tranzakcids add tulzott terileti kiterjedését
sérelmezik. A megerGsitett egyuttmikodés eredetileg a benne résztvevé 11 orszagot
érintené, ehhez képest a jelenlegi tervezet értelmében sokkal szélesebb teriileti hatdlya
lenne. Ez azonban mar az EU szerz6dések megszegésének minGsil. Az add repd- és
kotvénypiacra gyakorolt varhatdéan jelentés hatdsa is fontos oka a fellebbezés
benyuljtadsanak, melyet Luxemburg is tdmogat. A birdsagi dontés akar két évig is elhizdédhat,
ennek ellenére a direktiva valdszintileg igy is implementdlasra kertil majd, a fellebbezés
hatdsara legfeljebb annak mddositdsa érhetd el.

A Reuters informacidi alapjan az Eurdpai Bizottsag az eredeti javaslat hatdlyanak jelentGs
csokkentését tervezi. Ezek szerint az add csak a részvényekre és kotvényekre terjedne ki, a
kockazatosabb szarmazékos termékekre nem. Az adémértékét az eredeti 0,1%-rél 0,01%-ra
csokkentenék, amelyet kés6ébb fokozatosan emelhetnének. Az adébeszedést varhatéan CCP-
k segitségével oldandk meg. A direktiva hatalyba lépése is kitolddna részvények esetében
varhatdan egy, kotvények esetében pedig két évvel.

A mar fent részletezett problémas kérdéseken és kockazatokon kivil valdszin(leg
jelentds hatdsa volt még a direktiva hatdlyanak csokkentésére 24 német cég — kdztiik a Bayer
és a Siemens is — bejelentése, miszerint a pénzligyi tranzakciés add bevezetése 600 millid —
1,5 milliard eurds koltséget jelentene nekik. A Siemens ebbdl 70-100 millié eurds koltséggel
szamolt, részben a fedezeti ligyletek megdragulasa, részben a dolgozdi nyugdijakra gyakorolt
hatds kovetkeztében. A Bayer éves 15-45 millié eurds koltséggel szamolt az FTT bevezetése
miatt. Franciaorszdg tdmogatja az add visszavagdasat a derivativak tekintetében, ugyanakkor
kiterjesztené azt a devizaligyletekre is. Angela Merker az adé bevezetésének kérdésérdl
varhatdan a valasztasok lezarultaval fog nyilatkozni.

STT tipusu pénziigyi tranzakcios adok Eurépdban

Az STT tipusu pénziigy tranzakcids adod bevezetésének ellenzéi dltal leginkabb emlegetett
példa Svédorszag példaja, ahol 1984-ben vezettek be 0,5 szazalékos adét a részvények adas-
vételére, amelyet par évvel kés6bb egy, majd két szazalékosra emeltek valamint egyes fix
kamatozasu eszkozoket, f6ként kotvényeket és az azokra éplil6 derivativ termékeket is a
hatdlya ala vontak. Az adé hatasara a svéd részvényforgalom 50%-a Londonba vandorolt, mig
a kotvények esetében a bevezetést kovet6 elsé héten a kereskedelmi volumen 85%-kal
csOkkent. Mindezek hatasdra az adobdl sziarmazé bevételek kidbranditéak voltak, a
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kivetéskor 1500 millié svéd korona éves bevételre szamitottak, de az éves atlagos bevétel
mindéssze 50 millié korona lett. Az adét 1991-ben kivezették.™

Az Egyesiilt Kirdlysagban azonban mar 1986 6ta sikeresen alkalmaznak Stamp Duty
Reserve Tax (SDRT) néven pénzligyi tranzakcids adét, melynek kulcsa 0,5%, és minden, az
Egyesiilt Kirdlysdgban bejegyzett vallalat részvényére vonatkozik. Bizonyos szerepl6k
azonban mentességet élveznek (pl. pénzigyi kozvetiték, akik Ugyfélmegbizdsokat
teljesitenek; alapitvanyok, stb.) Az SDRT-bdl befolyd addbevételek évente atlagosan az
osszes adébevétel 0,7%-at, mig a GDP koriilbeliil 0,2-0,3%-at teszik ki.*?

Franciaorszag és Olaszorszag ugyan részt vesz a megerGsitett egyuttmikodési
eljarasban, mégis mar annak elfogadasat megel6z6en — Franciaorszag 2012 augusztusdban,
Olaszorszag pedig 2013 madrciusaban — bevezették a pénzligyi tranzakcids adot.
Franciaorszagban a franciaorszagi székhely( vallalatok papirjaival végzett miveleteket 0,2
szazalékos adé terheli, de mentesek az add alé azok a vallalatok, amelyek piaci t6keértéke
nem éri el az egymillidrd eurdt. Tovabbi 0,01 szazalék adét kell fizetni bizonyos, a szdmitégép
vezérelte automatikus kereskedésben lebonyolitott tranzakciék és bizonyos unids
allampapirok torlesztéskockazati (CDS) biztositasaval kapcsolatos tigyletek utan.®

Olaszorszagban 2013. marcius 1-t6l vezettek be pénziligyi tranzakciés addt az olasz
vallalatok részvényeire, majd az eredetileg tervezett julius elsejei bevezetéstél eltérGen,
szeptember 1-t6l a szarmazékos termékekre és a HFT-kre (High-frequency Trading) is
kiterjesztették adét. * Az adé hatalya aldl mentesiilnek az arjegyzék, az EU nyugdijalapok, az
EKB, EU-s kdzponti bankok; az Ujonnan kibocsatott részvények, az 500 millié eurdnal kisebb
kapitalizaciéju olasz vallalatok részvényei és a repd lgyletek. Az adé mértéke kiilonbozé,
2013-ban OTC-re 0,22%, (0,2% 2014-t6l), szabalyozott piacokra és MTF-ekre 0,12% (0,1%
2014-t61), HFT-kre 0,02% bizonyos kritériumok teljesulése esetén. °

A Reuters augusztusi adatai alapjan mind a francia, mind az olasz részvénypiaci forgalom
YTD alapon 10%-kal csokkent, mig a teljes eurdpai forgalom 14%-kal n6tt, emellett az add
bevezetése 6ta a francidk részvénypiaci részesedése (az EU és svajci forgalmat tekintve) 30%-
kal, mig az olaszoké 45%-al csokkent. Mindezek hatdsara az olasz kormany altal vart 1

" http://www.parlament.gv.at/cgi-bin/eukp.pdf?P_EU=XXIV.pdf/EU/05/98/059894.pdf (8. 0.)(2013.10.14.)

2 http://www.parlament.gv.at/cgi-bin/eukp.pdf?P_EU=XXIV.pdf/EU/05/98/059894.pdf (5. 0.) (2013.10.14.)

B http://landwell.cabestan.com/french-financial-transaction-tax-proposal.cfm (2013.10.04.)

http //makewealthhistory.org/2012/08/01/frances-new-financial-transaction-tax/ (2013.10.04.)
http://www.ey.dk/Publication/vwLUAssets/Global-Tax-Alert-Italian-financial-transaction-tax-

update/SFILE/EY tax news 2013062505.pdf (2013.10.04.)

http://www.efinancialnews.com/story/2013-06-19/italians-delay-derivatives-and-hft-

tax?ea9c8a2deleel111045601ab04d673622 (2013.10.04.)

15

http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/74950/italian-financial-transactions-tax-italy-
imposes-tobin-tax-on-financial-transactions (2013.10.14.)
http://www.freshfields.com/uploadedFiles/SiteWide/Knowledge/Italian%20Financial%20Transaction(1).pdf
(2013.10.04.)
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millidrd eurds addbevételnek csupan az egy 6tode teljestlhet, mig a francia kormany a vart
800 millié eurés addbevétel minddssze egyharmadat realizalhatja majd.*®

Pénziigyi tranzakcios addk és Magyarorszdg

Magyarorszagon 2013. januar 1-t6l alkalmaznak banki tranzakciés adét (BTT), melynek
mértéke bevezetésekor a fizetési m(ivelet 6sszegének 0,2%-a, de fizetési mliveletenként
maximum 6000 Ft volt. Készpénzkifizetések esetén egy magasabb 0,3%-0s addmérték kerilt
meghatdarozdsra egy szintén 6000 Ft-os felsé korlattal. '’ Az adé bevezetésekor a korményzat
altal vart addbevétel éves szinten 301 milliard forint volt, dm ebbdl julius végéig minddssze
81,1 milliard Ft realizdlédott, igy augusztus 1-t6l az un. Varga csomag keretein belil
megemelték az addkulcsokat. Jelenleg az adé mértéke a fizetési miivelet 0,3%-a, de fizetési
mUveletenként maximum 6000 Ft, mig készpénzkifizetések esetén 0,6%-os add fizetendd
felss korlat nélkil.*® Az adébevezetésébdl varhatéan 17 millidrd Ft pluszbevétele szarmazhat

a korméanynak.*?

A BTT-t konny( adminisztralhatésdga miatt leginkdbb valsdgok idején vezették be Dél-
Amerikaban. Az ottani tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy minél tovabb marad fenn az
ado, annal kisebb a bevételteremt6 képessége.

Az Eurdpai Unids szintl STT tipusu pénzigyi tranzakcids adé bevezetéséhez kapcsolédd
megerdsitett egyluttmikodési eljarasban (EC) Magyarorszag nem vesz részt, egy STT tipusu
pénzligyi tranzakcids illeték bevezetését akkor tdmogatna, ha az, az egész Eurdpai Unidra
kiterjedne. A Parlament ugyanakkor mar elfogadta a pénziigyi tranzakcids add bevezetésével
kapcsolatos torvényt, amely az eurdpai unids szinten harmonizalt pénzlgyi tranzakciés addra
vonatkozd irdnyelv-javaslat elfogaddsat kovetd naptdri év elsé napjan Iépett volna hatdlyba.
(2012. évi CLXXVIIL. térvény. 219-224§)%°

A torvény szerint az add hatalya ala tartozndnak az értékpapirszamlan lebonyolitott
értékpapirligyletek (értékpapir atruhazasa, szerzése) és az értékpapirra vonatkozo
szarmaztatott Ugyletek is. Az add mértéke értékpapir Ugyletek esetén 0,1%, mig
szarmaztatott Ugyletek esetében 0,01%. A torvény tehat a gyakorlatban a Budapesti
Ertéktézsdén zajlé értékpapir forgalom, valamint az OTC piaci tranzakciok egy részének
megaddztatasat jelentené.

Az Eurdpai Bizottsdg szamitasai alapjan Magyarorszag 2020-ban a GNI alapu
hozzajaruldsait a pénzligyi tranzakcids add bevezetésének kdszonhetéen 423 millié eurdval
csokkenthette volna.”* Ez az érték a teljes addbevétel 2/3-at jelenti, ez alapjan tehat az
Eurdpai Bizottsdg 4&ltal javasolt FTT-b6l varhatd magyarorszagi addbevétel 2020-ban

16 http://www.reuters.com/article/2013/08/02/markets-stocks-tax-idUSL6NOG04TE20130802 (2013.10.04)
' http://njt.nu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=152642.225101 (2013.09.11.)
'8 http://www.pszaf.hu/fogyasztoknak/tematikus_oldalak/tranzakcios illetek (2013.09.11.)
1 Szazadvég szamitas
%% http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=156557.234073#foot63 (2013.09.25.)
*! http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-300 en.htm?locale=en (2013.09.11.)
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korilbelll 635 millié eurdra becsiilhet6. Az EB 2010-ben a teljes Eurdpai Unidra vonatkozéan
57 millidrd eurd addbevétellel szamolt, ami az addalap GNI alapu novekedési ltemét
feltételezve 2020-ra 81 milliard eurdra novekedne. Az EB szamitdsaibdl levezetve tehat
Magyarorszag 2010-es FFT-bél szarmazd addbevétele korilbelil 446 millié eurdra (134
millidrd Ft) becsilhet6.

A Kozponti Elszdmoldhoz és Ertéktar (Budapest) Zrt. (KELER)** és a BET? adatait
felhasznalva kozvetlenil is becslést adhatunk a pénziigyi tranzakciés add magyarorszagi
bevezetése esetén varhatd addbevételekrél. Amennyiben az azonnali forgalom esetében
0,1%-0s mig a szarmazékos termékek forgalma esetén 0,01%-os addkulccsal és az el6bbi
estben 15%-os mig az utdbbiban 75%-os forgalom visszaeséssel szdmolunk 2010-ben 60
millidrd Ft (kb. 202,305 millié eurd) bevétele keletkezett volna Magyarorszagnak a pénziigyi
tranzakcios add kivetésébdl addddan. Ez az érték korilbelul 244 millié eurdval kevesebb az
Eurdpai Unid altal becsilt értéknél. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az EB Osszesitett
forgalmi adtatokkal és GNI alapu novekedési Gitemmel szamol, igy az egyes orszagokra csak
kozvetett médon hatdrozza meg a varhaté adébevételt, a BIS és az FESE adatai alapjan.®

A jelenlegi EU-s direktiva zard rendelkezése értelmében a résztvevé tagdllamok nem
vezethetnek be/alkalmazhatnak egyéb pénziigyi tranzakcids addt, mint ami a direktivaban le
van fektetve. Ez értelmezésiinkben azt jelenti, hogy ha Magyarorszag részt venne a
megerdsitett egylttmikodésben, ki kellene vezetnie a banki tranzakcids adét.

Pénziigyi tranzakcios addkkal kapcsolatos ajdnldsok

A banki tranzakciés adod kivetése indokolt volt Magyarorszagon a vdlsdgra és a
koltségvetésre nehezed6 kényszerek alapjan, ugyanakkor a nemzetkodzi dezintermedidcios
példak alapjan javasoljuk, hogy amint a koltségvetés helyzete erre lehet6séget biztosit, a
Kormdany mérsékelje a kulcsokat 0,3% ald és id6vel keriiljon sor a banki tranzakcids addk
kivezetésére.

Az STT tipusu pénzigyi tranzakcidés ad6é bevezetésével kapcsolatban Franciaorszag és
Olaszorszag, valamint Svédorszag korabbi, 80-as évekbeli példaja alapjan elmondhatd, hogy
a pénzpiaci forgalom jelentGs csokkenésére lehet szamitani az STT egyedi bevezetése esetén.
A forgalom olyan szarmazékos piaci teriiletekre illetve orszagokba vandorol, amely termékek
és orszagok nem esnek az STT adé hatalya ald. Az STT egyedi bevezetése ellen szél az is, hogy
az EB altal elkészitett direktiva zaré rendelkezése alapjan mind az eurdpai unids szintli, mind
a megerdGsitett eljaras keretein belil bevezetni kivant pénziigyi tranzakcids illeték esetében a
résztvevd tagdllamok nem alkalmazhatnak mas pénzligyi tranzakcids adét a direktivdaban
lefektetetteken kiviil, az STT-t pedig az EU-direktiva alapjan kellene beszednie.

Véleménylink szerint a Kormany el6re gondolkodva nagyon helyesen el6készitette az
értékpapir piaci add (STT) kivetésének lehet&ségét. A jogalkotd ugyanakkor felismerte az

22 http://www.keler.hu/keler/keler.head.page?nodeid=94 (2013.09.11.)
% http://bet.hu/data/cms157607/Osszefoglalo _2010ev.pdf (2013.09.11.)
% A konkrét szamitas a terjedelmi korlatok miatt nem szerepel az elemzésben, de kérésre bemutatjuk
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egyedi bevezetésben rejl6 pénzpiaci és fiskdlis kockazatokat, ezért a hatdlyba [épés
szabdlyait egy eurdpai unids szinten harmonizalt pénzligyi tranzakcids adéra vonatkozé
irdnyelv-javaslat elfogadasahoz koti. A torvény tervezetbdl az is kitlinik, hogy a jogalkotd
tisztaban van azzal, hogy ha csatlakozna egy Eurdpai Unid szint( irdnyelvhez, akkor az
irdnyelv jelenlegi tartalma értelmében le kellene mondania az egyéb tipusi pénziigyi
tranzakcios addk kivetésérdl, ami Magyarorszdg add-szuverenitdsa szempontjabdl jelentds
visszalépés lenne. Javasoljuk, hogy a jogalkoté pontositsa a magyarorszagi értékpapir piaci
addé hatdlyba [épésének id6pontjara vonatkozdé paragrafust, ugyanis a piaci szerepl6k
szamdara most nem vilagos, hogy az ,eurdpai unids szinten harmonizalt irdnyelv-javaslatba”
beleértend6-e a 11 tagdllam altal kezdeményezett Un. megerGsitett egylittm(ikodés (EC)
keretében megfogalmazott irdnyelv-javaslat is vagy csak egy, az EU Osszes tagallamara,
kivételekt6l mentesen megfogalmazott irdnyelv. ((2012. évi CLXXVIII. Torvény 430. § (8))
Tovdbbi kockdzatokat rejt magaban, hogy a magyar értékpapir piaci add az eurdpai unids
szinten harmonizalt irdnyelv-javaslat elfogadasat kovet6 naptdri év els6 napjan lépne
hatdlyba, mig elképzelhetd, hogy egy eurdpai unids szinten harmonizalt értékpapir piaci add
hatdlyba |épése késGbbre tolédhat. Ez szélsGséges esetben azt is jelentheti, hogy
Magyarorszag hdnapokon vagy akar éveken at egyediili eurdpai unids orszdgnak szamitana,
amely értékpapir piaci adoét vet ki.
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Kiilpolitika Monitor

Valasztasok Németorszagban

Hattér
Szeptemberben valasztdsokat tartottak Németorszdgban. A szavazason a CDU és bajor

testvérpdrtja folényes gy6zelmet aratott. A CDU-CSU szovetség kapta a szavazatok 41,5
szazalékat, ezzel 311 mandatumot szerezve a Bundestagban.

Annak ellenére, hogy a mostani CDU-CSU eredmény 1990 d6ta az egyik legjobbnak szamit,
nehéz koalicids targyalasok el6tt all a partszovetség.”

A vdlasztason az SPD végzett masodik helyen a szavazatok 29,4 szdzalékaval. A Die Linke 8,6
szazalékot kapott, a Zoldek pedig 8,4 szazalékos eredményt értek el.”® Nem jutott be végil a
torvényhozdsba az EU-szkeptikus formacid az Alternativa fiir Deutschland.

A kovetkez6 elemzés a vélasztdsi kampany és az eredmények alapjan kivan kitérni a német
belpolitikdban varhatd valtozasokra, kiemelve a koalicids targyaldasok kimenetelének
jelentéségét.

A vdlasztdsi kampdny

A német valasztasi kampannyal kapcsolatban els6sorban azt fontos kiemelni, hogy
hatdrozottan nem uralkodott kormanyvalté hangulat. A legtobb kozvélemény-kutatd intézet
egyontet(i véleménye volt a valasztdsokat megel6z6en, hogy Németorszagban Angela
Merkel marad a kancelldr. A CDU alapvet6en pozitiv kampanyt folytatott, mely az Egy uj nap
imazsvidedval vette kezdetét. A part a kancelldr személyét helyezte elGtérbe, szinte
kizdrélagosan Merkel politikai karakterére épitve a kampdnyt. A legtobb felmérés
megallapitotta, hogy a kancellar személyes tdmogatottsdga sokkal nagyobb, mint a CDU-é. A
politikai racionalistdshoz alkalmazkodva a CDU a kampany végéig Merkel személyes
kampanygépezeteként lizemelt, a kancellar szinte egyik kampdanyvidedbdl, egyik plakatrol
sem maradhatott le.

> A CDU-CSU szdvetség 2009 6ta a liberdlisokkal (FDP) kormanyzott, azonban a part 64 év utan el8szér kiesett a
Bundestagbdl.
26

http://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/BTW BUND 13/ergebnisse/bundesergebnisse/grafik
stimmenanteile 99-2.html
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A CDU-CSU valasztasi programja alkalmazkodott a kampdny egészéhez, nyugodt
hangnemben sorolva fel az el6z6 ciklusban elért eredményeket: ,Ko6zdsen sikeresesen
Németorszagért”

A valasztdsi program az aldbbi tiz f6 terliletet emelte ki:

e Német vezetl szerep fenntartdsa Eurépdban

e Eurdpai addssagkezelés

e Teljes foglalkoztatottsdg, versenyképes fizetések a fiatalok szamara
o Kozéposztaly megerGsitése

o K+F terlletek

e Kozbiztonsag, rendvédelem

o Helyi kozosségek

e Csalddok tdmogatasa (csaladi ad6zas)?’

Osszességében kiemelhetd, hogy a CDU megfelel8en tudta uralni a politikai kiizd6teret,
hiszen a gazdasagi eredmények mellett a legtobb szakpolitikai kérdésben is tudta elért
eredményeit megfelel6en kommunikalni a valaszték felé, egyre kisebb teret hagyva ez 3ltal
az ellenzéki partoknak.

Az SPD tamadd kampdnyt folytatott, a tdmadasok kozéppontjaban pedig maga a kancellar
allt. A tarsadalmi igazsdgossag kérdését kozéppontba allitd A kézésség dént cim( valasztasi
programjukban csaknem az Osszes teriletet érintik, 6sszességében azonban az addzassal és
a minimalbérrel kapcsolatos elképzeléseik keriiltek a kampany sordn leger6teljesebben a
napirendre.’®Az SPD elképzelései szerint a 100 ezer eurd feletti keresettel rendelkezék
addjat megemelné 49 szdzalékra, tovabba ingatlanaddt vetne ki. Az SPD céljai kozott
szerepel mar hosszabb ideje egy 85 eurds minimalbér bevezetése.”’A kampannyal
kapcsolatban 6sszességében elmondhatd, hogy a CDU a valasztdsokat megel6z6en olyan
sikeresen tudta kezében tartani a napirend meghatarozasanak szerepét, hogy ez daltal nem
hagyott kell6 helyet az SPD és bizonyos tekintetben még a Zéldek szdmdra sem. Az SPD
azdltal, hogy tobbszor elismerte Németorszag gazdasagi sikereit, megvonta magatdél a
gazdasagi témaju szakpolitikdkban a kezdeményez6 szerepet. A CDU a baloldali és liberalis
témadkat is magdhoz ragadta azdltal, hogy kozépre pozicionalta magat a politikai er6téren
beluil.>°A kampdny id6szakban a CDU megfelel6en tudta tematizalni a napirendet, azonban
voltak olyan események, amelyek a CDU szamitasaival ellentétben sokaig befolyasolni tudtak
a kozvéleményt. llyen volt példanak okaért az amerikai lehallgatasi botrany német szalainak
kérdése. A kozvélemény-kutatdsi adatok szerint ez a kérdés elég sokaig foglalkoztatta a
német valasztdkat, azonban mivel az Ggyben a korabbi baloldali kormanyok is érintettek

27http://www.cdu.de/sites/defauIt/files/media/dokumente/regierungsprogramm—2013—2017—|angfassung—
20130911.pdf

% http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415 regierungsprogramm 2013 2017.pdf

% http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415 regierungsprogramm 2013 2017.pdf

%% cDU-Die Mitte formula hasznalata
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voltak, nem igazan tudtdk ezt az ligyet felhasznalni, annak ellenére sem, hogy ez a kérdés
viszonylag sokdig feliil tudta irni a CDU 4&ltal kijelolt témakat is.>* Ez volt tovabbd az a kérdés
is, amely meglehet&sen sokaig érintette érzékenyen a kormanyt.Ezzel ellentétben az arvizi
helyzet megfelel6 kezelése volt az, amely meglehet&sen sokaig pozitiv szinben tlintette fel a
kormdany munkdjat és amennyire lehetett a CDU ezt is fel is haszndlta kampany soran.

A vdlasztdsi eredmények értékelése

A valasztasokon a CDU-CSU szovetség elsoprd gySzelmet aratott, azonban az FDP kiesésével
a legfontosabb kérdés a koalicids targyaldasok varhaté kimenetele lett.A CDU jelenleg tehat
meglehet6sen nehéz helyzetben van, hiszen annak ellenére, hogy jelent6s sikert ért el,

kényelmetlen koalicids targyalasokat kell folytatnia mind a baloldallal, mind a zéldekkel.*?

A valasztdsokat kovetSen tobb vélemény a nagykoalicid lehet6ségét erdsitette meg, ezzel
kapcsolatban azonban le kell szégezni, hogy Merkelnek az SPD-vel szemben el6sz6r meg
kéne egyeznie a baloldali part altal felvazolt addpolitika tekintetében, amely révén minden
bizonnyal szdmos tamogatoét veszitene el a kancellar. A masik kényes kérdés a minimalbér
orszagos bevezetése. >

A német vdlasztdsok és Magyarorszdg

A német valasztasokat egész Eurdpa figyelemmel kovette. Merkelék kampanya ugyanis azt a
benyomast kivanta els6dlegesen sugallni, hogy a CDU-CSU szovetség kett6s torténelmi
kiildetéssel rendelkezik a mostani vélasztasokon, hiszen ha a baloldal gy6z, akkor elveszik
azokat az eredményeket is, amelyeket a kormanyzd szovetség az eurdpai valsagkezelésben
elért. A CDU a vdlasztasokat Osszeurdpai perspektivdban értelmezte. A valasztdsi
programban kifejezésre is jutattdk, hogy ha Németorszdg er6s marad, akkor az eurdpai
kO0zOsség is megmarad, hiszen Németorszag Eurépa vezetd nagyhatalma. Annak ellenére,
hogy az SPD sokadig probalta Merkelék Eurdpa politikajat kudarcként feltiintetni, ha

Az ligy kozéppontjaban az a kérdés allt, hogy az amerikai lehallgatasi botranynak mennyire vannak német
szalai. Els6ként a Der Spiegel szamolt be arrdl, hogy a német kormanyok, a Merkel kabinet el6tti id6kre
visszamendleg az NSA (National Security Agency) legfébb eurdpai partnerei voltak. Tobb az Ggyben érintett
személy beszamoldja szerint az Gigy szalai egészen Gerhard Schréderig mennek vissza.

> Németorszagban a kancelldr megvalasztasara és a kormanyalakitdsra nincs térvényben régzitett hatarids. Az
eddigi gyakorlat szerint azonban a valasztastdl szamitott legfeljebb 40 napon belil altalaban erre sor szokott
keriilni. 2005-ben tébb mint 60 napig tartottak a koaliciés targyalasok.
Shttp://www.faz.net/aktuell/politik/bundestagswahl/mindestlohn-union-macht-kompromissvorschlag-
12617195.html
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alaposabban szemiigyre vessziik, programjaban a lényegi pontokat illetéen az SPD sem tért
volna el a mostani irdnyvonaltél. A merkeli Eurdpa politika szerint Eurdpa fennmaraddsdanak
zaloga az eurd-zona fennmaraddsa. Ebben a kontextusban pedig ennek fenntartasa német
nemzeti érdek, ezzel a nemzeti érdekkel pedig a retorikai tulkapasokat lehamozva, minthogy
tarsadalmi és politikai konszenzus 6vezi, az SPD sem kivant szembe menni.

A német valasztasokat kilondsen nagy figyelemmel kovették idehaza. Mindez érthet,
hiszen a német baloldali és liberdlis sajté kilondsen nagy figyelmet szentelt a magyar
kormany egyes intézkedései illetve a magyarorszagi belpolitikai kérdéseket illetéen. A
kampany kezdeti szakaszaban, majusban és juniusban meglehetésen sokszor szerepelt
Magyarorszag a német lapok hasabjain. A német baloldali és liberdlis sajtéorganumok szerint
joggal merilt fel annak eshet&sége,hogy a valasztasi kampany sordn Magyarorszdg, mint
,magyar kérdés” fog napir end ponttd valni. Osszességében kijelenthetd, hogy a legtébb hir
az alkotmany mddositdsa miatt, tovdbba a magyar jogallamisag veszélyeztetésével fliggott
Ossze. Az egyik legfébb ilyen Ggy aprilisban a Magyarorszaggal szembeni szerz6désszegési
eljaras kilatasba helyezése volt. A német lapok ezzel kapcsolatban els6sorban Orban Viktor

.3* Mindez majusban csucsosodott ki, mikor is

és Barroso levélvaltasat kovették figyelemme
az SPD kancelldrjeloltje Peer Steinbriick antidemokratikusnak nevezte a magyarorszagi
fejleményeket és kifejtette, hogy szerinte a legjobb megoldds Magyarorszdg az Eurdpai
Unidbdl valo kizarasa lenne. Erre reflektalva Merkel a kovetkez6t mondta:

»Mindent meg fogunk tenni, hogy Magyarorszdgot a helyes utra hozzuk, de nem kell

73> Ezekre a mondatokra valaszolt végil Orban Viktor.*® A magyar

lovassdgot kiildeni.
miniszterelnok szavait végil egységesen kritizalta szinte az egész német sajtd, ebbe mar
beleértve a konzervativ lapokat is. Ebb&l az incidensbél kiindulva joggal feltételezte
mindenki, hogy Magyarorszdg kampanytémdava fog valni. A valasztasokat kozvetlendl
megel6z6 hdénapokban azonban egyre kevésbé dominaltak a kilpolitikai jellegl, koztik a
Magyarorszaggal 6sszefliggé kérdések. Ez aldl kivételt az NSA lehallgatdsi botranya illetve
valamelyest az esetleges Sziria elleni katonai beavatkozds kérdése képzett.A CDU sikeres
napirend tematizald stratégidjanak koszonhetben, az altaluk kijeldlt belpolitikai kérdések
(dolgozé kozéposztaly, erés gazdasag, Eurdpa) uraltdk a napirendet. Az SPD pedig probalt
ebbdl bizonyos inkabb baloldalinak tekinthet6 témadakat magdhoz ragadni. Ebben a

feldllasban nem maradt hely az eurdpai kérdéseken kivil kilpolitikai kérdésekre.Fontos

34http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/europa/ungarn—orban—wiII—bedenken—der—eu—kommission—
beseitigen-12148802.html
35http://www.we|t.de/po|itik/aus|and/article116345279/Viktor—Orban—verbittet—sich—deutsche—
Einmischung.html
http://www.spiegel.de/politik/ausland/ungarn-premier-orban-wirft-merkel-nazi-methoden-vor-a-900756.html
% .. a németek kiildtek mar lovassagot Magyarorszagra, tankok formajaban jottek, ne kildjenek, az a
kérésiink. Nem volt j6 otlet, nem valt be...”
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tovabb kiemelni, azon aspektust, hogy Magyarorszag napirendi pontta valasa elsé sorban a
német baloldali és liberalis sajtoban valt korabban is dominanssa. Partpolitikai szinten igazi
kampdnyelemként egyik oldalon sem merilt fel. A kampany sordn sem a CDU-CSU, sem a
SPD, sem a Zoldek nem emelték ki Magyarorszagot. Mindez megfigyelhet6 abban is, hogy a
nyilvdnos szereplésekben még az SPD és a Zoldek sem igazan emlitették meg
Magyarorszagot kozvetlenil a valasztdsokat megel6z6 hetekben.

Magyarorszagon abbdl kifolydlag, hogy elég sokaig aggodalommal kovették a német-magyar
kétoldalu kapcsolatok alakuldsat, kalondosen nagy figyelemmel kovették a német
valasztasokat. Dominanssa valt az a vélemény, mely szerint egy esetleges baloldali gy6zelem
jelent6s mértékben vdltoztatna a két orszag bilaterdlis kapcsolatain. Megitélésiink szerint
azonban arnyaltabb ez a kérdés, anndl, mint amilyenek elsé ranézésre tlnik. Annak ellenére,
hogy a baloldali és liberalis partok retorikai szinten er6sebb véleményt fogalmaztak meg
Magyarorszaggal szemben, ki kell emelni, hogy a kampany soran ezek a partok sem
tekintettek prioritasként Magyarorszag kérdésére. A fentebb emlitett Orban Viktor- Angela
Merkel szovaltdst az ezekhez a politikai er6khoz kozeldlld médiumok megprobaltak
felhasznalni, azonban kés6bb ,,magyar ligyként” nem szerepelt, sem az SPD, sem a Zoldek
kampanyaban hazank megitélése.

A Szazadvég alapitvany a fentiekbdl kifolyélag 1008 f6s mintan telefonos kozvélemény-
kutatast végzett annak megvizsgalasdra, hogy milyen a magyar feln6tt lakossag német
vélasztasok iranti érdekl6dése.’” A kutatdssal kapcsolatban a kovetkezdket lehet
megallapitani:

Els6sorban kijelenthetd, hogy a magyar feln6tt lakossdg jelentés része, tobb mint 48
szazaléka figyelemmel kdvette a németorszagi valasztdsokat. Ezzel a kérdéssel kapcsolatban
ki kell emelni, hogy az id6sebb korosztaly kbvette inkdbb figyelemmel a német valasztasokat.
Els6sorban a 60 év feletti korosztaly illetve az 50-59 éves korcsoport. Legkevésbé pedig a 18
és 29 év kozotti fiatalok érdekl6dtek. Ha az iskolai végzettséget vessziik alapul, akkor a
valasztdsok irdnt a f6iskolai vagy egyetemi diplomaval rendelkez6ket, masodikként pedig a
szakiskolai vagy szakmunkdsképz6 végzettséggel rendelkez6ket érdekelte a német valasztas.
Legkevésbé a nyolc &ltaldnos vagy még azzal sem rendelkezd csoportja mutatott

37 A Szazadvég telefonos kérdbives kozvélemény-kutatdst végzett 2013. szeptember 26-28. kozott, amelynek
soran 1008 véletlenszerien kivalasztott felnGtt kord személyt kérdezett meg CATI mddszerrel. Az elemzésben
kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,2 szazalékponttal térhetnek el a mintavételbdl fakaddan attdl az
eredménytdl, amit az orszag Osszes feln6tt lakosanak megkérdezése eredményezett volna. A mintavételbél
fakado hibak iterativ sulyozas segitségével keriiltek korrigalasra. A minta Gsszetétele a legfontosabb szocio-
demografiai tényezdk szerint (nem, kor, iskolai végzettség, telepiléstipus) megfelel a feln6tt magyar lakossag
aranyainak.
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érdeklédést. Partpolitikai kot6dés szerint leginkdbb az MSZP szavazdk érdeklédtek a
valasztdsok irant. Mdsodikként a Fidesz szavazdk, harmadikként pedig az Egyitt 2014
valasztoit érdekelte a német valasztasok sorsa.

A masodik kérdésben arra voltunk kivancsiak, hogy az EU mds tagdllamai szdmdra mennyire
fontos kérdés, hogy ki Németorszag kancellarja. A valaszaddk tobb mint 75 szdzaléka szerint
ez a kérdés inkdbb fontos a tobbi tagallam szdmdra. A megkérdezettek csupdn 5,8 szdzaléka
gondolja ugy, hogy ez egyaltaldn nem fontos kérdés. Korcsoportok szerinti bontasban ezt a
kérdést az 50-59 éves korcsoport tartja nagyon fontosnak (50 szazalék), azonban ezt a
kérdést inkabb fontosnak tartjak a fiatalok is (18-29 év).

A harmadik kérdésiink arra kereste a valaszt, hogy mennyire jatszik fontos szerepet a német
valasztds az eurdpai politikai térben. A magyar feln6tt lakossag tobbsége ezt a kérdést
inkdbb fontosnak tartja. Nagyon fontosnak ezt a kérdést is az 50 és 59 év kozottiek tartottak
(46 szazalék). A fiatalok tobb mint 53 szazaléka inkabb fontosnak és tébb mint 27 szazalékuk
pedig nagyon fontosnak tartja.Partszimpatia szerinti bontasban leginkdbb fontosnak az LMP
bazisa nevezte (48,3 szazalék) ezt a kérdést, ket kovetik a Fidesz és az MSZP szavazdk 43,3
és 43, 6 szazalékkal.

Osszegzés
A német vélasztasokkal kapcsolatban 6sszességében a kovetkez6 megdallapitasokat tessziik.
1.A valasztdsokon a CDU-CSU egyértelm(i gy6zelmet aratott.

2.A legsulyosabb vereséget az FDP szenvedte el és ezzel kérdésessé valt a német liberalis
tabor jov6beli sorsa.

3.A valasztasokat kovetben a legfontosabb kérdés a koalicids targyaldsok kimenetele lett.

4. A CDU gy6zelmével az eddigi eurdpai unids politikat illetéen nem prognosztizalhatd
jelentds valtozas.

5. Magyarorszag megitélésnek kérdése, annak ellenére, hogy a baloldali és a liberalis sajtd
el6szeretettel emelte ki, partpolitikai szinten nem valt kampanytémava egyik politikai
formacid részérél sem.
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Figyelemmel kéveti On a németorszagi
valasztasokat? (%)

o1

D481
m 51,8
Olgen B Nem O Nem tudja/Nem valaszol
Figyelemmel kodveti On a
németorszagi valasztasokat? Total
Nem tudja/Nem
Igen | Nem valaszol
Kor 1829 | g.8% | 71,2% 100,0%
éves
30-39 48,7% | 51,3% 100,0%
éves
‘}0-49 44,4% | 55,0% ,6% 100,0%
éves
50-59 52,3% | 47,7% 100,0%
éves
60+ éves |60,2% | 39,8% 100,0%
Total 48,1% | 51,8% 1% 100,0%
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Figyelemmel kéveti On a németorszagi
valasztasokat? Total
Nem tudja/Nem
Igen | Nem valaszol
Iskolai 8 altalanos vagy alacsonyabb o o o
végzettség 39,1% | 60,9% 100,0%
Szakiskola vagy o o o
szakmunkasképz6 53,0% | 47,0% 100,0%
Kozépiskolai erettségi 47,2% | 52,8% 100,0%
Foiskolai vagy egyetemi diploma | 1,3% | 38,1% 6% 100,0%
Total 48,0% | 51,9% A% 100,0%
Figyelemmel kéveti On a
németorszagi
valasztasokat? Total
Nem
tudja/Nem
Igen | Nem valaszol
Ha most lennének a parlamenti valasztasok, az Fidesz-KDNP o o o
alabbi partok kozul, On kire szavazna? 55,2% | 44.,8% 100,0%
Jobbik 45,9% | 54,1% 100,0%
LMP 41,4% | 58,6% 100,0%
MSzP 61,8% | 38,2% 100,0%
DK 47,1% | 52,9% 100,0%
Egyitt 2014 52,3% | 47,7% 100,0%
Bizonytalan 40,5% | 59,2% 4% | 100,0%
Nem valaszol, o o o
nem menne el 40,3% | 59,7% 100,0%
Total 48,1% | 51,8% ,1% | 100,0%

Forrds: Szdzadvég Alapitvany

0 36,0

B Egyaltalan nem fontos

O Nagyon fontos

On szerint mennyire fontos kérdés az
Eurdépai Unié tagallamai szamara, hogy ki
Németorszag kancellarja? (%)

08,3

@ Inkabb nem fontos
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On szerint mennyire fontos kérdés az Eurdpai Unio tagallamai szamara, hogy ki
Németorszag kancellarja? Total
Egyaltalan nem Inkabb nem Inkabb Nagyon Nem tudja/Nem
fontos fontos fontos fontos valaszol
Kor ;3;}259 6.3% 104%|  53.1% 24.0% 6.3% | 100,0%
30-39 7.1% 6.1%|  43.7% 37.1% 6.1% | 100,0%
eves
28;9 8,1% 10,6%|  36,9% 36,9% 7.5% | 100,0%
28;589 9,1% 6.8%|  250% 50,0% 9.1%| 100,0%
60+ éves 1,4% 11,5% 41,3% 34,3% 11,5% | 100,0%
Total 5,8% 9,3% 40,5% 36,0% 8,4% | 100,0%
Forrds: Szdzadvég Alapitvany
Mit gondol, mennyire jatszik fontos
szerepet a német valasztas az eurdpai
politikai térben? (%)
09,5 3,6 m10,0
m35,8
0411

W Egyaltalan nem fontos @ Inkabb nem fontos O Inkabb fontos

@ Nagyon fontos O Nem tudja/Nem valaszol
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Mit gondol, mennyire jatszik fontos szerepet a német valasztas az eurépai
politikai térben? Total
Egyaltalan nem Inkabb nem Inkabb Nagyon Nem tudja/Nem
fontos fontos fontos fontos valaszol
Kor 1829 2,6% 0.9%| 534%|  27.7% 6.3% | 100,0%
30-39 5,6% 102% | 431%|  32,5% 8,6% | 100,0%
40-49 o, [ [ [+) 0, 0,
éves 2,5% 10,7% 32,7% 44,0% 10,1% | 100,0%
50-59 o, o, o, o, o, o,
; 5,7% 5,7% 33,5% 46,0% 9,1% | 100,0%
éves
o0 2,1% 12,0%|  40,8%|  32.7% 12,3% | 100,0%
Total 3,6% 99%| 41,1%|  358% 9,5%| 100,0%
Mit gondol, mennyire jatszik fontos szerepet a
német valasztas az eurdpai politikai térben? Total
Egyaltalan | Inkabb Nem
nem nem | Inkabb | Nagyon | tudja/Nem
fontos fontos | fontos | fontos | valaszol
Ha most lennének a parlamenti Fidesz-
valasztasok, az alabbi partok kézil, KDNP 6% | 7,0%| 43,9% | 43,3% 5,2% | 100,0%
On kire szavazna?
Jobbik 41% | 12,2% | 50,0% | 28,4% 5,4% | 100,0%
LMP 34% | 17,2% | 31,0% | 48,3% 100,0%
MSZzP 3,6%| 91%| 41,8% | 43,6% 1,8% | 100,0%
DK 21,2% 48,5% | 30,3% 100,0%
Eg}’:“ 91%| 45%|515%| 31,8% 3,0% | 100,0%
Bizonytalan 1,4% | 15,1% | 38,0% | 30,6% 14,8% | 100,0%
Nem
valaszol, 10,5% | 9,7%| 29,0% | 28.2%|  22,6% | 100,0%
menne el
Total 3,8% | 10,0% | 41,0% | 35,8% 9,4% | 100,0%

Forrds: Szdzadvég Alapitvany
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