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Kézvélemény-kutatdsi eredmények



Vezetdi osszefoglalo

A 2013 harmadik negyedévét atfogd szocialpolitikai monitoring alapvetéen egy szamos
részletre kiterjed§ elemzést ad a demografiai folyamatokrol, a csaladpolitika eszkoztarardl,
illetve a masodik Orban-kormany altal a csaladok tamogatasa, illetve a gyermekvallalas
Osztonzése érdekében megtett intézkedésekrdl. Az Elemzés c. fejezet elsésorban a
fiatalkori gyermekvallalas, illetve annak kormanyzati 6szt6nz6 eszkozei tekintetében
megnyilvanuld lakossagi percepcidkat mutatja be a Szazadvég altal készitett kézvélemény-
kutatds alapjan. A dontéshozé szamdra hasznosnak gondoltuk a téma behatd koriiljarasat a
minél megalapozottabb szakpolitikai dontések érdekében, kilonds tekintettel a jelenleg
kidolgozasi fazisban |év6 demografiai csomagra, valamint egyes csaladpolitikai
intézkedések szakpolitikai zaszloshajokként torténé kommunikalasa érdekében.

A csaldadpolitikai 0sszefoglald elsé részében a rendkivil kedvezdtlen hazai népesedési
folyamatokat elemezziik, valamint kitériink az azok hatterében meghtz6dé értékrendbeli,
egzisztencialis és egyéb dimenzidkra. Ebben a részben mutatjuk be a csaladpolitika
eszkoztarat is.

A csaladpolitikai elemzés masodik fejezetében a masodik Orban-kormany csalddpolitikai
tevékenységével foglalkozunk, négy intézkedési csoportra osztva azokat: a koncepcionalis
jelentGségli valtozasokra, a pénzbeli ellatasok terén bekdvetkezett modositasokra, a
csaldad-munka-maganélet Osszeegyezetése érdekében tett I|épésekre, valamint az
egzisztencialis biztonsag megteremtésére iranyulé kormanyzati intézkedésekre.

Ezt kovet6en értekeziink a legujabb csaladpolitikai fejleményekrdl is, bemutatva a
demografiai csomag részeként megvaldsulé csaladi adékedvezmény kiterjesztése, a gyed
és gyes rugalmassa tétele, valamint a didkhitelt felvett egyetemistak gyermekvallalasanak
Osztonzése érdekében tervezett intézkedések terén lezajlott fejleményekre.

Az Elemzés c. részben, egy kdzvélemény-kutatasi elemzés keretében egyrészt a mar emlitett
fiatalkori gyermekvallalas kérdésével foglalkozunk, masrészt a kormdanyzatnak a csaladok
egzisztencialis biztonsaga érdekében a lakossag véleménye szerint kivanatosnak tartott
iranyait mérjiik fel, kilon kitérve a devizahitelesek megsegitését célzé lehetséges
kormanyzati [épésekre. Végiil a kormanyzat szocialpolitikdjaval valé elégedettség mértékét
vizsgdljuk meg, a kilénb6z6 szociodemografiai tényezék mentén.



Az agazat hazai programjanak idésoros monitoringja

Csaladpolitikai 6sszefoglalo

Csaladpolitika a demogrdfiai folyamatok fényében

Termékenység

Magyarorszag egyeduldlldan kedvez6tlen demografiai trendekkel jellemezhetd, tekintve,
hogy immaron tébb mint harminc éve szinte folyamatosan apad a népessége. A csékkend
népességszam annak koszonhetd, hogy a sziiletések szdma messze alulmulja a haldlozdsok
szamat, és ezt a felborult mérleget mar a bevandorlas sem tudja kiegyenliteni.

Az évenkénti sziletésszamot alapvet6en a sziil6képes kord (15-49 éves) nék szama, illetve
gyermekvallaldsi magatartasa (vagyis termékenysége) befolyasolja. Mindazonaltal nalunk
kiilonosen a masodik tényez6 jatszik szerepet a népességcsokkenés folyamatdban: bar 1970
és 2011 kozott a sziil6képes kori nék szama mintegy 11 szazalékkal csokkent, a
sziiletésszam ennél sokkal nagyobb mértékben, 42 szazalékkal esett vissza."

A teljes termékenységi aranyszam (tta, angolul TFR)? 2011-ben hazinkban 1,24 volt?,
melyet a szakirodalom ,,szuperalacsonynak” (angolul lowest-low fertility) nevez. Ez jelenleg
az Eurdépai Uniéban a legalacsonyabb érték." Csokkend népességszam jellemzi hazank
mellett a térség olyan dllamait is, mint Romania, Bulgdria vagy Horvatorszag, illetve a balti
allamokat is (igaz, ez utdbbiakat leginkdbb az elvandorlas miatt). Ezzel szemben a legtobb
gyermek [rorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban, a skandindv orszagokban
és a Benelux dllamokban sziiletik. Bar még ezekben az orszadgokban sem éri el a
termékenység a reprodukcidhoz sziikséges szintet, a tta megkozeliti vagy kicsit meg is
haladja a 2-es értéket.

Az alacsony termékenység hatterében all6 tényez6k

A fent emlitett jelenségek nagyrészt nemzetkozi trendeknek tudhaték be. Egész Eurdpadra
jellemz6 tendencia példaul, hogy kitolddik a gyermekvallalas id6pontja, vagyis a n6k egyre

! http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nephelyzetkep.pdf

? Amely azt mutatja meg, hogy egy né élete folyaman atlagosan hany gyermeknek adna életet, amennyiben az
adott év termékenységi adatai allanddsulnanak. A népesség Ujratermeléséhez a tta-nak meg kell haladnia a 2-
es értéket.

3 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nephelyzetkep.pdf

4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php?title=File:Total fertility rate, 1960-
2011 %28live births per woman%29.png&filetimestamp=20130129121040

3




kevésbé vallaljak fiatalon az anyasagot. Az 1990-es években rapid médon névekedni kezdett
a szllé nék atlagos, illetve az elsé gyermek sziiletésekor betdltott életkora. 2012-ben az
anyak elsé gyermekiiket 28,8 évesen vallaltik®, a sziil6 nék korében betdltott atlagos
életkor pedig mar atlépte a 30 évet.

A kovetkez6 abra azt az id6beli folyamatot szemlélteti, mely szerint a szl n6k korében
fokozatosan emelkedik az id6sebb korosztalyok ardnya.

1. dbra: A sziiletések aranya az anya életkora szerint. KSH, 2013. Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nephelyzetkep.pdf
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A kordbban a legtermékenyebb életszakaszba (20-24 éves) tartozé nék elmaradt sziiletéseit
az 1990-es években egydltalan nem, az ezredfordulé utdn pedig csak részben ellenstlyozta
az id6sebb korosztalyok (20-as éveik masodik felében, illetve a 30-as éveik elején jarok)
novekvé termékenysége. Az utdbbi években mindazondltal a 30-as éveik elején jaré ndk
termékenységének emelkedése is megtorpant, és csupan a 35 év felettieké nétt, ami mar
nem képes ellensulyozni a csokkend termékenységet. Ugyanis a késGi gyermekvallalas tobb
kockazattal is jar: egyrészt a 30 év feletti nok fogamzd képessége, kilondsen 35 éves koruk
utan, gyorsulé Gtemben csokken, valamint a terhesség is bizonytalanabb kimenetelii.
Masrészt azonban a 30 év feletti n6k nagy része halogaté taktikat kovet, és csak mintegy
egyotodik tartozik az aktiv tervezék kozé, igy feltételezhets, hogy egyre magasabb lesz a
végleg gyermek nélkil maraddk ardnya is, akik akkor véllalnanak gyermeket, amikor mar
kés6.° Jelenleg a 30-34 éves nék egyharmada, mig a 35-39 évesek egy6tode gyermektelen,’
ugyanakkor hazankban még mindig nem jellemz8 a szandékos gyermektelenség, ez inkabb a
halogatas kdvetkezménye.

Ugyancsak hossz( ideje tartd tendencia az, hogy cs6kken a hdazassagkotések szama. A
mélypont 2010-ben volt (ekkor 35,5 ezer hazassagot kotottek), azéota kismértékd

> http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nephelyzetkep.pdf
6 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/gyemekvallalasneveles.pdf
” http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nephelyzetkep.pdf
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novekedésnek lehetiink tanui (2012-ben 36 200 hdzassag kottetett).? 1990 és 2011 kdzott
Osszességében 64 szazalékrol 39 szazalékra csokkent a hazas nék aranya a sziil6képes koru
nék kozétt’, és még jelentdsebb volt a visszaesés a 20-35 évesek korében. A hazassagon
kiviili sziiletések szama viszont dinamikusan emelkedik: mig 1990-ben 13,1 sz4zalék volt a
hazassagon kivili sziletések ardnya, addig 2012-re ez az arany 44,5 szazalékra emelkedett.'°
Az aldbbi dbra a hdzassaghbdl, illetve a hazassagon kiviili sziiletések szamdnak és aranyanak
id6 szerinti valtozasat szemlélteti.

2. abra: A sziiletések szama a sziil6k csaladi allapota szerint. KSH, 2011. Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/hazaitermekenyseg.pdf
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Mindezzel parhuzamosan rohamosan terjednek az élettarsi kapcsolatok: a sziil6képes koru
ndk 15,3 szazaléka élt 2011-ben élettarsi kapcsolatban, mig ez az arany 1990-ben csupan 3,6
szazalék volt. Bar orszdgonként eltéréseket mutat a termékenység szintje és a hazassagon
kivali gyermekvallalas kozti 6sszefliggés, azonban hazankban egyértelm(ien kirajzolédik az a
kapcsolat, hogy a hazas nék termékenysége kétszeresen meghaladja a nem hazas nékét,*’
igaz, a kiilonbség a rendszervaltas id6szaka ota mérséklédott. A 2011-es népszamldlas adatai
szerint a szUl6koru n6k kozott szaz hdzas né atlagosan 179 gyermeket szilt, mig az élettarsi
kapcsolatban é16 tarsaik csupan 120-at.*

8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/nep/nep21212.pdf

® http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz 03 00 2011.pdf
1% http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/gyemekvallalasneveles.pdf

" http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/gyemekvallalasneveles.pdf

2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz 03 00 2011.pdf
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Ugyancsak negativan hat mar 6nmagaban is a gyermekvallaldsi hajlanddsdgra a valasok
gyakorisaganak emelkedése.® Bar az utdbbi években a véldsok szdma enyhén csokkend
irdnyzatot vett, a népességhben tovabb ndvekedett az elvaltak aranya, 2013 elejére mar
11,8 szazalékot tett ki (1990-ben még csak 7,4 szazalék volt).*

Az alabb lathatd, harmadik abran a hazas és nem hdzas népesség termékenységi adatai
rajzoléddnak ki.

3. dbra: Hazas és nem hazas termékenység. KSH, 2011. Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/gyemekvallalasneveles.pdf
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Az emlitett tendencidkban, amelyek Osszességében a gyermeksziletések szamanak
csokkenéséhez vezettek, szamos, a modernkori tdrsadalomra jellemzd sajatossag,
értékvalasztas jatszott szerepet. A gyermekvallalas kitoldddsdban példaul kulcsszerepe van
az oktatas kiboviilésének, a sziil6krél valo levalas hosszabb folyamatanak vagy az 6nallo
egzisztencia megteremtése koriili nehézségeknek is. E folyamatok 6sszefliggésben vannak a
gyermeket vallalé n6k atalakulé tarsadalmi szerepével is, a koriikben is megjelené oktatasi
expanzidval, illetve ndvekvs gazdasdgi aktivitdssal, a kétkeres6s csalddi modell terjedésével.
2010 volt példaul az els6 olyan év, amikor hazankban a sziilé nék kozott a diplomdasok voltak
a legtébben (mintegy 33,5 szazalék, megelézve az érettségizettek 31,8 szazalékos aranyat).™

Y Cseh-Szombathy Laszlé (2001): A népesedési folyamatok alakuldsa Magyarorszagon. In: Cseh-Szombathy
Laszlé — Toth Pal Péter (szerk.): Népesedés és népességpolitika. Szazadvég Kiadd, Budapest

¥ hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nephelyzetkep.pdf

© Kapitany Baldzs — Spéder Zsolt: Gyermekvallalds. In: Demografiai portré 2012. KSH Népességtudomanyi
Kutatdintézet, 31-44.
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E trendek hatterében pedig olyan, az individudlis és posztmodern értékek felértékel6dése,
illetve térnyerése kovetkeztében létrejott értékrendi, életmodbeli valtozasokat talalunk,
amelyek tobbek kozott a parkapcsolatok atalakulasahoz, instabilabba valasahoz, a
hazassag intézményének népszerliségvesztéséhez is vezettek. A nyugati orszdgokban az
1970-es években életre kapd un. masodik demografiai atmenet (a kifejezés maga csak az
1980-as években jelent meg) népesedési jelenségei — a hdzassag és a csalad intézményével
szembeni fenntartdsok, a pdarkapcsolatok stabilitdsdnak csokkenése, a valasok szamanak
novekedése, a gyermekvallalasi kedv (akaratlagos vagy nem akaratlagos) drasztikus
visszaesése — az 1990-es évektsl a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban is megjelentek®®, és
napjainkra felgyorsultak.

Mindezen, nemzetkozi szinten is lezajld, folyamatok mellett azonban a hazai gyermekvallalas
rendkivil alacsony szintje annak is betudhatd, hogy az érintettek gyermekvallalasi terveiket
eurdpai tarsaiknal alacsonyabb aranyban képesek csak végrehajtani. Mig Hollandidban
példaul a tervek 75 szdzaléka megvaldsult (az idézett felmérés szerint azon személyek
aranya, akik két éven belll terveztek gyermekvallaldst és harom éven beliil meg is
valositottak), addig Magyarorszagon ez csupan a gyermekvallalast tervez6k 40 szazalékanal
vélt valéra (mig Bulgaridban még kevesebb, csupan 38 szazalék esetében).!” A fiatal magyar
parok, bar életiik sordn atlagosan tobb mint két gyermeket szeretnének, terveiket csupan

mintegy egyharmaduk tudja megvalésitani belathaté idén beliil.*®

A csalddpolitika szamara fontos tény, hogy — a csalddtdmogatdsi rendszer és a munkapiac
differencidld hatasdnak eredményeként — a dolgozd és alacsony keresetli n6k az atlagnal
magasabb aranyban realizaljak gyermekvallaldsi terveiket. Mig tehat e rétegek szamara a
munka ellenében jo helyettesitd értékkel birnak a csaladtamogatasi eszk6zok (elsGsorban a
gyed), a magasabb keresetliek esetében azok nem képesek elegend6 mértékben mérsékelni
a munkaerGpiacrdl valé kiesés un. haszondldozati koltségét. Az anyasagi ellatasban
részesiilok kozott azonban a magasabb statusziak tudjdk nagyobb eséllyel vallalni a
masodik, illetve harmadik gyermeket, abban az esetben, ha arra még a munkaerGpiacra
vald visszatérés el6tt sor kertilne.” Lathaté tehat, hogy a csaladpolitikdnak tébb igényt kell
kielégitenie egyszerre, differencialt eszkozokkel kell élnie, mert a kiilonb6z6 tarsadalmi
statuszuy, csalddtipussal rendelkezs rétegekre eltérGen hatnak eszkozei.

'® Kamardas Ferenc (2003): A termékenység irdnyzatai és jellemz&i Eurépaban. In: Spéder Zsolt (szerk.): Csalad és
népesség — itthon és Eurépaban. KSH Népességtudomanyi Intézet — Szazadvég Kiadd, Budapest, 19-64.

' Kapitany Baldzs — Spéder Zsolt: Gyermekvallalds. In: Demografiai portré 2012. KSH Népességtudomanyi
Kutatdintézet, 31-44.

18 Kapitany Baldzs — Spéder Zsolt: Gyermekvallalas. In: Demografiai portré 2009. KSH Népességtudomanyi
Kutatdintézet, 29-40.

' Kapitany Baldzs — Spéder Zsolt: Gyermekvallalds. In: Demografiai portré 2009. KSH Népességtudomanyi
Kutatdintézet, 29-40.
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A csalddpolitika eszkozei

Az imént felsorolt jelenségek indokoljak, hogy a magyar kormany a GDP aranydban az
Eurdpai Unié atlagat meghaladé mértékben tamogatja koltségvetési forrasokkal a
csaladokat és a gyermekvdllalas ligyét. 2009-ben példaul Magyarorszagon a GDP 2,8
szazalékat koltottiik csaladtdmogatasi célokra, mig az EU atlag e tekintetben 2,1 szazalék
volt.”

A magyar csaladtamogatasi rendszert a pénzbeli ellatasok tulsulya jellemzi, mely ellatasok
tobbségénél a jogosultsagot, illetve a folydsitasi id6tartamot tekintve szamos valtozasnak
lehettiink tanlti a rendszervaltas ota eltelt iddszakban. E valtoztatdsok, amik a
csaladtamogatasok kiszamithatdosagat gyengitették, valdszinlsithet6en hozzajarultak
ahhoz, hogy sok par nem vagy nem teljes mértékben tudta megvaldsitani gyermekvallaldsi
terveit. Ennek a tendencidnak a megszakitdasara, a csaladpolitika ciklusokon ativel6vé
tételére iranyult az az idén janudrban, az osszes frakcidvezeté altal alairasra keriilt (a
Harom Kiralyfi, Harom Kiralylany Mozgalom altal kiadott) nyilatkozat is, melyben a partok
vallaltdk, hogy kormanyon és ellenzékben egyarant tamogatjak a gyermekvallalast
O0sztonzo6 intézkedéseket, koztiik az ezt elGsegité addrendszert, valamint a fiatalokat
tdmogatd lakhatasi programokat.

A pénzbeli elldtdasok mellett a csalddtdmogatdsi rendszer masik elemét a természetbeni
tamogatasok és szolgaltatasok teszik ki. Itt, az olyan természetbeni juttatdsok, mint a
gyermekétkeztetés vagy a tanévkezdés tamogatdsa mellett, olyan szolgaltatasokra kell
els6sorban gondolni, melyek a gyermekek napkozbeni ellatasara iranyulnak. Magyarorszagot
nemzetkozi szervezetek részérél tobb izben is kritika érte a miatt, mert e tamogatdasi elemek
részesedése alacsony a készpénzes tdmogatasokhoz képest.

Tény, hogy a gyermekfeligyeleti rendszer kapacitasai, els6sorban a bolcs6dék esetében,
nagymértékben leépiltek a rendszervaltast kovetéen. Mig példaul az 1980-ra a bolcsédékbe
beiratott gyerekek szdma megkozelitette a 70 ezret, addig 1990-ben alig haladta meg a 40
ezret.”! A legalacsonyabb szintet a féréhelyek szama 2005-ben érte el (nem érte el a 24
ezret), ezt kovetéen emelkedni kezdett, 2012-ben pedig 36 ezer folé emelkedett a bolcsGdei
fér6helyek szama.?” Bar a 0-3 éves korosztilynak még igy is kevéssel tobb, mint 10
szazalékat 1atjak el bolcsddei keretek kozott — ami meglehetGsen alacsony ardnynak szamit,
kiilobnosképpen 0Osszehasonlitva az e tekintetben rendkivil fejlett Daniaval, ahol 66
szazalékos a lefedettség ebben a korosztdlyban — némiképp javit a helyzeten, hogy a
bolcsédék mellett egyéb alternativ ellatdsi formadk (csalddi napkozik, csaladi/hazi
gyermekfeliigyelet) is terjed6ben vannak. Ugyanakkor az 6vodai ellatas teriiletén

% Makay Zsuzsanna — Blaské Zsuzsa: Csalddtamogatas, gyermeknevelés, munkavallalas. In: Demografiai portré
2012. KSH Népességtudomdnyi Kutatdintézet, 45-56.

21 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/kisgyermnapkozbeni.pdf

22 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbenil2.pdf
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kifejezetten kedvez6 a helyzet: mig az Eurdpai Unidban a harom év feletti gyermekek 80
szdzaléka részesul intézményi nevelésben, addig ndlunk ez az ardny a teljes lefedettség felé
halad, amit a 2014 szeptemberétdl haroméves kortdl kotelez6 dvodaztatas is sziikségessé
tesz.

A csaladpolitikanak az elébb emlitett csaladtamogatasi formakon kiviil még tovabbi két
terlileten van kiemelt feladata. Egyrészt tamogatast kell nyujtania a gyermeket vallalé
sziilok szamara a csalddi, a munkahelyi és a maganéleti feladataik, kotelezettségeik
o0sszehangolasahoz. Ez a gyakorlatban els6sorban a rugalmas munkavallalasi formak
terjesztését, valamint a fent emlitett gyermekfeliigyeleti kapacitasok fejlesztését,
rugalmassa tételét jelenti. Masrészt segitséget kell nyujtani a fiatal pdarok
egzisztenciateremtéséhez, elsdsorban az otthonteremtéshez. A stabil kapcsolatok és a
csaladalapitds ugyanis nemcsak a hosszu tavu munkakildtdsokat feltételezik, hanem a
megfelel6 életkoriilményeket is, melyeknek alapfeltétele az otthon megteremtése.

A tovabbiakban a mdsodik Orbdn-kormany e terileteken tett csalddpolitikai |épéseit
tekintjuk at.

A masodik Orban-kormadny csaladpolitikai lépései

A 2010 6ta regnalé kormany kormanyzati filozéfidja egyik sarokkévévé tette a csaladok és
a gyermekvallalds tamogatasat. A madasodik Orbdn-kormany Iépései egy hatarozott
tarsadalomképet kozvetitenek, melynek két f6 eleme a munkaalapu tarsadalom és a
csalddok tamogatdsa, kiilonos tekintettel a kedvez6tlen demografiai folyamatok
visszaforditdsara, vagy legaldbbis megfékezésére. Az alacsony sziletésszam, illetve a
nemzetkozi szinten is jelentkez6 értékrendi valtozasok kormanyzati tudatositdsa szamos
terlileten valaszreakciokra késztette a dontéshozot. Ezen teriiletek kozil elséként a
jogszabalyi, illetve koncepciondlis jelent6ségl valtozasokat, ezt kovetben pedig a pénzbeli és
természetbeni ellatasok kapcsdan meghozott kormanyzati intézkedéseket tekintjik at, végil
pedig a csaladok egzisztencidlis biztonsaga érdekében tett kormanyzati lépéseket vessziik
szemiugyre.

Koncepcionalis valtozasok

Jogszabalyi valtozasok

Fontos jogszabalyi vdltozds, hogy a jogalkoté az Alaptorvénybe foglalta a csaladok és a
gyermekvallalas dllami tdmogatasat, tovabba meghatarozta a csaladi kapcsolat alapjat. Az
ezt taglalé L) cikk pontosan igy szdl:

L) cikk



(1) Magyarorszdg védi a hdzassdg intézményét mint férfi és né kézétt, 6nkéntes elhatdrozds
alapjdan létrejott életkdzosséget, valamint a csalddot mint a nemzet fennmaraddsdnak
alapjdt. A csalddi kapcsolat alapja a hdzassdg, illetve a sziil6-gyermek viszony.

(2) Magyarorszdg tdmogatja a gyermekvdllaldst.
(3) A csalddok védelmét sarkalatos térvény szabdlyozza.

Az Alaptorvény tehat egyrészt kifejezi, hogy a férfi és né kozotti hazassag védelmét tartja
kifejezetten fontosnak, ami egyébként az Alkotmanybirdsdg értelmezési gyakorlatabdl is
kovetkezik, dam most alkotmdanyos szinten is deklardlasra keriilt — tobb eurdpai alkotmanyos
szabdlyozassal 6sszhangban (pl. lengyel, litvan alkotmdny). A dokumentum tovdbba, bar
kilon nevesiti a hdzassagon alapulé kapcsolatot, nem csupan a hazassagon alapulé csaladot
részesiti védelemben, 6sszhangban a tdrsadalomban ténylegesen létez6 és egyre terjed6, a
hazassag intézményén kivil es6é élethelyzetekkel. Mivel jelenleg a gyermekek kozel fele
szlletik hazassagon kivil, a mostani tendencidkat figyelembe véve, hosszu tavon szamolni
kell az ilyen tipusu csalddi kapcsolatok domindnssa valdsaval is. A jogalkotd szandéka szerint,
azzal, hogy a csaladi kapcsolat alapjanak a hazassagot, illetve a sziil6-gyermek viszonyt
nevezi meg (mely itt egyértelmlien egy vagylagos kapcsolatot is jelenthet), azt szeretné
deklardlni, hogy a csaladi kapcsolatnak altaldban ez a hattere, azonban nem zarja ki, hogy a
csaladi kapcsolat mas élethelyzetekben is elismerhetd lehessen. Mindazonaltal a hazassag
intézményének emlitése jelzi a jogalkotd értékrendi elkotelezettségét az ilyen tipusu
intézményvédelmi kotelezettség markans felvallaldsa mellett. Az Alaptorvény mindezek
mellett pedig a gyermekvallalds tamogatasat is dllami feladatként nevesiti.

Az Alaptorvényben is nevesitett sarkalatos torvény, a 2011. évi CCXI. torvény a csaladok
védelmérdl részletesen kifejti az allam csalad irdnti intézményvédelmi kotelezettségének
mibenlétét. A torvény egy 2012-es alkotmanybirdsagi hatarozat (11/3012/2012. (XI1.17.) AB
hatarozat) értelmében mar nem tartalmazza a csalad meghatarozasara irdnyuld passzusokat,
mely funkcidt részben a fent emlitett alaptorvényi korilhatdrolas helyettesit, melyet a
negyedik Alaptorvény mddositds vezetett be. A csalddvédelmi torvény mindazonaltal rogziti
a csaladok tdmogatasanak keretszabdlyait, illetve a gyermekvallalas 6sztonzésének allami
feladatat. Ennek érdekében deklardlja, hogy a mindenkori koltségvetés tervezésekor
el6resorolt tényez6 a csalddok tdmogatdsa, tovabba hogy az allam a munkavaéllalds és a
csaladi élet Osszeegyeztetésére torekszik, tobbek kozott az atipikus munkavallalasi
formakban torténé munkavégzés Osztonzésével, a napkdzbeni gyermekelhelyezés allami
tdmogatasaval (amit a torvény a munkavallald sziil6k esetében jogként fogalmazddik meg).

Gyermekvédelem

A csalad védelme és tdmogatasa, illetve a gyermek csalddi kortilmények kozti nevelésének
elve rajzolédik ki a gyermekvédelmi rendszerben végrehajtott egyes intézkedésekbdl is. A

csaladvédelmi torvény deklaralja, hogy az allam tdmogatja az orokbefogadast, valamint,
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hogy az orokbefogadasi eljardsok hatékonyabba tételére torekszik. Ennek a jogalkotd
érvényt is szerzett az adminisztracids eljarasok egyszersitésével, felgyorsitasaval a
Magyary Program keretében. Az egyszer(sitési program keretében a gyermekvédelmi,
gyamhatdsagi eljarasok lgyintézési ideje is rovidebb lett. Az adminisztrativ egyszer(sitések
mellett azonban a kormdnyzatnak az 6rokbefogadds melletti elkotelezettségét jelzi az a 2013
elején elinditott orszagos kampanysorozat is, mely az 6rokbefogadas és a neveldsziil6ség
fontossagara hivta fel a figyelmet. A kampdny soran hangsulyt kapott a (csaladvédelmi
torvényben szintén nevesitett) magzatvédelem is, melynek értelmében a terhesség-

megszakitds helyett az 6rokbefogadas lehet&ségére hivta fel a szocidlis tarca a figyelmet.

A kampdny f6 témaja azonban a gyermekvédelmi szakellatas atalakitasaval fiigg Ossze: a
jogalkoto arra torekszik, hogy idével minden gyermek csaldadban nevelkedhessen. Ennek
érdekében 2014 januarjatdl a 12 évesnél fiatalabb gyermekeket csaldadban helyezik el,
valamint rendezddik a nevelGszil6k jogviszonya. Az (j terminoldgiaval befogadd szil6ként
illetett nevel6sziil6k 2014-t6l foglalkoztatotti (igy tarsadalombiztositasi) jogviszonyba
keriilnek. A kormanyzat célja ezen a terileten is abba a szellemiségbe agyazddik, melynek
sarokkove a csaladok tdmogatasa, a gyermekek csaladi kotelékeinek erésitése.

Egyiitt élok kozotti erészak

Szintén koncepcionalis jelentGségli valtozas, hogy 2013 nyaran o6nallé biintetdjogi
tényallassa valt az egyiitt élok kozotti erGszak. Az Uj tényallas értelmében a testi sértés
egyes esetei, a becsiletsértés, a személyi szabadsag megsértése, illetve a kényszerités
stlyosabban bilintetend6ek, amennyiben az elkovet6 és az aldozat egylitt él vagy élt, illetve
ha kapcsolatukbodl kozos gyermek sziletett. A kormanyzat ezzel egy, a civil szervezetek,
illetve egyes nemzetkozi szervezetek altal régdta vart torvényi szabalyozdst eszkdzolt, mely
remélhet6leg a hatékonyabb végrehajtast is el6segiti a jov6ben. Az gy melletti
elkotelez6dés tovabba a kormdanyzat részérdl egy olyan csalddfelfogast kozvetit, melynek
elemei az egymas megbecsiilése, partnerként vald kezelése, és amely hatarozott fellépést
jelent a csaladon belili erészak eseteivel szemben.

Pénzbeli ellatasok

Csaladi adozas

A csaladok tdmogatasdnak leghangsulyosabb elemévé a jelenlegi ciklusban a 2011. januar 1-
jétél bevezetett un. csaladi adézas valt. Az addalapbdl leirhaté kedvezmény a korabbi
gyakorlattdl eltér6en nem csak harom gyermek utan jar, hanem minden egyes gyermek
utan, és a korabbiaknal szignifikAinsan magasabb 6sszegben. Az atalakitdst megel6z6en
legalabb harom gyermek esetén négyezer Ft jart eltartottanként, a kedvezmény mértéke a
kovetkez6képpen maddosult: egy gyermek utan havi tizezer Ft, két gyermek utan havi tiz-
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tizezer Ft addenyhités jar, mig a harom vagy tobbgyermekeseknek gyermekenként havi 33
ezer Ft-tal kevesebb személyi jovedelemaddt kell fizetnilik. A csaladi adékedvezmény tehat a
harmadik gyermek vallalasakor szignifikans mértékben megugrik.

Ennek indokoltsagdt mutatja annak a 34-49 éves nék korében végzett vizsgalatnak® az
eredménye is, mely szerint a gyermekvallalasi tervek tekintetében a probléma elsGsorban
az elsé gyermekrdl a masodikra, illetve a masodik gyermekrél a harmadikra torténd
tovabblépés kapcsan all elé. Tovabbda, bar a gyermekvallaldsi tervek moddosuldasaban
altaldban nem az anyagi tényez6k jatsszak a f6 szerepet (azt megel6zik a csaladi, illetve az
egészségligyi okok), megfigyelhets, hogy a sziilok a tobbedik, els6sorban a harmadik és azt
kovets, gyermekekrdl atlag feletti ardnyban mondanak le anyagi okok miatt. Vagyis a
harmadik gyermek véllaldsdhoz nyujtott kiemelt tamogatds — mely a kiterjesztendd csaladi
addkedvezménynek kdszonhet6en az alacsonyabb keresetlieknél is jobban érvényesil —
hozzdajarulhat ezen gyermekvallalasi tervek megvaldsitasahoz.

A csaladi adokedvezmény révén az allam, 2011-ben 155 milliard forint, a 2012-es évben
pedig mintegy 184,2 milliard forintos bevételr6l mondott le a csaladok javara. Ez az 6sszeg
jovére varhatéan markansan emelkedni fog, amint — az el6készitési szakaszban |év6
demografiai csomag elemeként — kiterjesztik a csaladi addkedvezményt az egyéni
jarulékokra. Erre a |épésre elsGsorban azért van szlikség, mivel a kedvezményt eddig inkabb
a magasabb keresetliek tudtak kihaszndlni maximalisan, a kiterjesztéssel azonban az
alacsonyabb keresettel rendelkez6k jovedelme is jelent6s mértékben novekedni fog,
els6sorban a haromgyermekesek korében. Az alacsony keresetliek korében ennek azért is
van kiemelt jelent6sége, mert a jovedelemaddzas rendszerének atalakitdsa soran az
addjovairds is megsziintetésre kerilt, ami csokkentette a kiskeresetliek bevételeit.

Gyes és gyed

aw’s

kett6rol ismét harom évre emelte. Ezzel a lépéssel azokat tdmogatja a dontéshozd, akik
hosszabb tdvon otthon szeretnének maradni gyermekik nevelése miatt. Ugyanakkor
érdemes megjegyezni, hogy ennek az ellatasi tipusnak a folydsitdsi ideje az OECD
orszagokban atlagosan mdasfél év. Azt is el lehet mondani, hogy a pénzbeli tamogatasok
jelenlegi formdjukban inkdbb a hosszu tavu (két-haroméves) otthonmaradasra 6sztonzik az
édesanyakat, némiképp szembemenve a nemzetkdzi trendekkel, melyek az anyukaknak a
munkaerdpiacra valé minél korabbi visszatérését tamogatjak. Ennek ellensilyozasara a
regnalé kormdanyzat a késziil6 demografiai csomag révén a rendszerbe igyekszik épiteni a
gyermekvallalas melletti munkavégzés, illetve a rugalmassag elvét; ugyanakkor tovabbra is

2 Az Eletiink forduldépontjai tarsadalmi-demografiai panelfelvétel adatai alapjan végzett kutatas eredményeit a
Népességtudomanyi  Kutatdintézet hirlevelében (Korfa  2012/2-es szam) publikdltak.  Forras:
http://www.demografia.hu/letoltes/kiadvanyok/Korfak/korfa-2012-2.pdf

12




meg szandékozik hagyni a hosszabb tavu otthonmaradas lehet6ségét is mindazoknak, akik a
gyermeknevelést ezen a médon képzelik el. Mindemellett tanulsagos, hogy a Szazadvég altal
végzett kdzvélemény-kutatas szerint a gyes folydsitasi idejének kett6rél haromra emelése a
megkérdezettek csaknem hdromnegyede szerint gyermekvallaldsra 6sztonz6 hatdssal bir.

Csaladi potlék

Egy masik, a pénzbeli elldtasokat érint6 szamottevs valtozds, hogy Gjraszabdlyozasra keriilt
a csaladi potlék. 2010-ben a kormanyzat a (csalddtamogatdsok mintegy 60 szazalékat
kitevd) csalddi pdtiékot atalakitotta nevelési és iskolaztatasi tamogatassa a 2010/2011-es
tanévtdl kezdve. Ennek értelmében, amennyiben a gyermek nem tesz eleget
iskolalatogatasi kotelezettségének (50 kotelez6 tandrat elmulaszt), a csaladi potlék
sziineteltetésre keriil. Az eleinte még csupdn felfliiggesztésre keriilt tamogatdst — melyet,
amennyiben a gyermek ismét rendszeresen jart iskoldaba, utélagosan természetben kapott
meg a csaldd — a 2012/2013-as tanévtdl kezdve szlneteltetik, és a csaladi pdtlék
visszamenbleges kifizetésére ismételt iskoldba jaras esetén sem kerilhet sor. Az eljaras
megszintetésére akkor van lehet&ség, amennyiben a felllvizsgalat (harom hdénap) ideje alatt
legfeljebb Ot kotelez6 tandrat mulasztott az iskolas gyermek. A csaladi pétlék atalakitasanak
maodjaval a Szazadvég altal végzett kozvélemény-kutatds tanusaga szerint a lakossag elsopré
tobbsége (76 szazalék teljes mértékben, tovabbi csaknem 18 szazalék inkabb) egyetértett.

A csalddi potlékot érint6 masik fontos valtoztatds, hogy lehetévé valt a gyermekiiket
felvaltva neveld sziil6k szdmadra, hogy az ellatast fele-fele aranyban megosszdk egymas
kozott. A 2011-es torvénymaoddositas tovabba kimondta, hogy a csaladi pétlékot ott kell
felhasznalni, ahol a gyermek él.

Egy 2012 nyaran bekovetkezett jogszabdlyi valtozas értelmében egyes tamogatdsi formak
utalvany formadjaban keriilnek kifizetésre, mely valtoztatds a csalddi tdmogatdsok kozill a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt érinti. A rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény (5800 forint évi két alkalommal gyermekenként) teljes Osszegét Erzsébet-
utalvany formajaban kapjak meg a rdszoruld csalddok. Az intézkedéssel a kormanyzat célja a
csaladok célzottabb tamogatdsa, valamint a visszaélések visszaszoritasa volt.

A csaldd-munka-maganélet 6sszehangolasat tamogatd eszk6zo6k

A masodik Orban-kormany csaladpolitikajaban a népesedési célok (vagyis a gyermekszamra
vonatkozd tervek megvaldsitasanak) elGsegitése mellett arra is torekszik, hogy a sziil6k
csaladi, maganjellegli, valamint munkahelyi koételezettségeinek 6sszehangolasat
tadmogassa, mely részben el6feltétele is annak, hogy a kivant gyermekek megsziilessenek.
Ennek fényében kormanyzati prioritas a nék foglalkoztatottsaganak novelése, melyben a
kormanyt foglalkoztatasi céljai (tobbek kozott az Eurdpa 2020 keretében vallalt, 2020-ra
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vallalt 75 szazalékos foglalkoztatasi szint), valamint az a felismerés is motivalja, miszerint az
elmult évtizedekben megfordult a n6i munkavallalds és termékenység kozti kapcsolat. Mara
azokban az eurdpai orszagokban magasabbak a termékenységi mutatoszamok, ahol magas
a néi foglalkoztatottsag, és ahol az dllam kiemelt tdmogatast nyujt a munka és a csaladi
élet 6sszehangoldasa terén.

NGéi foglalkoztatottsdag

A magyar nok foglalkoztatottsaga jelenleg sokéves csticson van, és a 2012-es év végén mar
az 1,8 millié f6t a 15-64 évesek korében. A magyar kormany a nék munkaer§-piaci
integracidjat valtozatos eszkozokkel igyekszik el8segiteni. Ezek kozil kiemelkedd a
Munkahelyvédelmi Akciéterv, mely alapvetGen a keresleti oldalon avatkozik be, és
jarulékkedvezményekkel o©sztonzi a munkaaddkat arra, hogy a gyermekgondozasi
szabadsagrdl visszatér6 anyukdkat, a szakképzetlen munkavallalékat, valamint a tartds
munkanélkiilieket alkalmazzak, illetve megtartsdk. A Munkahelyvédelmi Akcidterv
kedvezményei részben a kordbbi START Kartya rendszert valtjak fel, azonban anndl szélesebb
korben hatnak, illetve nagyobb mértékben vdéllaljdk at a munkavallalds koltségeit a
munkaltatoktdl. gy példadul a 2012-es évben bevezetett Un. START Bénusz Kartya
kedvezményei, mely a gyed-r6l és gyes-r6l a munkaer6piacra visszatér6k foglalkoztatdsa
esetén egy évig biztositott teljes jarulékkedvezményt, a 2013-as évtSl két évre szdlnak,
illetve a harmadik évre vonatkozdan részkedvezményt biztosit a Munkahelyvédelmi
Akcioterv (a szocialis hozzajaruldsi add 15,4 szazalékat kell csupan kifizetni a munkavallalo
utan). A hatranyos helyzetld n6i munkavallalék elhelyezkedését segiti el6 tovabba az
Akciéterv masik két, emlitett pontja, valamint az A&talakitott, illetve kib&vitett
kozfoglalkoztatdsi rendszer.

A 15-64 éves magyar nok foglalkoztatasi rataja azonban igy is mintegy 10 szdzalékponttal
elmarad a magyar férfiak foglalkoztatasi ratajatél (2012-ben a férfiak foglalkoztatasi ratdja
62,5 szazalék, a n6ké 52,1 szazalék volt). 2 Mindemellett a magyar nék foglalkoztatottséga az
eurdpai unids atlaghoz képest is alacsonynak mondhatd: mig az unids atlag 2012-ben 62,3
szazalék 20-64 éves n6k korében, addig a magyar n6k foglalkoztatasi ratdja ugyanebben a
vonatkozasi korben csak 56,4 szazalék volt (mindazonaltal évek 6ta ez a legkisebb
kilonbség).”> Azonban a csaladpolitika szempontjabdl kiilonés jelentSséggel bir, hogy a 12
éven aluli, és féként a kisgyermekes nék korében kiemelked6en alacsony a magyar nék
foglalkoztatottsaga. Az OECD orszagok kozil nalunk a legalacsonyabb a 3 évesnél fiatalabb
gyermeket nevel6 anyak munkaerd-piaci részvétele.”® Tehat a foglalkoztatési célkitiizések

2 hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i qlf002.html
25

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsdec420&tableSelection=3&
footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
26 http://www.oecd.org/els/family/38752721.pdf
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teljesitése szempontjabdl is kiemelked6en fontos a kisgyermekes anyukak munkaerépiacra
vald belépésének allami tamogatdsa.

A kormanyzat a n6k munkaerd-paci helyzetének javitasara 2012-ben miniszteri biztost is
kinevezett Szalai Piroska személyében, akinek feladata a nék alacsony munkaerd-piaci
részvételének okainak feltdrasa, tovdbba javaslatokat megfogalmazdsa annak novelése
érdekében. A miniszteri biztos tobb, elsGsorban helyzetfeltdré elemzést készitett,
mandatumat azéta tobbszor is meghosszabbitottak.

A csalad-munkahely-maganélet 6sszehangolasa érdekében a regnalé kormanyzat szamos
intézkedést hozott, amelyek egyrészt a munkaerdpiac rugalmasabbd tételére, masrészt
pedig a napkozbeni gyermekellatasi kapacitasok fejlesztésére iranyultak.

Rugalmas foglalkoztatads

Mar a csaladvédelmi torvényben (2011. évi CCXI. torvény a csalddok védelmérdl) is
megjelenik az a cél, miszerint az dllam a munkavallalas és a csaladi élet 6sszeegyeztetésére
torekszik, tobbek kozott az atipikus munkavallaldsi formakban torténé munkavégzés
Osztonzésével, valamint a napkodzbeni gyermekelhelyezés allami tdmogatasaval (amit a
torvény a munkavallalé sziilGk esetében jogként fogalmazddik meg).

A rugalmas foglalkoztatas teriiletén jelentds lemaradasban vagyunk: az Eurostat adatai
alapjan 2012-ben Magyarorszagon az Osszes foglalkoztatott 7 szazaléka végzett
részmunkaidés munkat, szemben a 19,9 szazalékos EU-s atlaggal. Ezek alapjan csupdn
harom orszdg van az EU-ban, amely alacsonyabb részmunkaid6s foglalkoztatotti arannyal

rendelkezik nalunk: Bulgéria, Csehorszag, illetve Szlovakia.”’

Ebb6l addéddan a regndld
kormanyzat Aallami szabalyozas, valamint 0Osztonz6k révén igyekszik elGsegiteni a
hazankban alulfejlett atipikus vagy nem-hagyomanyos foglalkoztatasi formak, els6sorban a

részmunkaidds foglalkoztatas elterjedését.

A kormanyzat 2011 janudrjatdél bevezette az un. részmunkaidds kedvezményt, mely alapjan
a munkaadd 7 szazalékos jarulékkedvezményre jogosult 1-3 éves id6tartamra, amennyiben
részmunkaid6ben foglalkoztat egy gyermekgondozasi szabadsagrél visszatéré sziilét. Ennek
soran az Uj munkavallaldé munkakorét egy masik munkavallaléval kozosen, 20-20 6rds
munkavégzés mellett megosztva latja el.

A teljes egészében 2013. januar 1-jén életbe Iépett Uj Munka Torvénykonyve is alapvetGen
egy rugalmas munkaerdpiac létrejottét tiizi ki célul, ennek érdekében a kisgyermekes
sziil6k bizonyos tekintetben kedvez6bb, mas tekintetben viszont kedvez6tlenebb
helyzetbe keriiltek.

27 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00159&plugin=1
15




Egyrészt a torvénykonyv kotelez6vé teszi a munkaltaték szamara, hogy a gyermek
haroméves koraig részmunkaidében foglalkoztassa tovabb a sziil6t, annak kérésére.
Tovabbi kedvezd fejlemény, hogy 2012. januar 1-jétél az eddigi, gyermekenkénti két nap
helyett mar négy nap pdtszabadsagot vehetnek igénybe gyermekeik utan a sziilék, tovabba
az apak is igénybe vehetik mar a gyermek utan jard potszabadsagot.

Ez utdbbi valtoztatds kilonosen fontos annak szemléletformalé szandéka miatt, mellyel a
jogalkoté az apak gyermekgondozasi feladataira kivanta felhivni a figyelmet. E
szemléletvaltasra mind a tarsadalom, mind pedig a munkdltatdk részérél sziikség lenne
ahhoz, hogy csékkenjenek a ma tobbségében a nékre harulé — a gondozasi feladatokbdl,
valamint a haztartdsi munkalatokra forditott id6b6l adddd — tobbletterhek, melyek sokszor
un. kett6s teherként (a munkahelyi feladatok mellett) jelentkeznek. Mind a férfiak, mind a
nék feladat-ellatasi terheit noveli tovabba, hogy a kés6bbre tolddd gyermekvallaldsi
szokdsok miatt egyre jellemzdbb, hogy a sziil6knek egyszerre kell gondoskodni gyermekiik,
valamint az idds, esetleg beteg hozzatartozékrél. A ,koztes” vagy ,szendvics
generacioként” is emlegetett csoport tagjai sokszor a munkaer6piac elhagyasdra is
kényszerilnek, mig Eurdpa mas részein ezt a helyzetet sokan részmunkaid6s mddszerekkel
tudjdk megoldani. Ugyanakkor, bar hazankban is jelent6s nemi egyenl6tlenségek
tapasztalhatdk a csalddon beliili munkamegosztas tekintetében (az idémérleg-adatok szerint
a hazimunkara forditott id6 65, a gyermekgondozassal jard feladatok 75 szazaléka harul a
nékre), a magyar parokra az eurdpai atlagnal egalitdriusabb munkamegosztas jellemzé a
nemzetkdzi kutatasok fényében.”®

Az 0Oj Munka Torvénykonyve ugyanakkor a felmonddasi védelem tekintetében
kedvez6tlenebb helyzetbe hozta a munkahelyiikre a gyermekgondozdsi szabadsagot
kovetben visszatérni szandékozd sziil6ket. Egyrészt varanddssag miatti felmondasi
védelem az Uj szabdlyozas szerint csak akkor illeti meg a munkavallalét, amennyiben annak
tényét a felmondast megel6z6en bejelentette munkaaddjanak. Ez a kordbbi szabalyokhoz
képest kisebb védelmet jelent, ugyanis ezel6tt a védelem az esetben is megillette a

munkavallalét, amennyiben a felmondas idejében nem tudott terhességérdl.

Masrészt mig a felmondasi védelem kordbban a gyermek haroméves koraig jart, az 0j
szabdlyozas alapjan a gyermekgondozasi szabadsagrol (gyed-rél, gyes-rél) torténd
visszajovetelt kovet6en megkezdédhet a felmondasi id6. Mindemellett megsziint a
gyermekgondozasi szabadsdg leteltét koveté 30 napos védelmi idészak, a visszatérést
kovetben a kisgyermekes anyuka azonnal elbocsathatéva valt.

Mindazonaltal a munkaaddi oldal azt hangsulyozza, hogy a kisgyermekes munkavallaléknak
korabban nyujtott, széleskorli munkajogi védelem sokszor kontraproduktiv hatassal birt, és

%% Herche Veronika (2010): Haztartasi munkamegosztas — Azonossagok és kilonbségek Eurépdban. Demogrdfia
53 (1), 67-90.
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a munkaltatdk eleve kevésbé alkalmaztak fiatal, még a gyermekvallalds el6tt allé néket. A
munkaerdpiac rugalmassa valasaval ez a visszatartd er6 megszlnik. Mindemellett a
kormdnyzat els6sorban jarulékkedvezményekkel igyekszik a munkaltatokat a gyes-rdl,
gyed-rél visszatéré kisgyermekesek foglalkoztatasara Oszténozni (a Munkahelyvédelmi
Akcioterv keretében jaré kedvezményekkel).

A rugalmas foglalkoztatdsra 6sztonzd palyazati kiirdsok kozil kiemelkedd kezdeményezés az
a 2012-ben meghirdetett, mintegy 8 milliard forint 6sszkoltségvetésii unios palyazat (a
TAMOP 2.4.5. keretein beliil), mely egyrészt a munka és a csalad dsszeegyeztetését célzé, az
intézmények és a munkaformak rugalmassagat novel6 intézkedésekre, masrészt alternativ

és vallalati napkézbeni gyermekellatasi formak fejlesztésére ad lehetGséget.

Ugyancsak a rugalmas, csalddbarat munkahelyi gyakorlatok megteremtésére 0szténdz az un.
Csaladbarat Munkahely Dij, melyet azok a kis-, kdzép- és nagyvallalatok, valamint
koltségvetési szervek nyerhetik el évente egy alkalommal, akik csalddbardt mddon
mikddnek, csalddbarat munkahelyi gyakorlatokat honositanak meg. A kivdlasztott cégek a
palydzatuk tdmogatdasdn tul a ,Csaladbarat Munkahely” cim haszndalatdra vdlnak jogosulttd,
mely altal vonzd arculati elemmel gazdagodhatnak.

Gyermekek napkozbeni ellatasa

A csaladi és munkahelyi kotelezettségek 6sszehangoldsa kapcsan kiilonos jelentGséggel bir
az is, hogy milyen lehet6ségek allnak rendelkezésre a sziil6k szamara a gyermekeik
napko6zbeni elhelyezésére.

Bar az elmult években jelent6s kapacitasfejlesztést hajtott végre a kormanyzat a
gyermekfellgyeleti rendszerben, a gyermekek napkézbeni ellatasara forditott forrasok a
csaldadok tdmogatasara szdnt pénzosszegeknek csupdn a harmadat teszik ki, mig a magas
termékenységi mutatdkkal jellemezheté orszagokban a csalddtdmogatasra szant forrasok
felét is e kapacitasok fejlesztésére koltik.

Az ovodai rendszer kiépitettsége jonak mondhatd, a 3-6 éves korosztaly intézményi
ellatottsaga tobb mint 96 szazalékos (a 2012/2013-as tanévben 377 ezer 157 féréShely all
rendelkezésre),” amivel az eurdpai atlag felett allunk. Azonban az vodai kapacitasok is
fejlesztendbek, ugyanis a koznevelési torvény értelmében 2014. szeptember 1-jétdl
kezd6déen kotelez6 az Svodaztatas. Az dvodai ellatast jelenleg teriileti és tarsadalmi
egyenl6tlenségek jellemzik, vannak helyhidanyos telepiilések, de olyanok is, a
fér6helybdévitések nyoman kihaszndlatlan kapacitasok is vannak.

A koznevelési torvény 2013. nydri modositdsa, mely lehet6vé tette, hogy a jovire életbe 1ép6
O6vodaztatasi kotelezettséget az un. csaladi napkozikben is teljesiteni lehessen, jelentGs
segitséget jelent a kisebb telepilések onkormdnyzatainak, hiszen csaladi napkozit alapitani

29 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i z0i001.html
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l[ényegesen egyszer(ibb. A fér6helyek 15 szazaléka a févarosban, 16 szdzaléka megyei jogu
vérosban, mig a tobbi egyéb varosokban, illetve kdzségekben volt taldlhaté 2009-ben.** A
kapacitdsok 40 szazaléka a tizezer lakosnal kisebb telepiilésekre koncentrdlddik, ahol
bolcs6dét nem kotelezé fenntartani, igy ez az ellatasi forma a 0-3 éves korosztaly
ellatasaban is fontos funkciot tolt be. A csaladi napkozik szama az elmult években rendkivil
dinamikusan emelkedett: mig 2010-ben példdul még csupan 694 csaladi napkdzi miikodott,
mintegy 7200 ebben az ellatdsi formaban elhelyezett gyermekkel, addig a KSH el&zetes
adatai szerint 2012-ben mar 1038 csaladi napkdziben lattak el 10 ezer 990 gyermeket.**

Jelent6s kapacitasfejlesztésre szorul még mindazondltal a harom év alattiak napkoézbeni
intézményes ellatasa, mely nem elégiti ki a meglévé tarsadalmi sziikségletet. 2012-ben a 0-3
évesek 13,6 szazaléka tudta igénybe venni a bolcs6dei szolgaltatast. A bolcsGdei ellatast
igénybevevGk szama 1979-ben volt a legmagasabb (kozel 72 ezer bolcsédés volt), ezt
kovet6en azonban — a demografiai folyamatokkal parhuzamosan — folyamatosan csokkent a
bolcs6édések szama, és kilondsen az 1990-es évektSl szikiiltek be a kapacitdsok, a
kedvezétlen finanszirozasnak is betudhatéan.?® A bdlcsédébe beiratott gyermekek szama
2002-ben érte el mélypontjat (kevesebb, mint 29 ezer fével), majd lassu bdviilés vette
kezdetét (2005-ben a 10 ezer f6 feletti telepiléseken létrehozdsa kotelezévé is valt). A
bolcs6dék, valamint a bolcsédei férGhelyek és a beiratott gyermekek szamanak alakulasat az
1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat: BélcsGdei férShelyek szama. KSH, sajat szerkesztés. Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsg005a.html

Z

Ev Miik6d6 bolcs6dék Miik6d6 bolcsédei féréhelyek Beiratott gyermekek
szama szama szama

2000 532 24965 29561
2001 532 24394 28981
2002 523 24078 28847
2003 515 23771 29422
2004 527 23911 30347
2005 530 23766 30230
2006 543 24255 31153
2007 556 24934 32010
2008 594 25937 33726
2009 625 26687 34694
2010 667 32516 35782
2011 689 35450 36685
2012 704 36635 37017

30 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/gyemekvallalasneveles.pdf
31 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i fsg005b.html
32 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/gyemekvallalasneveles.pdf
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2012-ben a KSH el6zetes adatai szerint mintegy 704 bolcs6de miikodott az orszagban,
melyekbe tobb mint 37 ezer gyermeket irattak be. A bélcs6dék mellett azonban mas ellatasi
formakban is gondoskodtak a harom éven aluliak napkozbeni felligyeletérél. Mintegy 161
olyan intézmény mulkodott, 1600 féréhellyel, a tavalyi évben, amely évodan beliil
létrehozott bélcsddei egységben szervezi meg a korosztdly napkdzbeni elldtasat. Ezen kivil
125 6nkormdnyzat hozott létre olyan ellatasi format, amely a 2-3 évesek egységes ovoda-
bolcs6dei elhelyezésére szolgdl, amire a 2011-es kdznevelési torvény adott lehetGséget.
Ebben a formdban mintegy 550 2-3 éves gyermeket lattak el. A mdar emlitett csalddi
napkozikben a 2012-es évben a KSH el6zetes adatai szerint 3305 gyermek napkdzbeni
elhelyezését oldottdk meg.>® Ezenkiviil hazi gyermekfeliigyeleti formaban 2012-ben 157
gyermeket gondoztak, akiknek allandd vagy id6szakos ellatdasa nappali intézményben nem
biztosithaté (féGként betegség miatt).

Az Uj Széchenyi Terv keretében a kormanyzat 28 milliard forintot kolt, illetve koltott Gj
bolcs6dei fér6helyek létrehozasara, valamint a meglévdék korszerlisitésére 2010 és 2014
kozott. Mivel a projekt keretein belil folyamatosan jonnek létre férGhelyek, varhatéan 2013
év végéig tovabbi kétezer fér6hely jon létre, illetve korszer(isodik, mely utdbbira szintén
nagy szikség van az intézménydllomany egy részének rossz dllapota miatt. A szaktdrca
varakozdsai szerint 2014 végéig mintegy 6000 férGhellyel béviil a bolcsGdei ellatérendszer.
A bolcsddei kapacitasok fejlesztése a kovetkezé eurdpai unids koltségvetési ciklusban

(2014 és 2020 kozott) is prioritast fog élvezni.

2012-t6l kezd6dben atalakult a bélcs6dék téritési dijrendszere. 2012. januar 1. éta mar az
étkezési dij beszedése mellett in. gondozasi dijat is lehet kérni a bolcsédések sziileitdl, ezt a
lehet6ségét azonban a torvényi szabadlyozds a fenntartdra bizta. 2012-ben a bodlcsédei
ellatdst igénybevev6k kozil minden harmadik gyermeket kotelezték dijfizetésre az
onkormanyzati, a nonprofit, illetve az egyéb fenntartisu intézmények.>* A dijrendszer
atalakitdsa abbdl a tapasztalatbdl tapldlkozott, hogy a tobb izben csokkentett bolcsédei
normativak nem fedezték az intézmények mdikodési, fenntartasi koltségeit, valamint a
gyermekek ellatasat. A dijrendszer atalakitasanak célja az intézmények bevételeinek
novelése mellett tovabba egy ardnyos tehervallaldsi rendszer megteremtése volt, ugyanis a
téritési dij mértéke flgg a csalad egy f6re jutd jovedelemétdl (a téritési dij legfeljebb annak
egynegyede lehet), tovdbba annak megfizetése alél a harom vagy tobb gyermeket és a
fogyatékos gyermekeket nevel6é csalddok, valamint a rendszeres gyermekvédelmi
tamogatasban részesiilé csaladok mentesiilnek.

33 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i fsg005b.html
34 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbenil2.pdf
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Az egzisztencidlis biztonsag megteremtését szolgaldé eszkozok

Az egzisztencialis biztonsdg kulcstényezd abban, hogy a fiatal parok mennyire hajlanddak
gyermeket vallalni. A regnald kormanyzat kiemelt szerepet szan a csaladok tamogatasanak,
mely a gyermekvallaldsra 6sztonz6 intézkedések (pl. csaladi addkedvezmény) mellett a
csaladok mindennapi megélhetésének tamogatdasat is jelenti. A rezsicsokkentés példaul
minden csaladot érintd intézkedés, mely alapvetéen abbdl a tapasztalatbdl taplalkozik, hogy
a magyar csaladok eurépai tarsaiknadl magasabb aranyban koltik bevételeiket a rezsikoltségek
befizetésére, tovdbba, hogy rendkivil nagy a dijhatralékosok ardnya. Szintén szamos
csaladot érint6 probléma a deviza-eladdésodottsag, amire a kormdnyzat tobbféle eszkozzel
probalt megoldast talalni, illetve jelenleg is napirenden van a devizaaddsok megmentése.

Otthonteremtés

A csaladpolitika szempontjdbdl mindazonaltal kiemelkedd jelentGséggel birnak a fiatal
parok, illetve csaladok otthonteremtéséhez nyujtott allami intézkedések, ugyanis a
csaladalapitds megfelel§ életkoriilményeket is feltételez, melyeknek alapfeltétele a csaladi
otthon megteremtése. Kilonos jelentGsége van az allam otthonteremtéshez nyujtott
tdmogatasanak a gazdasagi valsag 2008-as kitorését kovetd id6szakaban, amikor egyrészt a
csaladok gazdasagi helyzete jelent6és mértékben romlott, madsrészt pedig a hitelezés
visszaszoruldsa kovetkeztében a fiatalok lakasvasarlasi lehet6ségei csokkentek.

A 2011 oktdberében bemutatott Otthonteremtési Programnak két hangstlyos eleme van:
az egyik egy vissza nem téritendd tamogatas, az Gjjaalakitott szocidlpolitikai kedvezmény,
a masik pedig egy kedvezményes forintalapu lakascélu koélcsén. Az Uj szocpolt 2012. januar
6ta lehet igényelni, a tdmogatds Osszege fligg a gyermekek szamatdl, a lakds nagysagatdl,
valamint energetikai minGsitését6l. Az allami kamattdmogatast pedig nem csupdn Uj lakas
vasarldsdhoz vagy épitéséhez, hanem hasznalt lakas vasarlasahoz, illetve korszerdsitéséhez is
igénybe lehet venni.

2012 G6szén a kormanyzat létrehozott egy uj konstrukciot, a fiatalok otthonteremtési
tamogatasat, mely féként abban tér el a szocpoltdl, hogy nem csupan Gj lakasvasarlasra,
hanem lakasbovitésre, illetve nagyobb lakdsra torténd cserére is felvehetd, valamint az Uj
tdmogatas a vételdr 70 szazalékadig is terjedhet. Tovabbi konnyitést jelent, hogy mig a szocpol
esetén 10 évre, addig a fiatalok otthonteremtési tdmogatdsa esetén csak 5 évre kell

jelzalogot bejegyezni a lakasra, az allam javara.

A magyar koltségvetés 2012-ben 119 milliard forintot forditott szocpolra, lakashitel-
kamattamogatasra, valamint lakas-takarékpénztari tamogatasra (dm ennek donté részét a
korabbi kamattdamogatasi programokbdl visszamaradt allami kotelezettségvallalas tette ki).
Mindazonaltal a kamattdmogatott hitelek idén majusban a banki lakashitel-kihelyezéseknek
csak 29 szazalékat tették ki, tehat van még tere a novekedésnek e téren, pedig az

allampapirok hozamcsdkkenése folytan e kdlcsonok egyre olcsébbak.
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Devizahitelesek megsegitése

Ugyanakkor a lakasprobléma nem csupan a fiatal parok szamara jelent kihivast, hanem
azon csaladok szamara is, amelyek devizaban addsodtak el, miutdan a lakdscélu
forinthitelezés tamogatasanak leépitését kovetéen 2004-t6l a lakashitelek iranti keresletet
fokozatosan a devizahitelezés elégitette ki.

A kormény szamara készitett jelentés® szerint 2011 nyaran 576 ezer haztartasnak volt
lakascélu jelzaloghitele, minden 6todik embert érintette a lakashitelezés problémaja. A
gyermekes csalddoknak tobb mint egynegyede rendelkezett lakashitellel, és a
lakashiteleseknek pedig tobb mint kétharmada rendelkezett gyermekkel. A lakossag
hiteldllomdanya elérte az 6300 milliard forintot, melyeknek mintegy fele devizahitel volt. A
devizahitelek 0sszege 2002 és 2010 kozott rendkivili mértékben, mintegy 140-szeresére
emelkedett. A torleszt6 részletek fizetése a hitelfelvev6k korében pedig egyre nagyobb
problémat okozott: a fizetési nehézségekkel kiizd6k aranya a devizahitelesek kérében 21
szazalékos volt (mig a forinthitelt felvettek kdrében 11 szazaléknak okozott ez nehézséget).

A regnalé kormanyzat elsé lépése a lakashitelesek érdekében a kilakoltatasi moratérium
meghosszabbitasa volt, el6szor tobb Iépésben 2011 juliusaig, majd Gjabb alkalommal 2012
marciusdig. 2010 novemberében tovabba a kormanyzat elfogadott egy, a nehéz helyzetbe
keriilt lakashiteleseket segité torvénycsomagot, mely a hitelesek javara iktatott térvénybe
néhany eldnyos valtozast a hiteltorlesztés kapcsan. 2011 majusaban pedig a kormanyzat és
a Bankszovetség egy 6tpontos otthonvédelmi akcidtervben allapodott meg.

Ennek elsé eleme az arfolyamrogzitésrdl szél, mely elsGsorban azoknak nyujtott segitséget,
akik szerz6dés szerint vagy kis késedelemmel képesek voltak torleszteni hiteltartozasukat,
azonban az arfolyam gyengiilése veszélybe sodorta torleszté képességiiket. A rogzitett (a
svajci frank esetén 180 forintos, az eurd esetében 250 forintos, a japan jen esetén pedig 2
forintos) arfolyamon torténé torlesztés mellett az arfolyam-kilonbozet havi 6sszege egy
gyUjtészamlan kerul elkiilonitésre forint alapu hitelként. Az arfolyamrogzités uj szabalyairdl
sz0l6 jogszabalyt 2012 tavaszan fogadta el az Orszaggyl(ilés, amelynek értelmében a
legfeljebb 20 millié forint értékben eladdsodottaknak az arfolyamgat feletti részbél csak a
t6kerészt kell megfizetnitik, az arfolyamgat feletti kamatrészt elengedik szdmara. Ekkor
sziletett dontés arrél is, hogy a tartésan nem fizet6k devizahitelét a bankok 2012. augusztus
végéig forintra voltak kotelesek valtani.

Az érintettek (a lehetséges igénybevevék 434 ezren voltak) 39 szazaléka kotott 2013. julius
végéig arfolyamgat-szerz6dést. A rogzitett arfolyamua devizakolcsonok allomdnya mintegy
1340 milliard forint volt, ami a devizakélcsén-allomany 45 szazalékat teszi ki.*®

3 http://www.kormany.hu/hu/gyik/kormanyzati-intezkedesek-a-lakashitelesek-erdekeben
36 http://www.pszaf.hu/bal menu/jelentesek statisztikak/statisztikak/arfolyamgat
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Az otthonvédelmi akcidterv masodik pontja arrdl szoélt, hogy ujra vehetnek fel euréban
jelzaloghitelt azok, akiknek a jovedelme eléri a minimalbér tizenotszorosét, illetve
fizetésiiket euroban kapjak.

Az akcidterv harmadik pillére szerint — a kilakoltatdsi moratdérium feloldasa mellett — a
kormanyzat kényszerértékesitési kvotarendszert vezetett be, melyben negyedéves
rendszerben 3,4 és 5 szazalékos értékesitési aranyokat allapitott meg a kormanyzat 2015-ig
bezardéddan.

Negyedik elemként létrejott a Nemzeti Eszkozkezel6 Tarsasag (NET), mely egyrészt egy Uj
hazépitési programot inditott (dcsai szocidlis lakdpark) a lakdingatlanukat mar elveszitett
addsok szdmadra, masrészt pedig azon addsoknak nyujt segitséget, akiknek az ingatlanat az
illetékes bank kényszerértékesitésre jelolte ki. A NET ez esetben az adds ingatlanat az allam
részére megvasarolja és lehetGséget biztositja a korabbi tulajdonos szamara a bérlésre (a
lakbér alapja az ingatlan hitelfelvételekor megallapitott forgalmi érték 1,5 szazaléka). A
programban vald részvétel jogosultsagi feltételeit a kormany tobb alkalommal szélesitette.

Az intézkedéscsomag 6todik pontja pedig egy otthonvédelmi kamattamogatds, amelyben
azok az addsok részesiilhetnek, akik nagyobbdl kisebb lakasba kéltoznek, hogy fizetni tudjak
torleszt6 részleteiket.

A devizahitelben eladdsodottak szamara mindemellett nagy segitséget jelentett a 2011
O6szén lehetOvé tett végtorlesztési (vagyis a hitel egy Osszegben torténd kifizetésének)
lehetdség is, melyre az érintetteknek 2011 végéig volt lehet6ségiik rogzitett arfolyamon. A
rogzitett arfolyamon torténd végtorlesztés soran PSZAF adatai szerint mintegy 170 ezer
lakossagi hitelt torlesztettek 6sszesen 1355 milliard Ft értékben. Ezzel az intézkedéssel a
lakossagi deviza jelzdloghitel dllomany mintegy 23,3 szazalékkal csokkent. Az ebben a
konstrukcidban résztvevé addsok ez ideig 16,5 milliard forint (rogzitett arfolyam feletti)
kamat megfizetése aldl mentesiltek.’

Id6kozben elkezdddtek a devizahiteles perek is, melyek kapcsan a Kuaria 2013 juliusaban
hozott egy precedensértékd itéletet: a devizahitelek vételi és eladdsi arrése (amit a bankok
az adodsaikra terhelnek a hitel folydsitasakor, illetve torlesztésekor) olyan koltség, amit a
bankoknak a devizahitel-szerz6désekben egyértelmien fel kellett volna tintetnitk.

Ugyanakkor, bar csokkent a devizahitelesek aranya, a fizetési hatralékkal rendelkez6k és a
torlesztésre képtelenek aranya folyamatosan novekszik, ezért a kormanyzat Ujabb lépésekre
szanta el magdt. A kormany a bankoknak 2013. november elsejéig adott hatarid6t arra,
hogy modositsak a devizahitel-szerz6déseket az addsok javara, amennyiben pedig ez nem
kovetkezik be, a jogalkotd jogszabalyi iton rendezi a kérdést.

37 http://www.pszaf.hu/data/cms2334451/gyorselemzes vegtorlesztes 120312j.pdf
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Rezsicsékkentés

A hitel-eladdsodottsdg mellett azonban hazankban rendkiviil fontos szocialis, és szamos
csaladot érint6 probléma a kéziizemi dijak befizetése kapcsan tapasztalhato dijhatralékok
kérdése, mely szdmos haztartds esetében veszélyezteti az elemi szolgdltatasokhoz (pl.
flitéshez, vizhez) vald hozzaférést is.

A KSH 2011-es jovedelmi helyzet alapjan végzett felmérése alapjan azt allapitotta meg, hogy
759 ezer haztartasnak volt valamilyen kdzmlidij-tartozasa a lekérdezés el6tti 12 hdnapban,
ami a teljes népesség mintegy 23,9 szazalékat érintette, aki ezekben a haztartasokban élt.*

A Magyar Energia Hivatal 2012. augusztus 31-i adatszolgaltatdsa szerint 1 210 132 fogyaszto
csuszott a villany, 882 056 a gaz, 171 950 pedig a tavho szamla kiegyenlitésével. A lakossagi
fogyasztok altal felhalmozott hatralékok 6sszesen 83,636 milliard forintot tettek ki 2012.
nyar végére.*

A kormdnyzat mindezt felismerve dontott a rezsikoltségek csokkentése mellett, tobb
korben. 2013. januar 1-t6l gaz, a tavfiités és a villamos aram lakossagi dija csokkent 10
szazalékkal a 2012. év végi arakhoz képest. 2013. julius 1-jét6l kdvetkezett a rezsicsdkkentés
kovetkez6 Giteme, melynek értelmében a viz- és csatornadij, valamint a kéményseprés dija
csokkent 10 szdzalékkal a 2013. januar 31-én érvényben levé drakhoz képest. A
szemétszallitas dija ugyanilyen mértékben lett kevesebb a 2012. 4prilis 14-i dijakhoz képest,
a vezetékes PB-gaz szolgaltatas és a tartalyos PB-gaz értékesitési ara pedig 10 szazalékkal
csokkent 2012. december 1-jei arakhoz képest. A 2013-as f(itési szezonban pedig elkezd6dik
a rezsicsokkentés kovetkez6é hulldma, melynek értelmében Gjabb 11,1 szdzalékkal csokken a
villamos energia, a gaz és a tavfiités ara.

Az el6bbiekben emlitett, a csalddok egzisztencidlis biztonsagat szolgdlé kormanyzati
intézkedések kozil a Szazadvég altal készitett kozvélemény-kutatas szerint a
megkérdezettek a csaladi adokedvezményt értékelték a gyermeket nevel6 csaladok
helyzetén leginkabb javité intézkedésként (a valaszadok kozel 35 szazaléka ezt emelte ki
elsé helyen). Ezt kévette a Munkahelyvédelmi Akciéterv, valamint a rezsicsokkentés,
mindkettd kozel 20 szazalékkal. Vélhetben az érintettek el6bbieknél szlikebb kdre miatt a
devizahitelesek megsegitését a megkérdezettek mintegy 13 szazaléka vélte a gyermekes
csaladok helyzetén leginkdbb javité intézkedésnek.

38 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/jovhelyzet/jovhelyzet11.pdf
39 http://www.parlament.hu/irom39/09104/09104-0001.pdf
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Aktuadlis csaladpolitikai valtozasok

Demografiai csomag

A kormanyzat julius végi Gilésén dontott a csaladi adokedvezmény kiterjesztésérdl. A dontés
értelmében a kedvezmény személyi jovedelemaddobdl igénybe nem vett része a 7
szazalékos egyéni egészségbiztositasi jarulékbol, valamint a 10 szazalékos
nyugdijjarulékbol is igénybe vehetd, igy az elérhet6 maximdlis addmegtakaritas a bruttd bér
16 szazalékardl annak 33 szazalékara né.

Az intézkedéssel vdrhatéan 260-270 ezer haztartas, els6sorban a harom vagy tobb
gyermeket nevel6k, illetve a két gyermeket nevel6, egykeresetli csalddok jarnak majd
jobban. A kiterjesztés koltségvetési oldalrél pedig 2014-ben mintegy 53 milliard forint
raforditast igényel (a koltségvetési torvénytervezet szerint), igy a 2012-ben a csaladi
adokedvezmény folytan a csalddoknal hagyott 184 millidrd forint 2014-ben varhatdéan
mintegy 230-240 milliard forintra emelkedik.

Az aldbbi tdbldzat a csaladi addkedvezmény kiterjesztésének hatasat szemlélteti egy
haromgyermekes csalad hipotetikus jovedelmei alapjan.

2. tablazat: A csaladi adékedvezmény kiterjesztése folytan érvényesiil6é potldlagos adémegtakaritas. Forras:
EMMI

Harom gyermek esetén

Keét szuld egyuttes jovedelme (100 000 | 200 000 | 300 000 | 400 000 | 500 000 | 600 000| 700 000

Metto 2013 81 500 |163000|244500| 326 000|407 200| 489 000| 557 300

Netto 2014 98 500 |197000| 295500 361 000 ( 426 500 492 000 | 557 300

Potlolagos adomegtakaritas 17000 |34 000 (51000 |35000 (19000 (3000 (O

Oktéberben targyalhatja a kormanyzat a demografiai csomag masik két, mar nyilvdnossagot
latott elemét, a rugalmas gyed, illetve gyed extrdt és a gyermekvdllalds fejében jard
didkhitel-kedvezményt.

A gyed-del kapcsolatos valtozasok arrél szélnanak, hogy a munkaerépiacra visszatéré szil6k
gyed-re, illetve gyes-re valé jogosultsdga nem szlinne meg, amennyiben 2 éven belil (vagyis
az ellatasra valé jogosultsagi id6 lejarta el6tt) munkdba kezdenének. Ez egyrészt a gyed
melletti munkavégzés lehetGségét jelenti, masrészt pedig a rugalmassag bevitelét a
rendszerbe oly mddon, hogy a munkdba korabban visszatérni szandékozok akar egy év alatt
is megkaphassdk a tdmogatdst, ami harom év alatt jarna. Ez a nemzetkdzileg is alkalmazott
eszkOz egyrészt a miel6bbi munkaba allasra 6sztonézhetné a kisgyermekeseket, akiknek
jelenleg rendkivil alacsony szintl a foglalkoztatottsaguk. Masrészt pedig kiszlirhetné a
jelenlegi tdmogatasi rendszer azon kontraproduktiv elemét, mely ellenérdekeltté teszi a
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sziiloket abban, hogy gyorsan egymas utan vallalhassanak gyerekeket, ugyanis ez esetben
csupan egyikiik utan igényelhetnek tamogatast. Bar az anyasagi juttatasok ily modu,
generalisabb atalakitdsa mindenképp kivanatos, hogy az valéban 06sztonz6 hatdsu és
rugalmas legyen, a minél kordbbi munkdba alldsra 0sztonozzon, illetve ne okozzon nagy
torést az édesanyak karrierutjaban, a valasztasokig tarté idészakban egyelGre a gyed és
gyes melletti munkavégzést oOvez6 korlatozasok felszamolasa tiinik redlisan
teljesithetonek.

A demografiai intézkedések egy masik |épése pedig a minél korabbi gyermekvallalast
0sztonozné. A Diakhitel 2-t igényelt egyetemistdknak gyermekenként 30 szazalékkal
kevesebbet kellene torleszteniiik, amennyiben tanulmanyaik alatt vagy azt koévetden
gyermeket vallalnak. Hiarom gyermek vdllaldsa esetén pedig teljes visszafizetési
mentességet kaphatnanak. A népesedési munkacsoport javaslata szerint tovabba a Diakhitel
1 igénylGinek gyermekenként 200 ezer forinttal kevesebbet kellene torlesztenitk. A
didkhitel-tartozasok ilyetén elengedésére 4 milliard forintot tervezett be a jogalkotd a jové
évi koltségvetésbe.

Uj Biintet6 Torvénykonyv

A julius 1-jén hatdlyba lépett Gj Biinteté Torvénykonyv egyik legjelent6sebb ndévuma
csaladpolitikai szempontbdl az egyiitt él6k kozotti erGszak 6nallé biintetdjogi tényallasként
nevesitése. A tényalldssal kapcsolatos részleteket a korabbi monitoring anyagaink
tartalmazzak.

Az Uj Btk. mindemellett az eddiginél szigoribban biinteti a szexudlis er6szakot, valamint
kibOvitette a szexudlis er6szak korébe tartozdé szexudlis magatartasok korét is. Az (j
blintetSjogi kddex egyrészt djitott a korabbi nyelvhaszndlaton: a kordbbi megrontas helyett
szexudlis visszaélés az U] b(lincselekmény neve, ami azonban tartalmdban is valtozott,
ugyanis azt 18 éven aluli nem kovetheti el. A kordbbi szigor enyhitését a fiatalok mind
korabbi id6pontra tolddd szexudlis érettsége indokolta, mely élethelyzetet a jogalkoté

helyesen ismert fel és irt le.

Az aldbbi valtozasok léptek életbe. A fiatalkoru (18. életévét be nem toltott) személy
sérelmére elkovetett er6szakos szexudlis magatartast az Gj binteté kédex mindsitett
esetként szankciondlja. A 12. életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett
blincselekményekre ez akkor is igaz, ha az érintettek beleegyezésiiket adtdk. A 12 és 14 év
kozotti sértettek beleegyezésének szintén nincs jelent6sége feln6tt korld elkévetd esetén,
akinek tettét a torvény szexudlis visszaélés blncselekményként mindsiti. A 14 és 18 év
kozotti elkovet6k szexualis er6szakot kovetnek el, amennyiben a sértett 12 év alatti és
beleegyezett a cselekménybe. Azonban a 12 és 18 év kozotti személyek kozott, a
beleegyezésiikkel létesitett szexudlis kapcsolat a jov6ben mar nem szamit megrontasnak.
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Elemzés

Kozvélemeény-kutatasi eredmények

A Szazadvég telefonos kérddives kdzvélemény-kutatdst végzett 2013. szeptember 10. és 13.
kozott, amelynek sordn 819 véletlenszer(ien kivalasztott feln6tt kord személyt kérdezett meg
CATI mddszerrel. El6bb a csaladpolitikdnak a megkérdezettek altal kivanatosnak tartott
iranyaira kérdeztink rd, kalonds tekintettel a fiatalkori gyermekvallalas allami
tdmogatasdnak eszkozei tekintetében. Ezt kovetéen pedig a csaladok egzisztencialis
biztonsaga érdekében teend6 kormanyzati intézkedések lakossagi tdmogatottsdgat mértik
fel, két kilon kérdés erejéig kitérve a devizahitelesek tovabbi megsegitésének kérdésére.

On szerint elsésorban miért nem tudjak
megvalositani a parok gyermekvallalasi
terveiket? (%)

Bizonytalan a laknatas 15,7

Munkahelyhiany, munkahelyi
problémak

]
K szamithatatlan a cealadpolitika # 10,6
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Az omnibuszos kutatds keretében azzal a kérdéssel kapcsolatos lakossagi percepcidkat
szerettik volna felmérni, hogy mit gondolnak a megkérdezettek a gyermekvallalasi tervek
meghidsuldsanak okairdl, melynek kovetkeztében a tervezett tobb mint két gyermek helyett
a ténylegesen vallalt gyermekszam alig haladja meg az egyet (a teljes termékenységi
aranyszam értéke 1,24).
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A megkérdezettek donté tobbsége, tobb mint 53 szazaléka szerint a gyermekvallalasi tervek
meghilsuldsa els6sorban a munkahelyhianynak, illetve a munkahellyel kapcsolatos
problémaknak tudhaté be. A lakhatassal kapcsolatos bizonytalansigokat mintegy 16
szazalék jelolte meg a gyermekvadllalds vagy a tovabbi gyermekvdllalds elmaraddasanak
okaként. A valaszaddk 12 szazaléka szerint a parok elsésorban azért nem tudjak vallalni a
tervezett gyermekeket, mert az Osszeegyeztethetetlen életritmusukkal, illetve
karrierterveikkel. A csaladpolitika kiszamithatatlansagat a megkérdezettek tébb mint
egytizede gondolta elsGdleges magyarazé tényezének a gyermekvallaldsra vonatkozo tervek
meghilsuldasaban. Az egyéb, pl. személyes okok csupan a valaszaddk 6 szazaléka szerint
jatszanak szerepet a kérdésben.

Erdekes eltérés tapasztalhatd a kérdés megitélésében nemi bontasban. A nék példaul férfi
tarsaikndl tobb mint 10 szazalékponttal magasabb aranyban vélték uUgy, hogy a
gyermekvallaldsi tervek mdédosulasa elsésorban a munkahellyel kapcsolatos problémaknak
tudhatok be. Ezzel szemben a férfiak nagyobb jelent6séget tulajdonitottak a
karrierszempontoknak, illetve a személyes okoknak a tervezett gyermekszam
elmaradasaban.

A megkérdezettek életkora is fontos szerepet jatszott abban, hogy miként vélekedtek a
jelenség mogott allé tényez6krél. A lakhatds bizonytalansagat példaul jellemz&bben fontos
problémaként tartottdk szamon a fiatalabb megkérdezettek, a 18-29 évesek, de az 50-59
évesek is. A csalddpolitika kiszamithatatlansagat pedig els6sorban a 30-49 évesek vélték
fontos tényezének a gyermekvallalasra vonatkozd tervek meghidsulasa kapcsan.

A munkahelyi statusz szerint is kirajzolddik az, miszerint a fiatalabbak, a tanulé statusszal
rendelkez6k az &atlagosnal nagyobb volumenl problémanak tartjdk a lakhatdsi
bizonytalansdgokat a gyermekvallalds vonatkozdsaban. A haztartasbeliek pedig a
csaladpolitika kiszamithatatlansdgat és karriertervekkel vald Osszeegyeztethetetlenséget
jelolték meg a gyermekvallalasi tervek mddosuldsanak feltételezett okaként.

Az iskolazottsag és az anyagi helyzet kapcsdn az az 6sszefliggés jelentkezett, miszerint a
magasabb iskolai végzettséggel, illetve jobb anyagi helyzettel rendelkez6k els6sorban a
csaladpolitika kiszamithatatlansagaban, valamint a személyes tényez6kben latjak a tervezett
gyermekszam elmaradasdnak f6 okat, mig a legfeljebb 8 a&ltalanossal vagy szakiskolai
végzettséggel birdk a munkahely, valamint a lakhatds bizonytalansagat emelték ki.

A kérdés megitélését partpolitikai preferencidk fényében vizsgdlva azt taldltuk, hogy a
Fidesz-szavazdék a karrierszempontokat és a személyes okokat jelolték meg atlagon feliili
aranyban a gyermekvallalasi tervek meghilsuldsdnak okaként, mig a tobbi part szavazdi
inkabb a materialis tényezbknek tulajdonitottak szerepet. A munkahely korili problémakat
legnagyobb aranyban az MSZP szavazdéi gondoltak fontosnak (tdbb mint haromnegyediik), de
ezt a tényezSt a Jobbik és az Egylitt 2014 szimpatizansai is fontosnak vélték. Az LMP szavazoi
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a lakhatasi bizonytalansdgokat, valamint a csalddpolitika kiszamithatatlansagat emelték ki
atlagon felili aranyban a jelenséget magyardzé tényez6k kozil.

On szerint sziikséges-e az allamnak
osztonoznie a fiatalkori
gyermekvallalast? (%)

03,5

B 25,?‘ ‘.

0638

Olgen EMem OMem tudja/Mem valaszol

Az alacsony gyermekszam egyik oka, hogy egyre kés6bbre tolddik a gyermekvallalds
idépontja. A lakossag véleményét ezzel kapcsolatban arrdl kértik ki, hogy az allamnak
szikséges-e a minél korabbi gyermekvallaldsra 0sztondznie a parokat. A megkérdezettek
csaknem 70 szazaléka szerint sziikség van a fiatalkori gyermekvallalas Osztonzésére, és
kevéssel tobb mint egynegyediik (26,7 szazalék) valaszolta azt, hogy e téren nincs feladata az
allamnak.

Figyelemreméltd azonban, hogy a kérdésben leginkabb érintettek, a fiatal korosztaly (18-29
évesek) vélte legkevéshé sziikségesnek (a 40-49 évesek mellett) az allami beavatkozast e
téren, bar még igy is 64 szazalékuk szerint sziikséges a fiatalkori gyermekvallalas
Osztonzése. Ugyanez az osszefiiggés rajzolddott ki a munkahelyi statusz szerint is: a még
tanulék 59 szazaléka tartotta fontosnak az dallami beavatkozdst a minél korabbi
gyermekvallalds érdekében. Azonban kiemelked6 a haztartasbeliek csoportja is, akiknek tobb
mint 79 szdzaléka tartotta fontosnak az allami 6sztonzéket.

Az iskolai végzettség tekintetében a fels6foku végzettséggel rendelkezék véleménye tér el
[ényeges mértékben a tobbi csoporttél: mig az egyetemi vagy fGiskolai diplomaval
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rendelkez6knek 76,5 szdzaléka gondolta Ugy, hogy a fiatalkori gyermekvallalast 6sztondzni
kell, addig az alacsonyabb foku iskolai végzettséggel rendelkez6k véleménye kicsivel az
atlag alatti szinten (68-69 szazalékon) mozgott. Az anyagi helyzet szerinti megoszIlas is
hasonlé trendet sugall: a jo anyagi helyzetben lévok sokkal inkabb (79 szdzalékuk)
fontosnak tartottdk az dllami 6sztonzést a magukat a rossz anyagi helyzetliekhez soroldkhoz
képest (64 szazalékuk tartotta fontosnak az allami 6sztonzéket a fiatalkori gyermekvallalas
érdekében). Ugyanakkor a jovedelemi tizedek szerinti megoszlas némiképp differencidlja a
képet: csupan a negyedik tizedig emelkedik az allami beavatkozdssal egyetért6k ardnya, az
otodik (legfels6) jovedelmi tizedhez tartozéknak mar csak a 43 szazaléka ért egyet azzal,

hogy sziikséges a fiatalkori gyermekvallalas dllami 6sztonzése.

A partpreferenciak is hatdssal voltak a kérdés megitélésére: az dallami beavatkozdassal
legnagyobb mértékben a kormanypart szavazodi értettek egyet (80 szazalékuk). Ugyancsak
kevéssel atlag feletti mértékben (71 szazalék) helyeselnék az allami 6sztonzéket e téren az
MSZP és az Egyltt 2014 szavazdi. A legkritikusabbak a DK és az LMP szimpatizansai voltak
(18, illetve 46 szazalékkal), de a Jobbik-szavazdknak is csak 58 szazaléka helyeselne egy ilyen
szakpolitikai iranyt.

Lathatd tehat, hogy a legtdbb szociodemografiai ismérv szerint a lakossag dont6 tobbsége
egyetért azzal, hogy az dallamnak szilikséges 0Osztondznie a fiatalkori gyermekvallalast.
Tovabbda, amennyiben az elsé kérdés tanulsagait is figyelembe vessziik, lathatjuk, hogy a
leginkdbb érintett csoportok, a fiatalok, illetve a tanuldk elsGsorban a munkahelyi,
valamint a lakhatasi bizonytalansagoknak tudjdk be, hogy a parok mddositani
kényszeriilnek gyermekvallaldsi terveiket. Egy, a fiatalkori gyermekvallalasra 0sztonz6
csaladpolitikdnak tehat ezen a két teriileten kell leginkabb tamogatnia a fiatal korosztalyt.

A kérdés arnyaltabb megkozelitését nyujtja ugyanakkor a kovetkez6 kérdés, amelyben
konkrétan arra kérdeztliink rd, hogy mely eszkozokkel lehetne leginkdbb 0Osztondzni a
fiatalkori gyermekvallalast.
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On szerint az alabbiak kozil mely eszkozzel
lehet leginkabb osztonozni a fiatalok

gyermekvallalasat? (elso emlités, %)

EE.IE

Pénzbeli juttatasok novelésével

Otthonteremtési programokkal

Ovodak, baksGdék kapacitasanak
povitesevel
Rugalmas munkavallalasi
megoldazokkal

A gvermeket vallalok munkahelyi
vedettsegének novelésével

A gyermeakvallalas tarsadalmi
alismartsagénak ndvalasaval

Mem tudjaMem valaszol

0 10 20 30

A megkérdezettek csaknem 28 szazaléka szerint a fiatal korosztdly gyermekvallaldsat
els6sorban otthonteremtési programokkal lehetne elGsegiteni. A mdasodik legnépszer(ibb
eszkdznek a pénzbeli juttatasok novelésére irdnyuld intézkedések bizonyultak, ezt a
valaszadodk kozel 27 szazaléka tartja célravezet6 eszkoznek. Az els6 kérdéssel 6sszhangban —
miszerint a gyermekvallalasi tervek mddosuldsdban sokszor a munkahelyi bizonytalansagok
jatszanak f6 szerepet — a munkahelyek rugalmassagat noveld, illetve a munkahelyi
védettséget elGsegito intézkedések is a megkérdezettek jelentds hdnyada szerint fontosak a
fiatalok gyermekvallaldasa tekintetében: ezeket 17, illetve 16 szazalék nevezte meg
legfontosabbként. A gyermekvallalds tarsadalmi elismertségének novelése a valaszaddk
szemében nem bir nagy befolydssal a fiatalok gyermekvallalassal kapcsolatos dontéseire,
kevesebb, mint 4 szazalék szerint ez a legcélravezetSbb eszkoz.

A nemek tekintetében az az Osszefliggés figyelheté meg, miszerint a férfiak inkdbb az
otthonteremtéssel kapcsolatos intézkedéseket, a ndék pedig a munkahelyi védelemre,
valamint a napkozbeni gyermekellatasi kapacitdsok novelésére iranyuld intézkedéseket

tartjdk megfelel6 eszkoznek a gyermekvallalas Osztonzésére. Ez — Osszhangban a
hagyomanyos nemi szerepekkel — arra utal, hogy a férfiakat jobban feszélyezik az

egzisztencialis biztonsag koriili problémak, mig a néket az a kérdés is foglalkoztatja ezek
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mellett, hogy a gyermekvallaldas miatti munkakiesést hogyan tudjak majd ellensulyozni,
valamint dsszeegyeztetni a munkahelyi-csaladi kotelezettségeiket.

Az érintett, 18-29 éves korosztaly atlag feletti aranyban a pénzbeli juttatasok novelésére
(29,4 szazalék), valamint még inkabb az otthonteremtéshez nytujtott allami tdmogatasban
(35,3 szazalék) latjak a gyermekvallalasra 6szt6nz6 erdt, de masoknal fontosabbnak tartjak
a tdrsadalmi szemléletformalast is (ezt 5,9 szazalékuk tartotta a legfontosabbnak). Az évodai
kapacitdsok novelését a 30-39 éves korosztaly nevezte meg jocskan atlagon fellli aranyban
(12,6 szazalék), akik vélhet6en épp aktudlisan szembesiilnek az elldtérendszer
hidnyossagaival.

Munkahelyi statusz szerint leginkabb a tanuldk, valamint a haztartasbeliek kapcsan talaltunk
érdekes Osszefliggéseket. A tanuldk jelolték meg legmagasabb aranyban (kozel 41
szazalékuk!) az otthonteremtést mint leginkdbb a gyermekvallaldsra motivalé eszkozt, de a
gyermekvallalds tdrsadalmi elismertségének novelését is messze atlag feletti ardanyban
tartottak fontosnak (11,6 szazalék). A haztartasbeliek az évodak, bdlcs6dék kapacitasainak
fejlesztését (tobb mint egyotddik), valamint a rugalmas munkavallalasi formak fejlesztését
(41,4 szazalékuk) vélték legcélravezet6bb megoldasoknak a gyermekvallalds Osztonzése
szempontjabdl. A hdaztartdsbeliek tehat, akik vélhet6éen a gyermekvadllaldas miatt
kényszeriltek az otthonmaraddsra, valdszinlileg ezeken a teriileteken nem taldltak
elegenddének az allami beavatkozas mértékét.

Az iskolai végzettség tekintetében leginkabb a fels6foku végzettségliek véleménye tér el az e
terlleten alkalmasnak vélt allami eszk6zok vonatkozasaban. Az egyetemi vagy fGiskolai
diplomaval rendelkez6k atlagon fellli mértékben a lakhatasi programokat, a napkozbeni
gyermekellatdsi kapacitdsok fejlesztését, valamint a rugalmas munkavallaldsi formak
terjesztését tartottak a gyermekvallaldsra 6szténz6 hatasunak a fiatalok korében.

A kérdés megitélését befolydsolta a megkérdezettek anyagi helyzete is: a magukat a rossz
anyagi helyzetiiek kozé sorolok a pénzbeli juttatasok novelését, valamint a lakhatasi
programokat jelolték meg 4atlagon feliili ardnyban az Aaltaluk legfontosabbnak tartott
eszkdzként, mig a jé anyagi helyzettel rendelkez6k az dvodai, bélcsGdei fejlesztéseket,
valamint a munkahelyi védettség noévelésére iranyulé politikat tartottak atlagot
meghaladé mértékben célravezetonek.

Partpolitikai hovatartozas szerint a Fidesz szavazéi az otthonteremtési programokat, a
munkahelyi védelem fejlesztésére irdnyuld, valamint a tdrsadalmi szemléletformalasra
iranyuld intézkedéseket tartottak megfelelé 0sztonzé eszkdznek atlagon feliili mértékben. A
pénzbeli ellatdsok novelését az LMP, a Jobbik és a DK szimpatizansai vélték fontos eszkdznek
atlagot meghaladé mértékben, mig a munka-csaldd Osszeegyeztetését szolgdld rugalmas
munkahelyi megolddsokat, valamint évoda-, bolcsGdefejlesztéseket az Egyiitt 2014 szavazdi
gondoltak atlagon feliili aranyban 6sztonz6 erbvel bird szakpolitikai megoldasnak.
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Az el6bbi kérdéseket kdvetben, melyek elsésorban a gyermekvallalds 6sztonzésére alkalmas
szakpolitikai eszkozok lakossagi értékelésének felmérését tlzték ki célul, a kovetkez6
kozvélemény-kutatdsi kérdésiink arra kereste a vdlaszt, hogy a megkérdezettek szerint
milyen kormanyzati Iépéssel lehetne leginkabb tamogatni a tovabbiakban a gyermekes
csaladokat.

On szerint a kormanyzat melyik
eszkozzel javithatna a gyermekes
csaladok helyzetét? (%)

Rersicsdkkenbas 23 4
folytatasa/kiterjesztése '

Ujabb devizahiteles ale
mentdécsomag |

Csaladtamogatasok 0.6
novelése '

Egyeb I 4,2

Mem tudja/Nem valaszol . 52

0 10 20 30 40 = a0 70

Egyértelm( kép rajzolodott ki a tekintetben, hogy a megkérdezettek szerint melyik az a
kormdanyzati eszkdz, amely leginkdbb tdmogatnd a csalddokat: a valaszaddk tébb mint 60
szazaléka a csaladtdmogatdsok novelését jelolte meg. A rezsicsokkentés folytatasat is
mindazondltal a megkérdezettek kozel egynegyede (23,4 szazaléka) tartotta a
legalkalmasabb eszkdznek. Egy ujabb devizahiteles mentécsomag csupan a valaszaddk 6,6
szazaléka szerint javitana érdemben a gyermekes csaldadok helyzetét. Viszonylag magas volt
a kérdésben véleményt formalni nem akardk vagy nem tuddk ardnya is: azok aranya, akik
valami egész madsban latjak a csalddok tdmogatdsanak kormanyzati eszkozét, 4,2 szazalék,
valamint mintegy 5,2 szazalék jelolte meg a nem tudja vagy a nem valaszol
valaszlehet&séget.
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A kérdés életkor szerinti megitélése kapcsan elmondhatd, hogy a rezsicsokkentés
folyatatasat atlagon fellili mértékben a 30-39 éves, valamint a 60 év feletti korosztaly tartana
a gyermekes csalddok helyzetén leginkabb segit6 eszkdznek, mig a devizahiteleseknek
nyujtott tovabbi kormanyzati segitséget az 50-59 éves, illetve a fiatal (18-29 éves) korosztaly.
A csalddtamogatdsok novelését a 18-50 évesek tartandk legmegfelel6bb intézkedésnek,
vélhetéen nem fliggetlenil érintettségliktol.

A lakohely a kovetkez6képpen befolydsolta a vélekedéseket: mig a rezsikoltségek tovabbi
lefaragasat inkabb a kdzségben, tanyan lakok (majd a varosiak, és legkevésbé a févarosiak)
tartandk célravezet6 kormanyzati |épésnek, addig a csalddtamogatdsok ndvelése elsésorban
a budapestiek szamara volt vonzé alternativa, és kevésbé a falusiak szamdra.

A rezsicsokkentés folytatasat sokkal inkabb a jobboldali, mig a csaladtamogatasok
novelését inkdbb a baloldali megkérdezettek helyeselték. Ez tikroz6dott a partpolitikai
preferencidk szerinti valaszmegoszlasban is: a kormanyzépart szavazdi a rezsicsokkentés
folytatasat, valamint egy Ujabb devizahiteles ment6csomagot tartottak atlagon felili
mértékben a csaladokat tamogatd lépésnek. Az MSZP-szavazdk elsOpré aranyban, mintegy
94 szazalékuk a csaladtdmogatasok novelését helyeselné, de a Fideszen kivil minden part
szimpatizdnsai atlagot meghaladd mértékben tartottdk megfelel6 csaladtamogatasi
intézkedésnek a csaladtdmogatasok novelését. A Fidesz szavazdihoz hasonld pozicidt vettek
fel a bizonytalanok: a rezsicsokkentés folytatdsat, valamint a devizahitelesek tovabbi
kormanyzati segitését jelolték meg atlagon feliili mértékben a csalddok helyzetén leginkdbb
javitd eszkdzként.
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On szerint megaiiithaté a
népességfogyas Magyarorszagon? (%)

O lgen EMem OMam tudja/Mam valaszol

A megkérdezettek véleményét kikértiik a jovSbeli demografiai folyamatokkal kapcsolatban
is. A vdlaszadék tobbsége, mintegy 51 szazaléka szerint nem fordithaték vissza a
kedvez6tlen demografiai folyamatok, viszont kozel 43 szazalékuk tgy gondolta, hogy
megallithatd a népességfogyas Magyarorszagon.

A férfiak e tekintetben bizakoddbbak voltak, mint né tarsaik: a férfiak 46, mig a nék 40
szdzaléka vélte ugy, hogy a népességfogyas megadllithatdé hazankban. Tovdbba érdekes
Osszefliggés mutatkozott a megkérdezettek életkoraval: minél fiatalabb volt a valaszado,
annal inkdbb ugy vélte, hogy visszafordithaté ez a kedvez6tlen demografiai folyamat. A 18-
29 évesek 54 szdazaléka pozitiv varakozdsokkal van ez irdnt. Azonban a tanuldk is
hasonldképp bizakodonak mondhaték: korikben kiemelked6en magas, mintegy
kétharmados azoknak az ardnya, akik szerint a népességfogyds megdllithatd
Magyarorszagon.

Az anyagi helyzet is differencidlta a kérdés megitélését: a j6 anyagi helyzetiiek 53, mig a
magukat a rossz anyagi helyzetliek k6zé soroldknak csupan 38 szazaléka bizakodott abban,
hogy a népességfogyds megallithatd (a ,,nem” valaszt addk az el6bbi kategdridban 41, az
utébbi kategdridban 55 szazalékot tettek ki).

Még egy szociodemografiai valtozd alapjan rajzolddott ki egy egyértelmd kép: minél inkabb
varosias telepiilésen lakott a megkérdezett, annal bizakodébb volt a népesedési
folyamatok tekintetében. Mig a budapestiek 53, addig a varosi lakosok 43, illetve a
kozségi, tanyasi lakosok 36 szazaléka bizott abban, hogy megallithaté a népességfogyas
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hazankban (a ,,nem” valaszok megoszlasa 43, 51, valamint 55 szazalék volt az emlitett
csoportoknal). A legoptimistabbnak — nem fliggetlenil e térségek fejlettségi szintjétél — a
kozép-magyarorszagi, illetve a nyugat-dunantuli térségek szamitottak.

A partpolitikai hovatartozas alapjan a Fidesz-KDNP szavazdi voltak a legoptimistabbak (51
szdzalékuk szerint megallithatd a népességfogyas), mig a Jobbik szimpatizansai rendelkeztek
a legborusabb képpel a népesedési folyamatokkal kapcsolatban (csupdn 29 szdzalékuk
szerint dllithatd meg a népesség csokkenése).

On szerint sziikség van tovabbi allami
beavatkozasra a devizahitelesek
megsegitése erdekében? (%)
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A Szazadvég altal készitett kdzvélemény-kutatds™ alapjan elmondhatd, hogy a lakossag
dontoé tobbsége, mintegy 77 szazaléka, helyesli a devizahitelesek tovdbbi megsegitését, és
csupan 13 szazalék ellenezne tovdbbi beavatkozast.

A megkérdezettek életkora befolydsolta a kérdés megitélését: 60 éves korig allt fenn az az
Osszefliggés, miszerint minél id6sebb volt a valaszadd, annal inkabb sziikségesnek tartotta
a devizahitelesek tovabbi megsegitését, a 60 éven fellliek azonban a 18-29 éveseknek
megfelel6 poziciét vettek fel (75 szazalékuk értene egyet Ujabb devizahiteles

oA Szadzadvég telefonos kérdGives kozvélemény-kutatdst végzett 2013. szeptember 10. és 13. kdzott, amelynek
soran 819 véletlenszerien kivalasztott felnétt kord személyt kérdezett meg CATI médszerrel.
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ment&csomaggal). A foglalkozadsi csoportok szerint is a nyugdijasok vélték legkevésbé
szikségesnek az Ujabb allami beavatkozast.

Az iskolai végzettség tekintetében elmondatd, hogy az illet6 minél alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezett, annal inkabb egyetértett az Ujabb kormanyzati [épés
szikségességével (mig a legfeljebb 8 altalanossal rendelkez6k 83, addig a fels6foku
végzettséglieknek csak 64 szadzaléka értett egyet). A lakdhely is er6sen differencidlta a
valaszokat: a budapestiek elutasitobbak voltak az Gjabb allami ment6csomag ligyében (69
szazalékuk helyeselné), mint vidéki tarsaik (akiknek 79 szazaléka értene egyet egy ilyen
[épéssel). Ugyancsak befolydsold tényezd volt a megkérdezettek anyagi helyzete: a jé anyagi
helyzetliek joval alacsonyabb aranyban (65 szdzalékuk) helyeselték a devizahitelesek
tovabbi megsegitését, mint a magukat a rossz anyagi helyzetliek kozé soroldk (83
szazalékuk).

A partpolitikai hovatartozas szerinti vdlaszmegoszlds kevésbé mutat egyértelm{ képet. A
Demokratikus Koalicié és az Egyiitt 2014 szavazéi tartjak legkevésbé sziilkségesnek a tovabbi
allami feladatvéllalast a devizahitelesek megmentésében, de még az & korikben is 70
szazalékos az azzal egyetért6k ardnya. Hozzajuk hasonld pozicidt vesznek fel a bizonytalanok,
koriikben mintegy 72 szazalék értene egyet tovabbi beavatkozdssal. Oket kovetik — taldn
meglepd modon — a kormanyzdpartok tamogatdi, akik azonban atlagon fellili mértékben (83
szazalékuk) értenek egyet a devizahitelesek tovabbi megsegitésével. Az MSZP szavazéi 85, a
Jobbik tamogatéi 87, az LMP szimpatizansai pedig 93 szdzalékos aranyban helyeselnék
tovabbi devizahiteleseket tdmogatd lépések megtételét.
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On szerint az alabbiak koziil melyik eszkéz
a legcélravezetobb a devizahitelesek
megsegitése érdekében? (%)
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A valaszaddktdél azt is megkérdeztiik, véleményik szerint melyik eszk6z lenne a
legalkalmasabb a devizahitelsek megsegitésére. A legtobb megkérdezett, kézel kétotodiik,
a kedvezményes arfolyamon torténé atvaltast jelolte meg a legcélravezetSbb eszkozként.
Az arfolyamgat tipusi segitség, valamint a kamattdmogatas hasonlé meértékii
népszerliségnek orvendett, ezeket a valaszadék 16, illetve 17 szazaléka tartotta a
legalkalmasabb intézkedésnek a devizahitelesek megsegitése érdekében. Kiugréan magas
volt ugyanakkor a valaszolni nem tuddék vagy nem akarék ardnya, kozel egynegyednyien
nem foglaltak allast a kérdésben, ami arra utal, hogy sokan valdszinlileg nem tudtak
véleményt formalni egy ilyen dsszetett pénziigyi kérdésben (erre utal egyébként az is, hogy a
legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6knek kozel egyharmada nem valaszolt
vagy nem tudott valaszolni).

Y24

Iskolai végzettség tekintetében elmondhaté, hogy a kedvezményes arfolyamon torténé
atvaltast a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék kivételével a magasabb
szintli kvalifikaciéval rendelkez6k atlagon feliili mértékben tamogattak, leginkabb a
fels6foku végzettségliek (45 szazalékuk). A kamattamogatds leginkabb az alacsony
végzettségliek korében volt népszeri, mig az arfolyamgatat a végzettségi szinttel novekvé
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aranyban tamogattak a megkérdezettek. Lakdhelyi dimenzidban pedig az latszik, hogy a
kedvezményes arfolyamon torténd atvaltas a budapestiek korében, a kamattamogatas pedig
a vidékieknél volt atlagon fellili mértékben népszerd.

Az anyagi helyzet kis mértékben befolydsolta csak a valaszokat, azonban a rosszabb anyagi
helyzetlek korében a kedvezményes arfolyamon torténd atvaltas, a magukat jé anyagi
helyzetlinek monddk esetében pedig inkdbb a masik két eszkdz birt datlagon felili
tdmogatottsaggal.

Partpreferencia tekintetében pedig az lathatd, hogy a kedvezményes arfolyamon torténé
atvaltast atlagon feliili mértékben a Demokratikus Koalicio, az LMP, a Fidesz, valamint a
Jobbik szavazdi jelolték meg a devizahitelesek megsegitésére leginkabb alkalmas
eszkdzként. A kamattamogatas a Jobbik, illetve az Egyiitt 2014 szavazéinak korében birt
atlagot meghaladd tdmogatassal, az arfolyamgat pedig az MSZP szimpatizansai korében
volt rendkivil népszerda.
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Végiul pedig arra kértik a valaszaddkat, értékeljék a kormanyzat szocidlpolitikai
tevékenységét. A kormanyzat szocialpolitikajat a megkérdezettek legnagyobb része, tobb
mint kétotode kozepesre értékelte. Osszességében tobben voltak azok, akik kevésbé
voltak elégedettek a kormany szocidlpolitikai teljesitményével (elégtelenre vagy
elégségesre értékelve azt), mint akik helyeselték azt (joként vagy kivaloként méltatva azt).
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El6bbiek a megkérdezettek csaknem egyharmadat tették ki, utébbiak kevéssel tobb mint
egyotodiiket. A valaszaddk 5 szdzaléka nem tudott vagy nem akart véleményt nyilvanitani a
kérdésben.

A szocialpolitikaval kapcsolatban a férfiak korében mért elégedetlenség jelentésen (mintegy
10 szazalékponttal) meghaladta a nék hasonld értékeit, azonban a kormdnyzati
szocidlpolitikat jora vagy kivaléra értékel6k ardnya is felilmulta a nék elégedettségi
mutatadit, akik leginkdbb koztes poziciot vettek fel.

Korcsoportokra bontva a fiatalok szamitottak a legelégedetlenebb csoportnak (48
szdzalékuk elégtelenre vagy elégségesre értékelte a kormany szocialis tevékenységét), de a
40-59 éves korosztdly is atlagon fellili mértékben rosszallta ezen szakpolitikat. A leginkabb
elégedettnek a 60 év felettiek szamitottak: 38 szazalékuk értékelte jéra vagy kivaldra a
kormany szocidlpolitikdjat, azonban minden mds korcsoportnal az atlagot lényegesen
alulmulta az elégedettek aranya.

Munkahelyi statusz szerint a haztartasbeliek, valamint a nyugdijasok szamitottak a
legkevéshé elégedetlen csoportnak, és — valdszinlleg nem flggetlenidl az 6ket ért
restrikcioktél — a munkanélkiiliek voltak a leginkabb elégedetlenek a kormanyzat
szocidlpolitikai tevékenységével (a részmunkaidGs foglalkoztatottak mellett). Iskolai
végzettséggel keresztezve az adatokat elsGsorban egy, az iskolazottsaggal novekvo
elégedetlenség rajzolddott ki, azonban a kormany szocialis tevékenységét elismerdk
tekintetében nem voltak felismerhet6ek lényeges kiilonbségek.

A megkérdezettek lakdhelye szerint vizsgdlva a kérdést, kitlinik, hogy a févarosi lakosok
sokkal inkdbb elégedetlenek, tovdabbd a szociadlpolitikat valamilyen mértékben helyeslék
aranya is sokkal kisebb, mint vidéki tarsaik esetében, kiilonosen a kozségekben, illetve
tanydkon éléknél.

Az anyagi helyzet tekintetében is egyértelm( kép rajzolddott ki: a rossz anyagi helyzetiiek
sokkal kevésbé értenek egyet a kormanyzat szocialis teriileten kifejtett tevékenységével
(51 szazalékuk elégtelenre, illetve elégségesre értékelte azt!), mint a télik jobb, illetve a
magukat jo anyagi helyzetliek kozé soroldk esetében. A jé anyagi helyzettel rendelkez6knek
36 szazaléka jonak, valamint kivalénak min&sitette a kormdnyzati szocialpolitikat.

Lényeges differencialé tényez6 volt még az, hogy a megkérdezettnek volt-e gyermeke. A
kormanyzat egyik f6 prioritdsa, a gyermekes csalddok tdmogatasa latszik valamelyest érvényt
nyerni abbdl, hogy sokkal kevésbé szamitottak elégedetlennek a gyermekes csaladok, mint
a gyermektelenek, és korikben korllbellul egyenl6 mértéket vett fel a szocidlpolitikaval
valamelyest elégedettek, illetve elégedetlenek kore.

Partpolitikai preferencia alapjan egyediill a kormanyzépartok tdmogatdi szamitottak a
kormanyzat szocidlis aktivitasaval elégedettek kérébe, azonban naluk kifejezetten magas
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értéket vett fel az azt jora, illetve kivaldra értékel6k aranya (53 szazalékot!). Ugyanakkor az
ellenzéki partok szimpatizansai koziil — a Jobbik elenyész6, 9 szdzalékos elégedettségi
mutatdi kivételével — egy megkérdezett sem volt, aki jora vagy kivalora értékelte volna a
regnald kormanyzat szocialpolitikai tevékenységét. A bizonytalanok is hasonléképp negativ
képzeteket tarsitanak a kormanyzati szocialpolitikdhoz: az MSZP szavazdihoz hasonléan 46
szazalékuk elégtelenre, illetve elégségesre értékelte azt. A Jobbik és az MSZP szavazdinak
korében ugyanakkor kiemelkedd volt azok aranya (52, illetve 55 szdzalékos), akik kdzepesre
értékelték a szocidlpolitikdt. Ebbdl is latszik, hogy a sok érdeksérelemmel jaré kormanyzati
lépések (f6ként az aktiv kortak jaradékai kapcsan tortént valtozdsok) hatasa nem muilt el
nyomtalanul, és tulajdonképpen csak a sajat szavazétaboron beliil helyeselték ezen
intézkedéseket.
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