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Vezetdi osszefoglalo

2013. elsé nyolc hdnapjaban hazdnk agrar-kilkereskedelmi egyenlege az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest mintegy 10 szdzalékkal csokkent, a mérlegtobblet értéke 2 234 millié eurd
volt. Az export 2,5 szdzalékos mérsékl6dése az import 6 szazalékos csokkenésével pdrosult.
Augusztusban az exportadlt biza mennyisége kozel 40 szdzalékkal nétt, mig a kukoricaé 65
szazalékkal csokkent az el6z6 augusztusi értékhez képest. A kukorica termel8i ardnak
csokkenését varhatéan részben kompenzdlja majd, hogy a kordbbi 5,8 millid tonnas varhatd
termésmennyiséget az elemz6k 6,8 millié tonndra médositottak.

Az élelmiszerek fogyasztéi ara az el6z6 hdnaphoz viszonyitva 0,1 szazalékkal emelkedett. A KSH
altal kozzétett, éves bdzisu — igen kedvezs, 0,9 szazalékos — fogyasztdi ar novekedést az
élelmiszerek ardnak ndvekedése alig haladta meg: értéke 1,1 szazalék volt.

A 2014-2020-as Vidékfejlesztési Program késedelmes induldsa esetén sziikség lehet az oktéberi
kormanydontéssel 40 milliard forintos kerettel hazai kockazatra vallalt kifizetést meghaladd
forrasallokacidra.

A 2014-2020-as eurdpai unios programok lebonyolitasanak alapelveirdl sz6l6 1731/2013. (X. 11.)
Kormanyhatdrozat iranymutatasai az EMVA/EHA alapok esetében a kohézids alapokhoz képest
nagyobb kockdzatokat rejtenek. Az egyes alapokbdl finanszirozott OP-k tervezéséért felel6s
intézmények egyuttmikodési készsége korlatozott, ezért a tobb alap altal tamogatott (multifund
finanszirozasu) beavatkozasok lehetGsége csekély.

A szerb-magyar agrar-kilkereskedelemi mérleg kiegyensulyozatlan, ugyanakkor a szerb piac
jelentds potencialt rejt, elsGsorban a feldolgozott agrartermékek vonatkozdsdban. Szomszédunk
unids csatlakozasa ugyanakkor kockazatot jelent a hazai cukor- és izogllikdzipar szamara.

Ehavi elemzésiinkben kitekintést adunk a szocialis szovetkezetek nemzetkozi tapasztalataira.
Osszefoglaldan megallapithatd, hogy az igen valtozatos strukturdkban megvaldsult rendszerek
alapvetd célja a munkahelyteremtés mellett az ellatatlan szocialis igények kielégitése. A rendkiviil
sokféle szervezeti struktirdban, szabdlyozasi kornyezetben, tdmogatasi feltételek kozott,
mikodési céllal létrejott modellek sikeresnek tekinthet6k. A szocidlis szovetkezetek tobbségére
jelentds foglalkoztatéként tekinthetiink. Kiemelked6 — sokszor sajnos kizardlagos — szerepiik van
a valamely szempontbdl hatrdnyos statuszi, de munkaképesek foglalkoztatdsaban. Hazank
vonatkozasdban is igen jelent6s munkaeré kapacitast jelentenének a nagy él6munka igényes
mez6gazdasagi tevékenységek vonatkozasdban. A szocialis vallalkozdsokat érint6 jellemz6k, hogy
hidnyoznak vagy gyengén fejlettek a m(ikodésiket maghatdrozd szabalyozasi mechanizmusok,
illetve nincs a tarsadalom altal (el)ismert intézményrendszeriik. Ennek kovetkeztében a
hatranyos helyzetleket érint6é tarsadalmi elGitéletek és a profitmaximalizdlasra nem térekvé
szervezeti berendezkedés miatt nem alakul ki a harmadik szféradt tdmogatd befektetdi hattér.



1. Monitoring

1.1 Agrar-kiilkereskedelmiink januar-augusztusi valtozasa®

A KSH altal kozzétett, legfrissebb kiilkereskedelmi adatok szerint az agrargazdasagi kivitel 2013.
els6 nyolc hénapjaban meghaladta az 5,2 millidrd eurdt. A pontos adatok szerinti 5 209,3 millié
eurdt kitevé export 2,2 szazalékkal, mintegy 116 millié eurdval kevesebb, mint az el6z6 évi
bazis. Az agrdrexport mérséklédése a nemzetgazdasagi kiviteli részesedésben is érzékelhetd,
hiszen a tavalyi 9,9 szdzalékos arany idén 9,7 szdzalékra csokkent.

Import tekintetében is médosultak az adatok; a 2 945,1 millié eurds janudr-augusztusi behozatal
a bazisidészakhoz viszonyitva 4,3 szdzalékos névekedést mutat. A behozatal mintegy 124 millié
eurdval tobb, mint az el6z6 év azonos idGszaki szint. Az import tekintetében két szdzalékpontos,
6 szazalékra torténd nemzetgazdasagi aranyer6sodés figyelhet6 meg.

Az export és import egyenlegeként mért agrar-kiilkereskedelmi szaldd, a mintegy masfélszer
nagyobb exportbdl addéddan béven pozitiv. Az id6ardnyos mérlegtdbblet 2 234 millié eurd, ami
9,6 szazalékkal alacsonyabb az el6z6 év azonos idészaki szintnél.

A kilkereskedelmi adatok havi bontdsa sajnos nem mutat kedvez6 folyamatokat. Havi
bontdsban junius és julius kozott ugrasszer(ien novekedett az export, majd augusztusban
csokkent. Mig juliusban az export elérte a 725 millié eurd volt, addig az augusztusi kivitel értéke
707 millié eurdra csokkent. A mérsékl6dés oka a novényi termékek kivitelének csokkenése, a
kaldszos novények betakaritasat kovetéen a kivitel ugrasszerlen 68 millid eurdrdl 239 millié
eurdra emelkedett janius és julius kozott, mely augusztusban 220 millié eurdt tett ki. Az
értékcsokkenés elsGsorban nem a kiilféldre értékesitett mennyiségnek, hanem az export
értékesitési ar csokkenésének kdszonhetd.

Kedvez6 jelenség azonban, hogy az export 2,5 szazalékos mérséklédésénél nagyobb
mértékben, 6 szazalékkal csokkent az import nagysaga julius és augusztus kozott, a juliusi 390
millid eurdrdl augusztusban 367 millid eurdra esett vissza. A csokkenés hatterében az
élelmiszeripari készitmények behozatalanak visszaesése huzodik meg.

! http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp?page=2&szst=QKT



1. ABRA: AGRAR-KULKERESKEDELMUNK JANUAR-AUGUSZTUSI VALTOZASA (EZER EURO)
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A buza havi exportértékesitése az év soran nem tendenciaszerlien alakult, az értékesitett
mennyiség juniusban jelentdsen, felére esett vissza, igy alig haladta meg a 79 ezer tonnat. A
juniusi, vélhetéen betakaritasi munkalatok miatt? bekdvetkezett csdkkenés utan az értékesitett
mennyiség megemelkedett, igy augusztusban mar 299 ezer tonnat exportaltunk. Ez a
mennyiség 38 szazalékkal magasabb, mint egy évvel korabban. Az exportmennyiség
emelkedését az ar nem kovette, hiszen az csupan 14 szazalékos javulast mutat az el6z6 év
augusztusahoz viszonyitva. Az exportdlt mennyiség jelent6s része Olaszorszagban,

Németorszagban, Romanidban és Hollandidban talalt gazdara.

A kukorica esetében augusztusban érzékelhetd jelent6s visszaesés, mind az el6z6 hdénaphoz,
mind pedig az egy évvel kordbbi mennyiséghez viszonyitva. Az el6z6 havi 188 ezer tonna
értékesitett kukorica mennyisége augusztusra 127 ezer tonndra csokkent, mely tavaly
augusztushoz képest tobb mint 64 szazalékos visszaesés. Az exportdlt mennyiség visszaesése
vélhet6en azzal magyarazhatd, hogy augusztusra a gazdak az 6évi kukoricat értékesitették, mig
az évi betakaritas csak szeptemberben indult meg. A raktarak pillanatnyi kindlat visszaesést
éltek meg. Az exportarak csokkenése a kukorica esetében is érzékelhetd.

? Az elmult négy év adatait elemezve lathatd, hogy juniusban rendre 30 szazalékos exportcsokkenés figyelhets meg
az el6z6 hénaphoz képest. Ennek hatterében vélhet6en a betakaritdsi tevékenységre vald Gsszpontositds és a
végleges mennyiség pontos ismeretének hianya all.



2. ABRA: A BUZA EXPORTERTEKE ES AZ EXPORTALT MENNYISEG KOZOTTI OSSZEFUGGES
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Az év elsé nyolc hénapjaban jelent6sen n6tt tobb termékcsoport exportja, ennek megfelel6en a
tejtermékek kivitele 20 szazalékkal emelkedett, igy meghaladta a 258 millid eurdét, mely
els6sorban a magasabb exportaraknak volt koszonhet6. Ezzel szemben az import csupan 11
szazalékkal béviilt, a tejtermékek szalddja ebbél fakaddan tobb mint haromszoros novekedést
ért el az egy évvel korabbi szinthez képest. A tejtermékeken belll kiugréan nétt a nyerstej (20
szazalék), a vaj és vajkrém (60 szazalék), a sajt és turd (40 szazalék) kivitele. A tojas és méz

termékek is ndvelni tudtdk az exportbdl szarmazé arbevételiiket.

Az exporton bellil meghatarozé novekedést tudott elérni a gabonabdl készilt élelmiszeripari
készitmények exportja is, 23 szazalékkal 125,9 millidra emelkedett az exportértékesités. A
novekedést elsGsorban a kenyér és cukrdszsiitemények 16 szdzalékos bdviilése idézte eld,
melyet f6ként Csehorszagba, Romanidba és Szlovakiaba szallitottunk.

’ . re 7 V4 V4 V4 3
1.2 Az élelmiszerek fogyasztéi aranak valtozasa

A KSH 3dltal november 12-én kozzétett adatok szerint a fogyasztdéi arak 0,9 szdzalékkal voltak
magasabbak, mint egy évvel kordbban. igy az inflacid januar-oktdberi aggregélt értéke 1,9
szazalékot tett ki, mely az elImult évtizedek legalacsonyabb értéke. Az archiv adatok szerint 1979

6ta nem volt ennyire alacsony az inflacié.

? http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e gsf001.html




Az élelmiszerek ara a 0,9 szazaléknal 0,2 szazalékponttal nagyobb mértékben, 1,1 szazalékkal
emelkedett. Ezen belll megndvekedett a sajt, a tej a sertéshuls ara; azonban arcsokkenés
kovetkezett be a liszt (13,1 szazalék), a tojas (12,9 szazalék), a cukor (10,3 szazalék), valamint a
csokoladé és a kakad esetében. Az atlagosnal nagyobb mértékben, 10,5 szazalékkal emelkedett a
szeszes italok, dohanyaruk ara.

Az élelmiszerek fogyasztéi ara az el6z6 honaphoz viszonyitva 0,1 szazalékkal emelkedett. Ennél
valamelyest magasabb aranyu dremelkedés volt megfigyelhet6 a tojas (2,4 szazalék), a sajt (1,7
szazalék), a tej (1,6 szazalék) és a szaraztészta esetében. Csokkenés volt tapasztalhatd a liszt (2,5
szdazalék), a cukor (1,8 szazalék), a parizsi és kolbasz araban is.

A fogyasztéi dremelkedés Utemének éves bazison vald csokkenése egyértelmlien a kedvezé
terméseredményekkel és a mezbgazdasdgi termények alacsonyabb termelési araval
magyarazhato.

3. ABRA: FOGYASZTOI ARAK VALTOZASA (SZAZALEK)
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1.3 TermelGi arak valtozasa

Oktdéberben a buza jegyzése a chicagdi arut6zsdén jelent6s ingadozas ellenére 250 USD/tonna
koril stabilizalédott. Ennek oka, hogy a buza arat pozitiv és negativ tényezdk is befolydsoltak:
Kanadaban a betakaritds lassan a végéhez kozeledik, az el6rejelzések 4 millié tonnaval tébb, akar
31 millié tonnat meghaladd terméseredményt prognosztizalnak. Ez a mennyiség a vildgpiacon
komoly exporttobbletet eredményezhet, nyomast gyakorolva a t6zsdei drakra. Ezzel szemben a
déli félteke legnagyobb exportérének szamité Ausztralidban az aszaly rontja a hozamkilatasokat,
s6t Argentinaban is gyenge terméseredményekkel kell szamolni. A dél-amerikai terményhidnyt
tlikrozi, hogy a buza belpiaci dra 600 USD/tonna folé kdszott. A parizsi arutézsdén az észak-

* https://pair.aki.gov.hu/pair-public/seneral/home.do?lang=hu




afrikai orszagok eurdpai buza iranti élénk kereslete miatt a termény jegyzése 7 szdazalékkal
novekedve 200 eurd/tonndra emelkedett. Az Agrargazdasagi Kutatd Intézet adatai szerint
Magyarorszagon, a fizikai piacokon 45 ezer Ft/tonna aron kereskedtek a buzaval, mely az
el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva 32 szazalékos visszaesés.

Az Eurdpai Bizottsag — kozzétett jelentése alapjan® — ez év elsé 10 hénapjaban 8 millié tonna
buza kivitelére adott engedélyt, mely kozel duplaja az egy évvel korabbi mennyiségnek, ez
tlkrozi az EU kedvezébb terméseredményeit.

A kukorica oktdberi ara 175 USD/tonna volt a Chicagdi drut6zsdén. Jelenleg zajlik a vildg minden
pontjan a kukorica betakaritdsa, a terméseredményekre vonatkozd elGrejelzések biztatéan
alakulnak. Kiilonosen kedvez6é betakaritasi progndzisok lattak napvildgot az USA kukorica
terméseredményeirél, az USDA (USA mez6gazdasdgi minisztériuma) 362 millid tonna
terméseredményt jelzett el6re. Az arakra nyomast gyakorol a nagy mennyiségi készlet, valamint
az is, hogy az USA Kornyezetvédelmi Hivataldbdl szarmazé informacidk szerint el6reldthatdlag az
USA 2014-ben csokkenteni fogja az etanol kotelezé 10 szazalékos bekeverési ardnyat. A Pdrizsi
arut6zsdén a kukorica ara 4 szazalékkal emelkedett, 174 eurd/tonndra, mely az eurdpai kikot6k
élénk terményforgalmanak koszonhet6. Magyarorszagon a korabbi 5,8 millid tonna kukorica
termésmennyiséget az elemzdk 6,8 millié tonnara korrigdltak, tekintve, hogy a nyar végi aszalyt
csapadékos 6sz kovette, és igy a novény még regeneralédni tudott. Az Agrargazdasagi Kutatd
Intézet Piaci Arinformdciés Rendszer (AKI PAIR) adatai alapjan oktéber hénapban a kukorica ara
elérte az év eddigi legalacsonyabb szintjét: a honap kdzepén 38 ezer Ft/tonnaért lehetett
beszerezni, mely 37 szazalékkal alacsonyabb érték, mint egy évvel korabban.

4. ABRA: A BUZA ES A KUKORICA TERMELGSI ARANAK VALTOZASA (FT/TONNA)
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http://ec.europa.eu/agriculture/cereals/balance-sheets/index _en.htm anyagai.




Az USDA altal kiadott piaci jelentés szerint az USA sertéshis termelése nem valtozott az év
soran, ennek ellenére az arak augusztusban az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva 14
szdzalékkal emelkedtek. Az EU az el6z6 évinek megfelel6 mennyiségl élGsertést és sertéshust
értékesitett, csupdn az export célorszagainak aranya valtozott meg. Ebben az évben az export
tobb mint 58 szdzaléka Kindba, Oroszorszagba és Hong-Kongba irdanyult. A Kindba szallitott
mennyiség 29 szazalékkal emelkedett az el6z6 évhez képest. A stabil exporttal ellentétben az
import 6 szazalékkal csokkent.

Az EU-ban a hasitott félsertés dra nem valtozott az el6z6 év azonos id&szakahoz viszonyitva.
Annak ellenére nem néttek az arak, hogy tobb orszdg allomanycsokkenést jelentett. Az EU nagy
sertéstartd orszagai kozil Németorszagban 1,6 szdzalékkal, Spanyolorszagban 2,9 szazalékkal,
Danidban 1,2 szazalékkal, Olaszorszagban pedig 6,6 szdzalékkal csokkent a sertések szama. Az
Eurdpai Bizottsdg 4altal kiadott jelentés szerint az Unid 2013. évi sertéshus termelése 1
szazaléknal kisebb mértékben csdkken, mig a sertéshus export a szlik kinalatnak kdszonhetéen
varhatdan az egész évre vonatkozdan 4 szdzalékkal csékken majd.

A KSH statisztikdja szerint Magyarorszagon az élGsertés kivitel januar-augusztus kézott 30
szazalékkal haladta meg (78 millid eurd) az el6z6 év azonos idGszaki értéket. A kivitel
célorszagai els6sorban Szlovakiaba és Romania voltak. Ezzel szemben az él6sertés behozatal az
el6z6 évi értékt6l 34 szazalékkal elmaradt (37 millié eurd); az import elsésorban
Lengyelorszagbdl, Szlovakiabdl és Németorszaghdl szdrmazott. Az élGsertés import mellett
mérséklédott a sertéshus behozatal is, mennyisége kdzel 2 szazalékkal, mig értéke 9 szazalékkal
mérsékl6dott. A vagodsertés termelSi ara oktoberben 668 Ft/kg volt, mely 29 szazalékos
emelkedés az el6z6 évhez képest. A kedvez6 folyamatok részben a Kormdnyzat altal elfogadott
sertésdgazat helyzetét javitd intézkedéscsomag megvaldsuldsaval, részben pedig a gabonan
hizlalt sertéshus kivalé min6éségével, ennek folyamatos kiilpiaci keresletével magyarazhatd.

Az 6sz kezdetétdl egyre tobb importtermék jelent meg a hazai nagybani piacon, igy a francia és
holland burgonya, az olaszorszagi és spanyolorszagi cukkini, a spanyolorszagi és hollandiai
jégsalata és a padlizsan, élesed6 versenyhelyzetet eredményezve ezzel a hazai termel6knek. A
paprika esetében jelent6s a hazai paprikatipusok kindlata, melyet nagy szérassal 175-480 Ft/kg-
ért értékesitenek. Ez hozzdvet6legesen 25 szdzalékos novekedés az el6z6 évi arszinthez
viszonyitva. Oktdberben a legnagyobb zuhands a karfiol termel6i ardban kovetkezetett be, az
oktober végi 180 Ft/kg-os ar par héttel korabban még 40 szazalékkal magasabb volt. Gyimolcsok
tekintetében egyre gyengébb a kindlat: a hazai nektarin és 6szibarack teljesen eltlint a piacokrdl,
megjelent azonban a gesztenye 600 Ft/kg, illetve a dié 2300 Ft/kg aron.



1.4 Jogszabalyi d6sszefoglalo az agraragazatot érint6 f6bb valtozasokrol

1768/2013. (X. 25.) Kormdnyhatdrozat a 2014-2020 vidékfejlesztési
program elinditdsdval 6sszefliggd finanszirozdsi kérdésekrél

A 2014-2020 eurdpai uniods tervezési idészak jelenleg is nyitott kérdései kozé tartozik a
vidékfejlesztési forrasok 2014-t6l torténd elérhetbsége; illetve a megnyithaté intézkedések
kore. Az Uj EMVA rendelet és egyéb, a program végrehajtdst befolydsold jogszabdlyok
késedelmes elfogadasa miatt a Bizottsag dltal is deklaraltan atmeneti év lesz 2014 az EMVA
tdmogatasok tekintetében. Biztosnak tlinik a tobb éves kotelezettségvallaldssal érintett, igy a két
programozasi id&szakon ativel6 jogcimek (pl. agrar-kornyezetgazdalkodas) tamogatdsa, de
elfogadott, hatalyos unids jogszabdly e tekintetben még nem all rendelkezésre.

Annak érdekében, hogy a 2014-2020 id6&szak unids forrasainak késedelmes rendelkezésre allasa
(a 2014-2020-as Vidékfejlesztési Program elfogaddsa) esetén is kihelyezhetSek legyenek a 2014-
re vonatkozd unids jogszabalyban meghatarozott jogcimek, a Kormanyzat 40,150 millidrd forint
Osszegben nemzeti kockdzatra kotelezettséget vallal a kifizetésekre. Ez egyuttal feltételezi a
forrasok kezelését eddig végzd intézményrendszer tovdbbi miikddtetését is.

Kérdéses azonban, hogy egy megengedé jellegli — tobb jogcim megnyitdsat lehet6vé tevs —
végleges unios jogszabaly életbe lépésével a jelzett Osszeg milyen mennyiségli tamogatasi
kérelem kezelésére lesz elegendd, tekintettel arra, hogy a kifizetések éves szintje az EMVA
forrasaibdl ennél joval jelentésebb: 2012-ben példaul csak az I. tengely intézkedéseit illetéen
53,65 milliard, a teljes programot tekintve pedig kozel 157 milliard Ft kifizetése tortént meg.

A 2014-2020-as Vidékfejlesztési Program késedelmes induldsa esetén mérlegelendd, hogy a
Kormdanyzat — figyelemmel kovetve a 40 millidrd forint lekotését és kifizetéseit — sziikség esetén
tovabbi forrasokat bocsasson a Program rendelkezésére. Ebben az esetben csak azon jogcimek
esetén javasolt tovabbi nemzeti forrasok bevondsa a programfinanszirozasba, amelyeket
legalabb elGzetes szakért6i egyeztetések alapjan Brisszel 4dltal elfogadhatdnak, unids
tarsfinanszirozasra jogosultnak nyilvanitottak.

1731/2013. (X. 11.) Kormdnyhatdrozat a 2014-2020-as eurdpai unids
programok lebonyolitdsanak alapelveirél

A Kormanyhatarozat atfogd célja olyan, dallami hataskorben, kiszervezett feladatok nélkiil
létrejové intézményrendszer kialakitasa, amely koltséghatékonyan képes kezelni az unids
forrdsok kihelyezését; a potenciadlis kedvezményezettek szadmara a jelenleginél kisebb
adminisztracids terhek mellett. Megfogalmazdsra, megerdsitésre keriil tébb olyan mikodési
kitétel, amely alapelvek szintjén jelenleg is a végrehajtasi intézményrendszer részét képezi (pl.
tdmogatasban részesiil6k kotelezettségeinek deklardldsa, azok nem teljesitése esetén szankcidk
meghatarozasa).



A Kormanyhatdrozat 18. pontja kilon kitér az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a
Kormanyhatdrozat szovegében helytelenil irva: Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap),
valamint az Eurdpai Halaszati Alap (EHA) tobbi alappal torténé egységes eljarasrendjének
kidolgozdsara. Sajnalatos mddon a hatarozat szévege nem veszi figyelembe az alapok
miik6désének sajatossagait, igy az egységes eljarasrend egy minimalis szintli egységesitésén
tali ellehetetleniilését (pl. megvaldsithatdsagi hatdrid6k mezbgazdasdg esetén, vegetacids
fazisok, vagy allatallomany bdvités-csokkentés természetes id6tartama miatt, stb.).

Szintén nem keril figyelembe vételre az EMVA/EHA (utébbi 2014-t6l Eurdpai Tengerigyi és
Halaszati Alap, ETHA), illetve a mez6gazdasagi tamogatasok altal érintett ligyfélkor nagysaga: a
terlletalapu tdmogatdsokat (kdzvetlen tdmogatasokat) igényl6k kore mintegy 200 000 Ugyfél,
ezen felll pedig az EMVA ,pdlyazatos” jellegli tdmogatasi konstrukcidinak tgyfélszdma mintegy
50-60 000 f6. A tobbi alap Osszesitett Ggyfélszama ennél egy nagysagrenddel alacsonyabb. A
nagyszamu ugyfél jelentés adminisztracids kapacitast kot le, az intézményrendszere kialakult, a
feladatainak donté hanyadat allami szerepl6k (Vidékfejlesztési Minisztérium részlegei és
hattérintézményei, valamint a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal) latjdk el. A
Kormanyhatdrozat 13. pontja szerint ,Az eurdpai unids elvardsok mentén, meghatarozd allami
szerepvallalds mellett, allami tulajdonban 1évé szervezeten keresztiil kell megvaldsitani a
palyazati rendszer egységes, nemzeti szintl informatikai nyilvantartdsat, nyomon kovetését,
monitoringozdsat.” Az allami szerepvallalds jelenleg is megvaldsul, de a bemutatott Ggyfélkor
nagysagat és a jelenleg hasznalatban all6 informatikai rendszer fejlesztésére forditott 6sszegeket
tekintve kérdéses, hogy a nemzeti szinti egységes rendszer kialakitdsa mennyire
koltséghatékony moddszer. Szintén kérdéses, hogy egy Uj rendszer akkreditaciéja milyen
késésekhez vezet az egyes fejlesztési forrasok megnyitasa esetén, mely nem csak az EMVA
kereteit érintené. Célravezet6bbnek I|atszik a kés6bbiekben emlitett jelenlegi rendszerek
Osszekotése, melyre a Kormdanyhatdrozat 14. pontja is javaslatot tesz.

A Kormanyhatarozat 18. pontja szerint a tdmogatdsban részesiil6k kotelezettségeinek nem
teljesitése esetén megfelel jogkovetkezményt kell alkalmazni. Eletszer(iségi szempontokat
figyelembe véve a jogkovetkezmény nem lehet azonos sulyu egy csekély dsszegl, néhany ezer
eurds, illetve egy adott esetben tobb millié euréd tdmogatdssal megvalésuld projekt esetében.
Nem egyezbek példaul a vis maior helyzetek a mezégazdasag és mas dgazatok Osszevetésében;
alapvet6en kevés az a kdzos szabalyozasi teriilet, amely ésszer( keretek kozott alkalmazhaté az
Osszes unids tamogatasi rendszerre.

A tobbi alappal valé egyittm(ikodés megteremtésének lehetSségét az EMVA-n beliil a
kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD) latjak, lathatjak el, de az eddigi tervezési munkak
soran a tobbi alap hazai kezelGje jellemz6en nem mutatott érdemi hajlandésagot ennek az
eszkoznek az alkalmazasara; azaz az EMVA és a strukturdlis alapok (pl. ESZA, ERFA) forrasainak
CLLD-n keresztuli egyittm(kodésére. A forrasfelhasznaldsban jelenleg kdzrem(ikodé szakért6k
szerint az alapokat miikodtetd intézményrendszer kialakitasa az EMVA és ETHA esetében tébb
hatrannyal jar (jelentds id6beni késést okozva a potencialis kedvezményezettek felé), mint



amennyi elény esetlegesen szarmazna bel6le. Célszeriinek latszik viszont az EMVA és ETHA
kedvezményezetti adatait tartalmazé adatbazisokat olyan nemzeti hataskéri intézményekkel
osszekotni (pl. NAV), amely jelent&sen egyszerUsitené a palyazék adminisztracids terheit, illetve
hatékonyabb lgyfélellen6rzést tenne lehetévé allami oldalon.

Az EMVA és az ETHA intézményrendszere jelenleg a formalddd unids jogszabalyok
értelmezésével, véleményezésével, ennek mentén a hazai szabalyozas kialakitasaval jelentGs
mértékben le van terhelve. Mindekdzben zajlik a 2007-2013-as id6szak tdmogatdsainak kezelése.
A jelentds atalakuldssal, atalakitassal jaré intézményi valtozasok nagy valdszinliséggel csak az
ligyfélkor hatranyara, elégedettségi mutatoik csokkenése aran tehet6k meg.

1701/2013. (X. 4.) Kormdnyhatdrozat a Tisza-té Nemzeti Programrdl

A Kormdnyhatdrozat hosszas egyeztetési folyamatok lezarasa utan keretbe foglalja a kiemelten
és egységesen kezelt Tisza-tavi régioé fejlesztését.

Vidékfejlesztési vonatkozasu Osszefliggése a program jovébeli finanszirozdsa esetén adddik: a
tisztdn nemzeti forrasokkal rendelkezé haztdji dllattartas fejlesztésére fordithatd oOsszegek
felllvizsgdlatat irja el6 abbdl a szempontbdl, hogy e forrasok felhasznalasanak a Tisza-to kordli
teleplilések tekintetében milyen mddon keriilhetnek hatvanyozottan kihelyezésre.

Az EMVA és az ETHA forrdsai — horizontalis jelleglikbdl adéddan — nem koncentrdlédhatnak egy
térségre, vagy régidra, de egyes intézkedések bizonyos szempontokat figyelembe véve
elGsegithetik a Program 3ltal lefedett teriilet kiemeltebb fejlesztését.
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2. Elemzés

2.1 Szerbia és Magyarorszag kétoldalu kapcsolatainak alakulasa, a
szerb EU-s csatlakozas lehetséges hatasai

Szerbia és az EU kozti parbeszéd mar a délszldv haborat kévetéen, 1999-ben megkezdddott,
majd 2008-ban a felek aldirtdk a Stabilizdciés és Tarsulasiati Megallapoddst. Szerbia 2009.
december 22-én benyujtotta az Eurdpai Unidba vald felvételi kérelmet. Magyarorszag és Szerbia
kozott szdmos tekintetben jo szomszédi kapcsolat alakult ki, melyet tobb hataron atnyuld
fejlesztés is tiikroz, igy Magyarorszdg tdmogatja Szerbia EU-hoz torténd csatlakozasat.

Szerbia EU-hoz t6rténd csatlakozdsanak magyar vonatkozasai

A kétoldalu agrar-kilkereskedelmi kapcsolatok alakuldasat 2007 o6ta kiegyensulyozatlan
kereskedelmi mérleg jellemzi. Exportunk elmarad az importhoz viszonyitva, mely mar négy éve
negativ agrar-kilkereskedelmi szaldét eredményez déli szomszédunkkal szemben.

Mig a szerbiai magyar agrarkivitelre, 2007-re és 2008-ra 50 millié eurds drbevételt meghaladd
export volt jellemzd, addig 2009-ben és 2010-ben — a kirobbant pénziigyi, gazdasagi valsag
kovetkeztében — ez mélypontra zuhant. A visszaesést a 2011-es és 2012-es év mar korrigdlta,
amikor az export meghaladta a 73 millié eurét.

Importunk ezzel szemben az elmult 6 évben dinamikusan fejl6dott, olyannyira, hogy 2012-ben
nagysaga meghaladta a 79 millid eurdt. A névekvd export dinamikusabb behozatallal parosult,
igy évek Ota az agrar-kilkereskedelmi egyenleg Szerbia javara dél el.

5. ABRA: EXPORT-IMPORT FOLYAMATOK A SZERB-MAGYAR RELACIOBAN (EZER EURO)
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A célorszagba irdanyuld 2011. és 2012. évi agrarexportunk zomét a feldolgozott termékek adtak,
jelentds értékben szallitottunk a kulonb6z6 eheté készitményekbdl (konzervalt hus),
élelmiszeripari melléktermébdl és hulladékbdl (allatok etetésre szolgald készitmény), feldolgozott
hasarubdl (feldolgozott sertéshus) is. Emellett érdemi arbevétellel megjelent még a 2012. évi
exportban az olajos magvak (napraforgd mag) az él6 allat (él6 sertés), valamint a kakad és
kakadkészitmények (csokoladé és kakadtartalmu készitmény, lisztb6l el6allitott élelmiszer
készitmény) kivitele is.

e

2013-ban az el6z6 év elsé nyolc hdénapjdhoz viszonyitva az export kdzel duplajara, 72 millié
eurdra nétt. Ezen belil jelentés novekedést ért el az él6 sertés (melyet 6,5 millié eurd értékben
exportaltunk, mely az el6z6 év azonos id6szakaban 0 eurd volt), a napraforgdmag, a csokoladé és
kakadtartalmu készitmény is.

A 2011. és 2012. évi import vizsgalatabdl kideril, hogy a behozatal szarnyaldsa mogoétt egyetlen
termékkor huzodik meg: ez a cukor. 2012-ben 50 millié eurdt tett ki a cukor és cukoraruk
behozatala, mely a 2012. évi teljes importérték 63 szdzaléka. Fontos hangsulyozni, hogy 2012-
ben az el6z6 évihez viszonyitva 41 szdzalékkal n6tt a nad- vagy répacukor behozatal, mely igy
meghaladta a 45 millié eurdt, mig a melasz import 5,6 millié eurdt tett ki. Emellett Szerbia még
italt, szeszes arut, valamint élelmiszeripari mellékterméket is exportalt Magyarorszagra.

Az import tekintetében az év els6 nyolc hdnapjaban 9 szdzalékos csokkenés figyelhet6 meg, ez 34
millié eurdt tesz ki. A csokkenés egyértelm(ien a nad és répacukor 33 szadzalékos visszaesésének
koszonhetds, mely igy 9,8 millid eurdt jelentett.

Kedvezd jelenség, hogy az idei év egyenlege a korabbi évek negativ tendenciait megtori, hiszen
az els6 hét hénapban az agrar-kiilkereskedelmi szaldé 37 millié euré aktivumot ért el.

Szerbia hasonlé adottsdgl terméterilettel rendelkezik, mint Magyarorszdg; a kozel azonos
klimatikus és termé&helyi adottsagok alkalmassa teszik az intenziv mez6gazdasdgi termelésre.
Szerbidban is jelentds a szantofoldi novénytermesztés tulsulya, melyet tovabb erGsitve az elmult
években nagy mennyiségii forrast allokdltak az ontézés fejlesztésére. Ennek kovetkeztében
stabil és kiegyensulyozott terméseredmények varhatdak a gabonafélék, koztik buza, kukorica,
szdja, az ipari novények, azon belil a napraforgd, olajrepce és cukorrépa esetében is.

Szerbia EU-hoz t6rténé csatlakozasa els6sorban a hazai cukor és izogliik6z ipar szamara lehet
kedvezétlen, akar még a jelenlegi izogliikoz kvéta megemelése mellett is.

Szerbia csatlakozdsa azonban pozitiv export eredményekkel is kecsegtet. Ahogy az az
exportadatokbdl is latszik, a hazai élelmiszeripari cégek egyre inkdbb kezdik felismerni a
hozzaadott érték exportjanak lehet8ségét. Szerbia jelenleg fejletlenebb feldolgozé iparral

s _ 7,

rendelkezik, melynek kihasznaldsa szamszer(isithet6 elonyt hozhat Magyarorszag szamara.
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2.2 Szocialis szovetkezetek nemzetkozi viszonylatban

El6zmények, jogszabdlyi kérnyezet

A szovetkezetek kialakuldsarol és azok eurdpai elterjedésérdl a multhavi szakpolitikai jelentésben
bemutatott elemzésiinkben emlitést tettiink. Jelen elemzés célja, hogy egy atfogdbb képet adjon
a szocialis szovetkezetek nemzetkodzi helyzetérdl, beleértve az eurdpai szervezeteket és
kitekintést adva mas foldrészeken taldlhato szocialis szovetkezetekre is.

Az 1934-ben megalkotott Rochdale-i alapelveket 1995-ben fogalmaztak Gjra, melyet kdvetSen a
Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége meghatarozta az alabbi szovetkezeti alapelvekete:

e Onkéntesség és nyitott tagsag elve

e Demokratikus tagi ellenérzés

» Tagok gazdasagi részvétele

e Autondmia és fliggetlenség

e Oktatas, képzés, tdjékoztatds

e Szovetkezetek kozotti egytuttmdikodés

* KOz0sség iranti elkotelezettség (ezt 2001-ben hattérbe szoritottak)

Az alapelvek Gjbodli meghatdrozasdra azért is volt sziikség, mert addigra mar egyes orszagokban
komoly tapasztalatok halmozédtak fel a szocidlis szovetkezetek intézményérél. Eurdpdban a
szocidlis gazdasag és ezdltal a szocidlis szovetkezet az olaszorszagi szovetkezeti mozgalomra
alapozva fejl6dott ki. De nem minden orszagban alkotjak szovetkezetek a harmadik, vagy szocidlis
szektort. Tobb orszagban lelhet6k fel alapitvanyok, egyesiiletek, mely orszagokban torvény
engedélyezi ezen szervezeteknek, hogy gazdasagi tevékenységet folytassanak. Eppen ezért
néhany orszagban a szocidlis szovetkezetekre vonatkozd jogszabalyokat az adott nemzetallam
alkotmanyadra épitették fel, ilyen volt Olaszorszag, Portugalia. A gorog alkotmany is kifejezetten
rendelkezik az dllami tdmogatéasardl és mas sajatossagokrdl a szovetkezetekkel kapcsolatban.’

Eurdpai kitekintés

Olaszorszag:

A mediterrdn orszagban a szocidlis szovetkezetek elterjesztése kettés célu volt, egyrészt
ellatatlan szocidlis sziikségletek poétlasa, masrészt az ezzel Osszefligg& munkanélkiliség
csokkentése. Az idGsek, fogyatékkal él6k, alacsonyan képzettek kiszorultak a munkaer6piacrol,
rdadasul a tarsadalmi valtozasok (id6sod6 korstruktira és a csaladi felépités) miatt, eddig nem

® Dr. Bak Kldra — A nemzetkozi szévetkezeti alapelvek és a szévetkezet fogalmanak osszefiiggései a szabalyozasban 6-
8 p.

’ Dr. Réti Méria — Mit biztosit ma a jogszabalyi hattér Magyarorszagon a szocidlis szovetkezetekkel kapcsolatban? 11-
12 p.
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tapasztalt uj szlikségletek meriiltek fel. Az egyedil maradt id6s emberek dpoldsara, a szegénység
miatt munkara kényszerul6 nék gyermekeinek felligyeletére az intézményrendszer nem volt
felkészilve.

Ennek eredményeként alakultak ki a 70-es évek végén a szocidlis szovetkezetek, majd 80-as
évekbeli elterjedésiiket kdvetéen — kozel tiz éves vita eredményeként — 1991-ben hoztdk Iétre a
szocidlis szovetkezetekre vonatkozé térvényt®. Késébbi elterjedésiiket segitette, hogy a torvény
nem irt el6 a szovetkezetek szamara minimalis t6kebetétet.

A torvény kétféle szocidlis szovetkezetet® kilénbéztetett meg: az els6 a szocidlis, oktatasi,
kOzOsségi és egészségligyi szolgdltatdsokra specializdlddott szervezet, mely Iényegében az alap-
és kozszolgaltatasok hidnydra épilt rd. A masodik tipusd a foglalkoztatdsra alapozott,
mez6gazdasagi-, ipari- és szolgdltatasi tevékenységet ellatd, tobbnyire tartésan munkanélkiili,
vagy rehabilitaciéra szoruld emberekkel (pl.: alkoholista, drogfliggd, elitélt stb.) foglalkozd
szervezet.

A szocidlis szovetkezetek els§ tipusanak egyik jellemzé formaja az eléreged6 falvakban
mutatkozik meg, ahol a munkanélkiliség miatti elvdndorolds okdn a telepilési lakossag
korosszetétele jelentGsen eltolédik az idGsek javara. A helyi onkormdnyzatok szocidlis
szovetkezetekkel oldottak meg a problémat, és egyuttal munkahelyet teremtettek a fiatalok
szamara is. A szovetkezeti tagok otthonukban keresik fel az id6seket és kitakaritanak,
bevasarolnak, vagy kisebb kertészeti/karbantartasi munkdkat végeznek. A szolgdltatasok
igénybevételéért a raszoruldk atalanyt fizetnek a szovetkezetnek. Masik jellemzé tevékenység a
hidnyos dvodai kapacitds helyettesitésére épil. Ez esetben 7-8 csaldd gyermekeire egy anyuka
vigyaz a sajat otthondban, amig a tobbi szil6 dolgozik. llyen tipust szocidlis szovetkezet
magyarorszagi el6forduldasaként lehet emliteni a debreceni Civis Kurdzsi Szocidlis K6zhasznu
Szévetkezetet.

A masodik tipusba sorolhatd szévetkezetek estében a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsat segiti,
hogy az 1991-es tarsadalombiztositasi torvény alapjan utanuk nem kell tarsadalombiztositasi
jarulékot fizetni. Tovdbba egyéb jogszabdlyok a munkaképes populdcié aranydban kotelezé
kvétat irtak elS a foglalkoztatasuk tdmogatasa érdekében. Az olasz torvényhozas tovabb segitette
a szocidlis szektor fejl6dését, a szervezeti formatdl fiiggetlenné tette a tevékenységiik
megitélését és csak néhany kritériumot tdmasztott velik szemben. Lehet6vé tették a vallalkozasi
formak kozotti atjarast is. ,A 2005-0s olasz torvény megteremtette a sokféle szocidlis vallalkozas
palydzatoknal, tendereknél valé részlehajlas-mentes kezelésének feltételeit. Ez j6 példa lehet a
magyar szabalyozas szamara is. Nem a szervezeti tipus (szocialis szovetkezet, nonprofit kft stb.),

® Hortobagyi Anna — Szocialis szovetkezetek a vidékfejlesztésben
° Bévebben a Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kutatd Intézet Nonprofit Kft. — A szocialis szovetkezetek mUikodési
modelljének kidolgozasa a foglalkoztatas elGsegitése érdekében c. tanulmanyban
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hanem a tevékenység a lényeg, nem a konkrét megvaldsulasi forma, hanem a szocialis

tartalom.”*®

A tiszta jogszabalyi kornyezet hatdsdra tobb mint 7000 szocidlis sz6vetkezet van bejegyezve az
orszagban és ezek a szervezetek mintegy 250 ezer embert foglalkoztatnak. Ez az olasz
foglalkoztatottak mintegy 1,09 szazaléka (teljes foglalkoztatotti |étszam Olaszorszagban 22,899
millié f6*).

Portugdlia és Spanyolorszag:

Az |bériai-félsziget nyugati partjan taldlhatd orszagban 1996 6ta létezik szocidlis szovetkezetekre
vonatkozd torvény, itt is f6leg kozosségi ellatdsok nydjtasara, iddsek dpolasara,
gyermekfellgyeletre és fogyatékkal él6k foglalkoztatdsara helyezik a hangsulyt. 1998-ban egy U;j
szabalyozassal létrehoztak az u.n. ,Integracids vallalatot”, mely magaba foglalja a szocidlis
szektorba tartozd szervezeteket, ezzel lendiiletet adva miikddésiiknek. A torvény lehet&séget
nyujtott ezen szervezetek szamdra, hogy allami forrdsbdl technikai és pénziigyi tamogatasokat
kaphassanak. Kezdeti beruhdazasokhoz kaphatnak indulé tamogatast, majd allami tdmogatas
formajaban tovabbi segitséget kapnak az elsé évekre. Ezek mellett adékedvezménnyel és
osztondijjal kiegészitett tovabbképzési lehetGségekkel is szamolhatnak a szovetkezet tagjai. A
harmadik szektor munkaintenziv dagazatokra szakosodott és f6leg néket foglalkoztatd
tevékenységek a jellemz6k (pl.: kertészet, otthoni apolds, mosoda, vendéglatas stb.); a
foglalkoztatds célja a munkdhoz vald hozzdszoktatds és az Onbizalom novelése mellett
természetesen a rendszeres jovedelem biztositasa.

Spanyolorszagban 1999-ben lépett hatdlyba a szocialis szovetkezeteket meghatarozd torvény,
melyet kovettek az ehhez kapcsolddd regionalis szabdlyozdsok. A szovetkezeteket itt is az olasz
mintanal emlitett két tipusba lehet sorolni. Az olasz szabdlyozdssal ellentétben,
Spanyolorszdagban minimalis 3000 eurds t6kekovetelményt hatdroztak meg a szovetkezetek
alapitasdhoz, hasonldan Portugalidhoz. Szocidlis szovetkezetekben, Spanyolorszagban mintegy
40 000 ember dolgozik, ami kdszonhet6 az erételjes allami/onkormanyzati tdmogatasnak. A
szovetkezetek csupdn 15 szdzaléka nyilatkozott dgy, hogy nem részesil semmilyen
tdmogatasban. Jellemz6 az Ibériai félsziget orszagaira, hogy tilos a tevékenység soran képz6dé
haszon elosztasa a tagok kozott.

Erdemes megemliteni, hogy Spanyolorszagban alakult az 50-es években az egyik legismertebb
szbvetkezet: a Mondragon Szovetkezeti Vallalat™. Az alapitok célja volt, hogy a kézosség szamara
elektronikus haztartdsi eszkdzoket gyartd tevékenységhbll szarmazd részesedést, valds

10 Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kutatd Intézet Nonprofit Kft. — A szocidlis szovetkezetek miikddési modelljének
kidolgozasa a foglalkoztatas elGsegitése érdekében c. tanulmanyban, 166. oldal.
11

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php?title=File:Employed persons number,employmen
t rates and share of part-time employment, by sex, 2012 V2.png&filetimestamp=20130531091300
12 sl . , o . P s,

Drabik Janos - Mondragon: alternativ gazdasagi modell Magyarorszag szamara
http://www.szoszov.hu/drabik-janos-mondragon-alternativ-gazdasagi-modell-magyarorszag-szamara
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megbizhatd jovedelemforrast biztositsanak. A szervezet ma mintegy 100 000 embernek ad
munkat és tébb mint 200 céget foglal még magdba, melynek kb. fele szévetkezeti formaban
mukodik, igy a tagok mintegy 80 szazaléka egyben tulajdonos is. A csoportnak sajat hitelintézete,
nyugdij és egészségbiztositdja, valamint sajat Gzlethaldzata van, a kdzponti tevékenységet ellatd
szervezet neve pedig a Fagor. A foglalkoztatottak kedvezményt kapnak a tagszervezetek dltal
nyujtott tevékenységekbdl.

Franciaorszag:

Magyarorszaghoz hasonldan a szocidlis gazdasdg és a szocidlis szovetkezetek fogalma
Franciaorszagban sem tulsdgosan ismert, sok esetben a fogalmakkal csak a szakérték és a
szocidlis vallalkozdk vannak tisztaban. A francia szocidlis szovetkezetek elsGsorban a kozdsségi,
kulturdlis szolgaltatasok biztositdsat végzik, inkabb hianypdtldsra helyezve a hangsulyt a
foglalkoztatdssal szemben. A foglalkoztatas emelésére nem a szovetkezeti format hasznaljak,
hanem foglalkoztatasi célu nonprofit szervezetekbe tomoriilnek. A 2000-es évek elején mintegy
2300 ilyen tipusu szervezet volt szerte az orszagban és mintegy 220 000 embert foglalkoztatott.
Jelenleg nincs egységes politikai akarat ezen szervezetek tdmogatdsdra vonatkozdan, de egyes
politikusok torekednek arra, hogy kozbeszerzések esetén ezeket a szervezeteket részesitsék
elényben.

Lengyelorszag:

Torténelmi hagyomanyaiban Lengyelorszdg igencsak hasonlit Magyarorszagra, éppen ezért
mindenképp érdemes attekinteni egy hazankkal egy id6ben EU tagsagot elnyerd orszag szocidlis
szovetkezetekre vonatkozd berendezkedését. A Lengyelorszagban is végbemend rendszervaltas
utdn kezdett lassan erdsddni a szociadlis szektor. A szocialis szovetkezetek, t6bb nyugat-eurdpai
orszaggal ellentétben profitot termelnek, de itt is a kozosség érdekeit tartjak szem el6tt, éppen
ezért a profit maximalizaldsat kizarjak. A szervezeti felépités jelenleg vegyes, |éteznek szocidlis
integracios centrumok, klubok és terapids foglalkoztaték. 2006-ban térvényben szabalyoztdk,
hogy a szocidlis szovetkezeti forma, els6sorban munkaintegraciés, foglalkoztatdsi célra johet
[étre. Miutdn az egyesiiletek és az alapitvanyok szdmara tiltott a gazdasagi tevékenység, ezért a
szovetkezetek ebben a szlk szegmensben prébaljdk megtaladlni a helyiket. Az allam leginkdbb
vezetGk részére biztositott képzésekkel, tréningekkel prébdlja segiteni elterjedésiiket, illetve a
szervezetek kooperdciéval probalnak olyan platformot létrehozni, ahol be tudjak mutatni
egymasnak tapasztalataikat. Egy 2003. évi torvény alapjan az dnkormadanyzatoknak lehet&ségiik
van kozfeladatokat delegdlni szocidlis szbvetkezetek szamara, ezek leggyakrabban sportot,
kozOsségi ellatast, kulturat és turizmust, valamint egészségmegGrzést érintd tevékenységek.
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Eurdpdadn kivili kitekintés

Japan:

A tdvol-keleti szigetorszdgban is alakultak szocialis szovetkezetek, melyek harom f6 célcsoportot
céloztak meg:*?

¢ a munkanélkilieket,
¢ afogyatékosokat, és
e az iddseket és fiatalokat.

Japanban az allami tulajdonban lévé épiiletek (iskolak, minisztériumok) takaritasat biztak tartds
munkanélkiiliekb6l allé szocidlis szovetkezetekre. Ezek a szervez6dések pdar év alatt
onfenntartdva valtak és az allami szektor intézményeinek nyujtott szolgaltatadsokon felll tovabbi
megbizdsokat vallaltak.

Latin-Amerika:

Habdr a tdrsadalmi-gazdasagi berendezkedés szamos terileten kiilonbozik az Eurdpai Uniétdl,
mégis tobb olyan pontot lehet taldlni, mely a harmadik szektor tekintetében hasonlit az eurdpai
viszonyokra. A szocialis gazdasag alapvetden itt is a szolidaritasra épit, és a szervezetrendszere
is hasonléképp épill fel: alapvetéen szovetkezetek, egyesiiletek, alapitvanyok és civil
szervezetek alkotjdk. Ezek a vdllalkozasok nem els6édlegesen karitativ szervezetek, hanem a
foglalkoztatdsra alakult nyereségszerzési céllal Iétrehozott tarsasdgok. Hasonldéan az eurdpai
viszonyokhoz, a két alapvetd problémat a tarsadalmi lathatdsag és az intézményes megjelenés
hidnya jelenti, ami dltal gazdasdgi és politikai szempontbdl hattérbe szorulnak és amely
finanszirozasi problémakat is eredményez. A Latin-Amerikdban végzett vizsgalatok alapjan 2009-
ben a szocialis és szolidaris gazdasag megkézelitéleg mégis tobb mint 700 000 szervezetet és
kozel 14 millié tagot szamlalt."

Nemzetké6zi szervezetek ajdnldsai a szocidlis szévetkezetek erdsitésére

A Gazdasagi Egyluttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 2003-ban a szocidlis szektorra
vonatkozd ajanldsai sordn kiemelte az idedlis szervezeti formak meghatarozasanak fontossagat,
az egyes nemzetdllamokban taldlhaté jo gyakorlatok bemutatdsanak jelentdségét a kozosségek
szamdra. Hangsulyozta, hogy a helyi szocidlis szolgdltatasok esetében a palyazatoknal és a
tendereknél ar helyett élvezzenek prioritast a helyi orientacios szempontok és meglévo
kapcsolati haléra raépiilt projektek.

A Szocidlis Szovetkezetek Eurdpai Szovetsége 2008-ban ezt kiegészitette azzal, hogy a
kozbeszerzéseknél a legolcsobb drajanlatok helyett a legjobb arajanlatokat fogadjak el, ezzel

" Somai Jézsef A szolidaritas megujulé formaja http://epa.oszk.hu/00400/00458/00138/somaij.html
' B6vebben: Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Szocidlis gazdasag Latin Amerikdban (2012/C
143/06)
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figyelembe véve a tarsadalmi, szocidlis és kornyezeti dimenziét is. Tovabba az ilyen tipusu
beszerzéseknél a hatranyos helyzetli foglalkoztatottak érdekében definidlni kell a ,védett
munkahely” fogalmat. Kiemelik még az atlathatd finanszirozas és a szovetkezetek potencidlis
vezet8inek képzését és a kozottik Iévé informaciddaramlast biztositd platformok fontossagat,
ehhez kapcsoldddan az illetékes munkaligyi szervezetek bekapcsolasat a szocialis szovetkezetek
életébe.

Eurdopai Unids ajdnldsok a szocidlis vdllalkozdasok tamogatdi hdtterének
kialakitdsdra®™

Valaszul a szocidlis gazdasag, ez altal a szocialis szovetkezeteket érint6 szektor terjedésére és a
nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott ajanlasokra az Eurdpai Bizottsdg is megtette az
ajanldsait a szocialis vallalkozasokat illetéen.

A szocialis gazdasag az Eurdpai Unidban 11 millié alkalmazottat foglalkoztat, vagyis az
Osszefoglalkoztatdas 11 szdzalékat biztositja. Ezek a szervezetek sajatos tarsasagi formdju jogi
személyek lehetnek (pl.: szbvetkezetek, alapitvanyok, egyesiiletek, szovetségek), 6sszefoglald
jellemz8jik, hogy iranyitasi mdédjuk kedvez a részvételnek és a nyitottsagnak. Altaldban
teljesitetlentl maradt igényeket pdtolnak szocialis innovacidval, ezzel elGsegitve a folyamatos
fejlédést. Az Unié orszdgaiban a helyi viszonyoktél fliggéen kilonboz6 tipusu, kilonbozé
hidnypdtlo tevékenységet ellatd tarsadalmi vallalkozasok alakultak ki.

Az Eurdpai Bizottsag ezért nem szandékozik kotelez6 elvi elGirdsokat megjelentetni, hanem
0sztonozni kivanja a tagallamokat, hogy a szocialis vallalkozasok érdekében hozott ajanlasait
beépitsék a tagallami jogszabalyokba. A Bizottsag elsGdleges célja a rovid tavu cselekvési terv
kialakitdasa, masodlagos pedig a kozép- és hosszu tdva megfontolasok vitdra bocsatasa.

A szocidlis vallalkozds, egyuttal a szocidlis szovetkezetek legf6bb feladata, hogy a helyi
tarsadalmat erdsitse azéltal, hogy a benne résztvevé embereket foglalkoztatja, illetve az 6ket
koriilvevs tarsadalmi kornyezet szamdra értékes terméket allit el6. A tevékenységbd6l szarmazoé
bevételek fontossaga csupan madsodlagos lehet. Legf6bb piaci jelent6sége abbdl fakad, hogy
ezeket a termékeket, szolgdltatasokat, innovativ megolddssal — a tarsadalmi kornyezet intenziv
bevondsaval — dllitja eld.

»Szocidlis vallalkozdson” a Bizottsag olyan vallalkozast ért:

- amelynek esetében kozérdek szocialis vagy tarsadalmi cél szolgdl a gyakran magas szint(
szocidlis innovacidban megnyilvanuld kereskedelmi tevékenység alapjaul,
- amelynek nyereségét elsGsorban e szocialis cél elérése érdekében forgatjak vissza,

> BSvebben az Eurépai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, Az eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Tanacsanak Kezdeményezés a szocialis véllalkozasokért cim( dokumentumabdl
COM (2011) 682
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- és amely kildetésének megfelel6 — demokratikus vagy részvételi alapelveken, illetve a
tarsadalmi igazsdgossag célkitlizésén nyugvé8 — szervezeti felépitéssel vagy
tulajdonrendszerrel rendelkezik.

A szocialis vallalkozasok az eurdpai orszagokban taldlhatd piaci szerepl6ktél leginkabb abban
kilénboznek, hogy hianyoznak vagy gyengén fejlettek a miikodésiiket maghatarozo
szabdlyozasi mechanizmusok, illetve nincs a tarsadalom altal ismert intézményrendszeriik. Ez
azt a problémat idézi el§, hogy a hatranyos helyzetiieket érinté tarsadalmi elGitéletek és a
profitmaximalizalasra nem torekvo szervezeti berendezkedés miatt nem alakul ki a harmadik

szférat tamogatod befektetdi hattér.

A Bizottsdg a Tarsadalmi vallalkozdsok megerGsitésére 3 prioritds mentén 11 kulcsintézkedést
tartalmazé cselekvési tervet hozott létre.

I. A finanszirozashoz valé hozzaférés javitasa (4 kulcsintézkedés)
Il. A tarsadalmi vallalkozdi réteg lathatobba tétele (4 kulcsintézkedés)
lIl. Jogi kdrnyezet javitasa (3 kulcsintézkedés)

A szocialis szovetkezetek fejlédéséhez elengedhetetlen egy eurdpai szint(i eszmecsere, mely
elGsegiti a szovetkezetek képzését finanszirozasi hatterének kialakuldsat, és a tapasztalatok
cseréjét. Ezért mindenképpen torekedni kell ezen szervezetek k6zo6tti kooperacid kialakitasara,
melyet egy orszdgos szervezet foghat 0Ossze, (Magyarorszagon ilyen lehet a Szocidlis
Szovetkezetek Orszdgos Szovetsége) mely meg tudja valdsitani a piaci térnyerés érdekében
végzett tevékenységet, mely kihatdssal lehet a kormanyzati tevékenységre és az lzleti szektorra
is.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy azokon a terileteken is lehetséges a
szocialis szovetkezetek fejlesztése Magyarorszagon, ahol jelen van a tdrsadalmi
felel6sségvallalds a hatranyos helyzetliek, a fogyatékkal é16k, a gyermekeket nevel6 sziil6k és az
id6sek esetében. A vidéki teriilleteken gyakran el6fordul, hogy a szocidlis ellatérendszer
kapacitashiannyal kiizd, szolgaltatasaira ugyanakkor igény mutatkozik. Ha a hatranyos helyzet(
— egyben a szocialis szovetkezetek potencidlis munkavallaléiként megjelen6 — embertarsainkkal
szembeni bizalmatlansdgot csokkenteni lehetne, érdemi munkaer6t alkalmazhatnank e
terlileteken (idGsek, fogyatékkal élGk ellatdsa, stb.).

A szocidlis szovetkezetekkel kapcsolatban elmondhaté, hogy leginkabb olyan emberek szamdara
nyujt lehetéséget, akik képzettségi statuszuk, egészségi allapotuk, koruk révén kiszorultak az
els6dleges munkaerGpiacrdl. Szintén a szocidlis szovetkezetek potencidlis munkavallaléi azok,
akik a teleplési perifériakon nem jutnak munkalehet6séghez, illetve a kozlekedési infrastruktira
fejletlensége, vagy a kozosségi kozlekedési szolgdltatasok elégtelen volta miatt nem megoldhaté
a térségi kozpontot, potencidlis munkahelyet megcélzé ingdzas (kisteleplilések tipikus
problémaja: napi két buszjarat, nem igazodva a munkahelyi elvardsokhoz). Ennek érdekében
javasolt feliilvizsgalni, melyek azok a tevékenységek, amelyek szocialis szovetkezeten keresztiil
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végezhetdk, helyben munkahelyet és jovedelmet teremtenek; egyuttal megoldast kell taldlni a
hatranyos helyzetliekkel szembeni fenntartdsok kezelésére. Mindez hosszadalmas
szemléletformald munka eredményeként johet létre, de a pozitiv kezdeményezések, példak
0sztonz6en hatnak a hatranyos helyzet( térségek ilyen jellegli fejlesztésére is.

Mig a szocidlis ellatd rendszerek leginkabb a néi munkaerd foglalkoztatast biztositjak, addig a
vidéki hatranyos helyzetli férfiak és fiatalok jelentés munkaeré kapacitast jelentenének a nagy
élémunka igényes mez6gazdasagi tevékenységet végz6 szovetkezetek szamadra, mely
megoldast jelenthet a vidéki foglalkoztatds mutatészamainak novelésére. A kordbbi
tanulmanyunkban bemutatottak alapjan a kozfoglalkoztatas tovabbfejlesztése hosszi tavon
megoldast jelenthet, abban az esetben, ha biztositott a felvevépiac a megfelel6 mindségi
mezdégazdasagi termékek szamara.
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