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VezetGi osszefoglalo

Az Uj Széchenyi Terv kifizetési volumene szeptemberben 118 milliard forint volt. A
kifizetések havi O6sszege az elmult két negyedévben ndvekvé tendencidt mutatott. A
kifizetett tamogatds 0sszege a vizsgalt id6szak végén a rendelkezésre all6 forrds tobb mint 52
szazaléka volt. Az intézményrendszer janudr-szeptemberi kotelezettségvallalasi terve 97
szazalékban teljesllt, de az egyes OP tekintetében jelent8s eltérések mutatkoztak. A
forrasabszorpcidt javitja, hogy a késedelmes tdmogatasi dontések szamdnak csdkkenése
folytatddott. A 2007-2013 idGszakban rendelkezésre all6 keret tamogatasi szerzédésekkel
vald lekotéséhez az elmult félév havi atlagaval szamolva tovabbi 4,5 hdénap sziikséges. A
rendelkezésre all6 és a tdmogatdsi dontéssel lekotott forrdas ardnya 99 szdzalékos. A
harmadik negyedévben azonban folytatédott a tdmogatdsi dontések atfutasi idejének
novekedése, a tamogatasi dontések atfutasi ideje kivétel nélkil mindegyik szervezet
esetében meghaladja az el&irt hatarid6t.

A vizsgalt id6szak érdemi szabalyozasi és intézményi m(ikodési eseményeivel kapcsolatban
emlitésre méltd, hogy:

- az Eurdpai Tandcs oktéber végi, egyes szakpolitikai kérdésekben hozott
allasfoglalasanak koszonhetben jelent6sen megn6tt a 2014-2020-as programidGszak
tdmogatdasainak felhaszndlasat lehet6vé tevd jogszabdlycsomag idei elfogaddsanak,
illetve azt megel6z6en az Eurdpai Parlament tdmogatd dontésének valdszinlsége.
Ehhez kapcsoldddan a 2014-2020-as id6szakra valé hazai felkésziilés keretében a
tervezett intézményrendszeri atalakulasrél és a program inditdsat lehetévé tevs
dokumentumok (Partnerségi Megallapodds, Operativ Programok) véglegesitésérdl
gondoskodni kell;

- az 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatarozattal elfogadott 2014-2020-as programok
lebonyolitasi alapelveiben — 6sszhangban a korabbi vonatkozé kormanydontéssel —
szerint kidolgozasra kerlil6 hazai jogszabalycsomag el6készitésére — nem hivatalos
informdcidk szerint — november végéig elGiranyzott idé kevésnek bizonyulhat. A
palyazatértékelésben eddig résztvevé kils6é szakért6i kapacitds tervezett
intézményrendszerbe integrdldsa koltséghatékonysdgi és kapacitastervezési
szempontokbdl megfontolandé;

- az oktéberben moddositott EU Onerd Rendeletben (285/2012. (X. 9.) Korm.
rendeletet) jelenleg nem egyértelmlek a sikertelen hidnypdtlasi eljarast koveté
onerd tamogatdsra vonatkozé jogi lehetGségek, melyek fejlesztéspolitikai okokbdl
tisztazandok;



- a 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok
felhaszndldsanak rendjérél széléo 4/2011. (. 28.) Korm. rendeletet oktdberi
maodositdsdval bekeriilt projektszakaszoldshoz kapcsolédd szovegrész értelmezési
bizonytalansdgot eredményez a szovegben, melynek fellilvizsgélata javasolt.

A 2007-2013-as id8szak fejlesztési programjanak — Nemzeti Fejlesztési Ugynodkség
megbizdsdbdl késziilt, elemzésben bemutatott — fejlesztéspolitikai értékelése szamos fontos
javaslatot fogalmaz meg, melyek a 2014-2020-as programtervezésben figyelembe vehet6k.

Az ELTE kutatdintézetei altal a hazai demogriéfiai folyamatokrdl készitett tanulmany a készilé
Terilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Programmal Osszevetve megdllapithatd, hogy ez
utdbbi dokumentum kevésbé reagal a feltart hazai terileti demografiai tendencidkra. Az OP
szinten nem feltétlenll problémat jelentd hidanyossag kezelésére azonban az
programvégrehajtas soran — pl. megyei/varosi szint(i tervezés — figyelemmel kell lenni.



1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Kifizetések stdtusza

Az Uj Széchenyi Terv keretében szeptemberben 118 millidrd forint kifizetése tortént meg. Az
elmult két negyedévben a kifizetések volumenének egyértelm( novekedése volt
tapasztalhatd, melynek eredményeként a kordbbi havi 100 millidard forint korili értékek
atlagosan 10-30 millidrd forinttal emelkedtek. H6 végére a kifizetett tdmogatds 6sszege 4284
millidrd forintra emelkedett, mely a rendelkezésre all6 forras tobb mint 52 szazaléka.

1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az elsé harom negyedévre elGiranyzott 1131,15 millidrd forintos kifizetési terv a hdénap
végére — 1021 millidrd forinttal — tobb mint 90 szadzalékban teljesiilt. Az el6z6 két negyedév
végi — 100 szazalékot meghaladd — adathoz képest a harmadik negyedév kifizetési
eredménye valamelyest elmarad. Ezt figyelembe véve az abszolit értékben novekvé
volumen tovdbbi novelése szlikséges. A kifizetés felporgetését indokolja tovabbd, hogy a
ciklus végéig hatralévé id6ben atlagosan 140 milliard forintot meghaladé havi kifizetések
teljesitése sziikséges a rendelkezésre alld teljes forraskeret lehivasahoz.

Az egyes operativ programok harmadik negyedéves kifizetési volumenét és az el6z6
negyedévhez viszonyitott valtozasat a 2. dbra szemlélteti.

' A fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kézponti Monitoring Féosztalya szolgaltatott
adatokat, az EMIR-bél lehivott adatok alapjan
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2. ABRA: KIFIZETESEK VALTOZASA OPERATIV PROGRAMONKENT 2013 |1l. NEGYEDEVEBEN (MRD FT)
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Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

Bar az USZT-n bellli az egyik legkisebb allokdcidval rendelkezik, kiemelendS, hogy a
legnagyobb aranyd novekedést az EKOP érte el, mely kozel 80 szazalékkal novelte
kifizetéseit. A nagy forrasallokacidval rendelkezd OP-k kdziil a KOZOP abszolut értékben és a
novekmény tekintetében is az élen végzett: kordbbi eredményét tobb mint masfélszeresére
emelve 79 millidrd forintra novelte teljesitményét. A KEOP kifizetései is jelent8s elGrelépést
mutattak: tébb mint 20 szazalékos ndvekedést elérve 58 millidrd forintot realizaltak. Az el6z6
negyedévhez képest a TAMOP (43,5 Mrd Ft) a ROP-ok (65,8 Mrd Ft) és a GOP (43,3 Mrd Ft)
kevesebb kifizetést teljesitett.

A kifizetések volumenének valtozasat ugyanakkor mindegyik OP vonatkozdsdaban a
forrdsabszorpcid statusza c. fejezetben bemutatottak alapjan érdemes 0Osszességében
értékelni. El6zetesen elmondhatd, hogy a mérsékeltebb kifizetést produkalé OP-k (GOP,
ROP-ok) az eddigi (0sszesitett) kifizetéseik alapjan a legjobban teljesité operativ programok.

A volument tovdbb noévelhetné az egy hénapot meghaladd késedelmes kifizetések 1300
darabos — az elmult negyedév sordn folyamatosan csokken6 — allomdanyanak eliminalasa,
melybd6l a MAG Zrt.-nél tébb mint 1100 darab torlédott fel.

Uj pdlydzatok kiirdsa
A tobblet-kotelezettség vallalasok lehet6ségének folyamatos mddosuldsat az év elején
meghatdrozott hirdetési terv értelemszerlien nem koveti. Ennek eredményeként a

tovabbiakban az augusztusban elért 100 szazalékos teljesiiltség novekedése varhatd. Ezzel
0sszhangban van a 2013-ra el8irdanyzott 288,6 milliard forintos hirdetési terv teljesilési



mutatdja, mely a 296 millidrd forintos hirdetési ténynek kdszonhetben szeptember végére
103 szdzalékosra emelkedett.

Tdmogatdsi déntések

A 2013. januar-szeptemberi id&szakra az intézményrendszer kotelezettségvallalasi terve
1131,79 millidrd forint volt. A megitélt tdmogatdsok 1104 milliard forintos dsszegével a terv
97 szazalékban teljesiilt. A kedvezd atlagot a TIOP (31 szazalék), az AROP (41 szézalék), a
KOZOP (65 szazalék), a TAMOP (76 szazalék) értékei rontjak. Az emlitett OP-k 8sszesen 277
millidrd forint lekotésével maradtak el a szeptember végi tervadathoz képest. Emlitésre
méltd, hogy a tulvallalds — mint a forrasabszorpcid maximalizalasanak egyik legjelentGsebb
eszk6ze — a kotelezettségvallalasi tervbe el6zetesen nem kerilt — technikailag nem is
kerilhetett — beszamitasra. A leheté legjobb forras-felhasznalasi mutatdk elérése
érdekében a lekotési terv teljesitésén feliil a tulvallalasi célokat is teljesiteni kell.

A kifizetések volumenének vdltozasahoz hasonldan tovabbd ezen adatokat is az egyes OP-k
forrasabszorpcids statuszanak figyelembe vételével érdemes értékelni. A felsorolt OP-k koziil
jelenleg egyediill a KOZOP rendelkezik 15 szazalékos tulvallaldssal. A masik harom OP csak
80-86 szazalékos lekotottséggel rendelkezik.

A harmadik negyedévi tervet az éves tervvel Osszevetve lathatd, hogy néhany OP (KEOP,
TAMOP, TIOP, VOP, KMOP, NYDOP) esetében van egymilliard forintot meghaladd
nagysagrendl kotelezettségvallalas tervezve a szeptembert kdvetS idészakra. 50 millidrd
forintos 0Osszeggel az emlitettek kozil egyedil a KEOP rendelkezik szeptember utdnra
jelent@s kotelezettségvallalasi tervvel.

1. TABLAZAT: KOTELEZETTSEGVALLALASI TERV TELJESULESE SZEPTEMBER VEGEN

Szeptember végi Szeptember végi Szeptember végi teljesiilés
OoP kotelezettségvallalasi kotelezettségvallalasi tény
terv (Mrd Ft) (Mrd Ft) a terv aranyaban (%)

AROP 13,84 5,72 41,33%

EKOP 27,88 36,4 130,56%

GOP 98,1 278,05 283,44%

KEOP 287,31 240,06 83,55%
KOzoP 260,96 171,72 65,80%
TAMOP 234,66 179,46 76,48%

TIOP 101,31 31,85 31,44%

VOP 8,09 0 0,00%

DAOP 12,67 21,75 171,67%

DDOP 6,63 10,93 164,86%




EAOP 22,48 45,09 200,58%

EMOP 26,31 34,24 130,14%
KDOP 10,7 20,76 194,02%
KMOP 13,35 16,09 120,52%
NYDOP 6,86 12,03 175,36%

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

Szeptember hdnapban 930 projekt tdmogatasardl dontott az intézményrendszer, melynek
tobb mint felét a ROP-os dontések adtak. Az elmult hénapok adataihoz képest kiugré ROP
dontésszdm tulnyomodrészt a szeptemberi akcidterv mddositdst kovetGen felpdrgott
dontéshozatal eredménye.

Szeptemberben tovabb folytatédott a hataridéket legalabb egy hdénappal meghaladé
késedelmes dontések szamanak csokkenése: kozel 350 darabbal 1430 korili értékre
mérséklddott. A MAG Zrt. altal kezelt késedelmes ligyek szamanak jelentGs (500 darabos)
csokkenését az NKEK nKft. 160 darabbal (660 darab folé) névekvs késedelmes dontésszama
ellensulyozta.

Szerzédéskétés

A szeptemberben megkotott 369 db tamogatasi szerz6dés darabszama az elmualt félév
atlaganak felét sem éri el, mely a havi szerz6déses 0sszeg 77 millidrd forintra csokkenését
eredményezte. A januar-szeptemberi iddszak atlaga — meglehetésen nagy eltéréseket
mutatd havi értékekkel — 135 millidrd forint volt. A 2007-2013 id6szakban rendelkezésre allé
keret tdmogatasi szerz6désekkel valé lekotéséhez az atlaggal szamolva tovabbi 4,5 honap
sziikséges.

Forrdsabszorpcio stdtusza

Szeptember végére az USZT keretében rendelkezésre all6 és a tamogatasi dontéssel
lekotott forrds aranya 99 szazalékos értékre emelkedett. A kedvez6 atlagérték azonban
egyértelmiien a jelent8s tulvallaldssal érintett OP-knak készénhetd (GOP, KOZOP, EKOP),
melyek ellensulyozzak a forrasfelhasznaldsban kevésbé élenjaré OP-k értékeit. Az egyes OP-k
statuszat és el6rehaladdsat a 3. dbra szemlélteti. A négy legnagyobb forrasallokacidval
rendelkezé OP kozil a masodik negyedév végéhez képest a legnagyobb elGrelépést a GOP
érte el, mely — tovabbi talvallalassal — kozel 10 szazalékkal novelte a tdmogatdsi dontéssel
lekotott forrdsa aranyat. A korabban meglehetésen lassu el6rehaladast felmutaté KEOP is
kozel 8 szazalékkal javitotta mutatéjat. Erdemi valtozas csak a KOZOP esetében nem
l[athatd, melynél az Uj tamogatasi dontések és a visszavont dontések nagysagrendje
megegyezett.



3. ABRA: A KIFIZETETT ES MEGITELT TAMOGATAS VALTOZASA AZ OPERATIV PROGRAM KERETE ARANYABAN ES
AZ OP FORRASANAK ARANYA A 2007-2013-AS TELJES KERET ARANYABAN (szAZALE’K)2
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Kézremlik6dd szervezetek teljesitménye

A teljes intézményrendszer vonatkozdsaban a harmadik negyedévben folytatédott a
tamogatasi dontések atfutasi idejének névekedése. A negyedév végére:

- kiemelt és konnyitett eljarasrendben — az 50 napos hataridével szemben — 114 napra,
- palyazatos eljardsrendben — a 66 napos hataridével szemben — 143 napra
nétt az atfutdsi id6.

Az egyes kozrem(ikodd szervezeteket vizsgalva megallapithatd, hogy a tdmogatasi déntések

777

atfutasi ideje kivétel nélkiil mindegyik szervezet esetében meghaladja az elGirt hatarido6t

Konnyitett eljdrdsrendben a harminc napndl rovidebb hataridé tallépéssel rendelkezd
kozrem(ikodd szervezetek (a KDRFU kivételével) az RFU-k, és a MAG Zrt. Kiemelt és
palyazatos eljardsrendben minden érintett kozremi(ikodé szervezetnek 30 napot
meghaladdé késedelme van. A tdmogatdsi dontések atfutasi ideje terén a teljes
intézményrendszer vonatkozdsaban |athaté novekedést okozé tényez6k feltdrasa és
megszlintetése indokolt. A tdmogatdsi dontésekkel szemben a szerz6déskotést az

777

intézményrendszer az el6irt hataridon beliil teljesiti.

% Az abrédn a kifizetett tdmogatds és a megitélt tdmogatds (oszlop diagramok) az adott OP 2007-2013 kozotti
forrasanak aranyaban keriiltek feltlintetésre (bal tengelyen abrazolva); mig az egyes OP-k forrdsanak azonos
id6szakra hazank részére rendelkezésre all6 USZT forrasnagysaghoz viszonyitott ardnyat a jobb tengelyhez
mérhet6 vonalak szemléltetik. Az dbra el6nye, hogy kbnnyen azonosithatdéva teszi az USZT-n belil legnagyobb
sullyal rendelkez6 OP-kat, illetve azok el6rehaladasat.
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1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalt id6szakban

Pontositdsi javaslat az eurdpai unidés forrdsok felhaszndldsat
meghatdrozd hazai jogszabdly legutédbbi mddositdsdhoz

A Kormany 356/2013. (X. 8.) Korm. rendeletével (tovabbiakban: Rendelet) mddositotta a
2007-2013 programozdsi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tdmogatdsok felhaszndldsanak rendjérél
szolé 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletet (tovabbiakban: Rendelet). A mddositdas érdemi
részeként a jogszabaly kiegésziilt a projektszakaszolashoz kapcsolddé részletszabalyokkal.

Ennek keretében a Rendelet 2. § (1) bekezdése kiegésziilt a szakaszolt projekt definicidjaval.
A 2014-2020-as forrasok felhaszndlasanak alaprendeletét jelent6, hamarosan elfogaddsra
kertil§ Kozos Stratégiai Keret rendelet tervezet® (tovébbiakban: KSK Rendelet) rendelkezéseit
figyelembe véve a Rendelet altal megadott definicid kiegészitése javasolt azzal a
kritériummal, hogy a projekt elsé szakaszanak a zdrédokumentumok benyujtdsi hataridejére
a rendeltetésének és/vagy mikodésének megfelel6 hasznalatra készen kell dlinia. A Rendelet
jelenleg hatalyos definicidja (és egyéb részei) a KSK rendelet projektszakaszoldsra vonatkozé
feltételeit csak részben tartalmazza.

A Rendelet fel nem hasznalt fejlesztési forrasokkal kezelésére vonatkozd 26A § szakasza
kiegészilt egy c) bekezdéssel, az aldbbiak szerint.

s

26/A. § A 20-26. §-tol eltéréen az operativ program vonatkozo prioritasa keretén belil
a) a palyazati felhivas keretében fel nem hasznalt, vagy
b) a megitélt, tamogatasi szerzodésben rogzitett, de
ba) a kedvezményezett éltal fel nem hasznalt,
bb) az NFU dltal visszatartott, vagy
bc) az NFU részére visszafizetett,

C) a projekt szakaszoldsa miatt dthuzodo

tdmogatdsi 6sszeqg prioritdson beliili felhaszndldsdrdl - a nagyprojekt, a kiemelt projekt és, az
egymillidrd forintot meghaladé témogatdsi igény(i projektjavaslat kivételével - az NFU dént a
Miniszterelndkséget vezetd dllamtitkdr dltal jovdhagyott tdmogatdsi konstrukcio alapjdn.

Tekintettel arra, hogy a ,projektszakaszolds miatt athdzédd tdmogatdsi Osszeg” nem
keletkezik (s6t ennek pont ellenkezdje, visszahulld tamogatdsi Osszeg jelenik meg) a

*Az Eurdpai parlament és a Tandcs Rendelete K6z0s Stratégiai Kerethez tartozd Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai
Tengeriigyi és Haladszati Alapra vonatkozd koz0s rendelkezések megallapitdsardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozd altaldnos rendelkezések
megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatélyon kiviil helyezésérgl, COM(2012) 496 final.
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jogszabalyhely szovegének fentiek szerinti pontositasa indokolt pl. a ,projekt szakaszolasa
miatt visszamaradd...” széveg alkalmazasaval.

A Rendelet 35/A & 4) bekezdésének kiegészitésével az NFU feladatdva vélt a szakaszolds
lehet6ségének folyamatos vizsgdlata azon projektek esetében, melyeknél a megvaldsitds
elmaraddsanak veszélye fennall.

Tekintettel arra, hogy fejlesztéspolitikai indokok — pl. forrdsokért versengd projektek

egyideji megvaldsitdsa — nem csak elmaradd projektek esetében indokolhatja a
szakaszolast, javasolt az NFU - vagy a Nemzeti Fejlesztési

Kormanybizottsag/Miniszterelnokség — vizsgalati szempontjait, illetve a projektszakaszolas
indokoltsagat erre is kiterjeszteni. El6fordulhat olyan helyzet, melyben ,Példa2” projekt
forrassziike miatt alapesetben nem valdsulna meg, mig ,Példal” projekt ésszer(
szakaszoldsdval jelen ciklusban mindkét, fejlesztéspolitikailag indokolt projekt megvaldsul,
mig Példal projekt masodik szakasza — érdeksérelmet nem okozva — a 2014-2020-as
id6szakban kerll — el6re definidltan/kotelezettség vallaldssal — tdmogatasra.

Alapelvek a 2014-2020-as idészakra

A Kormany 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatarozataval (tovabbiakban: Hatarozat) elfogadta a
2014-2020-as eurdpai unidés programok lebonyolitdsanak alapelveit. A Hatdrozat a
kovetkez6 koltségvetési id6szak forrasfelhasznaldsaval kapcsolatban rendkivil széles
spektrumon (tobbek koz6tt az intézményrendszer, human erd6forrds, adminisztracio,
informatika, kdzbeszerzés, monitoring) allapitott meg alapelveket. A Hatdrozat kapcsan az
alabbi észrevételek teheték:

- a Hatdrozat részben a 2014-2020 kéz6tti eurdpai unids fejlesztési  forrdsok
felhaszndldsdnak tervezésével és intézményrendszerének kialakitdsdval ésszefiiggd
aktudlis feladatokrdl szolé 1600/2012. (XIl. 17.) Korm. Hatdrozattal megkezdett
feladatkijelolés kovetkez6 allomasanak tekintheté, ezért indokolt az abban
foglaltakkal valé 0sszhang/folytatdlagossdg biztositdasa. A Hatarozat alapelveit
figyelembe véve létrejové intézményrendszer és eljardsrend kialakitdsa soran
feltétlenil sziikséges — a korabbi hatarozatban még szerepl6 — a jelenlegi fejlesztési
id6szak zarasardl valé gondoskodas, melyet a parhuzamossagok elkerilésére vald
torekvés miatt értelemszer(ien az Uj struktara intézményeinek kell biztositania;

- a Hatdrozat irdnymutatasai szerint kidolgozasra keriil6 jogszabalycsomag
el6készitésére — nem hivatalos informdacidk szerint — november végéig elGiranyzott
id6 kevésnek bizonyulhat, tekintettel a jelenlegi mlkodési kérnyezethez képest
alapvetd és széleskor valtoztatasi szandékra;

- a normativ feltételek alapjan térténé forraskihelyezés (Hatarozat 1. pont) kapcsan
megjegyzendS, hogy — bar a forraskihelyezés egyszerisitése egyértelm(ien



tdmogatandd — a normativ, azaz a hatdrozat szerint ,kizdrdlag objektiv alapon
eldénthets, illetve egyértelmien mérhet6 mutatok” alkalmazdsaval a
fejlesztéspolitika egy fontos eszkdzér6l, nevezetesen a szubjektiv mérlegelés
lehet6ségérdl mond le. Ezért indokolt ennek koriltekinté alkalmazasa.

- a  palyazatértékelésben eddig résztvevé  kiils6 szakértéi  kapacitas
intézményrendszerbe integralasa (Hatarozat 4. pont) koltséghatékonysagi és
kapacitastervezési szempontokat is felvet. A kils6é szakértGk idGszakos
igénybevételét a pdlydzatokhoz kapcsolddd terhelésik id6ben nem egyenletesen
jelentkez6 eloszlasa indokolta. Tovabba a tervezett intézményrendszeri integracidjuk
értelemszerlien a kapacitasuk kihasznaltsdgdnak maximalizdlasara valé torekvéssel
kell parosulnia (pl. koltséghatékonysag). Ez azonban a specidlis szakért8i tudas (pl.
szakterulet piaci/szabalyozasi/stb. folyamatainak naprakész ismerete) erodalédaséval
jarhat.

- figyelemmel az NFU/kdzremiikédé szervezetek eddigi gyakorlatdra és az
intézményrendszeri atalakuldasok terveire (IH-k tarcakhoz keriilése) a jelenlegi
személyi juttatasok megtartasanak — ezéltal a szakmai tapasztalat/human kapacitas
fenntartdsa — (Hatdrozat 7. pont) sérelmet szenvedhet. A személyi juttatasok
kozponti koltségvetésbdl torténd biztositasa — a koltségvetés indokolatlan terhelése
mellett — nem alapfeltétele a hatékony unids forrasfelhasznalasnak és szolgaltaté
jellegli intézményrendszer kialakitasanak.

- a projektkivalasztds kritériumaként el8irni tervezett jogerds hatdsagi engedélyek
megléte (Hatdrozat 17. pont) csak abban az esetben jar a forrasfelhasznalds
javitasaval és az elmaradd fejlesztések szamanak csokkenésével, ha a tervezett
konstrukcié vonatkozasaban kell6 mennyiségl engedélyes projekt all rendelkezésre.
Az engedélyes tervek el6készitése és az engedélyezés idGigénye emiatt ez az Uj
tdmogatasi teriiletek kialakitdsat kovet6en — kiilonosen a kovetkezé fejlesztési
id&szak els6 éveiben — szlik keresztmetszetet jelenthet.

EU Onerd Alap rendelet

A 374/2013. (X. 25.) Korm. rendelet mddositotta az EU Oneré Alap felhasznaldsanak
részletes szabdalyairdl sz6l6 285/2012. (X. 9.) Korm. rendeletet (tovabbiakban: Rendelet). A
Rendelettel kapcsolatban felhivjuk a figyelmet annak egy ellentmonddsara, illetve vélt
hidnyossagara.

A Rendelet 7. § (1) bekezdése szerint a hidnyos (hibds) kérelem esetén az NFU a kérelmezét
nyolc napos hatdridével hidnypdtldsra szélitia fel, mely hataridét az NFU nem
hosszabbithatja meg. Ezzel ellentétben a 7. § (2) bekezdése szerint a hianypodtlasi hataridé
meghosszabbitasara — a kérelmez8 kérésére — lehet6ség van. Ez esetben a hatarid6t az NFU
hosszabbitja. Javasolt a két bekezdés harmonizalasa.
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A hatdlyos Rendelet alapjan a hianypétlas elmulasztasaval a kérelmezd végleg eleshet az
oner6 tamogatas adott projekthez torténd igénybevételétdl. Ennek oka, hogy a 7. § (2)
bekezdés szerint az NFU a kérelem elbiradldsdnak eljardsat megsziintetheti, ha a kérelmezé a
kérelmét hidnyosan (hibasan) adta be és a hidnypdtlasra valé felhivasnak nem tett eleget.

A 24. § (1) bekezdés alapjan kifogast benyujtani az NFU tdmogatasi kérelemre hozott egyedi
déntése ellen lehet. Déntést az NFU azonban a 9. § (1) bekezdés szerint az eredménytelen
hidnypdtlasi eljaras utdn nem hoz, csak a kérelem vizsgalatanak eljarasat megsz(linteti.

Az Oner6 tdmogatas iranti kérelem ismételt benydjtasanak, illetve a biralat lefolytatasanak
akadalyat jelentheti, hogy a 6. § (2/b) bekezdése szerint, ha az NFU a benyujtott kérelemmel
azonos tartalmu, azonos kérelmez6 altal benyujtott kérelmet mar kordbban érdemben
elbirdlta, a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkil elutasitja, vagy a mdar megindult eljarast
megszlinteti. A jogszabaly szOvege alapjan az érdemi biralat definicidja bizonytalan.

Eurdpai Unids intézmények aktivitdsa

A 2014-2020-as programiddszak kozosségi tamogatdsainak felhasznaldsa nem kezd&dhet
meg a kapcsolddd unids szintli jogszabdlycsomag elfogadasaig. A tervezettnél valamivel
lassabban haladd folyamat az Eurdpai Parlament (Parlament), az Eurdpai Unid Tanacsa
(Tandacs) és az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) konszenzusat igényli. A folyamatban jelentds
elSrelépést jelent, hogy oktdber végén a Tandcs dontés-elSkészits szervezete, az Allandé
Képvisel6k Bizottsaga (COREPER) tébb kérdésben is kompromisszumra jutott* a kordbban a
Parlamenttel folytatott vitdban. A legfontosabb eredmények az aldbbiakban foglalhatdk

ossze:

a strukturdlis és kohéziés alapok hatékony felhasznadldsdt — a kedvezétlen

makrogazdasagi kornyezet ellenére — el6 kell segiteni kifizetések és hozzdajarulasok

felfiiggesztése lehetGségének fenntartasdval. Mindazonaltal a Tandcs kész a

Parlamentet bevonni és a kifizetések felfliggesztését mérsékelni;

- aTanacs elfogadja az eredményességi keret 6 szdzalékban torténé meghatarozasat;

- az iranyitd hatdsadgok altal a programok elinditdshoz felhasznalhaté el6leg 3,5
szazalékra novekedhet a programid@szak egy része vonatkozasaban;

- az EU tdrsfinanszirozas aranya a legkiilsé régidkban a 2017-ig tarté id6szakban 85

szazalékra néhet.

Briisszeli forrdsok szerint a kompromisszumos javaslatnak koszonhetSen jelentdsen
megnott a javaslatcsomag Parlamenti elfogadasanak, ezt kovet6en a jogalkotasi folyamat
idei lezarasanak, illetve a 2014-2020-as forrasok programidészak elején indulé
felhasznalasanak esélye.

4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/139271.pdf
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2. Elemzés

21 A 2007-2013-as idOszak fejlesztési  programjanak
fejlesztéspolitikai értékelése

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2013 szeptemberében tette kdzzé 2013-as értékelési
évkonyvét®, melyben a kozel 40, killsé szakért6k bevondsaval készilt értékelés eredményeit
foglalta ©ssze. A kilonboz6 fejlesztéspolitikai témateriletek beavatkozasainak hatdsait
feltaré vizsgalatok megdllapitdsai nemcsak a 2007-2013-as id&szak forraskihelyezése és
maddszertandnak megitélése szempontjabdl relevans, hanem a jelenleg folyé 2014-2020-as
id6szak operativ programjainak tervezése sordn is figyelembe veendd. Az értékelés
legfontosabb megallapitasai fejlesztéspolitikai témakordk szerint keriilnek az aldabbiakban
bemutatasra.

Foglalkoztatds és munkaerdpiac

A foglalkoztatottsag mértékének novelése az Eurdpai Unid és a hazai kormanyzati politikanak
is prioritdsa. Az unios és hazai foglalkoztatasi mutatod kozti eltérésben jelent6s szerepe van a
képzetlen/id6sebb munkavallaldk alacsony munkaerG-piaci részvételének. Az értékelés altal
vizsgalt 5 TAMOP program kedvez6 eredményeket ért el a hatranyos helyzet(i/képzetlen
munkanélkiliek foglalkoztatdsdban. A vizsgalt programok 0Osszességiikben komplex
beavatkozds-csomagot képeztek, melyek a munkapiac keresleti és kindlati oldalat egyarant
befolyasoltak. Részét képezte a munkavallalok képzése, mentoraldsa, munkaképesség-
novelése és a munkavallaldk alkalmazasanak bértdmogatdsa.

A programok lehataroldsanak megfelel6ségét igazolta, hogy a résztvevék kozott minimalis
atfedés volt tapasztalhatd, mely alapfeltétele volt a célcsoportok minél szélesebb kore
elérésének. Az egyes célcsoportokban elért hatds vonatkozdsdban jelent8s eltérések voltak:
a megvaltozott munkaképességli iskoldzatlan résztvevék elhelyezkedési esélyei 25-30
szazalékkal néttek, mig a hatranyos helyzetlieké 17 szazalékkal. Ez utdbbi esetben a
kedvezGtlenebb eredményhez a célcsoport méretéhez képest mérsékelt forrdsallokdacio is
tarsult, melynek kdszonhetéen a célcsoport elérése is csak néhdny szazalékos volt. Az 6sszes
vizsgalt beavatkozds vonatkozasaban azonban a résztvev6k 70-93 szazalékos
elhelyezkedési mutatdja volt tapasztalhatd, amely nemzetkozi Osszehasonlitasban is
kimagaslé eredmény.

A bértdmogatdsok tartdssagardl elmondhatd, hogy az 1-3 hdénapig biztositott tamogatdst
kovetben a foglalkoztatottak kétharmada, az ennél hosszabb futamidejd programok esetén

5http://www.m‘u.hu/4 nemzetkozi ertekelesi konferencia 2013 szeptember 26 27

12




csak fele-harmada veszti el allasat a tdmogatds megszlinése utdn. Az alldsvesztés kockazata
terlileti és teleplléstipus szerint is eltéréseket mutatott: a f6varosban és a
megyeszékhelyeken nagyobb aranyd volt, mint a 7000 fénél tobb lakosu telepiléseken,
valamint a dél-dunantuli és észak-alfoldi lakhely is hatranyt jelentett.

A foglalkoztathatésag javitasat célzé projektek 70 szdzalékat megvaldsité non-profit
szervezetekrél elmondhatd, hogy tevékenységilk min&sége széles spektrumon valtozik, a
jelentds szamu alkalmi projektgazda mellett kialakult egy professzionalis szolgdltatasokat
nyujtd, kompetens kor is. Az e korrel valé kormanyzati/onkormanyzati egytttmikodésre a
hatékony programmikodtetés érdekében, mint kiilsé szolgaltatas nyujtéira érdemes
tekinteni. A non-profit szervezetek jellemz6en a munkapiac kindlati oldaldval kapcsolatos
tevékenységre szervezddnek, ezért a munkapiac keresleti (a potencidlis munkaaddk) oldala
résziukrdl lefedetlen marad. A keresleti oldal elérése is csak részleges: a varakozasokkal
ellentétben a civil szervezeteknek csak mintegy 6tdde volt képes a tartdsan alldstalanok
korének elérésére, valamint a roma célcsoportra is kevesen fokuszalnak.

A programok teljestlésének nyomon kovethetGségét biztositd indikatorok tekintetében
kiemelten fontos tapasztalat, hogy az Eurdpai Unié altal meghatarozott indikatoroknak a
kedvezményezettekkel szemben teljesitmény elvarasként valé megjelentetése tobb esetben
kedvezG6tlen kontraszelekciét eredményezett. Ez a bevonhaté célcsoportok szelekcidjaban, a
rovid tdvu foglalkoztatdsi hatdsok és a kedvez6 munkaer6-piaci térségek preferaldsban
nyilvanult meg. Ennek megfelel6en a 2014-2020-as iddszakban torekedni kell a szakpolitikai
és tamogatasi szerzédések indikatorainak megfelel6 szétvalasztasara. A program
monitoring minGségbiztositdsa érdekében indokolt tovabba a jelenleg elkilonilé Nemzeti
Foglalkoztatdsi Szolgdlat és pdlyazati rendszerbdl finanszirozdsra keril6é programok
adatgy(jtésének egységesitése.

Gazdasdgfejlesztés

A GOP pénziigyi eszkozei

A 2007-2013-as id6szakban hazank unids szinten is uttoré szerepet vallalt a KKV-k
forrasellatottsaganak javitdsaban a kiterjedt pénzigyi eszk6zok rendszerének
alkalmazasaval. A GOP forrdsainak kozel negyedét felhasznalé JEREMIE eszkozokkel
igyekezett athidalni a hitel- és t6kepiaci elégtelenségeket. A kinalt harom terméktipust (hitel,
garancia, t6ke) vissza nem téritend6 tdmogatast is biztositd kombinalt termékek egészitettek
ki, mely termékpaletta elemeinek sikerességét indokolt kiilon vizsgalni.

A hiteltermékek jelentés eredményei a 2008. januari megjelenés dta eltelt idében tobbszor
modositott feltételeknek és terméklistanak is koszonhetdé volt. Az Uj termékek
megjelentetésével, a jogosultak és az elszdmolhaté tevékenységek korének bévitésével, az
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igénylehets forrdsmaximum novelésével a forrasfelhasznalas iranyitéi érzékenyen kévették
a KKV szektor igényeit. A JEREMIE program jelentGs jarulékos el6nyeként a vallalkozasok
forrashoz jutasa mellett azok pénziigyi kulturajanak javulasa is tapasztalhatoé volt.

A potfdliégarancia termék irdnti visszafogott érdeklédés hatterében a piaci finanszirozasu
beruhdzasi hitelek irdnti kereslethidny és az eszkozzel egyid6ben elérheté egyéb
garanciatermékek allnak. Elterjedését a felhaszndldsdra vonatkozdé unids szint(
adminisztrativ szabalyok (limitosszeg, garantdlt tevékenységkor, kozvetitéket érintd
szankcidk) is gatoltdk. A kombindlt eszkdzok jelentésebb sikerét a kombindlt hitel garancia
eljaras egyes elemeinek (atfutdsi id6 lerdviditése, vissza nem téritendd tamogatdsok
kondiciéinak mas tdmogatasokkal valé komplementer 6sszehangoldsa, garancia mértékének
rugalmas kezelése) mddositasa segitheti eld.

A JEREMIE kockdzati t6kealapok megjelenése jelentds kindlatbdviilést eredményezett a hazai
kockdzati t6ke piacon. A 2009-t6l négy palydzati korben kivdlasztott mintegy kéttucat
t6kealap kezel6 tevékenysége tobb esetben szektor-specifikus, a leginkdbb preferdlt
agazatok kozott az egészségligy, a biotechnoldgia, az informatika és telekommunikacio,
valamint a szolgaltatasok tartoznak. A 2012 végéig meghozott befektetési dontései alapjan a
kihelyezett forrasok haromnegyede négy szektorra koncentralddott:
szakmai/tudomanyos/m{szaki szektor, pénzigyi/biztositasi tevékenység,
informacié/kommunikacids szektor, kereskedelem és jarmdjavitas. A 2015 végéig tartd
forraskihelyezésben szlik keresztmetszetet jelenthet a befektetésre alkalmas vallalkozasok
korlatozott szamossaga, melyet részben enyhit, hogy a kockazati tékealapokkal
egyuttmikods pénziigyi tandcsadd cégek 2011 ota egyre tobb céget irdnyitanak az
alapkezel6khoz.

Kutatds-fejlesztést és innovaciot el6segité beavatkozasok

Az eurdpai jellemz6ktél mennyiségben és minGségben is elmaradd hazai KFI tevékenység
el6segitése 2007-2013 kozott az Eurdpa 2020-as célkitlizések elérése érdekében is kiemelt
fontossagu. A hazai KFI szektor a mérsékelt allami és vallalti raforditasok mellett — illetve
részben ennek koszonhetéen — szamos egyéb problémaval is kiizd. Ezek kozott emlithet6,
hogy a KFl tevékenység els6dlegesen a nemzetkodzi nagyvallalatokra, illetve egyetemi
tuddskozpontokra korlatozdodik. A KKV szektor KFI tevékenysége messze elmarad az
optimalistdl. Az egyes szereplok kozti egyiittmiikédés hianya okan a komplex projekteket
(klasztereket) tamogatd kezdeményezések nem voltak sikeresek. Megoldatlan a kutatdi
human eréforras utanpotlasanak biztositasa, valamint hianyos az indulé vallalkozasok KFI
tevékenységének tdmogatasi rendszere is.

A vizsgdlt GOP 1. prioritdas és KMOP 1.1 intézkedés esetében a kedvezményezettek és a
tdmogathatd tevékenységek korének bévitése a forrdsabszorpcidra kedvez6en hatott ugyan,
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de az alapkutatdsok tamogatdsaval — az eredeti célkitlizéseket jobban szolgdld -
piacorientalt KFl tevékenységet kevésbé segitette el6. Igaz volt ez még annak fényében is,
hogy a tamogatdsok 75-85 szdzalékat a KKV-k kaptak. A tdmogatasok terileti eloszlasa
rendkivil egyenl6tlen volt, budapesti tulsallyal. A teriileti koncentracié a megyéken belil is a
nagyvarosokra dsszpontosult.

A pdlydzatok értékelési szempontjai kozott a tamogatott projektek innovacids
tartalmanak/megtériilésének megitélése helyett tulzott szerepet kapott a projektgazda
értékelése.

Komplex technolégiafejlesztési beavatkozasok

A technoldgiafejlesztést célzé GOP 2.1.1 és KMOP 1.2.1 konstrukciék a 2007-2013-as id&szak
sikerelemeinek tekinthetéek a kihelyezett forrdas, a megvaldsuld projektszam, a
gazdasagélénkité és munkahelyteremté kormdnyzati célok tekintetében egyardnt. Ezen
konstrukcidk nem csak a termel6/szolgéltatd agazat versenyképességnek javitasaban, hanem
a gazdasagi valsadg hatdsainak csokkentésében is jelentds szerepet jatszottak. A KKV-k hazai
gazdasagon beliili sulya névekedett, ezdltal emelkedtek a szektor hozzdadott értékének és
foglalkoztatdsi mutatdi is. A novekedési és munkahely-teremtési célok palyazati
feltételekben valé egyiittes szerepeltetése feliilvizsgalandé. A technoldgiafejlesztésbdl
adddd hatékonysagnovekedést a létszdamnovelés ellensiulyozza. A tamogatdsok mintegy
haromnegyede négy iparadg koré osszpontosult: feldolgozdipar, kereskedelem, épitGipar,
pénzigyi-gazdasagi szolgaltatas. Ezen belil is a feldolgozéiparnak juttatott tdmogatasok a
forrasok kozel felét tették ki.

Turisztikai fejlesztések

A hazai GDP-bél — kapcsolddd hatdsain keresztiil — hozzavet6legesen 10 szazalékkal részesiilé
turisztikai agazat fejlesztése kiemelt szempont a fejlesztési id6szak sordn. A regionalis
operativ programok tdmogatasaval megvaldsult fejlesztések tapasztalataibdl megallapithatd,
hogy a pontszer(i beavatkozdsok — eddig kell6 figyelmet nem élvez6 — komplexebb
attrakcidkkd kapcsoldsdban jelenetds potencial Iathaté. A Balaton Kiemelt Udiil6kérzet
esetében a harom ROP-bdl valé finanszirozas a fejlesztés egységesitését nem tette lehetévé.
Ennek példajan a 2014-2020-as fejlesztési idoszakban az orszagos jelentdségii turisztikai
attrakciok/programok o©nallé tamogatasi konstrukcidban valé kezelése indokolt. A
turizmus kiemelt nemzetgazdasagi statusza a for-profit fejlesztések esetén sem irhatja felll a
pénzigyi fenntarthatdsag szempontjait. Szamos nagy koltségvetési flird6fejlesztési projekt
esetén mar most finanszirozasi problémak lathatok.
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Koézlekedés

Varosi és elévarosi kozlekedési fejlesztések

Az eurdpai unid kohézids politikdjaban 2007-t6l felértékel6d6 varosi kornyezet a korabbi
vasuti/kozuti infrastruktira mellett a varosi/el6varosi kozlekedési rendszerek fejlesztésének
hangsulyosabb tdmogatdsdt eredményezte. Ennek célja az élhetSbb varosi kornyezet
kialakitdsa mellett mar el6remutatott a 2014-2020-as célkitlizések kozul a jelentés CO,
kibocsatds csokkentés iranydba is. Bar tavoli id6pontnak tlinik, hazank unids csatlakozasanak
datuma részben mar meghatdrozta a 2007-2013-as kozlekedésfejlesztési forrasok
felhasznaldsat. Az e korbe tartozé projektek jellemzGje a jelentds (tobb éves) el6készitési
idGigény, mely feladatokat a hazai szakigazgatds — annak koltségigénye miatt is — csak
korlatozottan latta el, azaz a fejlesztési id6szakra csak kevés, megfelel6 szintl tervekkel
rendelkezé projekt allt rendelkezésre. Ennek eredményeként pl. a 4-es metrd és a vidéki
nagyvarosok villamos projektjei tulzott szerephez jutottak. A fejlesztési id&szakban
megtervezésre kerilt projektek esetében pedig a kivitelezés feszitett litemezése jelent
tovabbi idokényszert, mely tobbek kozott — fejlesztéspolitikai szempontbdl kedvezGtlen —
arfelhajté hatasu. ElsGsorban a kozosségi kozlekedési fejlesztések el6készitése esetén a
projektek pénziigyi fenntarthatdsaga nem volt tervezési szempont. Az evidens
tarsadalmi/kornyezeti haszon mellett indokolt a fenntarték hosszutava pénziigyi terheinek
és a fejlesztések miikddési koltségeinek optimalizalasa.

Kérnyezet és fenntarthatdsdg

Az NFU 3ltal felkért szakérték a jelen ciklusban megvaldsitott fejlesztések kornyezeti
hatdsait, valamint a kit(izott kornyezetvédelmi célok teljesiilését vizsgdltdk. Altaldnosan
megallapithatd, hogy a fejlesztések hatdsa Osszességében kedvezs, jelentds negativ
kornyezeti hatdsuk nem mutatkozott, ugyanakkor a kornyezetdllapot javuldsa sem tortént
meg a raforditdsok ardnydban. A fenntarthatésag, mint horizontalis szempont a
fejlesztések tervezésébe nem épilt be. Ez kulonosen igaz a nem KEOP-bdl (ROP, GOP,
KOZOP) tamogatott technoldgia- és kodzlekedésfejlesztési projektek esetében. Ennek
valtoztatdsahoz a nem kornyezeti jellegli fejlesztések esetén kivalasztasi szempontként
indokolt alkalmazni megfelel6 kornyezeti indikatorokat.

A KEOP altal finanszirozott beavatkozasok vonatkozdsaban kiemelend6, hogy egyes
kornyezeti elemek/tipusok esetében (kisvizfolyasok) a kiinduldsi allapothoz képest azok
allapota romlott, mely az Orszagos Vizgazdalkoddsi Terv megvaldsuldsat veszélyezteti. Az EU
felé vallalt kotelezettségeink egy részét (pl. ivévizmindség javitas) nem sikerilt teljesiteni. A
KOZOP/ROP kozlekedési fejlesztések esetén gyakran jelentkezé probléma volt a Natura
2000-es teriiletekkel kapcsolatos konfliktus, valamint a kozuti koézlekedés aranydnak
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novekedése a mas (kornyezetkimélSbb) kozlekedési mddokhoz képest. A ROP-okbdl
tdmogatott vdarosfejlesztési projektek az integraltsdg, kornyezeti fenntarthatdsag
vonatkozasaban jelent8s elGrelépést mutattak a kordbbi évtizedek fejlesztési gyakorlatahoz
képest. A tobb 4gazat érdekeit egyesitd, valdban integralt programok eddigi 15 szdzalékos
ardnyanak, ezen belil a kdrnyezetvédelmi elemek szélesebb kord integraldsanak jelentés
novelése sziikséges a varosfejlesztésben.

Teriileti és tarsadalmi kohézio

Amint azt a forrdsok egy részét biztositdé kohézids alapok neve is mutatja az eurdpai unid
tdmogatasi rendszerének egyik legfontosabb célkitlizése a terileti fejlettségi kilonbségek
kiegyenlitése. A terlleti kohéziét az OP-kban szerepld horizontdlis szempontok mellett
specidlis, a leghatranyosabb helyzetli kistérségeket tamogatdé program is segitette
hazdnkban. Ez utébbi program eredményei kettGsek voltak: a kedvezményezett 33
kistérség forrasabszorpcidos képességét egyértelmiien javitotta, azonban a programbdl
kimaradt tovabbi 14 hatranyos helyzetli kistérség fejlesztési vakuumba Kkeriilt. Az
UMFT/USZT és UMVP tamogatdsi matrixdban a forrasokért folytatott versenyben
alulmaradtak tovdbba az er6s vérosi kotédéssel nem rendelkezé és nem is mezbgazdasagi
jellegli  teleplilések. Ugyanakkor nem javult a tdmogatott telepllések belsé
szegregatumainak helyzete sem. A fejlettségi szintjiikhoz képest nem kelléen tdmogatott
terliletek esetében az eddigi beavatkozasi logika alapjan a felzarkdéztatas mar nem tlinik
kezelhetének. A hatranyos helyzetl térségek tamogatdsa kiemelt jelent6ségli, mert a
gazdasagi potenciallal rendelkez6 teriletekhez képest ezekben szinte kizardlag az unids és
hazai tdmogatdsok jelentik a fejl6dési lehet6ség egyetlen formdajat. Ezen teriileteken mar a
gazdasagfejlesztési és foglalkoztatdsi tdmogatdsok fogaddsara felkészité beavatkozdasok
sziikségesek; a fejlettebb térségekben alkalmazott palyazatos forraskihelyezés nem
eredményez terlleti/szocialis kohéziét. A helyi kapacitds- és kompetenciahidny, a csekély
érdekérvényesitd képességgel parosulva a fejlesztési forrasok felhaszndlasanak gatjat jelenti.
Sziikséges tovabba a helyi igények szerint kialakitott komplex fejlesztési programok
kialakitasa: hosszutavu gazdasagfejlesztési elemek nélkil a tdmogatasokkal fejlesztett helyi
munkaeré elvandorol, tovdbb rontva a kistérség helyzetét; a munkaerd kinalat fejlesztése
nélkil pedig a munkahelyteremté beruhazasok megvaldsitdsa marad el. Az egyszerre tobb,
egymasra épll6é problématerilettel sujtott kistérségek esetén indokolt legaldbb az
Onellatdsra képes szocidlis gazdasagok rendszerének alkalmazdsa, mely hosszabb tavon
alapja lehet a térségek piacgazdasagi integracidjanak.
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2.2 A 2014-2020-as Teriiletfejlesztési OP telepulésfejlesztési céljai és
a népességvaltozas teriileti folyamatainak 6sszhangja

A jelenleg tervezés, azon bellil tarsadalmasitds alatt allé operativ programok — igy a Terilet-
és Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP) — tartalmanak validalasat segitheti el6 a
tervezési folyamattdl flggetlendl zajld, de témdba vagd tudomanyos kutatdsok
eredményeinek figyelemmel kisérése. Ez év szeptemberében keriilt publikdlasra az ELTE
KRTK KTI és az ELTE Ingatlanpiaci Kutatékézpontjanak tanulmanya® a 2001-es és 2011-es
népszamlaldsok kdzti demografiai valtozasok terileti folyamatirdl. Célszer( az ebben feltart
tendencidk és a TOP vonatkozé telepiilésfejlesztési intézkedéseinek dsszevetése.

A tanulmadny legfontosabb megadllapitdsai

A hazai kistelepuilések lakossagszamanak elmult évtizedben folytatédd csokkenése csak az
agglomericids telepiilések korén kivil volt megfigyelhet6. Az 6tezer fénél kisebb, varoskozeli
telepllések népessége novekedett. Ezzel parhuzamosan megfigyelhet6 volt a nagyvarosok és
a rurdlis térségek lakossagszamanak — természetes népességfogydst meghaladd — fogyasa. A
két folyamat eredGjeként kirajzolddik, hogy a vidékies teriiletekrdl a varosok iranyaba hato,
valamint a varosmagbdl kifelé tarté népességmozgas célteriilete a nagyvarosi
agglomeracio.

A kozép-Magyarorszdg Régid agglomeracidjanak vonzereje tovabbra is nagy. Az orszagban
egyediilalld elszivé erbvel rendelkezett az tobbi régidtdl. Ennek eredményeként ez volt az
egyetlen régid ahol népességszam novekedés volt regisztralhatd, mig ezen belll Budapest
lélekszama csokkent. Bar a régid a TOP-nak nem hatasterilete, az ide érkezé népességet
értelemszerlien a tobbi hat régié adja, ezért indokolt ennek figyelembe vétele.

A TOP telepiilésfejlesztési vonatkozdsai

A TOP a Befektetbk és lakossdg szamdra vonzo vdrosi és vdrostérségi kérnyezet fejlesztése,
megujitdsa c. fejezetében 6nallé prioritdsban kezeli a telepllésfejlesztési céljait.

A prioritastengely kialakitasanak primer célja az élhet6 teleplilési kornyezeti min6ség
javitasa, energiahatékonysagi/klimavédelmi fejlesztések megvaldsitasa, a teleplilés helyi és
térségi gazdasdgban betoltott szerepének novelése, valamint a helyi kozosségek
megerdsitése.

A megyei jogl varosok (MJV) és térségiik fejlesztéseit integralt telepiilésfejlesztési stratégiak
készitik el6, integralt varostérségi fejlesztési csomagok keretében. A fejlesztési programjuk
elére meghatdrozott forraskeretbdl gazdalkodhat, mely programok a kérnyezé telepiilések

® http://www.portfolio.hu/ingatlan/varoskep/veget_ert-e_az_agglomeraciok_viragkora.189438.html
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partnerségével késziilnek. A nem MJV varosoknak és térségiiknek a megyei fejlesztési
csomagokhoz kapcsolédod kistérségi integralt csomagok biztositanak majd keretet.

A TOP és a tanulmdny metszéspontjai

A TOP els6dleges céljait és tervezett intézkedéseit (telepilési kornyezet integralt és
kornyezettudatos megujitasa; Belterlleten fekvé barnamezds teriiletek rehabilitacidja;
Kisléptékl teleplilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések) attekintve
megallapithatd, hogy azok mind az EU, mind pedig a hazai fejlesztéspolitikai célkitlizéseknek
megfelelnek. Nem lathaté azonban a TOP-ban a tanulmdanyban is feltart demografiai
folyamatokra valé reagdlas. A varosok altal dominalt tervezésben a késébb megvaldsuld
fejlesztések tervezésének helyi szintre delegdldsa Onmagdban nem =zdloga pl. az
agglomerdcidk valddi jelent6ségiiknek megfelel§ kezelésének. Az integralt varosfejlesztési
stratégiak eddigi tervezési gyakorlatdaban az integrdltsadg jellemz6en a vdros kozigazgatdsi
hataran belll torténé elérésére koncentrdlt, mérséklet sikerrel. Varhatd, hogy a
népességmozgasi tendencidk alapjan egyre jelent6sebb el6varosi telepiilések a tervezésben
alulreprezentaltak maradnak.

Amennyiben az elmult 10 év feltart népességmozgasi folyamatai az adott nagyvarosok
konkrét fejlesztési tervezésében nem kapnak kell6 figyelmet, az a TOP megvaldsulasaban is
gondot okozhat. Figyelembe véve a varoskdzpontok/agglomeracios telepllések
szimbidzisanak napi jellegzetességeit (pl. ingdzds, szolgdltatasok igénybe vétele) az
indikatorrendszer megfelelé kidolgozdsa kiemelten fontos. Kiilonds tekintettel igaz ez a
2014-2020-as idGszakra el6irdnyzott valtozdsokra, melyek az indikdtorok (és a tervezett
értékeik elérése) jelentéségének novekedésével jarnak. A TOP-ban alkalmazni tervezett
,Vonzd, biztonsagos és funkciégazdag telepilési kornyezet létrehozdsa, ideértve a
barnamez6s teriiletek tobbfunkcids hasznositasat” és ,telepilési kornyezeti allapot javitasa”
indikatorok esetében az érintett/fejlesztéseket igénybe vev6 lakossagszammal valo
jellemezés a varoskozpontok esetében a népességfogyds és az agglomerdcid térnyerése
miatt megfontolandé.
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