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I.  Vezetdi 0sszefoglald

Az eurdzondban a munkaeré-piaci folyamatok tovabbra sem javultak és érdemi fordulatra az
év tovabbi részében sem szamitunk. Ekdzben az Egyesiilt Allamokban megtorpant a
munkaerdpiac helyrealldsa. Az USA-ban a munkaerd irant megnyilvanuld kereslet az év
elején még jobban, az év masodik felében csak enyhén emelkedett: 2013 augusztusa és
oktdbere kozott mar nem nétt a foglalkoztatottsag. A foglalkoztatottsdg év/év novekedési
Utem is lelassult, mivel az eddigi 1 szazalék feletti bdviilés oktéberben mar csak 0,2
szazalékos volt. A valutadvezeti munkanélkiliségi rata a 2013. szeptemberben regisztralt
12,1 szazalékkal torténelmi csicsra emelkedett. Az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest
0,7 szazalékponttal n6tt az allastalanok ardnya. Az EU egészében is historikusan magas
szinten tartdzkodik a rata: az év kilencedik hdonapjaban 11 szdzalékot regisztraltak, ez éves
alapon 0,4 szazalékpontos novekedést jelent.

Hazankban a gazdasagi aktivitdas enyhén csdkkent 2013 szeptemberében a KSH adatai
alapjan, de a szezondlisan kiigazitott aktivitasi rata még mindig 57,6 szazalékos volt, amely
nem valtozott az el6z6 hdnaphoz képest, igy historikus csicsra emelkedett a mutaté az év
masodik felének elején. Az enyhe visszaesés a munkanélkiliek szamanak csokkenésében
érhetd tetten.

A foglalkoztatottak szdma 2013 szeptemberében lényegében stagndlt az el6z6 hdnaphoz
képest. A szezonalisan kiigazitott foglalkoztatdsi ardny tovabbra is 51,7 szdzalékos volt,
amely mar a valsdg el6tti szintet is meghaladta. A versenyszféra munkakereslete nem
valtozhatott. A koltségvetési szférdban a kozfoglalkoztatdsi programok résztvevéinek a
szdma stagnalhatott szeptemberben is, amelyet alatdmaszt a regisztralt allaskeres6k
szdmdnak valtozatlansaga.

A  munkanélkiliség szezondlisan kiigazitott ratdja 10,2 szazalékos maradt 2013
szeptemberében, vagyis a munkanélkiliségi rata tovabb sillyedt az év kilencedik
hdénapjaban. A KSH Munkaeré-felmérése alapjan a tartés munkanélkiiliek ardnya és az
munkanélkiliek 54,3 szazaléka keres tobb mint egy éve 4dllast. Ez azonban csak a
kozfoglalkoztatas hulldmzé részvételi szamdanak a kovetkezménye, mivel év elején sokan
elveszitik tdmogatott statuszukat és munkanélkiliek lesznek, igy csokkentve az emlitett
mutatok értékét, amely a felfutds utan Gjra emelkedett.

A nemzetgazdasagi bruttd atlagkeresetek 4,7szazalékkal n6ttek 2013 augusztusaban az el6z6
év azonos id@szakdhoz képest, mikozben a versenyszféraban 3,8 szazalékos emelkedést
regisztraltak. A bérdinamika tovdbbra is alacsonyabb a piaci szolgaltatasoknal, mint a
feldolgozdéiparban. A piaci szolgaltatasoknal az dgazatban tapasztalt alacsony darnévekedéssel

O0sszhangban a cégek visszafogottan béreztek. A koltségvetési intézmények béreire az
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egészségligyi dolgozdk béremelése hatott, amely miatt atlagosan 7,4 szdzalékkal novekedtek
a szféra bruttd bérei.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiaddsai 2013 szeptemberében az el6z6 évek
atlagahoz képest kedvez6en alakultak. A bevételi oldali 329 millidrdos elGiranyzatnak 76,8
szazaléka teljesilt 2013 szeptemberéig, az év kilencedik hdnapjdig 252,8 milliard forint folyt
be az alap kasszdjdba Az aktiv tdmogatdsok el6iranyzatanak csak 45,4 szazalékat koltotte el
az allam, ami annak készonhet6, hogy az idei évben elsGsorban unids forrasokbdl prébaljak
finanszirozni a képzéseket. A Start-munkaprogram 154 millidrdos keretéb6l mar 113,9
millidrd forint kerilt felhasznaldsra. A tervezett kiadasok 65,4 szazalékat, azaz 191 milliard
forintot kifizettek az év elsé nyolc hdnapjaban. Az egyenleg igy 20,2 milliard forintos volt.

A hazai aktiv programokat 2007-2012 kozott tekintjik at a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
éves jelentési alapjan. Az aktiv eszkdzokben résztvevék szama 527,5 ezer f6 volt 2012-ben,
amely 11,8 szazalékos emelkedés az el6z6 évhez képest. Ez leginkabb a kozfoglalkoztatas
kiterjesztésének koszonhet§, de a tobbi eszkdzben (képzés, bértdmogatads) résztvevs
allastalanok szama is emelkedett.

A munkaerG-piaci képzésekben a résztvevék szama a vizsgalt id6szakban volatilis volt. A
volatilitds leginkdbb a , Lépj el6re egyet” programnak tulajdonithaté, amely nélkiil kevésbé
valtozott az évek soran a tamogatottak szama. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy az
elmaradottabb térségekben vettek részt tobben a képzési programokban. 2012-ben a
legtobben a TAMOP program keretén beliil vettek részt munkaeré-piaci képzésben. 2012-
ben allaskeres6k vallalkozova valasat elGsegit6 tdmogatdsban érintettek Iétszdma 4,700 f6
volt, 2011-hez képest kozel egyharmaddal csokkent a létszamuk. Az eurdpai atlaghoz képest
kisebb a sulya a vallalkozéva valast segit6 tdmogatasoknak az aktiv eszk6zokon belul. A
klasszikus bértamogatdsban részesiil6k szdma 2008-ban volt a maximumon, amely 2012-re
32,4 ezer f6re csokkent, de az el6z6 évhez képest 4 ezer f6vel n6tt. Bér- és bérkoltség
tdmogatasban érintettek tobb mint 60 szazaléka a harom, gazdasagilag fejletlenebb régidban
élt. A bértdmogatasban résztvevék aranya e régidkban 10 szazalékponttal magasabb volt,
mint 2011-ben. A munkahely-meg6rz6 tdmogatasokban résztvev6k szama l|ényegében
folyamatosan nétt az évek soran, amely egyértelmlien a vdlsdg negativ hatdsainak a
kovetkezménye. 2012-ben (14,5 ezer f6) tobb mint dupldjara emelkedett 2011-hez
viszonyitva. A munkahely teremt6 beruhazasokban résztvev6k szama viszonylag volatilisen
alakult 20072012 kozo6tt. 2012-ben 9,9 ezer f6 részesiilt munkahely teremté beruhdzasi
tdmogatasban, ami 5,6 szazalékkal tobb, mint 2011-ben. A munkahelyteremtés
tdmogatasaban érintettek 86,4 szdzaléka valamely kdzponti munkahely teremtési program

keretében dolgozott.



Il. Monitoring

1. Nemzetko6zi munkaerépiac

Az eur6zénaban a munkaerd-piaci folyamatok tovabbra sem javultak és érdemi fordulatra
az év tovabbi részében sem szamitunk. Ekdzben az Egyesiilt Allamokban megtorpant a
munkaerépiac helyreallasa.

Az Egyesiilt Allamokban a munkaeré irant megnyilvanulé kereslet az év elején még jobban,
az év masodik felében csak enyhén emelkedett: 2013 augusztusa és oktdbere kdzott mar
nem nétt a foglalkoztatottsag. Az év/év novekedési Gtem is lelassult, mivel az eddigi 1
szazalék feletti béviilés oktdberben mar csak 0,2 szézalékos volt.'A névekedés tovabbra is
csak a versenyszféranak koszonhetd, hiszen 2012 és 2013 oktébere kdzott 0,5 szazalékkal
nétt a foglalkoztatottak szdma, mikdzben az dllami szféraban 0,1 szdzalékkal csokkent. A
magdanszféraban elsGsorban a szolgdltatd szektornak koszonheté a boévilés. A
munkanélkiliségi rata azonban tovabbra is alacsony, a vizsgdlt hénapban 7,3 szazalékos volt.

A valutadvezeti munkanélkiliségi rata a 2013. szeptemberben regisztralt 12,1 szdzalékkal a
torténelmi csicson tartézkodott. Az el6z6 év azonos idGszakahoz képest 0,7 szazalékponttal
nGtt az allastalanok aranya. Az EU egészében is historikusan magas szinten tartézkodik a
rata: az év kilencedik hdnapjaban 11 szazalékot regisztraltak, ez éves alapon
0,4 szazalékpontos novekedést jelent.

Az egyes tagorszagok munkaer6piacdnak allapota rendkivil eltér6. A magas aggregalt
mutatd els6sorban néhdny periféridlis eurddvezeti orszaghoz kothet6. A legfrissebb,
szeptemberre vonatkozé statisztikdk szerint éves bazison 14 tagdllamban emelkedett a
munkanélkiliségi rata. Az egyes orszagok kozotti szérdst jol jelzi, hogy mig Ausztridban
4,9 szazalékon all az index, addig Spanyolorszdag esetében mar 26,6 szazalékos értéket
regisztraltak.

Az Eurdpai Koézponti Banklegutdobbi progndzisa szerint a kozeljovében nem varhaté a
munkaeré-piacjavulasa.” A gazdasag folyamatos gyengélkedése csokkenti a munkaerd iranti
keresletet, és a vallalatok mozgastere a munkadrak csdkkentésére beszikil, igy varhatdan
tovabb né a munkanélkiliségi rata. Az Eurdpai Bizottsag legfrissebb elérejelzése szerint 2013
egészében az EU-ban 0,4 szazalékkal, mig az eurédvezetben 0,7 szazalékkal zsugorodik a

foglalkoztatottsdg az el6rejelzés szerint. >

Emellett az aktivak szdmanak visszafogott
emelkedése is hozzajarul ahhoz, hogy a munkanélkiliségi rdta 2013-ban atlagosan 11,1

illetve 12,2 szazalékon tet6zzon a két régidban.

'http://bls.gov/news.release/empsit.t01.htm Letdltve: 2013.11.12.
*http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201308en.pdf Letdltve: 2013.11.12.
3 European Commission [2013]: European Economic Forecast Spring 2013
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1. ABRA: A MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES AZ EUROPAI UNIOBAN

(SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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Forrds: Eurostat

A visegradi harom munkaerépiacanak kozos jellemzdje, hogy 2013 masodik negyedévében a
ledolgozott munkadrdk szdma tovabb zsugorodott. A foglalkoztatds egyediil Csehorszagban
emelkedett az év madsodik hdarom hdnapjaban, mig az aktivak szamaban mindhdrom
orszdgban novekedést regisztraltak. Az idei év szeptemberében a cseh munkanélkiliségi
arany 0,2 szazalékponttal, 7 szazalékra csokkent, ami féleg a hirtelen megnovekedett
részmunkaidds alldsok szamanak koszonhetS. Szlovakidban és Lengyelorszagban az el6z6
évhez képest nem valtozott a rdta: 14 és 10,4 szazalék volt az dllastalanok ardnya.

A legfrissebb prognozisok szerint a régios munkaerdpiac idén folytatja gyengiilését, de
2014-ben mar fordulat varhato, vagyis a foglalkoztatottsag visszafogott Gitem(i novekedésére
és a munkanélkiliségi ratak sullyedésére lehet szamitani.® Ez aldl kivételt egyediil
Lengyelorszag képez, ott még jovére is romlanak a munkaeré-piaci kilatasok.”

2. Magyar munkaerd-piaci folyamatok

A gazdasagi aktivitas enyhén csékkent 2013 szeptemberében a KSH adatai alapjan,®de a
szezonalisan kiigazitott aktivitasi rata még mindig 57,6 szdzalékos volt, amely nem valtozott
az el6z6 hénaphoz képest, igy a historikus csucson tartézkodott a mutaté az év masodik
felének elején. Az enyhe visszaesés a munkanélkiliek szdmanak a csdkkenésének

tulajdonithaté. A munkakinalatra tovabbra is az aktivitast 0sztonz6 kormanyzati

“Cech National Bank [2013]: Inflation Report 2013 Ill.; Narodna Banka Slovenska [2013]: Medium-term Forecast
2013 Q2

> National Bank of Poland [2013]: Inflation Report March 2013
®http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e glf033.html- Az adatok 2013.11.11.-én lettek letdltve.
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intézkedések hatnak (nyugdijkorhatdr emelése, rokkantsagi feltételek és munkanélkdili
ellatasok szigoritasa), valamint a kozfoglalkoztatas névekvé volumene.

2. ABRA: AZ AKTIVITAS, FOGLALKOZTATAS ES MUNKANELKULISEG HAVI VALTOZASA (EZER FO,

SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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A foglalkoztatottak szama 2013 szeptemberében lényegében stagnalt az el6z6 hénaphoz
képest. A szezondlisan kiigazitott foglalkoztatdsi arany tovabbra is 51,7 szdzalékos volt,
amely mar a valsdg el6tti szintet is meghaladta. A versenyszféra munkakereslete nem
valtozhatott. A koltségvetési szféraban a koézfoglalkoztatasi programok résztvevdinek a
szama stagnalhatott szeptemberben is.

Az intézményi statisztikdk alapjan az alkalmazottak szama enyhén bdviilt 2013
augusztusaban:’ A foglalkoztatas az ingatlaniigyek és az adminisztrativ szolgéltatast nydjté
vallalatokndl nétt, valamint az iparban is bévilt a munkakereslet az egy évvel ezel6tti
allapothoz képest. A legnagyobb csokkenést a bdnyaszat, épitGipar és a szallashely-
szolgdltatas agaban regisztraltak. A mezégazdasagban valtozatlan maradt a foglalkoztatottak
szdma és a kozfoglalkoztatas fellendiilésének kdszonhet6en az er6dgazdasagokban is.

A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott rataja 10,2 szazalékos maradt 2013
szeptemberében, vagyis az allastalanok ardnya tovabb sillyedt az év kilencedik hénapjaban.
Bar a KSH felmérésébdl szarmazé munkanélkiiliek és a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
(NFSZ) altal nyilvantartottak szama eltér egymdstdl, de az utébbi hénapok adatai egy irdnyba
mutatnak. Az NFSZ altal regisztralt allaskeres6k szama is csokkend tendenciat mutatott az
elmult hénapokban.

"http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e gli00lc.html - Az adatok 2013.11.11.-én lettek
letoltve.
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3. ABRA: MUNKANELKULIEK ES REGISZTRALT ALLASKERESOK

(EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Nemzeti Munkaiigyi Hivatal. KSH

A KSH Munkaer6-felmérése alapjan a tartés munkanélkiiliek aranya és az allaskeresési id6
idén szeptemberben tovdbb emelkedett az el6z6 hédnapokhoz képest: a munkanélkiiliek 54,3
szazaléka keres tobb mint egy éve allast. Ez azonban csak a kozfoglalkoztatas hulldmzdé
részvételi szamdnak a kovetkezménye, mivel év elején sokan elveszitik tdmogatott
statuszukat és munkanélkiliek lesznek, igy csokkentve az emlitett mutatok értékét, amely a
felfutds utan Ujra emelkedett. Az NFSZ adatai szerint 2013 szeptemberében a 12 hdénapja,
vagy annal tobb ideje a nyilvantartasban szerepl6k szama egy év alatt 4,3szazalékkal
emelkedett, igy mar a regisztraltak 33 szazaléka tartds allaskeres6. A strukturalis problémak

igy 0sszességben nem enyhltek a hazai munkaerépiacon.



4. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT

(EZER FO)
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Az ellatérendszer atalakitasanak hatasait még korai lenne értelmezni, de az mar jdl Iatszik,
hogy az elldtatlan allaskeres6k aranya rendkiviil magas, viszont az emelkedése megallt
koszonhetGen a kozfoglalkoztatds kibOvitésének. Az NFSZ adatai alapjan267 ezer f6 ellatds
nélkuli alldskeresének bizonyult szeptemberben. Ez leginkdbb az allaskeresési segély
folydsitasi idejének csokkentése miatt kovetkezhetett be, ugyanis egy év alatt 2,5 ezer f6vel

zsugorodott a csoport |étszdma.

A munkaerdépiac tovdbbra is laza, azonban a kiirt, Gj, nem tamogatott allashelyek szdma
enyhén emelkedett, mikozben az allaskeres6k szdma és aranya valtozatlanul magas. Részben
ennek, részben az alacsonyabb inflaciés kornyezetnek, illetve a mérsékelt minimalbér-
emelésnek tudhatd be, hogy jelent6sen lassult a béremelkedés (teme aggregalt szinten,
illetve a versenyszféraban.



5. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI SZERVEKNEL (EZER FO)
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Forrds: KSH

A koltségvetési szektor foglalkoztatottsaga 2013 augusztusaban kozfoglalkoztatas nélkiil
0,6 szazalékkal csokkent egy év alatt a Kormany koltségcsokkents intézkedései révén. Az év
eleji kisebb volumenl kozfoglalkoztatds utan juliusban rekord szintre emelkedett a
tdmogatott allashelyek szdma a koltségvetési intézményeknél. Az allastalanok szdmanak
jelent6s hé/ho stagnalasa arra enged kovetkeztetni, hogy szeptemberben nem csokkent a
tdmogatott allashelyek szama.

6. ABRA: BRUTTO BEREK EV/EV VALTOZASA (SZAZALEKOS)
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A nemzetgazdasagi brutté atlagkeresetek 4,7szazalékkal néttek 2013 augusztusaban az
el6z6 év azonos id6szakdhoz képest, mikozben a versenyszférdban 3,8 szdzalékos
emelkedést regisztraltak. A bérdinamika tovdbbra is alacsonyabb a piaci szolgaltatasoknal,
mint a feldolgozdiparban. A piaci szolgaltatdsoknal az dagazatban tapasztalt alacsony
arndvekedéssel 6sszhangban a cégek visszafogottan béreztek. A koltségvetési intézmények
béreire egészségligyi dolgozdk béremelése hatott, amely miatt atlagosan 7,4 szdazalékkal
novekedtek a szféra bruttd bérei. A tdmogatottak nélkil 9,9 szdzalékos volt a keresetek
bGvilése. Az év nyolcadik hénapjdban a csaladi adékedvezmények nélkiil szamitott nettd
atlagkeresetek 6,2 szdzalékkal béviiltek a nemzetgazdasdgban, amelyre tovabbra is pozitivan
hat a személyi jovedelemadd rendszerének atalakitasa.

3. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

r _ rr

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiaddsai 2013 szeptemberében az el6z6 évek
atlagahoz képest kedvez6en alakultak.

A bevételi oldali 329 milliardos elGiranyzatnak 76,8 szazaléka teljesiilt 2013 szeptemberéig,
az évkilencedik hénapjdig 252,8 millidrd forint folyt be az alap kasszajaba. Az NGM szerint az
idei évi szakképzési hozzajaruldsbdl szarmazd bevételek valdszinlleg az el6irdnyzatnak
megfelel6en alakulnak, szemben a tavalyi évvel. A tavalyi év valtozasainak hatdsara
egyenletesebb a szakképzési hozzdjarulasbdl a befolyt bevételek Osszege, amelynek
bevételei az elGirdnyzatnak megfelelen alakulhatnak.®

A kiadasi oldali tételek altalaban tobbet elarulnak a foglalkoztataspolitikai eszk6zokrol,
mint a bevételi oldali szamok. Az év kilencedik hénapjaban az eddigi évekhez képest
masképp alakultak a passziv és aktiv kiadasok. Az el6bbi esetében azért volt csak 62,1
szazalékos teljesités, mivel a tavalyi év decemberében mar kifizették el6re az allaskeresési
tdmogatasok egy részét a munkaligyi kirendeltségek. Erre azért volt lehet6sége az
intézménynek, mivel az alap 2012-es gazdalkodasa révén jelentds tobblettel tudott zarni, igy
nem terhelte az idei évi koltségvetést olyan nagymértékben az év elején szokasos nagyobb
allaskeresGi szam. Emellett az elldtasban részesiilék szama is folyamatosan mérsékl6dott,
mivel egyre tébben estek ki a jogosultak korébdl.

8http://www.nav.gov.hu/data/cm5276129/Tajekoztato a szakkepzesi hozzajarulas fizetesi kotelezettseggel
osszefuggo 2013.pdf
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1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI (MILLIO FORINT)

modositott ) teljesités  Teljesités
Bevételek elGiranyzat IX-ho I-IX. hé %-a
Jarulékbevételek és hozzajarulasok 174947,9 15664,4 138010,8 78,9
- Egészségbizt. és munkaerdpiaci jérulék NFA-t megill. hdnyada 120 133,3  10311,3 93 141,0 77,5
- Szakképzési hozzdjdrulds 54 814,6 53531 44 869,8 81,9
Koltségvetési tamogatas és hozzajarulas 111542,7 9985,0 80 540,0 72,2
- Kéltségvetési tamogatds 20 000,0 2 285,0 13 140,0 65,7
- Munkahelyvédelmi akciétervvel 6sszefiiggd hozzdjdrulds 91542,7 7700,0 67 400,0 73,6
Egyéb bevételek 2 650,0 339,0 1383,0 52,2
- Teriileti egyéb bevétel 850,0 66,0 323,3 38,0
- K6zponti egyéb bevétel 1000,0 267,3 948,7 94,9
- Szakképzési és felnéttképzési egyéb bevétel 800,0 57 111,0 13,9
Bérgarancia tdmogatas torlesztése 1000,0 98,0 736,9 73,7
TAMOP intézkedések bevételei 39 000,0 2947,9 31 130,3 79,8
El626 évi el&irdnyzat-maradvéany igénybevétele 22,3 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 351,0 1059,8 =
Koltségvetés szerinti bevételek 329162,9 29385,3 252860,8 76,8
Fliggd tételek 0,0 104,8 -419,8 -
Osszes bevétel 329162,9 29490,2 252440,9 76,7

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv tdamogatdsok elGiranyzatanak csak 45,4 szazalékat koltotte el az allam, ami annak
koszonhetS, hogy az idei évben elsésorban unids forrasokbdl prébaljak finanszirozni a
képzéseket. Az év masodik felének elején varhatdéan kisebb lesz a felhaszndlasa a
rendelkezésre all6 keretnek, és csak az év végén torténhetnek meg a kifizetések.

A Start-munkaprogram 154 millidrdos keretéb6l mar 113,9 milliard forint kerilt
felhasznalasra. Az év elején még kisebb volt a felhasznalds, azonban majusban
megkezdddott a programok felfutdsa, amit jol jelzett az is, hogy kdzel augusztusban 150 ezer
tdmogatott allashely volt a koltségvetési intézményekben, amely az eddigi legnagyobb
|étszdm a kozfoglalkoztatas torténetében hazankban.
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2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

adisol o hg e T
Aktiv tdmogatasok 33 000,0 3371,0 16 377,9 45,4
- Foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 27 000,0 31198 13630,2 45,3
- Jarulékkedvezmény megtérités 6 000,0 251,1 2747,7 45,8
Szakképzési és feln6ttképzési tamogatasok 27 500,0 529,0 6691,0 25,0
Passziv kiaddsok 59 361,9 3929,1 36 834,3 62,1
- Alléskeresési elldtdsok 59 000,0 39291 36 834,3 62,4
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 361,9 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 395,9 4363,2 72,7
MUikodtetési célu kifizetések 300,0 153,8 867,7 57,1
Start- munkaprogram 153779,8 12088,9 113 855,8 74,0
Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 2919,3 0,0 0,0 0,0
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 62279,6 20801,2 512559 82,3
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 35000,0 3365,0 22722,4 64,9
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst 6szténzé normativ tdmogatdsok 11 000,0 1156,7 12 253,9 111,4
- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 162796 162796 162796 100,0
Koltségvetés szerinti kiadasok 355140,6 41273,5 232177,9 65,4
Osszes kiadas 355140,6 41273,5 232169,6 65,4
Osszes bevétel 329140,6 29490,2 252440,9 76,7
Egyenlegvaltozas -26 000,0 -11783,3 20271,3 -

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A tervezett kiadasok 65,4 szazalékat, azaz 191 millidrd forintot kifizettek az év els6 nyolc

hénapjaban. Az egyenleg igy 20,2 milliard forintos volt.
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lIl. Elemzések

1. Aktiv programok Magyarorszagon®

A hazai aktiv programokat 2007-2012 kozott tekintjiik a4t a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat
éves jelentési alapjan. Ebben az id6szakban a kdvetkez6 eszkdzoket vessziik goresé ala:

e munkaer6-piaci képzés;

e bér-jellegli tamogatas;

e vdllalkozéva valds tamogatdsa;
e munkahelymeg6rz6 tdmogatas;
e munkahelyteremt6 beruhazas;

e kozfoglalkoztatdsi tdmogatasok

Az aktiv eszkozokben résztvevék szama 527,5 ezer 6 volt 2012-ben, amely 11,8 szadzalékos
emelkedés az el6z6 évhez képest. Ez leginkabb a kozfoglalkoztatas kiterjesztésének
koszonhetd, de a tobbi eszkdzben résztvevo allastalanok szama is emelkedett.

1.1. Munkaeré-piaci képzés

»A képzési programok a magyar definicié szerint kozé tartoznak az altaldanos képzések, a
szakképzések és a munkahelyi képzések. Mig az els6é kett6 a normadl iskolarendszer
oktatashoz hasonléan osztalyteremben torténik tandr vagy kurzus vezetd segitségével, addig
az utébbi valédi munkahelyen, a munkafolyamatot a lehet6legkdzelebbrél bemutatva folyik.
Az dltalanos képzések esetén a program nem kozvetlen szakmdra készit fel, hanem olyan
altaldnos készségek elsajatitasat tdzi ki célul, melyek a munkaerGpiacon hasznosak lehetnek
(szdmitastechnika, nyelvismeret, stb.). A szakképzések esetén a program célja magatol
értet6déen az, hogy a célcsoportot konkrét szakmai tudéssal lassa el.”*°

A munkaeré-piaci képzésekben a résztvev6k szama a vizsgalt idészakban volatilis volt. Ez

leginkabb a , Lépj el6re egyet”™

programnak tulajdonithatd, amely nélkil kevésbé valtozott
az évek soran a tamogatottak szdma. Altalanossagban elmondhatd, hogy az elmaradottabb

térségekben vettek részt tobben a képzési programokban.

° Szazadvég Gazdasdgkutatd Zrt. [2013]: A foglalkoztataspolitikai eszk6zok elemzése, azok koltségességének és
hatékonysagdanak a vizsgalatara fokuszalva. Eseti Tanulmany, 2013. junius
' Hudomiet Péter — Kézdi Gabor [2008]: Az aktiv munkaerG-piaci programok nemzetkozi tapasztalatai.
Kormanyzas, Kdzpénziigyek, Szabdlyozas, 3. évf. 1. sz.
1 http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full tamop tamop211 tajekoztato erdeklodok
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7. ABRA: KEPZESBEN RESZTVEVOK LETSZAMA
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Forrds: NFSZ

A nemek szerinti Osszetétel nem valtozott jelentésen az évek folyaman, kozel 50-50
szazalékos volt az arany, bar érdemes kiemelni, hogy egyes, gazdasagilag kevéshé fejlett
megyében jéval magasabb volt a férfiak aranya, mint a n6ké. Az életkor vizsgdlata alapjan
a fiatalabbak feliil vannak reprezentalva a képzési programokon beliil. 2008-2012 kozott
az ardnyuk 27-35 szdazalék korul mozgott, mikdzben a regisztralt munkanélkilieken belil
ennél jéval alacsonyabb aranyban vannak jelen. Ez arra utal, hogy az életen at tartd tanulasi
folyamat kevésbé tamogatott a programokon beliil. A vizsgdlt id6szakban a képzésben
résztvevék legnagyobb hanyada kozépfoku végzettséggel rendelkezett (38—41 szazalék
kozott valtozott az aranyuk). Ezen kivil legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkez6k aranya
24-31 szazalék korll mozgott, mikozben a szakmunkdsoké 22-25 szazalék kozott volt. Ez
érthet6, mivel a képzési programokon belil 3altaldban az &6 kvalitasuknak megfelel6
tanfolyamokat inditottak, amelyek nagy része OKJ szintl képesitést adott. Altaldban szocidlis
gondozdkat, élelmiszer- és vegyi aru eladdkat, szakacsokat és hegeszt6ket képeztek. A
programok atlagos hossza 4-6 honap kozott mozgott, amely megfelel a nemzetkozi
atlagnak. Azonban ki kell emelniink, hogy az Gj OKJ-s képzések ennél jéval hosszabbak és
koltségesebbek lesznek, amely komoly dilemma elé allithatja a képz6 intézeteket.

2012-ben a legtobben TAMOP program keretén beliil vettek részt munkaerd-piaci
képzésben. A hazai forrasbdl finanszirozott résztvev6k szama csak 6 ezer f6 volt, amely igy

jelent6sen csokkentette a koltségvetési tdmogatdsok mértékét az el6z6 évhez képest. Az idei
évben hasonlé arany varhato.
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1.2. Vdllalkozova vadldsi tamogatds

A vallalkozéva valasi tamogatasokban azok vehetnek részt, akik legalabb harom honapja
allaskeres6ként vannak nyilvantartva vagy 6nmaguk foglalkoztatasat egyéni vallalkozas
keretében vagy tarsas vallalkozas személyesen kézremiikodo tagjaként oldjak meg. A
program keretein belll kilonb6z6 szolgaltatdsokat lefedd, idegenforgalmi, mez6gazdasagi,
kereskedelmi és ipari jellegl véllalkozasok indulnak, amelyeknek nagy része egyéni jellegl
formaban mikodik.

8. ABRA: VALLALKOZOVA VALASI TAMOGATASBAN RESZESULOK LETSZAMA
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Forrds: NFSZ

2008-2011 kozott lényegében nem valtozott jelent6sen a tdmogatottak szama, 7 ezer f6
koriil mozgott. A legtobb vallalkozast Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében és Budapesten inditottdk. A tdmogatdsok legnagyobb hanyada legfeljebb hat
hdénapos, minimalbérrel megegyezé 0Osszegli volt. A feltételeknek azonban viszonylag
kevesen felelnek meg, ugyanis nem minden esetben biztositott az 6ner6 és a tehermentes
ingatlan.

2012-ben az allaskeres6k vdllalkozéva valdsat el6segité tamogatdsban érintettek létszama
4,700 févolt, 2011-hez képest kozel egyharmaddal csokkent a létszamuk. Mig 2011-ben
vallalkozéva vdlas tamogatasaban részesiltek 89,6 szazaléka minimalbér Osszegl
tdmogatasban részesilt, addig 2012-ben az érintettek 77,3 szazaléka. 2012-ben a
tdmogatottak 15,7 szazalékat a minimadlbér 6sszegli tamogatas és a t6kejuttatas valamilyen
kombinacidjaval tdmogattak, ez arany kdzel haromszorosa a 2011-ben mért aranynak.
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1.3. Bérjellegi tdmogatds
A bérjellegl tdmogatasok kozé a kovetkez6 programtipusok tartoznak:

e bértamogatas;

e bérkoltség tdmogatas;

e tavmunka;

e pdlyakezd6k munka tapasztalat szerzési tdmogatasa;
e részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasa;

e valsag kovetkeztében elbocsatottak bértdmogatasa.

A programokban résztvev6k szama valtozatos volt az évek soran. A tamogatasokban
résztvev6k volumene folyamatosan névekedett a start plusz és start extra programoknak
koszonhetdéen. A klasszikus bértamogatasban részesiilok szama 2008-ban volt a
maximumon, amely 2012-re 32,4 ezer f6re csékkent, de az el6z6 évhez képest 4 ezer fével
nétt. Emellett a bérkoltség tamogatasok is rendkivlil elterjedtek, amely mas
programtipushoz kapcsolddik. Azonban a tavmunka és a részmunkaidés foglalkoztatds
tdmogatasa viszonylag ritka a hazai gyakorlatban. Ezen kiviil a start plusz és extra programok
voltak elterjedtebbek a jarulékkedvezmények kovetkeztében (ennek igénylése mar megsziint
2013-ban).

Bér- és bérkoltség tdmogatasban érintettek tobb mint 60 szazaléka a hdrom, gazdasagilag
fejletlenebb régidban élt. A bértdmogatasban résztvevék aranya e régidkban 10
szadzalékponttal magasabb volt, mint 2011-ben. A tdmogatdsban érintetteknek tébb mint a
negyede (27,1 szazalék) a 20-24 évesek kozll kerllt ki 2012-ben, a résztvevok kozel
egyharmada 25 év alatti volt (2011-ben ez az arany csak 20,7 szazalék volt).

1.4. Munkahely-megdrz6 tdmogatdsok

A munkahely meg6rz6 tdmogatas célja annak elkeriilése, hogy a munkaltaté gazdasagi
helyzetére tekintettel l|étszamleépitést hajtson végre, vagyis rendes felmonddssal
elbocsassa munkavallaldit. A tdmogatads akdr akkor is adhaté, ha a munkaadd csak egyetlen
munkavallalé munkaviszonyat kivanja a mikodésével 6sszefliggé okbdl, rendes felmondassal
megsziintetni. Ez a tamogatasi forma hatékony eszk6ze a munkaeré-piaci valsaghelyzetek
kezelésének is, ha a munkaltaté olyan mértéki csoportos létszamleépitést tervez, amely az
adott kistérség vonatkozasaban jelentdsnek itélheté.
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9. ABRA: MUNKAHELY-MEGORZG TAMOGATASOKBAN RESZTVEVOK LETSZAMA
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A munkahely-megérz6 tamogatasokban résztvevék szama lényegében folyamatosan nétt az
évek soran, amely egyértelmien a valsag negativ hatdsainak a kovetkezménye. 2012-ben
(14,5 ezer f6) tobb mint duplajara emelkedett 2011-hez viszonyitva. A vallalatoknak egyre
nagyobb sziksége volt pénzigyi segitségre annak érdekében, hogy megmentsék
munkavallaléik allasait. Azonban a vallalatok likviditasi gondjait nehéz felmérni, és lehetGség
van a visszaélésekre is."? Nehéz megallapitani, hogy a vallalatnak csak dtmeneti problémai
vannak, és ha nem kapndnak tamogatdst, akkor megvdlnank-e a munkavallaléiktdl.
El6fordulhat olyan eset, hogy az alkalmazottat egyébként is megtartotta volna a vallalkozd,
vagy kés6bb a tamogatads ellenére is csédbe ment a cég.

1.5. Munkahely-teremté beruhdzds

7 s

Az aktiv eszk6z az Gj munkahelyek teremtéséhez jarul hozza, vagy a mar meglévik
megtartasahoz. A tdmogatdsok valamilyen beruhazasahoz kéthet6k, amellyel névelhetd az
alkalmazottak létszdma. A tdmogatott vallalkozasokat foglalkoztatdsi, illetve tovabbi
mikddtetési kotelezettség terheli.

2 Frey Maria [2007]: Aktiv munkaerG-piaci eszkozok mikodésének értékelése 2001-2006 és valtozasai 2007-
ben. In: Fazekas Karoly —Cseres Gergely Zsombor — Scharle Agota (szerk.): Munkeré-piaci Tlkor, 2007.
Budapest, MTA KTI-OFA
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10. ABRA: MUNKAHELY-TEREMTOBERUHAZASOKBAN RESZTVEVOK LETSZAMA
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A munkahely teremt6 beruhazasokban résztvevék szama viszonylag volatilisen alakult 2007—-
2012 kozo6tt.2012-ben 9,900 f6 részesilt, 5,6 szazalékkal tobben, mint 2011-ben.A
munkahelyteremtés tdmogatasaban érintettek 86,4 szazaléka valamely kdzponti munkahely
teremtési program keretében dolgozott. A rehabilitaciés munkahely teremtési tamogatasi
program keretében pedig tobb mint ezer f6.

1.6. Kézfoglalkoztatads

A kozfoglalkoztatas rendszerét a Kormdny az elmtilt évek tapasztalatai alapjan évrdl évre
megujitotta. A 2011-es rendszer alapjat a 2010-es, az ,,Ut a munkahoz” program adta. 2011.
janudr 1-jét kovetéen megszlint az onkormanyzatok altal szervezett kdzcéld munka, a
kézhaszni munkavégzés tdmogatdsa, és megvaltozott az orszdgos kdézmunkaprogramok
addigi rendszere is. A kozfoglalkoztatds megvaldsitdsdra négy kiilonb6z6 tipusu tamogatdsi
format vezettek be:

e rovid id6tartamu kozfoglalkoztatas (2—4 hénap);

e hosszabb idGtartamu kozfoglalkoztatas (2—12 honap);

o vallalkozds részére bérpdtld juttatasban részesiil6 személy foglalkoztatasahoz
nyujthaté tamogatas (legfeljebb 8 hdnap);

orszagos kozfoglalkoztatdsi programok tdmogatasa.

A 2011. évi kozfoglalkoztatas célja az volt, hogy minél tébb embert vonjanak be. Ennek

megfelel6en a 2010-es létszamhoz képest tavaly el6tt tébben, 6sszesen 266 ezren voltak

érintettek. A mennyiségi novekedés mellett azonban tobb probléma is a felszinre keriilt.

Mivel 4&tlagosan viszonylag rovid ideig (2—4 hodnapig) biztositott foglalkoztatast a
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résztvevéknek, igy nem nyujtott biztos jovedelemforrast a szamukra. Emellett tobbségben
voltak azok, akik csak részmunkaidében dolgoztak a kozfoglalkoztatds keretén belll. Ez
szintén bizonytalannd tette szamukra a megélhetést, mivel az igy is alacsony teljes
munkaid8s bér helyett kevesebbet kaptak kézhez. A részmunkaidés kézfoglalkoztatas akkor
lehetett volna elényds, ha mellette folyamatos mentori tamogatast vagy képzést kaptak
volna a résztvevék.

A 2012. évi kozfoglalkoztatdst illetéen is jelent6s atalakitasok torténtek. Megszlintek a révid
id6tartamu programok, és sokkal hangsulyosabbak lettek az orszdgos kozfoglalkoztatdsi és
mintaprogramok. JelentGsen né6tt a Startmunka-program finanszirozasa is. A rovid
id6tartamud  (napi 4 6rds munkaidejd) kozfoglalkoztatds a kozfoglalkoztatdok és
kozfoglalkoztatottak visszajelzései alapjan nem valtotta be a hozza flizott reményeket, ezért
2012. évben a hangsuly a hosszabb idGtartami (napi 6-8 oras munkaidejd)
kozfoglalkoztatdsra helyez6dott. 2012-ben 311,5 ezer f6 volt a kozfoglalkoztatasban
érintettek létszama 17,3 szazalékkal tobb mint 2011-ben.

A kozfoglalkoztatas megujult rendszerében a kozfeladatok ellatasa mellett kiemelt
fontossagu, hogy a tamogatdssal foglalkoztatott allaskeres6k munkaja Gj értéket
teremtsen. A kozfoglalkoztatas atalakitasaval a tevékenységek kibdviltek az
onkormanyzatok és egyéb szervezetek altal arbevételt hozd termel6 vagy szolgaltatod jellegl
munkalehet6ségekkel. Ennek érdekében tobb kozfoglalkoztatott dolgozott az erdészetekben
és a vizi tarsulatokban, az el6z6 évhez viszonyitva két és félszer annyian. Emellett a magan
erd6gazddlkoddk altal foglalkoztatott tamogatott allashelyek szama is 120 szdzalékkal nétt
egy év alatt.

Az is fontos célja lett a koézfoglalkoztatasnak, hogy aktivizdlja a programokban
résztvevOket, és visszavezesse Oket a nyilt munkaerdpiacra. A 2011. évi adatokhoz
viszonyitva jelent6s javulds tapasztalhatd a kozfoglalkoztatdst kovet6en elhelyezkedett
személyek létszamat tekintve. A foglalkoztatottsag aranya 4,7 szazalékrdl 12,5 szazalékra
emelkedett. Ez az ardny még mindig a kivanatos érték alatt van, aminek az oka a visszafogott
munkaeré-piaci kereslet, valamint az, hogy a kozfoglalkoztatottakra jellemz6 alacsony
végzettség kovetkeztében kisebb az esély az elhelyezkedésre.

A regiondlis munkaerg-piaci kilonbségek kezelésének egyik eszkdze a hatranyos helyzetl
térségekben inditott kistérségi startmunka mintaprogram. A tdmogatott allashelyek nagy
része a legelmaradottabb térségekben volt. Megyei szinten ki kell emelni Borsod-Abaduj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Hajdu-Bihar és Baranya megyét. A kozfoglalkoztatottak 43
szdzaléka ezekben a megyékben volt regisztralva. A startmunka mintaprogramok inditdsanal
az emlitett megyék kistérségeiben a tdmogatas egyik feltétele az volt, hogy a tevékenység
igazodjon a helyi igényekhez.
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A kozfoglalkoztatasi programok hasonléan mikddnek hazankban, mint kilféldon, viszont a
fejlettebb orszagokhoz képest joval nagyobb volumenliek. A nemzetkdzi gyakorlatnak
megfelel6en alacsony bért biztosit, rovidtavra szol és elsGsorban az épitGipar, az agrarium és
a kozosségi szolgdltatasok terliletén biztosit allaslehet6séget. Az eredményességi mutatdk
joval elmaradnak a tobbi eszkdzhoz képest, amely megfelel a kilféldi kutatdsok
eredményeinek. Azonban hazdnkban nem itéli el a lakossag a kozfoglalkoztatdst, amelyet
kdzvélemény kutatdsunk eredményei is aldtdmasztanak.
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