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Vezetoi 6sszefoglalo

Nemzetkozi Gazdasagfejlesztés

Az aktualis eseti tanulmany a globdlis értéklancok (GVC) és a nemzetkdzi beruhazasok (FDI)
kapcsolatat tarja fel. Az elmult két évtizedben a globdlis értéklancok terjedésében a GDP
novekedését is meghaladd Utem( FDI-novekedés meghatdrozd szerepet jatszott. A
turbulencidkkal terhelt elmult par évben a lendiiletes fejl6édés megtort, és a racionalizalds
jegyében a minGségi beruhazasok keriltek el6térbe. A beruhazasok célja lehet a tranzakcids
koltségek csokkentése, stratégiai viselkedés, piaci el6ny megtartdsa vagy piaci ismeret
megszerzése. Ez torténhet horizontalis vagy vertikdlis formaban: el6bbinél azonos profild
leanyvallalatot hoznak létre (pl. telekommunikacid), utdbbindl a termelési folyamat egyes
fazisainak racionalizalasa a cél (pl. autégydrtas). Az elmult évek trendjei azt mutatjak, hogy a
bizonytalan pénziigyi kornyezetben feler6sodik a tékekivonas, kiruhazas. Az értéklancokkal
kapcsolatos fontos globdlis trend a 21. szazadban, hogy a kormanyzatok kiemelt szereplévé
valtak a befektetési alapokon és az allami tulajdonu vdéllalatokon keresztiil, f6leg a fejl6d6
orszagok és egyes kiemelt dgazatok esetében.

A legfontosabb szakpolitikai cél a kereskedelmi akaddlyok leépitése, példaul multilaterdlis
egyezmények segitségével, és a célzott beruhdzdsosztonzés (iparagi szemlélet helyett
konkrét célkitlizések mentén). A dontéshozéknak mindig a hosszd tdvu hasznokat kell
mérlegelni, vagyis az infrastruktira és a human eréforras fejlédésének szem el6tt tartasaval
kell beépilni a globdlis értéklancba. A kiruhazdsok léte miatt a projektkdvetés is rendkivil
fontos, tehdt nem csak a t6ke bevonzdsdra, de annak megtartasdra is er6forrast kell
allokalnia a szakpolitikai dontéshozdknak.

Befektet6i hangulatbarométer

A hangulatbarométer elemzés célja, hogy bemutassuk azokat a legfontosabb stratégiai
dontéseket vagy dontés el6tt allé tgyeket, amelyek hatdssal vannak a Magyarorszagon
befektet6 és befektetni kivand vallalatok beruhazasi, foglalkoztatdsi és termelési dontéseire.
Jelen tanulmanyunkban a stratégiai partnerekkel folytatott kvalitativ interjuk tiikrében
értékeljik az elmult id6szak stratégiai gazdasagpolitikai dontéseit, és azok hatdsat a
fontosabb makrogazdasagi mutatok vizsgdlataval tdmasztjuk ala.



Kiilpolitikai Monitor

November 28-29-én Vilniusban kerlil megrendezésre a harmadik Keleti Partnerség Csucs. A
taldlkozé tétje nem kicsi, ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy az érintett szerepl6k, az
EU, Oroszorszag és a partnerorszagok mar megkezdték a felszin alatti puhatoldzast és az
erédemonstraciot. A tarsuldsi szerz6dések lehetséges megkotésével nagy a tétje az érintett
allamok szamara ennek az eseménynek, hiszen ezdltal megfogalmazasra keriilne, hogy
Eurdépahoz vagy Oroszorszaghoz kozelednének az elkdvetkezendd id&szakban. A vilniusi
taldlkozd kapcsan kilonosen kényes kérdés Ukrajna helyzete, elsGsorban a Timosenko-lgy
miatt, valamint a szinte biztosan prognosztizdlhato tovabbi orosz ,valaszcsapasok” miatt.



Nemzetkozi Gazdasagfejlesztés

A globalis értéklancok és a nemzetkozi beruhazas kapcsolata

Folytatva a globalis értéklancokrél (global value chains, GVC) sz6lé elemzéssorozatunkat, az
aktualis eseti tanulmany a GVC és a nemzetkdzi szintéren megvaldsulé beruhazasok
kapcsolatat vizsgdlja, valamint az ezzel kapcsolatos szakpolitikai implikacidkat mutatja be. A
nemzetkozi beruhdzdsok eléviilhetetlen szerepet jatszanak ugyanis a globdlis értéklancok
terjedésében, gyakorlatilag az épit6ékovének tekinthet6k. A multinacionalis vallalatok
folyamatosan mozgatjdk a tékéjiuket orszaghatarokon ativel6en, Ujabb és Ujabb befektetési
lehetdségeket keresve. A GVC és a beruhdzasok ilyen jellegl 6sszefonddasa, tovabba azon
tény, hogy a kormanyzatok egyre nagyobb szerepet véllalnak a beruhdzdsokban és azok
O0sztonzésében, még fontosabbd teszi a téma vizsgdlatat. Tanulmanyunkban elsésorban az
OECD [2013] kutatasara tdmaszkodunk, mely egy kilon fejezetet szentelt a témanak.*

A kilféldi mikédotbke és a globalis értékldancok

A globdlis értéklancok — leegyszerUsitve — két f6 pilléren nyugszanak: a nemzetkozi
beruhazasokon (kulfoldi mikod6t6kén) és a kereskedelmen. Ezeken a tényez6kon keresztiil
a globalis értéklancoknak rendkivili befolydsa van a gazdasagi fejlettségre,
versenyképességre (legyen sz akar vallalatokrdl, akar nemzetekrél), a technoldgiai
transzferre és innovdciéra, tovabba nem utolsé sorban a munkaer6piacra. A kilfoldi
mUkod6téke (FDI) egyfajta transzmissziés mechanizmusként, csatornaként szolgdl az aruk, a
szolgdltatasok vagy az immateridlis javak globalis kereskedelméhez, amelyek a
multinacionadlis vallalatok értékteremtésére szolgalnak.

A globdlis FDI-dllomany az UNCTAD statisztikai szerint 2012-ben elérte a 23 000 millidrd
dollart is, mikdzben a vilagszintl kereskedelem is hasonlé méreteket 6ltott a tavalyi évben.
Az elmult husz év tavlatdban vizsgalédva az is megallapithatd, hogy a kiilféldi miikodotdke
allomanya gyorsabban novekedett, mint a GDP. Az 1. dbran jél kivehets a jelenség: mikdzben
1990-ben a mikod6téke a vildagszintl bruttd hazai termék alig 10 szazalékat tette ki és a
kereskedelem aranya is 20 szazalék alatt alakult, addigra 2012-ben ezek az aranyok
30 szazalék folé kusztak. A viszonylag stabil novekedést mindkét mutatd esetében a
vilagvalsag okozta pénziigyi és redlgazdasdgi turbulenciak téritették el a korabbi dinamikusan
névekvd trendtdl.

' OECD [2013]: Chapter 4. Global value chains and international investment. In: Interconnected Economies:
Benefiting from Global Value Chains, OECD Publishing
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1. ABRA: A VILAGKERESKEDELEM ES AZ FDI ALAKULASA 1990 Es 2012 kOzOTT (SZAZALE’K)2
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Az elmult években — tekintettel a rosszabb konjunkturdlis kdrnyezetre — a mennyiségi
beruhdzdsokrdl inkdbb a minbség felé vald eltolddas figyelheté meg. A multinacionalis
vallalatok mlkodésiik racionalizadlasara torekednek a kiszervezések elterjedésével. Gereffi és
szerz6tarsai [2005] szerint a vertikalisan torténd szétvalas (a globalis értéklancok kialakulasa)
komolyan hozzajarult a nemzetkoézi beruhdzasok felfutdsahoz.®> Ennek célja pedig
egyértelmlen az volt, hogy az alacsonyabb hozzdadott értéket termel6 szegmenseket
kiszervezzék, és az olyan teriiletekre fokuszaljanak az anyavallalatok, mint az innovacid és a
marketing.

A GVC-vel kapcsolatba hozhatd FDI beruhazasok szakirodalma alapvet6en két teriiletre
tagozédik: az egyik a tranzakcios koltségekkel és azok internalizdlasaval magyardzza a
dontési folyamatokat, mig a masik ,iskola” a behaviorizmusra (viselkedéselmélet) helyezi a
hangsulyt, ahogyan erre az OECD [2013; 121-122. o.] tanulmdnya is rdmutat.

A tranzakcidos koltségek elméletének kozéppontjdban a piacok és a hierarchidk allnak:
Coase [1937] és Williamson [1975; 1979] szerint a gazdasagi tranzakcidk kétféle mddon
johetnek létre.* Az els6 a szervezeti hierarchian keresztiili megolddas, a mésodik pedig a piaci

2 Vildgkereskedelem a GDP szazalékaban: (export+import)/GDP/2; Globalis FDI-allomany a GDP szazalékaban:
(bedramlé FDI + kiaramld FDI)/GDP/2; Az adatok folyd aron, dollarban szamitottak.

* Gereffi, G. - Humphrey, J. — Sturgeon, T. [2005]: The Governance of Global Value Chains. Review of
International Political Economy, Vol 12:1, 2005. februdr, pp. 78—104

4 Coase, R. H. [1937]: The Nature of the Firm. Economica, Vol. 4., 1937. november, pp. 386—405

Williamson, O. E. [1975]: Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications. The Free Press, New
York

Williamson, O. E. [1979]: Transaction Cost Economics: The Governance of Contractual Relations. Journal of Law
and Economics, Vol. 22, pp. 223-261
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megoldas. Bizonyos cégek azért léteznek/jonnek létre, mert a gazdasagi tranzakcidk
hatékonyabban hajthatdok végre a szervezeten belil, mint a piacon (a koordinacids koltségek
alacsonyan tarthatdak). A piaci tokéletlenségek hivjdk tehat életre a kiszervezéseket
(Arrow [1974]),” ezzel parhuzamosan pedig a kapcsol6dé nemzetkdzi beruhazasokat.

Az internalizacidés elméletek azok, amelyek mdr a tranzakcids koltségekkel egyértelmien
parhuzamba hozzdk az FDI d4ramldsdt. ElGszor Buckley és Casson [1976], valamint
Rugman [1981] értekeztek err6l. Amennyiben egy hazai vdllalat monopol vagy oligopol
poziciéba kerlil technolégiai, koltségoldali, pénziigyi vagy egyéb el6nyb6l fakaddan,
érdekeltté valik abban, hogy ezt az elényét a nemzetkdzi piacok bevonasaval fenntartsa vagy
novelje ugy, hogy szervezeten belil (internalizalt, belsé médon), nem pedig piacon keresztiil
végezze a gazdasagi tranzakcidit. Ezzel ellen6rzése alatt tudja tartani a hazai piacon a
belépési korlatokat, lehet6vé téve ezzel a monopolelényének fenntartasat.

Az internalizacidés elmélet szerint tehat a vallalatok hajlanddéva valnak az FDI tipusu
beruhazasok végrehajtasdra, amennyiben a piaci el6nyliket még hatékonyabban tudjak
kihaszndlni a feladatok szervezeten belll, lancban torténd kiszervezésével. A piaci
tokéletlenségek és a tulajdonosi el6nyok kihasznaldsa, a kockazatok szétteritésébdl fakado
hasznok kiakndzasa egyértelmd motivaciét teremt a beruhdzasok kivitelezésére
(OECD [2013; 121. 0.].

A masik elméleti f6sodor szerint a stratégiai viselkedéssel magyardzhaté a nemzetkozi
beruhazasok (és a globalis értéklancok ilyen mértékl) térhdditdasa. Az FDI stratégiai
szerepér6l mar 1966-ban értekezett Vernon, amikor az USA gazdasagi folyamatait vizsgdlta a
termékciklussal 6sszefuggésben.® A termék az ,oregedésével” parhuzamosan egyre
elterjedtebbé valik (az Uj termékbdl sztenderd termék vdlik), a korai technoldgiai el6nyok
eltlnnek, az innovald vallalat elényével egyetemben. Amikor ez megtorténik, a rentabilis
termelés a koltségek csokkentésével érhets el, igy a vallalatok érdekeltek lesznek abban,
hogy a termelésiiket FDI segitségével kiszervezzék, olcsébba tegyék. Vernon elméletét
tobben is vizsgdltdk, alatdmasztottdk (pl. Knickerbocker [1973], Graham [1978],
Graham [1998]).” Szintén lehetséges magyarazat, hogy a hataron tuli beruhazas révén elss
kézbdl szerezhet a véllalat informacidkat a kilpiacairdl.

> Arrow, K. [1974]: The Limits of Organization. W.W. Norton, New York.

® Vernon, R. [1966]: International Investment and International Trade int he Product Life Cycle. Quarterly
Journal of Economics, Vol. 80. pp. 190-207

7 Knickerbocker, F. T. [1973]: Oligopolistic Reaction and Multinational Enterprise. Harvard Business School
Press. Boston, MA.

Graham, E. M. [1978]: Transatlantic Investment by Multinational Firms: A Rivalistic Phenomenon. Journal of
Post Keynesian Economics. Vol. 1, pp. 82-99

Graham, E. M. [1998]: Market Structure and the Multinational Enterprise: A Game-Theoretic Approach. Journal
of International Business Studies. Vol. 29(1), pp. 67-84
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Az eddigiekben nem tettiink kiilénbséget a beruhazas tipusa kozott, azonban ez is jelentds
befolydsold tényez6. A horizontalis és vertikdlis beruhazasoknak ugyanis eltéré célja van a
globdlis értéklancokban, ahogyan erre az OECD [2013; 123-124. o.] is felhivja a figyelmet. A
horizontalis esetben a multinacionadlis vallalat egy lednycéget hoz létre kllfoldon, azonos
Uzleti funkcidkkal. Ezzel a koordindcids koltségek csokkentését érhetik el (tehdt a tranzakcids
koltségek internalizdlasanak elméletével hozhaté Osszefliggésbe). A leggyakoribb példakat
erre a szolgaltaté szektor vallalatai kozott taldljuk meg: gondoljunk a telekommunikacids
vallalatokra. A feldolgozdipar esetében is taldlunk példat horizontalis beruhazasokra, példaul
a kilonb6z6 orszagokban miikodtetett autdkat oOsszeszerel6 gyarak. A nyersanyagok
kitermelésével foglalkozd véllalatok pedig szintén ilyen jellegl beruhdzasokkal terjeszkednek
a vildgban. Az ilyen tipusu cégek gyakorta tobb globdlis értéklancban is fontos szerepet
toltenek be, vagyis itt nem jelenik meg a kizdrdlagossag.

A horizontalis beruhazasok igénye akkor meril fel leginkdabb, amikor egy adott gazdasagi
tevékenység helyhez kotott, fizikai jelenlét sziikséges az adott piacon. A kereskedének kozel
kell lennie a vevGihez, a bdnyaszatnak pedig a lel6helyhez. Azonban a kockazatok
szétteritésében is nagy szerepet jatszik. Amennyiben egy termel6 kilonb6z6 foldrajzi
helyekrél szerzi be ugyanazokat a félkész termékeket, egy-egy forras kiesése még nem jelenti
a sajat gyartdi kapacitasanak szlikulését. A foldrajzi koncentracidban rejlé veszélyek
tokéletes példdja volt a thaifoldi arviz 2011-ben: a szamitdogépgyartdk szinte kizardlag
Thaifoldrél szerezték be a merevlemezeket, dm az draddsok nyomdn bezartak a gyarak, igy
komoly kapacitasszikitésre kényszeriltek a beszerzék is.

A vertikalisan megvaldsulé FDI a hozzadadott-érték termelésének kiilonboz6 szakaszait hozza
egy szervezeten beliilre, melyre az egyik legkivaldbb példa a Shell.® Ugyanakkor az ilyen
jellegli beruhdzas komolyabb kockazatokat hordoz: stratégiai és politikai tényezdk is
befolyasolhatjak. A folyamatok tervezése, koordinalasa a szamos technikailag és foldrajzilag
szétszort munkafazis miatt komoly kihivast jelent. A vertikalis beruhazas esetében gyakran a
globalis értéklanc kizardélagosan egy vallalathoz/vallalatcsoporthoz kéthetd.

Osszességében tehdt a horizontalis és vertikdlis nemzetkdzi beruhdzdsok szdmos uton
hozzdjarulhatnak egy globalis értéklanc fejlédéséhez. A valdsagban gyakran keverednek is
ezek a funkciok, és egy multinacionalis cég mindkét tipusu beruhdzast megvaldsitja.

Trendek a globdlis értéklancokhoz kapcsolodo nemzetkézi
befektetések teriiletén

A multinaciondlis vallalatok folyamatosan alakitjdk a nemzetkozi portfélidjukat,
tevékenységiiket. Azonban nem csak beruhdzas, hanem kiruhazas (t6kekivonds) is gyakran

A Royal Dutch Shell (Shell) a vilag egyik legnagyobb multinacionalis olajvallalata. A vertikalisan integralt
vallalat az olaj- és gazlizletdg minden teriletén érdekelt, legyen sz6 Uj mez6k kutatasarodl, kitermelésrdl,
finomitasrdl, kereskedelemrdl, marketingrél, aramtermelésrdél.
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torténik a tevékenységek racionalizaldsa folyaman. Az ilyen jellegli t6kemozgasok volumene
bizonytalan gazdasagi kornyezetben megemelkedik, ahogyan azt az elmult években is
tapasztalni lehetett. Az OECD kalkulacidi alapjan 2003 6ta trendszerlen emelkedett a
vilagszint{ t6kekivonds mértéke, cslcsat 2007-ben érte el: ekkor kdzel 600 millidard dollar
értékd kiruhazas tortént, majd 2011-ben Ujbdl megkozelitette a csicsot a tékekivonds
(500 millidrd  dollar). Szintén remekil mutatja a vdlsag okozta turbulencidkat az
Osszeolvaddsok és felvasarlasok értékének alakuldsa. 2003 és 2007 kozott 400-rol
1700 millidrd dolldrra ugrott a mutatd. A vdlsdg hatdsara a felvasdrlasok jelentésen
visszazuhantak, és a 2012. évi gyengébb konjunktura is érzékelteti hatdsat: tobb éves
mélypontra, 700 milliard dollarra csdkkent az Ggyletek dsszértéke.’

Az Osszeolvadasok és felvasarlasok adatai alapjan egyértelm( tendencidnak latszik, hogy az
ilyen jellegli beruhdzasok elsésorban a vallalatok fétevékenységével Osszefliggésben jottek
létre. Ez azt jelenti, hogy példdul az autdipari cégek mds autdipari cégekben szereztek
részesedést. 1995-ben a felvasarlasok kozel 50 szadzaléka volt ilyen jellegli, vagyis a
fétevékenységgel megegyezé ugylet, am 2003 utan 80 szazalék koril mozog ez az
aranyszam. Az ilyen jelleg(i valtozasok oka els6dlegesen abban keresendé, hogy az évek
folyaman a kereskedelmi és beruhdzasi liberalizdcid6 nyoman sokkal konnyebben
megvaldsithatéak az ilyen jellegli beruhdzdsok. Emellett az info- és telekommunikacio
fejlédése, a fejl6dé orszagok technoldgiai elérehaladdsa lehetévé tették, hogy a
multinacionadlis vallalatok ne legyenek rakényszeriilve a tevékenységiik szempontjabdl széles
nemzetkozi integraciora.

A globalis befektetéseket érinté fontos trend a 2000-es években, hogy a kormanyzatok egyre
lényegesebb szereplévé |éptek el6: egyre gyakrabban jelennek meg ugyanis a
vildggazdasdgban, mint befektet6k, elsGsorban allami befektetési alapokon és allami
tulajdonu vdllalatokon keresztiil. A vildag 500 legnagyobb bevétellel biré vdllalata kozott
szamos tekintetben elSretortek az allami tulajdonban 1évé véllalatok (ATV), ahogyan ez az
1. tablazatban is Iatszik. Mig 2000-ben a bevételek 6 szazaléka tartozott a vizsgalt korben az
ATV-khez, addigra 2011-re ez az arany 20 szazalékra emelkedett. Az 500 legnagyobb vdllalat
alkalmazottainak pedig mar 30 szdzaléka dolgozik ATV-kben.

Az allami tulajdond vallalatok altal eszkozolt felvasarldsok a 21. szazad eleje 6ta
folyamatosan novekednek, mind abszolit értékben, mind pedig a globdlis felvasarlasok
értékének ardnyaban. A trendek megtorését a globadlis pénziigyi valsag okozta, azdta ismét
csokkend tendencidt regisztraltak. 2012-ben kozel 70 millidard dollar értékben kotottek
akviziciés Ugyletet dallami tulajdonu vallalatok, ami a globdlis felvasarlasok tobb mint
10 szazalékat tette ki. 2009-ben voltak csicson a mutaték 140 milliard dollar és 22 szazalék.

° Az adatok az OECD [2013] 125. oldalan talalhato, 4.3 abrardl szarmaznak.
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1. TABLAZAT: Az ALLAMI TULAJDONBAN LEVO VALLALATOK SZEREPENEK VALTOZASA A TOP 500-BAN 2000
Es 2011 kOzOTT

2000 2011
Allami tulajdont vallalatok szama 7% 19%
Eszkozallomany 8% 19%
Bevétel 6% 20%
Profit 7% 22%
Sajat t6ke 9% 21%
Alkalmazottak szama 19% 30%

Forrds: OECD [2013] 126. 0., Szdzadvég-szerkesztés

Két tényez6 miatt fontos az allami tulajdonu vallalatok ilyen el6retorése a globalis
értéklancok szempontjabdl. Egyrészt ezek a befektetések csupdn néhany szektorra
koncentralddnak: 97 szazalékuk kitermel6 ipardgakat érintett (olaj, gdz, kozm(ivek, energia,
banydaszat). A masik tényezd a beruhdzas fogadd orszaga, ugyanis mindodsszesen 10 orszagba
érkezett az dllami tulajdonu vallalatok altali beruhdzdsok 87 szdzaléka. Az elsé helyen
Ausztraliat talaljuk, majd Svajc és Brazilia kovetkezik a sorban. Kiilon kiemelend6é még a
listardl Sierra Leone és Portugalia. ElGbb esetében a 2012-ben eszk6zolt 1,5 milliard dollaros
befektetés csak dllami tulajdonu vallalathoz kdthet6, de az ibériai orszagban is 55 szazalék ez
az arany. Ez jél jelzi, hogy milyen fontos tékeforrast jelentenek napjainkban az ATV-k, féleg
olyan orszagok esetében, melyek valamilyen okbdl kevésbé vonzdak a befekteték szamara.

Szakpolitikai tanulsdgok

A globalis értéklancokkal kapcsolatos szakpolitikai elgondoldsok még relative Ujnak
tekinthet6ek és a szakirodalom is még csak gyerekcip6ben jar. A beruhdzasi politikak olyan
irdnyu formdldsa, mely a GVC-t dllitja kozéppontjdba, szintén Ujdonsagnak szamit. Néhany
relevans szakpolitikai kovetkeztetést azonban mar érdemes lehet levonni az eddigi ismeretek

alapjan.

A globdlis értéklancok drasztikus fejl6édésnek indultak és szdmtalan helyre elérnek, legyen
sz6 a mikrovallalkozasoktdl egészen a globalis multinacionalis vallalatokig. Nincs egyértelm(i
fokuszcsoportja az ezzel kapcsolatos politikdknak, ezért altaldnossagban az a legjobb
gyakorlat, hogy a kereskedelmi korlatok folyamatos leépitésével mélyebben integralddjon az
adott orszdg a globdlis értéklancok halézatdba. A kétoldall és a regionalis egyezmények,
megallapodasok szintén hasznosak lehetnek a résztvevé orszagok, legfontosabb partnerek
kozotti kereskedelem és beruhazasok megkdnnyitésére. Ugyanakkor a jelenlegi nemzetkozi
beruhdzasi politikak architektirajat nézve — amely ezernyi kétoldali és regionalis szerz6dést
tartalmaz — szamos bizonytalan, kétes helyzetet teremthet, visszafogva ezzel a globdlis
értéklancok terjedését. A tobboldalu, multilaterdlis egyezmények sokkal inkdbb kiszamithato
beruhazasi kornyezetet teremtenek. A jelenlegi valsdg, ami szdmos esetben a globalizacid
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lelassuldsdval jart egyutt, emlékeztet6ll szolgal arra, hogy a globalis értéklancok
fennmaraddsa nem magatdl értet6dé dolog, a szakpolitika is szamit a fejl6dés
fenntartdsahoz.

A nemzetkozi befektetési stratégidk elmozduldsa egy funkcionalis irdnyba arra utal, hogy az
allami beruhdzdsosztonzés és az ezekhez kapcsolddd szakpolitikdk szamdra is egy sokkal
inkdbb célzottabb megkozelités sziikséges, mint a jelenleg is tulnyomd tdbbségben lévé
iparagi szemlélet. Az 6sztonz6knek pedig mindig a hosszu tava fejlédést kell szem el6tt
tartaniuk, vagyis olyan mddon kell beépiteni a gazdasdgba a globalis értéklancokat, hogy az
az infrastruktura és az emberi erGforrds fejlédésével egy fenntarthatd gazdasagi palyan
tartsa az adott orszagot. A kormdanyzatoknak ugyanakkor azt is érdemes szem el6tt tartaniuk,
hogy a t6ke ,folyékony” természet(i. A kiruhazasok, t6kekivondsok ugyanugy részét képezik
a globalis értéklancokat érinté folyamatoknak. A t6ke mindig a jobb, olcsébb vagy
innovativabb megoldast keresi, a kivonds nem szimpldn a gazdasagi ciklusok kovetkezménye
lehet. Ez ravilagit arra is, hogy nem csak a t6ke bevonzasara, hanem annak megtartasara is
eréforrast kell forditania a szakpolitikdnak. Ugyanis gyakran, ha a t6ketulajdonos ugy érzi,
tordédnek vele és fontos a vallalata, és amit tesz a gazdasagért, valamint a tarsadalomért, ugy
tovabbi beruhazasok is kovetik az els6t.

A legnagyobb multinaciondlis cégek mellett mar az allami tulajdonu vallalatok is egyre
komolyabb szerepl6i a t6kepiacnak és ez altal a globalis értéklancoknak. Azonban ez
utdbbiak esetében felvet6dhetnek olyan aggalyok, melyek a piacokra és a versenyre
tekintettel akar negativ tovagylr(iz6 hatdst is generalhatnak. Az ilyen vallalatoknak a
beruhazasaik soran ugyanugy figyelembe kell vennilk a sajat szerepliket és felel6sségiiket
mind a gazdasagban, mind a globalis értéklancban.

Ahogy Gereffi és szerz6tarsai [2005; 99.0.] megfogalmaztdk: ,a globalis értéklancok
elterjedése miatt elengedhetetlen megérteni azt, hogy a fejl6d6 orszdgok vallalatai hogyan
kapcsolédhatnak a globalis piachoz, milyen elényei vannak ennek és milyen kockazatokat
hordoz ez magdban, valamint a részvételb6l ered6 nettd haszon novelése hogyan is
lehetséges.”



Befektetdi hangulatbarométer

Kezdik érteni az 0j gazdasagpolitikat a stratégiai partnerek

A Kormany stratégiai partnereivel folytatott kvalitativ interjik alapjan a stratégiai partnerek
kezdik érteni a Kormany gazdasagpolitikai szandékait a kilsé és a bels6 egyensuly
megteremtésére vonatkozéan. A forduldpontot a hazankkal szembeni tulzottdeficit-eljaras
megsziintetése jelentette. Elismerik a Kormdny eréfeszitéseit a koltségvetési egyensuly
elérésére, de remélik, hogy a 2014-es évtsl kezd6déen mar nem kell szamolniuk varatlan
addvaltozasokkal, amelyek jelent6sen megnehezitik az Uzleti tervezést és visszafogjdk a
beruhazasokat. A nem reprezentativ stratégiai partner interjuk soran szintetizalt
informacidkat az Uzleti és kompozit konjunktura indexekkel, a varakozdsokat tiikr6zé
Szazadvég SZIGMA indikatorokkal és a valsdg el6tti szintet eléré exportvolumennel
tdmasztjuk ala.

2010-2013: stratégiai iranyvaltds a gazdasdgpolitikaban

Eles fordulat kovetkezett be a 2010-es kormdanyvaltas utdn a gazdasagpolitikdban. A
korabbi hitelalapu (debt-fare) gazdasagi novekedési koncepcid helyébe egy munkavallalasra
és belsé megtakaritdsra éplilé (work-fare) novekedési stratégia keriilt. A Kormany stratégiai
partnereit leginkdbb érint6 hdrom stratégiai intézkedési terilet a kovetkezs:

1. A koltségvetés konszolidacidja, valamint ezzel egyitt az allamaddssag fenntarthaté
palydra allitasa, és ennek kdvetkezményeként kikerilés a tulzottdeficit-eljaras (EDP) aldl.

2. A kiils6 pénziigyi sebezhet6ség csokkentése, az orszdg kils6 tartozasainak leépitése,
és ennek révén a gazdasdagpolitikai mozgastér novelése.

3. A gazdasagi aktivitas és foglalkoztatds novelése, amelynek részét képezik a
kozfoglalkoztatasi programok, az oktatdsi rendszer hasznosithaté tudas-atadasra épulé
atalakitasa és az él6munkara rakodd terhek csokkentése, a kozteherviselés teherbird-
képességhez jobban alkalmazkodd atalakitdasa. Ez utébbi alatt altaldnossagban a
t6kejovedelmek, valamint az oligopol és monopol vallalatok addterheinek novekedését
értjik szemben a munkajovedelmek terheinek csokkenésével és a megélhetési koltségek —
rezsi — csokkentésével.

A 2010 el6tti idGszakra jellemz6 volt egy a kilfoldi mikodGt6két és kilfoldi forrasokat a
bels6 forrdsokkal szemben altaldnossagban el6nyben részesité gazdasagpolitika. Erre
szliksége is volt az orszagnak az aktudlis kiilsé finanszirozasi igényének fedezésére, a deficites
kilkereskedelmi és jovedelmi mérleg finanszirozasara. Az is lathatd volt, hogy ez a
gazdasagpolitika nem fenntarthatd, hiszen mig a bedramlé kilféldi miikodétéke és a kilfoldi
hitelek a jelenben fedezik hazank kilfold felé fennalld tartozdsainak finanszirozasi igényét,
addig kozép és hosszu tavon ez a fajta tartozdsnovekedés gerjeszt egyre nagyobb tovabbi
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kiils finanszirozasi igényt.'® Ennek a gazdasagpolitikanak, a kiilsé tartozasbol novekedésnek
a fenntarthatatlansaga 2008-ban valt nyilvdnvaldva, amikor a kilfoldi portfélid-befekteték
kockazatéhsége megcsappant, elapadtak a kilsé forrasok, és hazanknak az IMF-hez kellett
fordulnia végsé menedékért (lender of last resort).

A 2008 és 2010 kozotti valtoztatasok még mindig nem hoztak paradigmavaltast a
gazdasagpolitikaba, az intézkedésekkel csupdn a paraméterekhez nyultak, csokkentették a
jovedelmek vasarléerejét és a fogyasztast, de az Ujraelosztds, a kozteherviselés korabbi
rendszerét nem valtoztattdk meg. Tovdbbra is egy debt-fare tipusu gazdasagi ndvekedési
koncepcié jellemezte a magyar gazdasagpolitikat, amelyben a viszonylagos és atmeneti
egyensulyt a redlbérek alacsonyabb szintjén, és a kiils6 tartozas IMF hitelekkel is terhelt
magasabb szintjén teremtették Ujra.

2010 utan a stratégiai iranyvdltdssal a Kormdny szamos nemzetkdzi pénziigyi-befektetdi
csoport szamdra teremtett Uj és varatlan helyzetet (kotelez6 magannyugdijpénztarak
felszdmolasa, kilénaddk rendszere, devizahitelesek megsegitése). Szokatlannak szamitott az
is, hogy a Kormany minden daron teljesiteni kivanja a hidnycélt, és azt nem kozvetlenil a
munkajovedelmek addterheinek novelésével és a koltségvetési kiadasok drasztikus
csokkentésével valdsitja meg. Az év kozbeni tobbszori addvaltoztatasok azt a latszatot
keltették, hogy Magyarorszagon a Kormany barmikor dnkényesen beavatkozhat a piaci
folyamatokba, ezzel kiszamithatatlan gazdasagi kornyezetet teremt, amelyben nem lehet
el6re tervezni az Gzleti dontéseket, amelynek kovetkeztében a beruhazdsok visszaesnek. Erre
a jelenségre rderdsitettek a hitelmindsit6k, a nemzetkdzi média és a versenyképességi
rangsorokban mért percepcidk. Az a kép alakult ki a befektet6k és a helyi gazdasagi szereplék
(stratégiai partnerek) korében, hogy a magyar gazdasagpolitika az atalakitasokkal
megkérdGjelezi a magdntulajdon szentségét, a kulfoldi befektet6ket egységes egészként
kezelve elutasitja, és dnkényesen addkat vet ki, amikor érdeke Ggy kivanja.

A stratégiai megallapodasokra pontosan azért is volt sziikség, hogy a Kormany aldhuzza:
az exportra termelS, sajat tékejovedelem-elvdrasait az exporton keresztiil finanszirozni
képes, a munkahelyeket teremt6 és beszallitdi haldzatot fejleszt6 cégek fontosak a Kormany
szdmdra. A Kormany tdmogatja ezen cégek bdvilését és partnerként all
kezdeményezéseikhez.

. P . . .. 11
Névekvd lizleti bizalmi index

Valdjaban a stratégiai partnerekkel folytatott konzultacidék alapjan a forduldpontot
tobbek kozott a tulzottdeficit-eljarasbdl valé kikeriilés és az IMF hitel el6torlesztése
jelentette. Ezt igazolja vissza a GKI konjunktira indexe is. A lokdlis mélypont 2013 elején

'* Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy az FDI j6 és kivanatos a Szazadvég Gazdasagkutaté allaspontja szerint
is, csak nem mindegy milyen szektorokba és milyen aron érkezik be az orszagba. Pontosan azért van sziikség a
magyar gazdasag pénziigyi szuverenitasanak megteremtésére és a kils6 tartozas csokkentésére, hogy a kilfoldi
t6kebevonasra egy jol megtervezett stratégia mentén keriilhessen sor, és ne kényszer hatdsa alatt.

"' http://www.gki.hu/konjunktura/oktoberben-folytatodott-gki-erste-konjunkturaindex-emelkedese alapjan
(letdltve: 2013.11.11.)
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kovetkezett be az Uzleti bizalmi index alakulasaban, majd a majusi tulzottdeficit-eljarasbal
valo kikeriilés dta az index értéke folyamatosan emelkedik, és most mar felette van a 2010-
es valasztasok el6tti szintnek.
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1.ABRA: GKI-ERSTE KONJUNKTURAINDEX ES OSSZETEVSI (FORRAS: GKI)

A Szdzadvég Szigma indexe is javuldst jelez

A Szazadvég SZIGMA indikatorainak legfrissebb jelzése szerint a hazai gazdasag
teljesitménye trend feletti novekedést mutat az elmult hénapokban. Két indexszel mérjik a
gazdasag teljesitményét, a SZIGMA Cl a gazdasag jelenlegi allapotara vonatkozdan tartalmaz
informacidkat. Ez az index az egymast kovet6 nyolcadik hdnapban is pozitiv tartomanyban
volt és lassan, de fokozatosan emelkedik.

A masik index a SZIGMA LEAD indikator, amellyel a jov6re vonatkozd, rovidtavu
varakozasainkat szamszerd(sitjik. E mutatd 2012 szeptemberében valtott pozitivba, és a
mutatd szerint a magyar gazdasag egészen 2013 végéig gyorsuld Gitemben novekedhet.
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2.ABRA: SZAZADVEG SZIGMA Cl £s SZIGMA LEAD INDIKATOROK ERTEKEI

Béviil§ export™

Utoljara 2011 elsé negyedévében sikeriilt a magyar gazdasagnak akkora kilkereskedelmi
mérleg tobbletet realizdlnia, mint 2013 harmadik negyedévében. Valdsagos esély kindlkozik
arra, hogy érdemi novekedést mutasson fel az export a kordbbi id6szakok stagnaldsa utan.

Az exportban a kilfoldi vallalatok részardnya 80%". Az export béviilése visszaigazolja
azt, amit hattérbeszélgetéseink alapjan szintetizaltunk, vagyis hogy az exportorientdlt,
kilfoldi  tobbségi tulajdonu vallalatok konszolidaltnak tekintik a magyarorszagi
gazdasagpolitikai helyzetet.

Pontos adatok csak december elején allnak majd rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy
mi all az exportvolumen ndvekedésének hatterében. Valdszinlsitjik, hogy tovabbra is
elsGsorban a jarm(igyartas jatszik szerepet az export béviilésében, de reményeink szerint a
korabbi huzdagazatok is erére kapnak (szamitégép, elektronikai, optikai termékek gyartasa)

Konkluzio

Osszességében azt tapasztaljuk, hogy kezd beérni a Kormany stratégiai partnerségekbe
fektetett munkdja. Ezt a diszkrecionalis munkat — ami a Kormany és stratégiai partnerei
kozott zajlik — segiti a koltségvetési helyzet konszolidacidja, valamint az adévaltoztatdasok
gyakorisdganak mérséklGdése.

2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/kue/kue21309.pdf alapjan (letéltve: 2013.11.12.)
" Forras: Szazadvég szamitas a Tao adatbazis alapjan.
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Kiilpolitika Monitor

A Vilniusi Keleti Partnerség Csucs

November végén Vilniusban kerlil megrendezésre a litvdn soros elnokség egyik
legjelent&sebb unids programja, a keleti partnerségi csucs. Ez lesz a harmadik ilyen talalkozé,
amelynek minden bizonnyal legizgalmasabb napirendi pontja Ukrajna kérdése lesz.** A
kovetkez6 elemzés a Keleti Partnerség eddigi eredményeit, illetve a vilniusi cstcs kapcsan a
legfontosabb napirendi pontokat kivanja megvizsgalni.

A soros litvan unids elndkség egyik legfontosabb napirendi pontja, hogy Vilniusba ala tudjak-
e irni Ukrajnaval a tdrsuldsi egyezményt vagy sem. Eddig ugy tlinik ennek legfébb akadalya,
még most is, Julia Timosenko volt adllamf6é bortonbdl vald kiengedése lehet. A hattérben az
utolsé percig folynak az alkudozasok. Kijelenthetd, tehat hogy a keleti partnerség egészének
jov6je miatt fontos, hogy mi torténik Vilniusban.

Az Eurdpai Szomszédsdgpolitikarol (European Neighbourhood Policy
[ENP])

Az ENP az EU keleti és déli szomszédjaival kapcsolatban biztosit politikai keretet. Az EU
legf6bb érdeke, hogy olyan szomszédok vegyék koriil, amelyek politikailag stabilak, ezaltal
képesek a gazdasagi fejl6édésre. AZ ENP révén az EU segitséget kivan nyujtani az érintett
orszagok kormanyainak, abban, hogy politikai és gazdasdagi reformok segitségével céljaikat
végre tudjdk hajtani. AZ ENP tehdt az EU azon 16 szomszédjaval apolt kapcsolatait
meghatarozo kilon keret, amelyek el6tt eddig még nem nyilt meg az esetleges EU tagsag
perspektivaja. Gesztusértékl |épésnek tekinthetf, hogy ez a folyamat a 2004-es nagy
blvitéssel egy id6ben keriilt megfogalmazasra.

Az ENP a kovetkez6 orszagokat foglalja magdba: Algéria, Azerbajdzsdn, Egyiptom,
Fehérororszorszdg, Georgia, Izrael, Jorddnia, Libanon, Libia, Moldova, Marokko,
Orményorszdg, Palesztina, Sziria, Tunézia és Ukrajna. Az eurdpai szomszédsagpolitika ald
nem tartoznak azok az orszagok, melyekkel mar folynak csatlakozasi targyaldsok
(Macedonia, Térékorszdg) illetve azok az orszagok, melyeket tarsuldsi megallapodas kot az
EU-hoz (Albdnia, Montenegro, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Koszovo).

AZ ENP tehat az EU szempontjabdl stratégiailag biztonsagpolitikai és gazdasagi célokat
szolgal.

" http://www.eu2013.It/en/vilnius-summit
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Az Eurdpai Szomszédsagpolitika (ENP) legfontosabb allomasai:

e 2003. marcius — 2004. majus: az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az Eurdpai
Szomszédsagpolitika f6bb irdnyvonalaira és miikodésére;

e 2004. mdjus: az Eurdpai Bizottsag hét ESZP-orszagrol orszagjelentést készitett;

e 2004. junius: az EU-25-6k allam- és kormanyf6i jovahagytdk a Bizottsdg stratégiai
dokumentumat;

e 2004 végéig: az Eurdpai Bizottsag és a hét ESZP-orszag kozott megallapodas sziletett
az orszdgok rovid és kozéptavu, kiemelt reformcélkitlizéseit tartalmazé ESZP
cselekvési tervekrdl;

e 2005. februar — julius: elfogadtdk az lzraelre, Jordanidra, Moldovara,Marokkéra, a
Palesztin Hatdsagra, Tunéziara és Ukrajndra vonatkozd ESZP cselekvési terveket, és
megkezdték a reformok végrehajtasat;

e 2005 vége — 2006. kozepe: miutan 2005 tavaszdn bemutattdk az emlitett orszagokra
vonatkozd orszagjelentéseket, megkezdédtek az ESZP cselekvési tervekrél szold
targyaldsok Orményorszaggal, Azerbajdzsannal, Egyiptommal, Grizidval és
Libanonnal.

A Keleti Partnerségrél

A Keleti Partnerség az ENP keleti dimenzidjanak tekinthetd. A Keleti Partnerség Programja
2008-ban kezdett meger&sodni, elsGsorban a gruziai valsag (gruz-orosz konfliktus) nyoman
lengyel és svéd kezdeményezésre. A kezdeményezés célja, hogy hat szovjet utddallamnak
(Ukrajna, Fehéroroszorszdg, Gruzia, Azerbajdzsdn, Orményorszdg, Moldova) erésddjon és
egyben tisztdzédjon az eurdpai kozosséghez fiz6d6 viszonyai.

Az EU kiindulépontja a Keleti Partnerség programjaval az volt, hogy a régidban legvonzdbb
opcidt tudja felajanlani az érintett hat allam, azaz Azerbajdzsan, Gruzia, Orményorszag,
Fehéroroszorszdg, Moldova, Ukrajna szdmdra. Az eurdpai kozosség ugyanis abbdl a
feltételezésbdl indult ki, hogy Oroszorszdg barmit képes megtenni, annak érdekében, hogy
ezt az egylttmikodést megakadalyozza.

2008. junius 19-20 (ilésén az Eurdpai Tanacs még a gruz-orosz harcok el6tt elfogadta az errdl
sz0616 tervezetet, tovabba felszélitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2009 tavaszara készitse el
az EU és hat posztszovjet allam egyluttmikodését megalapozé keretfeltételeket.

Végil 2009. majus 7-én inditotta utjara formadlisan az EU a Keleti Partnerséget. A
kezdeményezés ekkor mar a ,tagsag nélkili integracié” formulajaként is értelmezheté. A
Keleti Partnerség céljai két és tobboldalu keretben hivatottak megvaldsulni. A kétoldalu
dimenzid tartalmazza a tarsuldsi megallapoddsok, a szabadkereskedelmi megallapodasok, a
hosszu tavu célként megfogalmazott vizumliberalizacié és az energetikai megallapoddsok
fejlesztésének célkitlizését. A partnerek vallaldsainak teljesitésében az Atfogd
Intézményfejlesztési Program adminisztrativ kapacitasfejlesztéssel nyujt segitséget. A
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multilateralis dimenzié a partnerek reform- és modernizacids l|épéseivel kapcsolatos
informacid- és tapasztalatcsere fdrumait dleli fel, 6sztdnzi a regionalis egylttm(ikodést.

A Keleti Partnerség kapcsan ki kell emelni, hogy az érintett orszdgok kiilonb6z6 helyzetben
vannak, ebbdl kiindulva nagyon heterogén elvardsokkal rendelkeznek a Keleti Partnerséggel
kapcsolatban. Els6sorban két csoportba oszthatjuk az érintett orszdgokat aszerint, hogy
rendelkeznek eurdpai unids aspirdcidkkal vagy sem. Megkilonboztethetjiik tovabba az
orszdgokat az Oroszorszadghoz f(iz6d6 viszonyuk szerint is.

Orszagok szerinti bontdsban a kovetkezd megdllapitasokat lehet tenni:

e Azerbajdzsan

Baku szdmara els6sorban gazdasagi elénydk miatt fontos a Keleti Partnerség sikere, ezen
belll is f6leg az energia szektort kell kiemelni. Politikai tekintetben Azerbajdzsdnnak vannak
megoldatlan terileti konfliktusai a szomszédos allamokkal (Hegyi Karabah kérdése). Az azeri
fél ugy gondolja eurdpai beavatkozdssal, jelentfs javulds érheté el az azeri-6rmény
konfliktusban is. A kozelg6 vilniusi csucson elsGsorban Stratégiai Modernizacios
Partnerségrél sz616 dokumentum aldirdsa varhatd.™

e Fehéroroszorszag

Az Eurdpai Unid és Belorusszia kdzotti viszony meglehetésen konfliktusos. Osszességében
kijelenthet6, hogy a legkevesebb elGrelépés ezen orszag esetében tapasztalhato.
Fehéroroszorszaggal szemben még mindig komoly aggdlyait fejezte ki az Eurdpai Unid
els6sorban a demokratizalddds és az emberi jogok megfelelé érvényesiilésének hianya
miatt.’® Oktoberben az EU tovabbi egy évvel meghosszabbitotta a belorusz beutazasi tilalom
és vagyonbefagyasztasi lista hatdlyat, arra hivatkozva, hogy a kormany tovabbra sem kész
feltételek nélkil szabadon engedni és rehabilitalni a politikai foglyokat. Ez pedig az eurdpai
kozOsség alapfeltétele a politikai szintl targyaldsokhoz valé visszatérésnek.

e Georgia (Gruzia)

Sokak szerint a Keleti Partnerségen sikerét bizonyithatna, ha Vilniusban sikeriilne alairni és
jovahagyni az integrdcio tarsuldsi megallapodasat Georgidval. Georgia kérdése egyébként is
szimbolikus kérdés, hiszen a 2008-as gruz konfliktus megerGsitette azt az el6feltevést, hogy
az Eurdpai Unid csak akkor érezheti magat teljesen biztonsagban, ha kozvetlen
kornyezetében nincsenek konfliktusok. Tovabbd a Gruzidval kialakitott szoros kapcsolatok
mindenképp szolgalhatnak az orosz régiés dominanciaval szembeni ellenstlyként.'’

e Orményorszag

 http://www.eurodialogue.org/Eastern-Partnership-Policy
18 http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013 enp pack/2013 memo belarus en.pdf
7 http://fakproject.hu/docs/07-Szigetvari.pdf
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Az EU és Orményorszag kdzotti viszony alakuldsidban fordulépontnak tekinthetd az 6rmény
allamfé szeptemberben lezajlott elkotelez8dése Moszkva iranyaba. Szerzs Szarkiszjan elndk
szeptemberben egyértelmien elkotelezte magdt a Vamunié és az Eurdzsiai Gazdasagi
Kozosség mellett. Ebbdl kifolydlag kérdéses, hogy az EU milyen |épéseket fog tenni az
ormény kapcsolatok fejlesztését tekintetve.

e Moldova

November végén Moldovdaban tobb tizezres tomeg tiintetett az eurdpai integracié
felgyorsitasdért. Sokak szerint az esemény szimbolikus jelentGségli. A vélasztopolgarok
tobbsége azt varja a vilniusi csucson, hogy alairasra keriiljon az EU és Moldova kozotti
tarsuldsi szerz6dés.™® A juniusi targyaldsokat kdveten, a kordbbi politikai krizis ellenére
minden esély meg van arra, hogy Georgidval és Moldovaval is sor keriiljon a Tarsulasi
Megallapodds és annak részét képzd Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi Megéllapodas
(TM/DCFTA) parafélasara.’

e Ukrajna

Ukrajna a Keleti Partnerség kulcs orszaga és egyben a leginkdbb kiszamithatatlan szerepld.
Kijev a masik Ot orszaggal szemben mar elérte, hogy a DCFTA parafalasra keriljon. A
targyaldsok kezdeti szakaszatél kezdve az 1000 oldalas dokumentum aldirdsaig tarto
tobbéves folyamat soran Kijevnek jelent6s politikai fordulatot kellett véghezvinni els6sorban
a jogéllamisag, a demokracia és a gazdasag tekintetében is.*

2012-ben keriilt megfogalmazdsra az a harom f6 elvards, amire korabban is utaltunk. Az
Eurdpai Parlament felkérésére Pat Cox, korabbi EP elnok és Aleksander Kwasniewski kordbbi
lengyel dllamf6 kozvetit6 tevékenységet folytatnak Julia Timosenko volt ukrdn kormanyfé
szabadon bocsatasaért. Ki kell emelni, hogy a korabbi kormanyfé ligye szimbolikus kérdéssé
valt az eurdpai-ukran kapcsolatok relacidjaban, hiszen az a nemzetkozi kdzvélemény el6tt
mindig napirenden van. Oktéber kozepén keriilt el6terjesztésre az els6 jelentés az EP elé.
Eszerint a KUT &ltal meghatarozott feltételek még nem teljesiiltek ahhoz, hogy Ukrajna ald
tudja irni a Tarsuldsi Megdllapodast.

Oktdber végén a KUT értékelte az eddigi ukran feltétel teljesitést. Az Eurdpai Kilugyi
Szolgdlat és a Bizottsag elismerésiiket fejezték az eddig elért eredménye tekintetében,
azonban két kiemelt tigy tekintetében?! tovabbi aggodalmaikat fejezték ki.

Timosenko kapcsan a kulcskérdés, hogy a kiilfoldi gyogykezelést kbvetSen Gjra bortdnbe kell-
e vonulnia vagy sem. Ha igen a nemzetkdzi kozvélemény nyomdsara az elfogadhatatlan
lenne, ahhoz, hogy folytatni lehessen a targyaldsokat. Janukovics minden bizonnyal az utolsé

18 http://hu.euronews.com/2013/11/04/moldova-europat-valasztana/
' http://www.rferl.org/content/eu-eastern-partnership-checklist/25061049.html
20 http://www.rferl.org/content/eu-eastern-partnership-checklist/25061049.html
21 . ; ;4 / / . . ; P o ;
1. Timosenko gydgykezelésének kérdése 2. Parlamentre, illetve az Uigyészségre vonatkozo térvény
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pillanatban fog dontést hozni, tehat a vilniusi csucs legfébb kérdésének kimenetele csak
november kdzepén varhata.

Oroszorszdg szerepe

A Keleti Partnerség az elmult években részben az EU és Oroszorszag versenyévé valt,
kilonféle perspektivakkal, érdekekkel és célokkal. Ebbdl kifolydlag az orosz fél érdekeinek
figyelembe vétele mindenképp fontos. Oroszorszdg, mint régids nagyhatalmi szerepre t6r6
szerepl6 a Keleti Partnerség programjat egyértelmlen vereségként éli meg. Az orosz
vélemény szerint ezzel az EU egyértelmlien orosz érdekeket sért. Miutdn a realpolitikai
tényez6ket figyelembe vette az orosz fél, a vilniusi csicsot megel6z6en gazdasagi,
diplomdciai és katonai eszkdzoket is bevetett, annak érdekében, hogy nyomdst gyakoroljon
az érintett az orszdgokra. Oroszorszag mar olyan nyomasgyakorlé eszkozoket prébal bevetni,
melyekkel a vilniusi cstcs utdn tudja blintetni a KP orszagokat (pl.: Moszkva kilatasba
helyezte az Oroszorszagban dolgozd vendégmunkdsok vizumdanak érvénytelenitését illetve
tovabbi a FAK-szerz6désen alapuld megtorlé intézkedéseket).

Az EU-nak Vilniusban tehat mindenképp valaszt kell adnia, arra a kérdésre, hogy képesek-e
és ha igen, milyen mértékben ,kompenzdalni” a partnerorszagokat az orosz nyomds miatt
elszenvedett hatranyok miatt. Ezek kozil els6sorban hosszabb tavla lépéseket tekintve
Ukrajna orosz energiafligg6ségének kérdése All.

A Vilniusi Csucs kapcsdn felmeriilé legf6bb napirendi pontok

A Vilniusi Csucson a Keleti Partnerség jovéjét tekintve kulcsfontossagu kérdésekrél sziilethet
dontés.

A legfontosabb kérdések, melyek november végén napirenden lesznek a kbvetkezdk:

e Az els6 és egyben legfontosabb kérdés, hogy Ukrajna képes-e teljesiteni azokat a
feltételeket, amelyek az alapjat képezik annak, hogy alairasra keriilhessen a tarsul3si
szerz6dés és szabadkereskedelmi megallapodas.

e A kovetkez6 fontos kérdés, hogy mi varhaté Vilnius utdn az Eurdpai Unido—
Azerbajdzsan, illetve a Belorusz—Eurdpai Unié relacidban.

e Szinte végig napirenden van az a kérdés, hogy milyen tovabbi |épések varhatdak
Moszkva részérdl valaszként.

e A Vilniusi Csucs forduldpontnak tekinthetd, abban a tekintetben, hogy ez lesz az elsé
nagy lépés annak irdnyaba, hogy tovabbi kilonbséget tegyen az eurdpai integracio
tekintetében az érintett dllamok kdzott. A csoportositds szerint az egyik oldalon all a
kézeledd Orményorszag, Georgia, Moldova és esetlegesen Ukrajna, a masik oldalon
pedig Azerbajdzsan és Fehéroroszorszag.

18



Ha Moldova, Georgia, Orményorszag és lehet8ség szerint Ukrajna kozelebb keriilnek a
tarsuldsi szerz6dés aldirdsahoz, akkor a Vilniusi Csucs mindenképp sikeres mérféldkének
konyvelhetd el, Uj fejezetet nyitva a Keleti Partnerség programjaban. A Vilniusi Csucs el6tt
még meglehet6sen bizonytalan a helyzet, kiemelhet6, hogy a jelenlegi feldlldas mellet
mindenképp tobb forgatékdnyvvel kell szamolnunk.

Magyarorszdg szerepe

Magyarorszag szamara a Vilniusi Csucs nagy jelentéséggel biré esemény lesz, hiszen a soros
elndkségben szerepl6 kilpolitikai prioritds tdmogatdsa a jov6ben is fontos hazank szamara.
Magyarorszag szamara kilpolitikai elényoket szolgdl, hogy ezt folytatva tovabbra is kidll a
Keleti Partnerség programja mellett. A V4 orszdgok szdmara a Keleti Partnerség sikere,
egyfajta er6demonstrdcid, hiszen ezaltal olyan Osszeurdpai projekt keril megvaldsitdsra,
amely megfelelS, ahhoz, hogy a visegradi orszdgok bizonyitani tudjanak, és ezzel egyidejlileg
kialljanak a keleti szomszédokkal kapcsolatos érdekeik mellett. Ezzel kapcsolatban azonban
ki kell emelni, hogy Vilnius utdn kilonosen Ugyelni kell arra, hogy Oroszorszaggal
kapcsolatban ez ne okozzon semmilyen hatranyt a kétoldalu kapcsolatokban. Magyarorszag
szdmara tehat mivel hagyomanyosan j6 kapcsolatot apol az érintett orszagok tobbségével és
Oroszorszag pedig fontos stratégiai partner elényds lehet az egész régid szamara nyitott
gazdasagi térség koncepcidjanak felvallaldsa.
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