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VezetGi osszefoglalo

2013 oktdberében az Uj Széchenyi Terv keretében kifizetett tdmogatdsok Osszege 150
millidrd forintot meghaladd nagysadgrendjével elérte ezévi legmagasabb értékét. A
forrasfelhaszndlds maximalizdldsdhoz torekedni kell a kifizetési volumen fenntartdsara. A
teljes USZT forrds és a kifizetett forras ardanya 55 szazalék kdzelébe emelkedett. A kézelmult
adatai alapjan az ezévre tervezett kifizetés csak a havi volumen tovdbbi novelésével lesz
teljesithetd. Az Uj palyazati kiirasok tekintetében csak a TAMOP és a TIOP rendelkezik némi
elmaraddssal a tervezetthez képest. Tamogatdsi dontéssel le nem kotott érdemi
nagysagrend( forrdas a KEOP, a TAMOP, a TIOP és a ROP-ok esetében all még rendelkezésre.
Az oktéberben meghozott tdmogatdsi dontésekkel 358 millidrd forint kerilt lekotésre, mely
szintén rekord. A kedvezd teljesitmény elsGsorban a KOZOP el8z8 hdénapokhoz képesti
jelent8s aktivitdsanak eredménye. A harminc napot meghaladd késedelemmel rendelkezé
tamogatasi dontések szamdban (1365 darab) az el6z6 hdnaphoz képest érdemi valtozds nem
tortént.

A forrasabszorpcid statuszara vonatkozdéan megdllapithatd, hogy a programid@szak sordn
els6 alkalommal a tdmogatasi dontéssel lekotott forrds nagysaga elérte, illetve meghaladta a
2007-2013-as id&szakban rendelkezésre allo keretet.

Az intézményrendszer teljesitménye vonatkozdsaban a dontési atfutasi idok terén jelentss
elmaradas mutatkozik.

A 2014-2020-as id6szak programozasat/forrasfelhasznalasat meghatarozo unids intézményi
dontéshozatal jelent6s eseménye volt, hogy az elmult hdnapban az Eurdpai Bizottsag, az
Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs is jévahagyta az unid Tobbéves Pénziigyi Keretét
(MFF). Az egy f6re jutd tamogatdsok esetében Magyarorszag az EU27 tagdllam kozil az
otodik legmagasabb 6sszeggel rendelkezik, melynek mértéke a hét év alatt eléri a 2068 EUR-
t. Ezt kovetéen megtorténhet az alapok felhaszndldsat meghatdrozé uniés rendeletek
elfogadasa, mellyel elhdrul az akadaly a tagallami partnerségi megdllapodasok és operativ
programok Bizottsagi benyujtasa eldl.

A regiondlis fejlesztési Ugynokségek 2014. januar 1-i tulajdonosvaltdsa kapcsan az
lgynokségek zokkenémentes mikodése és a 2014-2020-as forrasfelhaszndlas miel6bbi
megkezdése érdekében indokolt lehet az lgynokségek iranyitasardl, tulajdonjogardl és a
tulajdonosi jogok gyakorldsdnak maddjardl szélé megyei megallapoddsok miel6bbi
létrejottének kozponti tdmogatdsa.

A Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi Operativ Programra vonatkozdé ex-ante értékelés
el6zetes megallapitasa szerint a program hazai és unidés céloknak valé megfelelése jo,
azonban a tobbi OP-val valé ,egymasrahatd tervezés” hidanya lathaté. Az OP-k tervezésében
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nem tortént meg az a vart paradigmavaltds, melyet a 2014 2020-as id8szakban lehetévé valt
multifund finanszirozas, az integralt terileti beavatkozasok, a kozdsségvezérelt helyi
fejlesztések eszkdztaranak alkalmazdsa igényelt.

Az ex-ante értékel6k véleménye egybecseng sajat megadllapitdsainkkal, miszerint a Kormany
vidék-, gazdasag- és tarsadalompolitikai célkitlizéseinek elérését — a Vidékfejlesztési
Programmal valé 6sszehangolassal — a tdjgazdalkodasi rendszerekkel kiegészitett KEHOP
vizgazddlkodasi fejlesztések hatékonyabban szolgalndk.

Sajat szakértGink véleménye szerint az KEHOP tervezet tovabbfejlesztése sziikséges az
Energiahatékonysdgi Irdnyelv hazai végrehajtasdval valé 0Osszhang megteremtése és a
Magyarorszdg Megujuld Energia Hasznositdsi Cselekvési Terv 2010-2020. jelenleg folyd
felllvizsgdlata miatt, mely érdemben befolyasolhatja az operativ program tartalmat.



1. Monitoring
1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Kifizetések stdtusza

Oktéber végére az Uj Széchenyi Terv keretében kifizetett tdmogatasok teljes Osszege
meghaladta a 4435 millidrd forintot. A hénapban teljesitett 150,5 milliard forint a 2013-as
esztendd legmagasabb értéke, mely kdzel 40 millidrd forinttal haladja meg az elmult félévi
atlagot. A volumen ebben a hdnapban érte el els6 alkalommal — a korabbi tanulmdanyainkban
emlitett — a teljes forrdsabszorpcid eléréséhez szikséges havi 145 millidrd forint kordli
nagysagrendet. A forrasfelhasznalas maximalizalasahoz torekedni kell a kifizetési volumen
fenntartdsara. A kiemelkedd havi teljesitmény eredményeként a kifizetett tamogatds aranya
a teljes USZT forrds nagysagahoz képest 54,5 szdzalékra nétt. A 2013 janudr — oktdberi
id&szakra tervezett 1279,7 milliard forint kifizetés a honap végére (1153,9 milliard forint
kifizetésével) 90 szdzalékban teljesiilt. Tekintettel az eddigi havi kifizetési volumenre,
valamint az egész évre kifizetni tervezett 1579 millidrd forintbdl hatralévé Gsszegre (425
milliard forint) az éves terv csak a havi volumen tovabbi névelésével lesz teljesithetd.

1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az egyes OP-k vonatkozdsdban megadllapithatd, hogy a kedvezé novekedéshez minden
operativ program hozzajarult. A négy legnagyobb forrasallokacioval rendelkezé OP az el6z6
havi kifizetéseit tobb mint 27 milliard forinttal haladta meg (6sszesen 108,6 milliard forintot

' A fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kézponti Monitoring Féosztalya szolgaltatott
adatokat, az EMIR-bél lehivott adatok alapjan
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teljesitettek), melybél a KOZOP névekménye 15,6 millidrd forint (havi 6sszes kifizetése 44,6
millidrd forint) volt. A TAMOP az el6z6 havi értékét 7 milliard forinttal meghaladva 23,5
millidrd forint kifizetést teljesitett. Az emlitett két OP a korabbi eredményeihez képest
egyarant rekordot ért el. Kis forrasallokacidja ellenére emlitésre mélté az EKOP teljesitménye
is, mely az el6z6 havi legjobbjat — és korabbi atlagat messze — tulszadrnyalva ismét kozel 4
milliard forintot fizetett ki.

Uj pdlydzatok kiirdsa

2013. évre az intézményrendszer 288,6 milliard forint forrdsra tervezett palyazati
felhivasokat megjelentetni. Az éves terv augusztus végére mar teljesilt, az ezt kdvetSen
megjelent felhivasokra az intézményrendszer felllvizsgalt tervet nem készit. A januar—
oktdberi id6szakban a tervvel szemben mar 6sszesen 350,6 millidard forintnyi palyazati
felhivas meghirdetése tortént meg. Az egyes OP-k vonatkozdsdban megallapithatd, hogy a
tervezett hirdetési menetrendhez képest csak a TAMOP (109,3 millidrd forint helyett 95,5
millidrd forint) és a TIOP (54,8 milliard forint helyett 47,9 millidrd forint) mutat némi
elmaradast: mindkét OP 87 szazalékot teljesitett. A TAMOP esetében 13,8 millidrd forint, a
TIOP esetében 6,9 millidrd forint a késedelemmel érintett dsszeg.

Az eddigi adatok alapjan a palydztatds lebonyolitdsdnak intézményrendszeri atfutdsi ideje
minimum 4 hénap®.

Tdmogatdsi dontések

A tdmogatasi dontések oktdberi 665 darabos értéke az elmult félév 1000 darab folotti
atlagatél elmarad ugyan, de a jelentds szélsGértékeknek koszonhet6en nem tekinthetd
kiemelked&en alacsonynak. A teljes havi dontésszam jelentds hanyadat az AROP adta, mely
az oktdberi 120 dontéssel jelent6sen fellilmulta teljes éves teljesitményét. Kiemelendd
tovabba a KEOP, mely 131 dontéssel ezévi masodik legmagasabb értékét érte el, jelentésen
meghaladva a havi néhany tiz darabos atlagat. A tdmogatasi dontéssel lekotott 6sszeg 367
milliard forint volt.

1. TABLAZAT: KOTELEZETTSEGVALLALASI TERV TELJESULESE, ILLETVE A MEGITELT TAMOGATAS ARANYA

AZ OP KERETEHEZ VISZONYITVA (SZAZALEK)

Oktober végi teljesiilés Megitélt tamogatas
oP
a terv aranyaban az OP keret aranyaban
AROP 79,6 94,2

’ A palyaztatds intézményrendszeri idSigényébe a kedvezményezetti oldal miikodésének (pélyazatkészités,
hianypdtlas, szerz6dés alairasa, stb) ideje nem szamit bele.
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EKOP 176,4 121,8

GOP 288,4 110,8
KEOP 80,3 95,4
kOzoP 173,8 131,5
TAMOP 67,7 90,7
TIOP 45,8 83,0
ROP-ok 182,5 95,8

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az egyes OP-kat tekintve lathatd, hogy az elmaradas az AROP és a KEOP esetében a teljes OP
keret 5 szdzaléka kordli, mig a TAMOP és a TIOP esetében a teljes OP keret 9 szazalék és 17
szazalék koruli lekotetlen forrdsnagysagaval parosul.

A harminc napot meghaladé késedelemmel rendelkez6 tamogatasi dontések szamaban az
el6z6 honaphoz képest érdemi valtozas nem tortént. A szeptemberi értéknél mintegy 70
darabbal kevesebb, 06sszesen 1365 darab késedelmes dontést tart nyilvan az
intézményrendszer. A dontések tobb mint fele (740 darab) az NKEK nKft.-nél, tébb mint
harmada (437 darab) az ESZA nKft.-nél, 186 darab pedig a MAG Zrt.-nél kerlilt regisztralasra.

A tdmogatdsi dontések elérehaladasat és az intézményrendszer tevékenységét a lekotéssel
még nem rendelkezd forrdsok ardnyaban célszer(i értékelni. Az aldbbi tablazat mutatja be az
egyes OP-k keretében még felhasznalhaté forrasnagysagot.

2. TABLAZAT: Az OPERATIV PROGRAMOK TAMOGATASI DONTESSEL LE NEM KOTOTT FORRASA®

(MILLIARD FORINT)

oP Az OP szabad forrasa (Mrd Ft)
AROP 2,8
EKOP -25,4
GOP -100,9
KEOP 67,7
kOzoP -590,0
TAMOP 106,7
TIoP 99,3
VOP -3,9
ROP-ok 79,4

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

® A negativ érték az OP keret tulvéllalasat jelzi.



Amint az a tablazat adataibdl latszik a KEOP, a TAMOP, a TIOP és a ROP-ok esetében all még
rendelkezésre tamogatdasi dontéssel le nem kotott érdemi nagysagrendli forras. Ennek
0sszege oktdber végén 353 milliard forint volt.

Szerzédéskotés

Oktéberben 774 tdmogatasi szerz6dés megkotésére kerilt sor, mely az elmult kilenc hénap
atlagatdl kismértékben elmaradd érték. A szerz6dések 358 milliard forintos Osszértéke,
valamint az egy szerzGdésre es6 Osszeg azonban az eddigi legmagasabb érték, a januar-
szeptemberi atlag tobb mint dupldja, mely az aldbbi dbra szerz6dott Osszeg grafikonja
dinamikdjanak emelkedésében is latszik. Az egy szerz6désre jutd Osszeg jelentds
emelkedésének oka a KOZOP kordbbi hdnapokét jelent8sen meghaladé szerz6désszama.

2. ABRA: HAVI SZERZODES- ES TAMOGATASI DONTESSZAM ES TELJES LESZERZODOTT OSSZEG
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az dbra alapjan vizsgalandd, hogy a junius hénapban kiugréan magas — kézel 2200 darabos —
tdmogatasi dontésszam miért nem jelentkezett a szerz6désszam novekedésében. Az
intézményrendszer eddigi m(ikodése alapjan a szerz6déskotéshez szitkséges idGtartam 35 —
45 nap kozott valtozik, melyhez hozzdadédik a szerz6déskotés kedvezményezett-oldali
idGigénye.

A 2007-2013-as idGszak forraskeretébdl tamogatasi szerz6déssel még le nem kotott Osszeg
256 milliard forint, mely — amint azt az ehavi szerz6désvolumen is bizonyitja — akar egy
honap alatt is lekéthetd.



Forrdsabszorpcio stdatusza

A programiddszak soran els6 alkalommal a tamogatasi dontéssel lekotott forras nagysaga
elérte, illetve meghaladta a 2007-2013-as idészakban rendelkezésre all6 keretet. A —
tervezési arfolyamon nyilvantartott — kozel 8200 millidrd forinttal szemben a hénap végén az
intézményrendszer 8437 millidrd forint értékd tdmogatdsi dontést tartott nyilvan. Ez a
rendelkezésre alld forrdst mintegy 3,5 szazalékkal 1épi tul.

e

Az egyes operativ programok keretében megitélt, illetve kifizetett tamogatds el6z8
hénaphoz viszonyitott valtozasanak ardnyat az alabbi abra szemlélteti.

3. ABRA: A KIFIZETETT ES MEGITELT TAMOGATAS ARANYANAK VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST,
OPERATIV PROGRAMONKENT AZ OP KERET SZAZALEKABAN (SZAZALEK)

AROP EKOP GOP KEOP KOzop TAMOP TIOP ROP-ok

M Kifizetett tdmogatas aranydnak valtozasa E Megitélt tdmogatds ardnyanak véltozasa

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

A KOZOP relativ nagyszamu ehavi tdmogatdasi dontése a megitélt tdmogatdsi arany jelentds
emelkedését eredményezte. Az OP forrasaranyos lekotottsége ezzel 131 szazalékra
emelkedett. Az EKOP szintén a mar eddigi tulvallalasai értékét novelte 120 szazalék folé.

Az AROP esetében a 10 szazalékot meghaladd eredmény azért jelentds, mert ezzel a kordbbi
lemaradé statuszbdl a kozépmezbnybe zarkdzott fel.

A TIOP tdmogatasi ardnyanak szerény novekedése az OP 83 szazalékos — az 0sszes OP kozil
legalacsonyabb — lekotottségi ardanya ismeretében értékelendd, ezért az OP végrehajtasanak
gyorsitasa indokolt. A TAMOP és a TIOP figyelemmel kisérése javasolt az ezen OP-k
esetében elérhetd 6sszesen tobb mint 200 milliard forintos szabad forrasra tekintettel.

A GOP esetében tapasztalt minimalis lekotési-arany csokkenés az OP jelenleg 110 szazalékos
abszorpcidja ismeretében nem ad okot aggodalomra.

Az USZT Osszesitett atlagos forrasardnyos megitélt tdmogatasi aranya 104 szazalékos volt.
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4. ABRA: USZT FORRASFELHASZNALASI INDIKATOR VALTOZASA HETENKENT

(KIFIZETETT/MEGITELT TAMOGATAS, SZAZALEK)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Bar a 4. dbran a kifizetett és megitélt tdmogatdsok aranyanak stagnaldsa figyelhet6é meg az
elmult két hénapban, ez a forrdsabszorpcid szempontjabdl nem tekinthet6 problémdanak. A
stagnalds oka, hogy a tdmogatdsi dontéshozatal intenzitdsa — a kormanyzati torekvéssel
O0sszhangban — az év vége felé sem csokken, azaz az Uj dontéssekkel lekotdtt 6sszeg a
kifizetett tdmogatassal azonos ardnyban né. Az indikator értékének meredek emelkedésére
a programiddszak forrdsaira vonatkozd tamogatdsi dontéshozatali folyamatok lezarultat
kdvetSen lehet szamitani.

A mutatd értékét kedvezben befolydsolna a nyilvantartott mintegy 160 darab, harminc
napnadl hosszabb késedelmet szenvedd kifizetés teljesitése.

Kézremiik6dd szervezetek teljesitménye

Erdemi valtozas az intézményrendszer egésze vonatkozdsdban egyik eljdrasrendben sem
mutatkozik az el6z6 hénap adataihoz képest. Mig a szerz6déskotés idSigénye alatta marad
a rendelkezésre allé hatarid6knek, a tamogatasi dontések atfutdsi ideje:

- kiemelt eljarasrendben 112 nap a 49 napos hatdridével szemben,
- kdnnyitett eljarasrendben 117 nap a 49 nappal szemben
- palyazatos eljarasrendben 146 nap a 66 nappal szemben.

A dontési atfutdsi idok terén tehat jelentds elmaradas mutatkozik. Az egyes kozrem(ikodé
szervezeteket 0sszehasonlitva a hatarid6 tullépés széles tartomdnyban mozog: a dontési id6
az el6irt hataridének egy — négyszerese.



1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalt id6szakban

A 2014-2020-as uniods kéltségvetés elfogaddsa

A 2014-2020-as id6szak programozasat/forrasfelhasznalasat meghatdrozd két nagy
dokumentumcsoport (Tobbéves Pénziigyi Keret (MFF), illetve a kdzos (KSK) és alaponkénti
rendeletek) kozil az elmult hetekben az MFF vonatkozasaban tortént jelentds el6relépés.
November végén az Eurdpai Bizottsdg, december elején az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Tandcs is jovahagyta a konszenzusos tervezetet. Az Eurdpai Bizottsdg 2011. oktdber
hatodikdn terjesztette el6 javaslatdt a 2014-2020-as programozasi idészak pénziigyi tervére.
Az Unié torténetében el8szor kerlilt sor a forrasok el6z6 hétéves koltségvetési id6szakdhoz
képesti csokkentésére. Az egyuttdontési eljaras egyes szereplSi kozott jelentds politikai
fesziiltségek miatt az egyeztetés folyamata jelentGsen elhlizédott. Mig az Eurdpai Bizottsag
mindenekelStt a takarékos és hatékony forrdsfelhasznaldst helyezte elGtérbe, az Eurdpai
Parlament egy b&vebb koltségvetési javaslatot szorgalmazott. A bidzsé csokkentésével
megkérdGjelezhetének vélte az Unid létjogosultsagat. A forrdsok csokkentésével az Unid
korldtozottabb mértékl segitségnyujtasi képességét viziondlta a leszakadd régidk
felzarkdzasdban. Ugyanakkor a megfelel6 rugalmassag biztositasaval az Unid képes lesz
érdemben reagdlni olyan gazdasagi eseményekre, mint amilyen a legutébbi évek gazdasagi
valsaga. A jelenlegi ciklushoz képest a kovetkez6 idGszakban azonban a forrasok mas tipusu
felhasznaldsara kell felkészilni, hiszen mas lesz a forrasallokacids logika. Ezt kell a tagallami
Partnerségi Megallapoddsoknak tukroznie. A rendelet tervezet szerint a Bizottsag a
Partnerségi Megallapodas alapokra (ERFA, ESZA, KA, ETHA, EMVA) vonatkozo rendeletekkel,
az orszagspecifikus ajanlasokkal és a Tanacs (a Szerz6dés 148 (4) bekezdése szerinti)
javaslatait figyelembe véve a programok ex-ante értékeléseivel valé konzisztenciajat vizsgdlja
majd. A Partnerségi Megallapodas benyujtasara a tagdllamoknak harom hénap all
rendelkezésére a rendeletek elfogaddsatdl szamitva. Az Uj tobbéves pénziigyi keret szamait
az aldbbi diagram szemlélteti.



5. ABRA: TAGALLAMOK KOHEZIOS FORRASAI 2014-2020 KOzOTT (MILLIO EUR)
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg: http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm (2013.12.05.)

Az dabran lathaté, hogy Magyarorszdg - forrasnagysdag szempontjabdl — kiemelt
tdmogatasban részesiil a kovetkez6 programozasi idGszakban. A tagdllamok kozil
Lengyelorszag kapja a legtobb tamogatast, kdzel 72,8 millidard eurdt. Hazankhoz hasonlé
(vagy azt meghaladd) forrdsokat allokdltak Csehorszag, Portugdlia, Romdnia, Németorszag,
Olaszorszag, Gorogorszag részére. A forrasallokacid szempontjait jobban szemlélteti az egy
f6re jutd tamogatdsok nagysdganak abrazoldsa. Ez alapjan mar jol szemléltethet6 az egyes
tagallamok fejlettségi sorrendje, illetve a kohézids politikai beavatkozasi logikaja. A
lakossagaranyos forraselosztason beliil tovabbi bontds is végezhet6 lenne a tagallamon belil
fejlettebb és kevésbé fejlett régidk allokacidjat figyelembe véve.*

* Magyarorszag tekintetében példaul a KEOP forrasallokacijat vizsgalva megallapithatd, hogy a kevésbé fejlett
régiokban az egy f6re juto forras kdzel 390 eurd, mig a fejlettebb régidban ez 250 eurd.
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6. ABRA: EGY FORE JUTO KOHEZIOS TAMOGATAS 2014-2020 k6z6TT (EUR)
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Forras: Eurostat és Eurdpai Bizottsag

Az egy fére juto tamogatasok esetében Magyarorszag az EU27 tagallam koziil az 6todik
legmagasabb 6sszeggel rendelkezik, az egy f6re jutd forrasok mértéke a hét év alatt eléri a
2068 EUR-t. Lathatd, hogy mind Magyarorszdg mind a Visegradi EgyiUttm(ikodés orszagai
kiemelked6 tamogatashoz jutnak. JelentGs tdmogatashoz jut tovabba az Ujonnan csatlakozd
Horvatorszag, kozel 1884 eurds egy fére jutd tdmogatassal, valamint a balti allamok.

Az MFF elfogadasat kovetéen december 16-an varhaté a kohézids jogszabdlycsomag Eurdpai
Tandcs altali elfogadasa, mely dontés kozlonyben torténd kihirdetése még kardcsony elGtt
megtorténhet. Ezt kdovetéen a legf6bb tagallami feladat a Partnerségi Szerz6dés és az
Operativ Programok véglegesitése a forrasfelhasznalas miel6bbi megkezdése érdekében.

Kézponti tdmogatds szlikségessége a 2014-2020-as
intézményrendszeri dtalakitdshoz

Parlamenti zdrdszavazas el6tt all ,a teriletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél szél6 1996.

III

évi XXI. torvény modositasardl” széld torvényjavaslat. A javaslat szerint 2014. janudr 1-t6l
LAz egy régio teriiletén miik6dé megyei 6nkormdnyzatok ... a régiéban nonprofit gazdasdgi
tdrsasdgi formdban regiondlis fejlesztési ligynékséget miikddtetnek. A gazdasdgi tdrsasdg
irdnyitdsardl tulajdonjogdrdl és a tulajdonosi jogok gyakorldsdnak mdédjardl a régio teriiletén

lévé megyék megdllapoddsban déntenek.”

Bar a kordbban megszlintetett Regionalis Fejlesztési Tandcsok révén a megyék jelentds
hatast gyakoroltak a teriletileg illetékes Regiondlis Fejlesztési Ugyndkségiikre, a
torvényjavaslat alapjan 2014. januar 1-t6l feldllé Uj — minden érintett megyét magdba
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foglalo, tobbpdlust — rendszer alapvetéen Uj tulajdonosi/iranyitasi struktarat eredményez. A
nagyszamu szereplé esetlegesen eltér6 érdekeit, valamint a 2014-2020-as
forrasfelhasznalas miel6bbi megkezdését — és az ligynokség zokken6mentes miikodését —
figyelembe véve indokolt lehet az Ugynokségek irdnyitdsardl, tulajdonjogardl és a
tulajdonosi jogok gyakorldasdanak maddjarél sz6l6 megyei megallapodasok mielGbbi

létrejottének kézponti tamogatdsa.

2014-2020-as regiondlis tamogatdsi térkép egyenlétienségei

A 2014-2020 kozotti id6szakban hatalyos regionalis tdmogatasi térkép koncepcidjardl szolé
1805/2013. (XI. 12.) Korm. hatdrozatban elfogadta a versenyszabdlyok ald tartozé
tevékenységekhez beruhdzdsi tamogatas formadjaban nyujthatdé allami tamogatdsok
esetében a maximadlis tdmogatasi intenzitdsok mértékét. A hatdrozat 1.§ c) és d) pontjaban a
K6zép-Magyarorszdg Régidban f6szabalyként alkalmazandé O szazalék maximalis
intenzitdshoz képest két telepliléskor esetében 30 szazalék illetve 20 szdzalékos maximumot
allapit meg.

A kedvez6bb tamogatasi intenzitidst élvezé bbvebb telepiléskor egyes elemeivel (pl: Vac,
Godollé) 6sszehasonlitva kérdéses, hogy a d) pontban foglalt négy teleplilés esetében
valdban indokolt-e 10 szazalékkal alacsonyabb tdmogatdsi intenzitas alkalmazasa.
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2. Elemzés — A Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi
Operativ Programra vonatkozd ex-ante értékelés munkakozi
valtozatanak és a Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt. energetikai
lzletaganak el6zetes megallapitasai

A egyes operativ programok indikativ prioritdsait megallapité 1143/2013. (lll. 21.) Korm.
hatdrozat rogziti a 2014-2020. kdzotti eurdpai unids forrdsok felhasznalast biztositd operativ
programok szerkezetét. A kormany dontésének megfelel6en a kdvetkez6 hétéves tervezési
ciklusban nyolc operativ programban keriilnek tervezésre a Magyarorszdg szamara
rendelkezésre alld forrasok, amelyek kozé tartozik a Kérnyezeti és Energetikai Hatékonysagi
Operativ Program (KEHOP) is. A hatdrozat szerint a KEHOP az aldbbi 6+1 prioritdsi tengely
mentén keril kidolgozasra:

1, Klimavaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodas;

2, Teleplilési vizellatas, szennyviz-elvezetés és -tisztitds, szennyvizkezelés fejlesztése;
3, Hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések;

4, Természetvédelmi és él6vilag-védelmi fejlesztések;

5, Energiahatékonysag novelése, megujuld energiaforrasok alkalmazasa;

6, Energiahatékonysdg novelését és a megujulé energiaforrdsok hasznalatat 6sztonzé
pénziigyi eszkozok;

7, Technikai segitségnyujtas.

A vonatkozd eurdpai szabélyozas® a tervek mindségbiztositasa érdekében az OP-k ex ante
értékelésének elvégzését irjak el6. Ennek célja, a tervezési folyamat, a tervez6k munkdjanak
segitése. Az ex ante értékelés jelen fazisdban a KEHOP 2013. aprilisi valtozata kerilt
értékelésre az Eurdpai Bizottsag ajanldsai, valamint az Eurdpai Bizottsdg altal meghatarozott
el6zetes értékelési szempontok szerint. A feladatot a kdzbeszerzasi eljaras sordn nyertes
konzorcium latta (illetve a tovabbiakban latja) el.® Az eddigi értékelés keretében a:

> Az Eurdpai Parlament és Tandcs rendelet tervezete a Kozds Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo ko6zos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozd altaldnos rendelkezések
megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél.

® A konzorcium tagjai a Hydea Tandcsadé Kft., a MultiContact Consulting Kft. és a Nordic Consulting Kft
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- kozosségi és nemzeti célkitlizések valamint a KEHOP célkitlizések 6sszhangjanak
vizsgalatara,

- a Partnerségi Megallapoddsban szerepl6é cél- és eszkdzrendszer és a KEHOP
koherencidjanak vizsgalatara,

- a KEHOP prioritas tengelyeinek és intézkedéseink belsé koherencidja vizsgalatara,
illetve a

- a KEHOP és mas OP-k célkitlizései kdzti harmdnia vizsgdlatara kerdilt sor.

Az operativ program tervezése az elGzetes értékeléssel parhuzamosan halad, melynek
keretében az egyes OP valtozatok — idedlis esetben — az értékelés megallapitasait figyelembe
véve keriilnek tovabbtervezésre.

Az értékelés szempontrendszere

Figyelemmel arra, hogy az értékelGk a jelenleg ismert OP egy korabbi, kevésbé kidolgozott
verzijéval dolgozhattak, az értékelés az Eurdpai Bizottsag elvérasainal’ szlikebb tematika
alapjan késziilt az alabbiak szerint:

- Program stratégia
o programcélkitlizés konzisztencia
o koherencia
o javasolt tevékenységek és elvart eredmények kapcsolata
o horizontalis szempontok
- Indikatorok, monitoring
- EU2020 stratégiahoz vald hozzajarulas

Az ex ante értékelés elé6zetes megdllapitdsai és az abbdl levonhato
dltaldnos kbvetkeztetések

Az OP belsé koherenciaja

A KEHOP koherens tervezésével kapcsolatos elvarasokat, illetve a tervezés nehézségét jol
szemlélteté  tény, hogy az értékelés 7 nagy jelentdségli eurdpai
stratégiat/kezdeményezést?, illetve 15 hazai stratégiai dokumentumot®, valamint ezek

7 . .
Guidance document on ex-ante evaluation,

http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/guidance_en.cfm#1

8 EU 2020 stratégiai, Er6forrashatékony Eurdpa; Bioldgiai Sokféleség Stratégia; Viz Keretirdnyelv; Blueprint — Az
eurdpai vizkészletek megGrzése; Duna Stratégia; Kérnyezetvédelmicselekvési program — Jolét bolygdnk felélése
nélkal

9 Magyarorszag Konvergencia programja; Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid; Magyarorszag
megujulé energia hasznositasi cselekvési terve; Orszagos Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv; Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Keretstratégia; Uj Nemzedék JovSjéért Program; Harmadik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program;
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kérében tébb mint 70 célkitlizést azonositott, melyeknek a programnak egyidejiileg kell
megfelelnie. A célok halmazdnak és az OP hat prioritdsa specifikus célkitlizéseinek
matrixaban toébb mint hdromszaz metszéspont mutathatd ki, azaz az egyes célkitlizések
ennyi esetben vannak egymadsra kdzvetlen hatassal.

A stratégiai célok és az OP célkitlizéseinek 6sszevetése alapjan megadllapithatd, hogy azok
kozott érdemi ellentmonddsok nem mutatkoztak. Egyes célok vonatkozasaban azok
elérhet6sége az OP részletesebb valtozata ismeretében, illetve megvaldsitasa soran valik
értékelhetévé. Altaldnossagban elmondhatd, hogy a KEHOP konstrukciok mind a kozosségi,
mind pedig a hazai kdrnyezeti célkitlizések megvaldsitasat el6segitik. Van azonban néhany
olyan kozbsségi — elsésorban a Bioldgiai Sokféleség Stratégidban — megfogalmazott cél'®,
melyek eléréséhez az OP nem rendel relevans intézkedést. Ezek azonban témdjukbdl
fakaddan a Vidékfejlesztési Programban (VP) is megjelenhetnek, mely alapjan indokolt a
KEHOP és a VP 06sszhangjanak ellenérzése. Ehhez hasonldéan a Kornyezeti cselekvési
programban megfogalmazott ,,az Eurdpai Unid vdrosainak fenntarthatdbbd tétele” cél is mas
OP-k vonatkozdsaban is relevans. A fenntarthatd és élhet6 telepiilések fejlesztését célzé
intézkedések azonban megjelennek a Terilet- és Telepilésfejlesztési operativ Programban
(TOP) valamint a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Programban (VEKOP).

A nemzeti és a KEHOP célok kozotti 6sszhang a kozosségi célokhoz képest kdnnyebben
azonosithatd, a nemzeti célok szinte mindegyikének elérését kézvetleniil el6segiti majd
egy-egy konstrukcié. A kornyezeti rendszerek egymas kozti sokrétl oOsszefliggésének
ismeretében magatdl értet6d6, hogy egyes konstrukcidk egyid6ben tdbb kdrnyezeti cél
elérését, illetve egy célt sok konstrukcié is tamogat.

Partnerségi Megallapodassal valé 6sszhang

A KEHOP Partnerségi Megallapodashoz (PM) és az Eurdpa 2020 stratégidhoz vald viszonyat
alapvet6en meghatarozza, hogy a kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitése mas célkitlizések
ald (PM - Energia - és eréforrds hatékonysdg névelése; EU2020 — a gazdasdg szén-
dioxidmentesitése és a megujuld energiaforrdsok névekvé mértéki alkalmazdsa) kerult
besoroldsra. Bar a 2014-2020-as unids Kohézids Politika 11 tematikus célja — az EU 2020
stratégidn tovadbblépve — mar konkretizdlja az EU koérnyezetvédelmi torekvéseit, a PM az
Energia - és erGforrds hatékonysdg névelése c. Nemzeti Fejlesztési Prioritdst kevéssé
definidlja. A PM kornyezeti célkitlizéseire az operativ programok tartalmabdl lehet

Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia; Nemzeti Vizstratégia; Aszalystratégia; Elelmezési célt novényi genetikai
er6forrasok megGrzésének szakmai stratégia; Nemzeti Erd@stratégia; Nemzeti Vidékstratégia; Nemzeti
Telepliilési Szennyviz-elvezetési és —tisztitdsi Megvaldsitasi Program; Orszagos Ivovizmin&ség-javitasi Program
10 A koz6s agrarpolitika bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos intézkedéseinek hatalya ala tartozo teriiletek
aranyanak maximalizalasa; Egyes EMVA keretében finanszirozott erd6k erd6gazdélkodasi terveinek
rendelkezésre allasa; Idegenhonos 6zdnfajokkal és azok betelepedési Utvonalaival kapcsolatos intézkedések.
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kovetkezetni, azonban ez a forditott logika a tervezési hierarchia szempontjabdl nem
szerencsés.

Az EU tematikus célkitlizései mentén felépiil6 PM eszkozeinek KEHOP specifikus
célrendszerrel valé egybevetésébdl megallapithatd, hogy:

- Osszességében harom EU tematikus cél kerilt megjeldlésre a KEHOP-ban, melyek
kézil a ,4. alacsony széndioxid-kibocsdatdsu gazdasdg felé térténd elmozdulds
tdmogatdsa minden dgazatban” c. céllal a KEHOP specifikus céljai , valamint az elvart
eredményei harmonizélnak;

- az,5. Az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkodds, a kockdzat megel6zés és — kezelés
elémozditdsa” c. EU tematikus cél vonatkozdsaban a PM a KEHOP-nal szélesebb
eszkOzrendszer alkalmazdsat tervezte. A tdgabb spektrumhoz képest a KEHOP a
vizekkel kapcsolatos kockazatok (arviz, belviz, aszaly) kezelésére, és a katasztréfakkal
szembeni ellendllé képesség javitasara fokuszal. Egyes beavatkozdsi terileteken (pl:
1. prior. 2. specifikus cél felszini vizkészlet-megdbrzés) belll azonban a relacid
forditott: az elvart célhoz (6ntdzhets terliletek nagysaganak novekedése) képest a
Lfenntarthato térségi vizszétosztds fejlesztése” tagabb feladatkort takar. Ebben az
esetben a harmonizalashoz javasolt az elvart eredmények bévitése.

- A KEHOP és a PM 06sszhangjanak hidnya leginkabb a ,6. kérnyezetvédelem és az
er6forrds-felhaszndlds hatékonysdgdnak elémozditdsa” EU tematikus cél kapcsan
érhets tetten. A KEHOP tartalma az unids célkitlzés logikdjanak megfelel, azonban az
EU-s célkitizés természetvédelmi beavatkozasainak PM-es er6forras hatékonysagi
prioritds ald szervezése erlltetett kategorizdlds eredménye. A diszharménia
megmutatkozik az elvart eredmények indikativ listajan is, szdmos specifikus célnak
nincs megfelelGje. Ebben az esetben sem a KEHOP korrekcidja, hanem a PM
célrendszerének bévitése javasolt.

A KEHOP bels6é koherenciaja

Az ex-ante értékelés belsé koherencidra vonatkozd fejezeteiben a KEHOP prioritasok
lehataroldsa, azok tartalmanak és céljai 6sszhangjanak vizsgalatara kerilt sor. Az értékelés
legfontosabb megallapitdsai, javaslatai az aldbbiakban foglalhatdk 6ssze:

- Az értékelSk javaslatot tettek a prioritasstruktira egyes kornyezeti elemeknek/
rendszereknek megfelel6 atstrukturaldsara, melyben a vizzel kapcsolatos
beavatkozasok egy prioritasba kerililnek, valamint a telepilési eredet(i szennyezések
0nallo prioritas kapnak. Az OP tervezdi a javaslatot nem fogadhattak el, tekintettel a
prioritasstruktara politikai és allamigazgatdsi szervezetrendszerhez illeszked6
meghatarozottsagara.
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- A KEHOP 2. specifikus céljahoz kapcsolddd intézkedések korét kiegésziteni javasoltak
a vizgazdalkoddshoz kapcsolédd tajgazdalkoddsi rendszerek kialakitasanak
tdmogatasaval. A javaslatnak azonban csak egy igen szlk szegmense kerilt
figyelembe vételre, mely a tdjgazddlkodashoz kapcsolddd vizgazddlkodasi
létesitményekre vonatkozd intézkedéseket tamogatnd a Vasarhelyi-terv keretében.
Figyelemre méltd, hogy az értékel6k javaslata 6sszecseng a Vasarhelyi Terv eredeti
(kozel egy évtizeddel ezel6tti) tartalmdaval, amely nem csak a vizgazdalkodasi
létesitményeket (vizkormanyzési/arvizvédelmi mdlvek, arapasztdé tarozdk, stb.)
tartalmazta, hanem szerves részét képezte a tdjgazdalkodas is. A Vasarhelyi Terv
eszkozrendszerének jelent6s csokkenése ellenére fontos megjegyezni, hogy a
Kormany vidék-, gazdasag- és tarsadalompolitikai célkitlizéseinek elérését a
tajgazdalkodasi rendszerekkel kiegészitett vizgazdalkodasi fejlesztések szolgalnak
hatékonyabban.

- Az értékel6k hidnyoljak a 4. prioritas keretében a szennyezés-elnyel6k fejlesztésének
tdmogatdsat (erdStelepités), mely a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégianak is célja,
valamint az Eurdpai Bizottsdg Partnerségi megallapoddsara vonatkozé els6
véleményben is szerepel. Az OP ugyan él6hely-rekonstrukcié keretében tamogatna a
célt, de ez elsGsorban természetvédelmi, nem pedig klimavédelmi elem.

A KEHOP kiils6 koherenciaja

Az értékelés feltdrta a KEHOP mas operativ programokkal valé kapcsolatat, melynek
keretében tobb mint tucatnyi prioritds kapcsolddast, illetve mintegy harminc intézkedés
szintl kapcsolédast azonositott. A kiilsé koherencia vizsgalatat azonban véleményiink szerint
nem végezte el megfelel6en, mert a kapcsolatokat egyedi értékelése elmaradt. Az ex-ante
tanulmany elénye, hogy kategorizalta a kapcsolédasokat, mely alapjan azonosithaték az
egymast kiegészité/egymasra éplild, illetve ko6zos feladatok. Ez az egyes OP-k véglegesitése,
illetve végrehajtasa soran kiemelten figyelembe veendé az OP-k szinergidjanak
megteremtése, ezaltal a leghatékonyabb forrasfelhaszndlds érdekében.

Elvart eredmények és a KEHOP tartalom viszonya

A komplex projektek vonatkozasaban az értékelés elmaradasokat, illetve a komplex projekt,
mint rendelkezésre 3all6 eszkdz nem kell6en széleskorl alkalmazasat tarta fel. Ennek okaként
a hazai tervezési gyakorlatban vald Ujszer(iségét, és egyuttal a tervezésért felel6s
intézmények kozti egylttm(kodés hidanyat jeloli meg. Sajnos egyet kell érteniink az
értékelSkkel abban, hogy amint azt a multifund finanszirozds, az integralt terileti
beruhazasok, vagy a kozosségvezérelt helyi fejlesztések operativ programokban toérténé
mérsékelt alkalmazasa is mutatja, a 2014-2020-as hazai tervezési attitlidben nem
tapasztalhaté paradigmavaltas a 2007-2013-as id6szakhoz képest.
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A komplex projektek potencidlis (és javasolt) alkalmazasi teriileteiként az étékelés tobbek
kozott a vizgazdalkodasi, kornyezetallapot fejlesztési, szennyvizkezelési, energiahatékonysagi
tamakoroket jeldlte meg.

77 _ 7,

A nagyprojekt javaslatokra vonatkozo javaslataban az értékelés megerdsiti a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztése programra vonatkozéan fentiekben megfogalmazott javaslatunkat a
program komplexitasanak névelésére, illetve visszaallitasara.

Egyéb lényeges értékeldi javaslatok

A KEHOP ex-ante értékelés technikai segitségnyljtdsra vonatkozd fejezetében
megfogalmazdasra keriiltek olyan altaldnos javaslatok, melyek megitélésiink szerint nem
kizarélag KEHOP relevanciaval birnak, hanem egyrészt a tobbi operativ program, masrészt a
2014-2020-as intézményrendszer és eljarasrend kialakitasa soran is figyelembe veheté. A
javaslatok — melyek az értékelés jellegébd6l addddan nem feltétlenil veszik figyelembe az
elmult hénapok 2014-2020-as id&szakra vonatkozé kormanyzati allasfoglalasainak tartalmat
— az aldbbiakban foglalhatdk dssze:

- Palyazoi tudasbazis létrehozasa (jo gyakorlatok, példak, hibak, buktatdk, stb.);

- Palyazatkészit6/kezelS szakért6i minGsités és adatbazis létrehozédsa. (Kbzpontositott
palyazatiras és palyazatkezelés/tdmogatds esetén is relevans lehet.)

- Energetikai adatgyljt6 rendszer megvaldsitasa (a végrehajtas segité indikator
eredmények gylijtése és feldolgozasa érdekében)

- Palydzdok szdmdra is nyilvdnos tervezdi koltségbecslés segédlet kozreadasa és
karbantartdsa. (ElGsegitené a pénziigyi szempontbdl redlis palydzati dokumentaciok
elkészitését, a projektgazdak fenntartdsi id6szakra vonatkozd gazdalkodasanak
tdmogatasat.)

A Szdzadvég Gazdasdgkutatd Zrt. energetikai lizletdgdnak el6zetes
megdllapitdsai
A KEHOP oktdber végi valtozatdra vonatkozdéan az aldbbi altaldnos észrevételek

megfogalmazasat tartjuk indokoltnak:

- az OP tervezet nem mutat kell§ dsszhangot az Energiahatékonysagi Iranyelv'! hazai
végrehajtasat lehetévé tevd, illetve el6segité feltételekkel/koriilményekkel, mellyel
részletesen foglalkozik ,A 2012/27/EU Uj energiahatékonysagi iranyelv atultetésére

1Az Eurdpai Parlament és Tandacs ,az energiahatékonysagrdl, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv
moddositasardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl” szélé 2012/27/EU
szamu iranyelve.
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vonatkoz6 javaslatok” c. anyagunk is.** Az OP tervezése és az irdnyelv végrehajtasa
kozott sokkal szorosabb 6sszhang biztositdsa javasolt;

- a KEHOP tervezet nem veszi figyelembe kell6 sullyal, hogy az OP tervezésével
parhuzamosan zajlik a Magyarorszag Megujuldé Energia Hasznositasi Cselekvési Terv
2010-2020. feliilvizsgélata®®, mely érdemben befolyasolhatja az operativ programban
foglalt megujuléenergia-hasznositasra vonatkozd célszdmokat, energiaforras-
aranyokat, indikator-értékeket;

- az OP tervezetben hazai jelent6ségéhez képest alulreprezentalt a megujulébdl
termelt hGenergia hasznositdsdanak tdmogatdsa;

- a napenergia felhasznaldas tamogatasat kutatdsaink alapjan végfogyasztdi
(hdztartasok, tzemek, intézmények) szinten indokolt tamogatni;

- az 5 prioritds ,megujuld energiaforrdsok fokozott alkalmazdsat el6segité kis
kapacitasu tarold rendszerek létesitése” c. intézkedés keretében javasolt az okos
mérés/okos haldzatok tamogatasa.

2 http://www.szazadveg-eco.hu/upload/EEDatultetes.pdf

13 1491/2012. (XI. 13.) Korm. hatarozat Magyarorszag MegUjuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terv 2010—
2020. feliilvizsgalatardl

19



