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Vezetdi osszefoglalo

A targyhodnapban indult a 4. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program tervezetének tarsadalmi
vitdja. A program célja a fenntarthaté fejl6édéshez sziikséges kornyezeti feltételek
megteremtése. A programalkotassal a Kormany jogszabalyi kételességének tesz eleget, mivel
a magyar jog szerint a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot hatévente el kell elkésziteni.
Ennek a programnak része a Nemzeti Kornyezetvédelmi Alapterv is. A 3. program 2013 év
végével jart le, amelynek eredményeként vették szamba azt, hogy Magyarorszagon csdkkent
az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasa, a hulladék- és a vizfelhaszndlas is. (Ezeknek a kedvez6
tendencidknak a megjelenésében vélhetbleg nagyobb szerepe lehetett az ipari termelés
visszaesésének a gazdasagi vilagvalsag soran.) Bar az erdéteriilet a programozasi idészakban
20 szazalékkal novekedett, azt is figyelembe kell venni, hogy az él6helyek tovabb
darabolédtak, folytatédott a talajdegraddacio, és nem sikeriilt megteremteni a természeti
er6forrasok megfelel6 arazasat sem.

Az Orszdgos Hulladékgazdalkoddasi Ugynokség (OHU) novemberi kozlése szerint a
kornyezetvédelmi termeékdijrol szélo, 2012-t6l hatalyos torvény alkalmazdsa mar az elsé
évben, szinte minden téren meghozta a kivant eredményeket, igy a tobbi kozott
nagymeértékben csdkkent a mianyagzacskdk gydrtdsa, forgalmazasa is. 2012-t6l megsziint a
nagy forgalmu, orszagos haldzattal rendelkezé kereskedelmi Uzletldancok addigi gyakorlata,
miszerint nagy mennyiségben és ingyen adtak a vasarléknak a mlanyagzacskdkat. A magyar
népesség évente datlagosan 300 millid mlanyag reklamzacskoét hasznalt el a 2012-es évet
megel&z6en, 2013-ra azonban 200 millié darab ala esett ez a mennyiség.

Kétszaz orszag képvisel6i gyliltek 6ssze a november 11-én kezd6d6, és csaknem két héten at
tarté varséi klimacsucson, melynek legfébb napirendi pontja a 2015-ben a Kiotdi
Jegyz6konyvet felvaltd klimamegdllapodas volt. Az ENSZ klimavaltozasi keretegyezményében
(UNFCCC) érdekelt felek (COP 19) miniszterei arrdél tandcskoztak, hogy a globalis
felmelegedés elleni kiizdelem 4dltal megkivant anyagi forrdsokat milyen mdédon lehetne
el6teremteni. A targyaldsok hatékonysdgat a gyorsan fejl6dé orszdgok (BRICS) és az unidn
kivali, legfejlettebb OECD-allamok kozott kialakult  éghajlatpolitikai  nézeteltérések
hatraltattdk, azonban a lengyel elnokség és az EU er6lkodéseinek eredményeképpen sikerilt
egy olyan megallapodast kialakitaniuk, amely mar az uj tipust, megfelel6bb felel6sség-
megosztds irdnydba mutat. Ezt a felel6sség-megosztdsi rendszert volt hivatott megalapozni a
varsoi klimacsucs legfontosabb eredménye, ami egy, a 2015-0s parizsi konferencian
elfogadni tervezett dokumentum el6készitése volt.



Meghozott intézkedések

Kormanyrendelet a beregi komplex arapasztasi és artér-revitalizacios
nagyprojekt tamogatasarol

Intézkedés

A KEOP-2.1.1/2F/09-2010-0007 azonosité szamu (,Beregi komplex arapasztasi és artér-
revitalizacids fejlesztés” cim(i) nagyprojekt tamogatasanak novelésérél szolé 1821/2013. (XI.
14.) Korm. hatdrozat értelmében a Kormany megndvelte a beregi komplex arapasztasi és
artér-revitalizacidés nagyprojekt tamogatdsi Osszegét tobb mint hatmillidrd forinttal. A
hatdrozat szerint az eddigi 26,8 millidard forint 0sszegl fejlesztéshez 6,3 milliard tovabbi
forrast biztositott a kormany, igy a projekt tdamogatdsi 6sszege bruttd 33,1 milliard forintra
emelkedett.!

Fogadtatds és hatdsok

A beregi drapaszté tdrozd, a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése Programon belil megvaldsuld
arvizvédelmi rendszer egyik elemeként, elGsegitheti Tisza-volgy arvizi biztonsaganak
novelését’, hiszen a 60 négyzetkilométeres beregi drapaszté tarozd osszesen 19 térségi
telepllés arvizi védelmét lathatja el. A 9 négyzetkilométeres lonyai fidktdrozé pedig nem
csak arviz-csillapitdsi, hanem belviztarozdsi funkciot is betolthetne. A tdrozdé a Tisza
arvizszintjét hozzavet6leg 60 centiméterrel apaszthatna le, igy tobb mint 250 ezer ember
arvizvédettsége vélna megoldotta dsszesen 376 négyzetkilométeres terileten.’?

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= A Tisza-menti arvizvédelmi = Tobb négyzetkilométer értékes
rendszer egyik kulcselemének mezG6gazdasagi terllet esik ki
megvaldsitasat célozza. id6szakosan vagy véglegesen a
® Elmaradottabb térségbe hoz mdvelés aldl.

jelent6s beruhazast.

Lehetdségek: Veszélyek:

= Alacsonyan képzett munkaeré = A tdmogatast igényl6 Beregi

! http://www.szon.hu/noveltek-a-beregi-arapaszto-tarozo-beruhazasi-tamogatasat/2411745
2 http://www.geopot.hu/index/arviztarozo
3 http://www.geodezia.hu/a-geodezia-szerepe-a-jovo-arvizvedelmi-rendszerenek-kialakitasaban/
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foglalkoztatdsa.

A Tisza-volgy arvizi biztonsdganak
novekedése.

Arvizkdrok,  személyi  karok
elkerilése.

Az arvizi mellett a
belvizproblémdak mérséklése.
Ontoz6viz visszatartasa.

tarozé konzorcium altal
elinditott kozbeszerzési eljaras
nem zarul eredményesen.
Mdszaki megvaldsitds hibasnak
bizonyul.

Az ukrajnai Tisza-szakaszon az
arvizi védekezés, informacio-
szolgaltatds hidnyossagai miatt
a létesitmény nem tudja ellatni
feladatat.




A hulladékgazdalkodasi reform hatasai

Intézkedés

2012. évi CLXXXV. torvény - a hulladékrdl; 2013. évi CXXV. torvény - a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl.

Fogadtatds és hatdsok

Az intézkedésekkel kapcsolatos részelemzéseket tobb 2012-es és 2013-as Kornyezetpolitikai
elemzés is tartalmaz. Az aldbbiakban a targyhdnapban felmerilt politikai reakcidkat, (j
szempontokat foglaljuk 6ssze. A Magyar Narancsban jelentetett meg nagyobb terjedelmi
irast, amely a kormanyzat hulladékgazdalkodasi reformjanak hatdsaira hivta fel a figyelmet®.
Beszamolt a Godoll6 térségében 300 ezer lakost kiszolgald Zold Hid Régié (ZHR) Kft.
csOdkozeli allapotardl, amelynek okat Zsidai Péter, a cikk szerzGje, a hulladékszallité cégek
allamositdsanak, nonprofitta alakitdsanak és a kilfoldi befektet6k ,kiszoritasanak”
tulajdonitott. 106 Pest és Nograd megyei teleplilés hozta létre a kft.-t. Ennek szaz szazalékos
tulajdonosa az alapité Eszakkelet-Pest és Négrad Megyei Regionalis Hulladékgazdalkodasi és
Kérnyezetvédelmi Onkormanyzati Tarsulds (OT) volt.

A lap dllitdsa szerint az Orszdgos Katasztréfavédelmi Fdigazgatdsdg (OKF) Pest Megyei
Igazgatdsaga vizsgalat ald vonta a tdrsasagot, hogy az addigi 106 telepiilésen tulmendéen el
tud-e latni tovabbi 12, a Pilisben lévé helységet. A cég Ugyvezetbje, Gyenes Szilard
nyilatkozatban fejtette ki, hogy nem allt rendelkezésre se emberi, se eszkdzkapacitdsa
tovabbi 60 ezer ember rendszeres kiszolgaldsdra, és aggodalmat fejtette ki amiatt, hogy az
ellatdsra valé kijelolés a tdrgyhdnapban hatdlyos torvény szerint mar kotelezd erejli lehetett.
A Kormany 2013. juliusi rendelete értelmében az OKF kotelezheti az altala kijelolt
szolgaltatot a szemétszallitds elvégzésére azokon a telepiléseken, ahol ideiglenesen
megszlnik e feladat. (,A katasztréfavédelmi szerv az ideiglenes elldtasra elsGdlegesen az
Oonkéntes kotelezettséget vallald, mas telepilésen hulladékgazdalkoddsi kodzszolgaltatast
végz6 gazddlkodd szervezetet jeloli ki.”) Sulyosabb helyzetben pedig a szikségellatast is
elrendelheti.

A cikk arrdl is beszamolt, hogy Godoll6 kornyéke mellett Heves megye tobb telepiilésén is
veszélybe kerilt a hulladékszallitasi kozszolgaltatas. A szolgaltatdk ugyanis nem jelentkeztek
a megbizasokért az onkormadanyzatoknal, mert 2014-t6l a hulladékgazdalkodasi torvény
felszdmolta a piaci szempontok érvényesiilését, mivel el6irta, hogy a szolgdltatassal
foglalkozd cégekben az allamnak vagy az Onkormanyzatnak tobbségi tulajdont, a

4 http://magyarnarancs.hu/belpol/nyakunkon-a-sok-szemet-87622




menedzsmentben pedig szavazati tobbséget kell biztositani. A cégek kiilfoldi tulajdonosainak
nem maradt érdekiikben fenntartani szakmai befektetéseiket érdemi befolyasuk hidnya
miatt. Emellett pedig a kozszolgdltatdsok nonprofittd alakitasardl szold térvény miatt a
Kormany kotelezheti a kozszolgdltatdkat, hogy a keletkezett profitot visszaforgassdk a
m(ikodésikbe. A kivonulds hatdsara a cégek sorra kezdték el felbontani az
onkormanyzatokkal a szolgdltatdsi szerz6dést.

A hetilap idézte a fejleményeket pozitivan értékels lllés Zoltan kornyezetvédelemért felel6s
allamtitkart, aki szerint bar a hulladékszallitasi cégek szdma csokkenni és emiatt az ellatasi
korzetek novekedni kezdtek, a szolgaltatds nonprofitositasa miatt, a 2013-at kovet6 egy-két
évben akar 30-40 szazalékkal is olcsébb lehet a lakossdgi szemét elszallitasanak dija.

Mindezek ellenére oktéber 28-an az OT a kormanytdl kért segitséget. Allasfoglalasuk arrdl
szolt, hogy az Eurdpai Unid altal tdmogatott rendszer fenntarthatdsaga megsz(int, és az (j
jogszabalyok, illetve azok hatdsagi kikényszeritése mindinkdbb ellehetetlenitette a
kozszolgdltatast. N6tt a biirokracia is; az Uj szabalyozas - az OT szerint - egymds ellen
forditotta a kozszolgaltatdt, a lakossagot és a hatdsagokat, és romlott az egylttm(ikodés
szinvonala. Megjegyezték: a magyar allam csak az elvondsban jeleskedett, és mikézben mas
szektorok kaptak karpdtlast, a hulladékgazddlkoddsban fel sem merilt a kompenzalas. ,A
Tarsulds rogziti, hogy az onkormanyzati tarsuldsi és tagdnkormanyzati vagyondbdl a
folyamatosan névekvé pénziigyi hidnyt poétolni nem képes. A kdzszolgaltatast addig és olyan
mértékben tudja fenntartani, amig a kodzszolgdltatd dramaian romld pénzigyi helyzete ezt
lehet6vé teszi. Ezt kovetben a 230 f6t foglalkoztatd, 300 ezer lakost elldaté Gnkormanyzati
tulajdonu, nonprofit alapon m{kod6é kozszolgaltatd kényszerlien fel kell, hogy fluggessze
tevékenységét” — irtak. A kidltvanyt Gémesi Gyorgy, Godoll§ és Terman Istvan, Romhdany
kozség polgarmestere irta ala.

November 4-én a ZHR lgyével kapcsolatban Szabd Imre volt kérnyezetvédelmi miniszter is
tett fel kérdéseket a parlamentben. Illés Zoltdn kdrnyezetligyi dllamtitkar valaszdban Gémesi
Gyorgy godollGi polgarmestert tette felel6ssé a problémakért: ,konnyl helyzetben vagyok,
mert két képvisel6tarsam is itt van ebben a teremben (...), az érintett tdrsulds két
telepulésének tisztelt képvisel6je és polgdrmestere. El kell mondani, télik is tudom, de t6lik
flggetlendl is tudom, hogy a tarsuldasban szereplé 6nkormanyzati vezet6k legaldbb 6t éve
kérik, kérelmezik, szépen kérik Gémesi urat, hiszen 6 vezeti Godoll6 részérél a zoldtarsulast,
adjon tdjékoztatast arrdl, hogy mi alapjan hatarozza meg a szemét Osszegy(jtésének arat,
milyen beruhazasokat csinalt, mire ment el a pénz, a haszonnal mit csindlt. S képzeljék el,
tisztelt holgyeim és uraim, 6t év 6ta nem hajlandé ezeket az adatokat megadni. Most pedig,
amikor Godoll6 jelzi, hogy nem képes vinni a tarsulast, batran azt merészelem mondani, a
polgarmester urak tamogatasat is birva, hogy adja vissza ennek a tdrsulasnak a vezetését
Gémesi Ur, illetve G6doll6 nemes varosa, és lesznek a tarsuldson beliil olyan telepiilések,
amelyek majd atvilagitjak az ottani gazdalkodast, megmondjiak az embereknek, hogy mire



ment el a pénz, hogyan kell meghatarozni a dijakat, és utdna mdasok megcsindljdk majd
helyette a kozszolgdltatdsnak mindsilé szemét Osszegyljtését és elszallitdsat” — mondta az
allamtitkar.

November 8-d4n kildott Gémesi Gyorgy valaszlevelet Illés Zoltdnnak. A cikk ezzel
kapcsolatosan arrél szamolt be, hogy a szakallamtitkart Gémesi azzal igazitotta ki, hogy nem
a szemét Osszegyljtésének arat hatdrozzak meg, hanem a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas arat, valamint azzal céfolta, hogy nem szolgaltatott adatokat, hogy a ZHR
teljes pdlyazati, EU-vizsgdlati anyagai, a tarsuldsi dontések, jegyzékonyvek, drképzési
dokumentacid letolthetd a tarsulds weboldalardl, amihez Illés minisztériumanak kilon
hozzaférése van. A beruhazdsok megtekintéséhez azt javasolta az allamtitkarnak, hogy
személyesen ismerje meg az ott folyd munkat, hangsilyozva, hogy a cég nem
profitorientaltan mikodott. Valamint arra is felhivta lllés Zoltan figyelmét, hogy nem Godollé
varosa, hanem 106 teleplilése jelezte tarthatatlanna valt helyzetiiket. ,,Felszélitom 6nt, hogy
haladéktalanul, a megszdlalasdval azonos szinten kérjen nyilvdnos elnézést az
Onkormanyzatok tanacsatdl, a Zold Hid Programnal tisztességgel és elszantan dolgozd
szakemberekt6l és az egész hulladékgazddlkodasi szakmatol!”- irta a polgarmester.

SWOT elemzés

Az intézkedés részletes SWOT-elemzését 2012. és 2013. kozotti Kornyezetpolitikai elemzések
tartalmazzak. Az aldbbiakban csak a targyhdénapban felmeriilt, Uj értékelési szempontokat
tuntetjik fel.

Erésségek: Gyengeségek:

= Egyes hulladékgazdalkodasi
kdzszolgaltatasra kijelolt
szolgdltatok szdmara nem allt
rendelkezésre megfelel6 emberi és
eszkozkapacitas.

= Az Oonkormanyzati tarsuldsoknal és
tagonkormanyzatoknal
finanszirozasi hidny keletkezett.

Lehetdségek: Veszélyek:

= A katasztréfavédelmi hatdsag altal
,kényszeritett” kozszolgaltatas
fenntartasa koltségesebb, a rendes

Uzletmenetdlnél.




= Hulladékgazddalkodasi
kozszolgaltatas id6leges
szlinetelése.

A kornyezetvédelmi termékdijrol sz616 torvény hatasai

Intézkedés

A kornyezetvédelmi termékdijrél sz6l6 2011. évi LXXXV. torvény.

Fogadtatds és hatdsok

Az intézkedésekkel kapcsolatos részelemzést tobb, 2012. évi Kérnyezetpolitikai elemzés is
tartalmaz. Az alabbiakban a targyhdnapban felmeriilt politikai reakcidkat, Uj szempontokat
foglaljuk 6ssze.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség (OHU) novemberi kozlése szerint a
kornyezetvédelmi termékdijrél sz6l6, 2012-t6l hatdlyos torvény alkalmazasa mar az elsé
évben, szinte minden téren meghozta a kivant eredményeket, igy a tobbi kozott
nagymértékben csokkent a mianyagzacskdk gydrtdsa, forgalmazasa is. 2012-t6l megsziint a
nagy forgalmu, orszagos hdldzattal rendelkezé kereskedelmi Uzletldncok addigi gyakorlata,
miszerint nagy mennyiségben és ingyen adtak a vasarléknak a mlianyagzacskdkat.

A magyar népesség évente atlagosan 300 millidé mlanyag rekldmzacskdt hasznalt el a 2012-
es évet megel6z6en, 2013-ra azonban 200 millié darab ala esett ez a mennyiség, igy egy f6
kevesebb mint 20 m(ianyag zacskét hasznalt ebben az évben.”

Mindezt a Zoldlista-vasarléprogram elnevezési kampany is elGsegithette, mely a
csomagolasi termékek, koztik a mlianyagzacskdk mennyiségének visszaszoritdsat célozta
meg, amelyet 2012-ben rendeztek meg el8szor, és amely program soran az OHU kozel 50
ezer vasarlét tudott elérni.

A hazai termékdijtorvény, mely elsésorban a hulladékképz6dés megel6zésére koncentral és
a ,szennyez6 fizet” elvét alkalmazza, dijfizetésre kotelezi azokat, akik a kornyezetet
hulladékként karositd terméket allitanak el6 vagy els6ként hoznak forgalomba
Magyarorszagon. Az allami koltségvetésbe befolyd termékdijakbdl Osszedlld bevételt a
kornyezetvédelemért felel6s szaktdrca az ilyen termékek gyl(jtésére, feldolgozdasara,

> http://www.szelektivinfo.hu/sajtoszoba/338-itthon-mar-visszaesett-a-muanyagzacsko-hasznalat
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hasznositdsara, ezek Osztonzésére haszndlta fel, illetve egyéb kornyezetvédelmi célokra is
forditott ebbél a kormany.®

Az intézkedés sikerének egyszerre oka és eredménye, hogy az ilyen csomagoldanyagok utdn
kotelez6 és - a korabbiakkal szemben —kevésbé elkeriilhetévé valt a termékdij megfizetése. A
szabdlyozas fenntartasa, erGsitése azért is indokolt, mert az Eurdpai Bizottsag tdrgyhavi
tdjékoztatdsa szerint a csomagoldsrol sz6lé eurdpai unids irdnyelv mdédositdsat javasoltak
azért, hogy minimalisra csokkenjen az 50 mikronnal vékonyabb anyagbdl késziilt
mUanyagzacskok hasznalata (lasd. még a Kilpolitika és nemzetkozi kitekintés fejezetet).
Ezeket a vékony zacskdkat ugyanis az atlagosndl kevesebbszer haszndljdk ujra, tobbnyire a
szemétben végzik. A tagdllamok ennek érdekében jogi és gazdasagi eszkozoket is
bevethetnének, termékdijat vezethetnének be vagy akar be is tilthatnak az ilyen csomagold
anyagokat.’

SWOT elemzés

Az intézkedés részletes SWOT-elemzését 2012. és 2013. kozo6tti Kornyezetpolitikai elemzések
tartalmazzak. Az aldbbiakban csak a targyhdnapban felmeriilt, Uj értékelési szempontokat

tlntetjuk fel.
Erésségek: Gyengeségek:
= Az intézkedésnek koszonhetben = A termékdij-bevételnek csupdn
nagymértékben  csokkent a kis részét forditja a Kormany
mianyagzacskok forgalmazdsa. kdrnyezetvédelmi projektek
=  Elkertlhetetlenné valt a finanszirozdsaba, nagyobbik
termékdij megfizetése. része a kozponti
= Az intézkedés részeként koltségvetéshez kerdl.

lefolytatott  szemléletformalasi
kampany 50 ezer vasarlét tudott
megszélitani.

Lehetéségek: Veszélyek:
= Az intézkedés ,elébe megy” a = (Csomagoldanyag-gyartassal
varhato europai uniés foglalkozd vallalkozdsok
szabalyozasnak, egybevag annak ellehetetleniilnek.
céljaival.

= A termékdij-bevétel egy része a

6h‘ctp://hvg.hu/it'chon/20131106 Mar nem annyira hasznaljak a magyarok a m
7 http://www.szelektivinfo.hu/sajtoszoba/338-itthon-mar-visszaesett-a-muanyagzacsko-hasznalat
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csomagoldanyagok gyljtésének,
feldolgozasanak, hasznositdsanak
Osztonzésére fordithatd.




Tervezett intézkedések

A 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2014-2019) tervezete

Intézkedés

A Vidékfejlesztési Minisztérium november 15-én jelentette be, hogy 2014 elején elindul a 4.
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program, amelynek célja a fenntarthaté fejl6déshez szikséges
kornyezeti feltételek megteremtése.

Fogadtatds és hatdsok

A programalkotdssal a Kormany jogszabalyi kotelességnek tesz eleget, mivel a magyar jog
szerint a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot hatévente el kell elkésziteni. Ennek a
programnak része a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Alapterv is. A 3. program 2013 év végével
jart le, amelynek eredményeként vették szdmba azt, hogy Magyarorszagon csokkent az
Uveghdzhatasu gdzok kibocsatasa, a hulladék- és a vizfelhasznalas is. (Ezeknek a kedvezé
tendencidknak a megjelenésében vélhet6leg nagyobb szerepe lehetett az ipari termelés
visszaesésének a gazdasagi vildgvalsadg soradn.) Bar az erd6teriilet a programozasi idészakban
20 szdzalékkal novekedett, azt is figyelembe kell venni, hogy az élGhelyek tovabb
darabolddtak, folytatédott a talajdegraddcid, és nem sikerilt megteremteni a természeti
er6forrdsok megfelel6 drazdsat sem.

A kovetkez6, 2014-t6l 2020-ig tartd unids koltségvetési id6szakban a KEHOP nev( Uj
programban 31,3 millidrd forint all rendelkezésre, mely a 2007-2013 kozti id6szakban
felhasznalt 36 milliard forinthoz képest tobb mint 4 millidrd forintos visszalépést jelent.
Azonban a vidékfejlesztési tarca kozlése szerint mas operativ programok is tartalmaznak
kornyezetvédelmi tételeket, igy ezek csokkentik a két koltségvetési idészakban szerepl6
Osszeg kozotti kulonbozetet.® A program célkitlizései szerint 250 ezer hektarnak vissza
kellene kerilnie allami tulajdonba a nemzeti parkokban. Ez az intézkedés kornyezetvédelmi
szempontbdl azért indokolt, mert hozzajarulhat az él6helyek degradacidjanak és
darabolddasanak visszafogdsdhoz. Ugyanakkor kétséges, hogy a kovetkezd évek
koltségvetésében lehetséges e elklloniteni az ehhez sziikséges tobb milliard forintos
Osszeget (2013-ban 1,4 millidrd forint szerepelt erre a célra a koltségvetésben).

8 http://videkstrategia.kormany.hu/elkeszult-a-4-nemzeti-kornyezetvedelmi-program
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SWOT elemzés

Erésségek:

Gyengeségek:

A
kotelezettségnek tesz eleget.

programalkotds jogszabalyi

Tervezet elkészitése alulrdl

épitkezve, szakmai alapokon tortént.

A  KEOP-ot felvalté  KEHOP
tdmogatasi kerete kozel 5 milliard
forinttal kisebb.

Hibds a program értékelése és az

= Pontos és megalapozott a tervezetbe abbdl levont kovetkeztetés az
foglalt (pl. a természetes élGhelyek Uveghdazgaz-kibocsatas
allapotara vonatkozd) csokkenésének okaival
helyzetértékelés. kapcsolatban.

= Megalapozottak és indokoltak a
nemzeti parki teriletek allami
tulajdonba  vondsara  vonatkozé
célkitlizések.

Lehetdségek: Veszélyek:

=  Magyarorszag kornyezeti dllapotanak = A kornyezetpolitikai iranyitas

megovasa, javulasa. minisztériumok kozotti

A természetes él6helyek allapotanak
javuldsa, a biodiverzitas megérzése.

Megfelelés a vonatkozéd eurdpai
uniés kotelezettségeknek (pl. Natura

2000 szabalyozas).

széttagoltsaga folytdn, tisztazatlan
marad a program végrehajtasanak
kormdanyzaton belili felel6ssége.

Nem 3&ll rendelkezésre a megfelel6é
Osszegli  koltségvetési forras a
programban javasolt intézkedések
(pl.

végrehajtasara.

foldvisszavasarlas)
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Egyéb politikai témak

A z0ldhatosag vezetdjének felmentése

Tolnai Janosnénak, az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizigyi
FéfeligyelGség (OKTVF) fGigazgatdjanak azonnali hatdlyu felmentését kérte az Egyutt-PM
szovetség november 15-én.

Két dologra hivatkoztak: els6ként arra, hogy a féigazgatd onéletrajzdban valétlansagok allnak
(Javor Benedek orszaggydlési képvisel6nek, a Parbeszéd Magyarorszagért tarselnokének

IH

szavaival élve: ,tragikus hirtelenséggel”eltlint a C tipusu kozépfoku angol nyelvvizsga az
életrajzabdl, doktori cime pedig egy amerikai ,kamuegyetem”-t6l szarmazik), illetve arra,
hogy kételkednek a szervezet torvényes mikodésében. Az ellenzéki politikus szerint a
kozérdek( adatok nyilvanossaga nem felel meg a térvényi el6irdsoknak, valamint arra is volt
példa, hogy az OKTVF ligyfeleinek olyan dijakat szabott ki, melyekre nem volt jogszabalyi

alapja.

Emellett Fazekas Sandor vidékfejlesztési minisztert is lemonddsra szélitottak fel, hiszen Javor
Benedek szerint vallalnia kell a politikai felel§sséget, mert a miniszter eddig mindig kidllt a
f6igazgaté mellett, amikor az OKTVF m(ikodésének hianyossagait firtattak.’

Az OKTVF vilaszkdzleményében alaptalan vddaskodasnak nevezte Javor Benedek Tolnai
Janosné f6igazgatdra vonatkozd allitasait. Kézleményikben azt irtdk: elképedve alltak ,az
Egyltt-PM tarselndkének (...) alaptalan és valdtlan tartalmu vddaskoddsa el6tt”. Az OKTVF
sajnalattal vette tudomasul, hogy ,bizonyos személyek, politikai karrierjik esetleges
sikeréért, barkit, barmikor képesek lejaratni, alaptalanul blincselekményekkel megvadolni,

rdgalmazni és bemocskolni”.*°

A gyori Audi-gyar bdovitése

Zsak Ferenc Tibor, a Tiszantuli Kornyezetvéd6k Tarsulatdnak nevében egy beadvannyal
fordult az Eurdpai Parlamenthez (EP). Megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg a kdzosségi
joggal ellentétesen véleményezte pozitivan a gy6ri Audi gydr, az uniés Natura 2000
rendszerbe tartozd természetvédelmi teriileten torténé bovitését. Zsak Ferenc Tibort
november 25-én hallgattdk meg, amely soran kifejtette, hogy az EP kornyezetvédelmi
bizottsdgdnak azért kell érdemben megvizsgdlnia beadvanyat, mert ki kell deriteni, hogy a
magyar hatdésagok minden lehetséges mas helyszint megvizsgaltak-e, hiszen allitasa szerint

*http://www.ma.hu/belfold/191937/Menesztetnek a politikai szintre emelkedett nyelvvizsgabotranyok els
o_aldozatat
1% http://hvg.hu/itthon/20131108 Javor
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ezt nem bizonyitottak megfelel6en. A peticidé benyujtdja szerint bar Szikszot és Dunaujvarost
megvizsgaltdk, Budapest vagy Miskolc nem merilt fel alternativ helyszinként, pedig olyan
érvek dllhatnak az utdbb emlitett varos helyszinlil valasztasa mellett, mint a mdszaki
egyetem vagy a magas munkanélkiliség. A kornyezetvédS6 szerint a beruhdzds
kompenzdlasara felkindlt 6sszeg sem megfelel6, valamint a magyar hatdsagok is a briisszeli
értékelés miatt allitottak ki a sziikséges engedélyeket aggalyaik ellenére.

A kérdést vizsgald bizottsag ugy hatarozott, hogy a kérdést napirenden tartja, és mind az
Eurdpai Bizottsdg, mind a kornyezetvédelmi bizottsdg véleményét kikéri. Az Eurdpai
Bizottsag képvisel6je azonban azt mondta, hogy Briisszel csak véleményezte a bdvitési
tervet, de nem kotelezte a magyar hatdsagokat annak véghezvitelére. Emellett pedig
felsorolta, hogy az unids iranyelvek szerint mik a feltételei a kornyezetvédelmi terileten valé
beruhazasnak, melyek a kovetkez6ek: megfelel6 hatastanulmdny, a beruhazas mashol nem
lehetséges, fontos és sirgés kozérdek kotddik hozza, valamint a fejleszt6 megfelel6
kompenzdaciét nyujt. A bizottsdg a magyar kormanytdl szarmazé informdcidk alapjan ugy
itélte meg, hogy az el6z8ekben emlitett feltételeknek eleget tesz a beruhazd, hiszen a kapott
dokumentaciéban az taldlhaté, hogy mdashol nem megvaldsithatd a beruhazds, a
kompenzacidnyujtas is megfelelének tlint, illetve az Uj munkahelyek megteremtése valéban
fontos kozérdeket szolgdl. Az Eurdpai Bizottsdg tehat ugy dontott, hogy nem lat okot arra,
hogy el6z8 dontésiiket feliilvizsgaljak. **

n http://hvg.hu/kkv/20131125 Az EP szakbizottsagai ele kerult a gyori
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Kulpolitikai és nemzetkozi kitekintés

Az ENSZ klimavaltozasi keretegyezményében érdekelt felek varséi
konferencidja

Kétszaz orszag képviselbi gyliltek 6ssze a november 11-én kezd6d8, és csaknem két héten at
tarté varsoi klimacsiucson, melynek legf6bb napirendi pontja a 2015-ben a Kiotdi
Jegyz6konyvet  felvdltd  klima  megadllapodds volt. Az ENSZ  klimavaltozasi
keretegyezményében (UNFCCC) érdekelt felek (COP 19) miniszterei arrdl tanacskoztak, hogy
a globalis felmelegedés elleni kiizdelem altal megkivant anyagi forrasokat milyen mdédon
lehetne el6teremteni. A konferencia el6tt az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja (UNEP) egy
olyan 0j értékelést tett kozzé', amelyben arra hivta fel a figyelmet, hogy ha 2020-ig a
kdrosanyag-kibocsatas az eddigihez hasonld szinten folytatddik, akkor annak a célnak a
fenntartasa, hogy a globdlis felmelegedés novekedése 2 szazalék alatt maradjon az
iparosodas el6tti szinthez viszonyitva, még nehezebb és koltségesebb lesz.

lgy a lengyel févarosban torténé targyaldsok célja az volt, hogy az liveghazhatast okozé
gazok kibocsatasanak csokkentésére az egyes, a Kiotdi Egyezményt aldird orszagok onként
tegyék meg felajanldsaikat, mert ha csak az el6z6leg vaéllalt programot teljesitenék, akkor
2020-ra legalabb 8-12 gigatonna széndioxid keriilne az atmoszféraba. A konferencian
résztvevék abban egyeztek meg, hogy 2020-ig 100 milliard dollart kell ilyen célokra
forditaniuk, de a targyhdnap folyamdn nem tortént a gyakorlatban egyik orszag részérél sem
ebbe az irdnyba mutaté felajanlds.® A 2013. oktdber 14-ei Kornyezetvédelmi Tandcson
kapott mandatum alapjan képviselte az Eurdpai Unié a varsdi konferencidn a tagdllami
érdekeket, mely sordn arra torekedett, hogy egy rugalmas jogi keretrendszer jojjon létre, a
globdlis felel6sségvallaldson legyen a hangsudly, és hogy 2015-ben egy olyan Uj
klimamegdllapodas keletkezzen, amely az orszagok gazdasagi és tdrsadalmi fejlettségi
szintjét figyelembe veszi, és azok alapjan irja el6 a résztvevd orszagok vallalasait.

A tdrgyalasok hatékonysagat a gyorsan fejl6dé orszdgok (BRICS) és az unidn kiviili,
legfejlettebb OECD-allamok kozott kialakult éghajlatpolitikai nézeteltérések hatraltattak,
azonban a lengyel elndkség és az EU erdlkdodéseinek eredményeképpen sikerilt egy olyan
megallapoddst kialakitaniuk, amely mar az uj tipust, megfelel6bb felel6sség-megosztas
iranyaba mutat.' Ezt a felel6sség-megosztasi rendszert volt hivatott megalapozni a varséi

12 http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgapreport2013/

1 http://greenfo.hu/hirek/print/2013/11/11/ma-kezdodik-varsoban-a-klimakonferencia
14h‘ctp://2010—2014.kormany.hu/hu/nemze‘ci—fejlesztesi—miniszterium/fejIesztes—es—klimapolitikaert—valamint—
kiemelt-kozszolgaltatasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/magyarorszag-udvozli-a-varsoi-ensz-klimacsucs-
eredmenyeit
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klimacsucs legfontosabb eredménye, ami egy, a 2015-6s padrizsi konferencian elfogadni
tervezett dokumentum el6készitése volt."

A nemzetkodzi elemzések szerint a megdllapodast az is el6segitette, hogy komoly
elérehaladas tortént a fejl6dé orszagokat tdmogatd finanszirozdsi keretrendszer
kialakitdsaban, emellett az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos
célkitzések kijelolésében és az Uj keretrendszerbe vald beépitésében. Mindemellett tobb
fejlett orszag azonnali anyagi tdmogatasokkal szolgdlta a célok miel6bbi megvaldsitasat. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium targyhdnapban kiadott kozleménye szerint a
klimaegyezmény el6készitése mellett a kozelmult magyar klimapolitikai sikereinek
ismertetésére is alkalmat kinalt.'® A tarca értékelése szerint a cstcstaldlkozd targyalasain
végll olyan sikeres dontések sziilettek, amelyek a 2015-0s parizsi taldlkozé felé vezeté uton
a varsoi csucsot fontos allomassa tették.

Az ENSZ orszagai abban allapodtak meg, hogy a 2020-t6l kezd6d6 idészakra vonatkozdlag
2015 els6 negyedévéig megteszik kotelezettségvallaldsaikat. A kdzlemény szerint jelentGs
eredmények jottek létre, melyek a fejl6d6 vildg éghajlati karait és veszteségeit kezelnék egy
Uj mechanizmus formajaban, és egy olyan pénzigyi keretprogramot is elfogadtak a résztvevé
orszagok, amely az erd@sitést tamogatja. Az NFM kozlése szerint a tandcskozason
Magyarorszagot Horvath Attila Imre klimapolitikaért felelés allamtitkar képviselte, aki a
magyarorszagi eredményeket ismertette. Ezek a Zold Beruhdzasi Rendszer, a kkv-k
innovacids tdmogatasai, a kdzmd-szektor atalakitdsa és a Viz Vildgkonferencia kapcsan elért,
kordabban mar széleskorl elismerést kivalté eredmények. Mint irtdk, az orszag
szempontjabdl az ENSZ klimacsucs fontos velejaréja az éghajlati alkalmazkodas globalis és
unids szakmapolitikai megerésddése. Magyarorszag a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
részeként dolgozta ki a nemzeti alkalmazkodas keretrendszerét.

A verespataki aranybanyaszati beruhazas

A tdrgyhdnapban tovabb folytatédott a roman kormdanynak a verespataki cidnos
aranybdnydszat engedélyezésével kapcsolatos torvényjavaslata kapcsan kialakult bel- és
kilpolitikai vita. Az augusztusban benyujtott torvénytervezet novelte volna az allam
részesedését a majdani haszonbdl, és nemzeti fontossagl kozhaszni projektnek
nyilvanitotta volna a beruhdzast. A jobbkozép ellenzék és a kormanykoaliciéban részt vevé
liberalisok is alkotmanyellenesnek mindsitették, hogy a térvénytervezet nem volt altalanos

1 http://unfccc.int/meetings/warsaw nov 2013/meeting/7649.php
16h‘ctp://2010—2014.kormany.hu/hu/nemze‘ci—fejlesztesi—miniszterium/fejIesztes—es—klimapolitikaert—valamint—
kiemelt-kozszolgaltatasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/magyarorszag-udvozli-a-varsoi-ensz-klimacsucs-

eredmenyeit
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érvényl, hanem egy magdanvallalkozas igényeit volt hivatott kiszolgdlni. A Romanidban
kormanyzé Szocialliberdlis Szovetség (USL) vezet6i november 11-én azt kozolték, hogy a
Verespatak-torvénytervezetének elutasitdsat javasoljadk a banyaprojekt kozvitajaval
foglalkozé parlamenti kiildnbizottsagban.'’ Victor Ponta szocidldemokrata kormanyfé és Crin
Antonescu liberalis szenatusi elndk bejelentette, hogy azért dontottek a torvénytervezet
elutasitasa mellet, mert a kormanynak mar nem volt lehetSsége visszavonni a tervezetet.
Mig a roman Szocidldemokrata Part (PSD) a Kormany torvénytervezete mellett allt, a f6
koaliciés partneriik, a Nemzeti Liberalis Part (PNL) tiltakozott az ellen. A parlamenti
kiilonbizottsdg ezt kdvet6en az aranybdnyaszat altaldnos torvényi keretének mddositdsat
kezdeményezte.

Antonescu a kovetkez6képpen fogalmazta meg allaspontjukat: ,Az a k6z6s szandékunk, hogy
ne akaddlyozzuk a kitermelést, ne lehetetlenitsik el a fejlédést, hanem olyan jogszabalyi
keretet dolgozzunk ki, amely lehetG6séget nyit a kitermelésre, nemcsak Verespatakon, hanem
masutt is: olyan keretet, amely a roman dllam szadmdara el6nyos feltételeket biztosit a
fenntarthat¢ fejlédéshez és a kornyezetvédelmi szabvanyok betartdsa mellett” - magyarazta
Antonescu. Amikor a kormanyfét kérdezték arrdl, hogy létrejohet-e a verespataki
banyaprojekt az Uj szabdlyozas alapjan, akkor Victor Ponta Ugy felelt, hogy csak abban az
esetben, ha az megfelel a kerettorvénynek. ,,Ha nem, nem. De el6bb meg kell alkotnunk a

(banyaszati) kerettérvényt”.'®

A beruhdazast elGsegit6 torvénytervezetet elutasitd jelentés kilonbizottsagi elfogadasa utan
Eugen David, az erdélyi telepiilés megmentéséért kiizdé Alburnus Maior egyesiilet elndke
dva intette a cidntechnoldgias aranybanya-beruhazas ellenzéit.” Bar ugy latja, hogy jelentds
eredmény, hogy a politikusok meghatrdltak a projekt ellen demonstrdld civileknek
kdszonhetben, azonban véleménye szerint ezzel a parlamenti dontéssel csak id6t nyertek,
igy a ciantechnoldgids banyaberuhazas elinditasanak lehetésége tovabbra is fenn all. Az
egyesiileti vezet6 Ugy gondolja, hogy a politikai vezetSk azzal a céllal akartak megvaltoztatni
a jogszabalyokat, hogy a verespataki beruhdzast egy nemzeti fontossagu, kdzhasznu
projektnek nyilvanithassak, hogy lehetséges legyen a beruhdzé szdmara a szikséges
terlletek kisajatitasa.

Ezt kovet6en tovabb folytatédtak a beruhdzas elleni tlintetések. November 17-én a
banyaberuhazas ellenz6i kozil tobb szdzan vonultak utcara Bukarestben és Kolozsvaron az
illetékes parlamenti kiilonbizottsdag november 11-i dontése ellenére. A tlinteték azt
kovetelik, hogy Romania tiltsa be a cidnos aranybdnydszatot, a Kormany terjessze fel az

17h‘c'cp://www.romania—insider.com/romanian—parliament—com mission-says-no-to-gold-mining-at-rosia-
montana-but-legislators-expected-to-draft-new-law/109285/

18 http://tiszanews.org.ua/?module=news&&target=get&id=2179

19 http://www.szabadsag.ro/szabadsag/servlet/szabadsag/template/article,PArticleScreen.vm/id/98109
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UNESCO vilagorokségi listajara a verespataki romai kori banydkat, és mondjon le hivatalardl
a banyaberuhazast tdmogaté kulturalis és kornyezetvédelmi miniszter.?’

Eurdpai unids szabdlyozas a miianyagzacskdk hasznalatanak visszaszoritasara

Az Eurdpai Bizottsag november 4-ei kozlése szerint a mlianyagzacskdk kornyezetszennyezd
hatdsa miatt minden eszkozt bevethet6vé tenne a tagallamok szamara azért, hogy azok
hasznalata csokkenjen.”* A csomagolasrdl sz616 unids irdnyelv médositasat inditvanyozta a
bizottsag az 50 mikronndl vékonyabb anyagbdl készilt zacskdk alkalmazasanak minimalisra
valo csokkentésének érdekében, hiszen ezeket nagyon ritkdn hasznaljak Ujra, a legtobbszor
inkdabb a szemétben végzik. Ennek érdekében mind jogi, mind pedig gazdasagi eszkdzoket is
felhasznalhatnak a tagallamok, termékdijat is kivethetnek vagy meg is tilthatjak az ilyen
jellegli mUanyagzacskék haszndlatat. Janez Potocnik koérnyezetvédelmi biztos elmondta,
hogy évente 8 milliard mlanyagzacskd keril kidobasra, amely jelent8s karokat okoz a
kornyezetben, azonban mar eddig is akadtak olyan orszagok, akik j6 eredményeket értek el
ezen a téren, és ha még tobb orszag csatlakozna ehhez, akkor akar 80 szazalékkal is
mérsékelhetd lenne a szemétbe kerll6 zacskdk szama.

A moddositdsi javaslatot a tagallamok kornyezetvédelmi minisztereinek kérései és egy
széleskorl tarsadalmi konzultdcié utan készitették el. A bizottsdg kozlése arra is kitért, hogy
2010-ben példaul 98,6 millidrd szatyor kerilt az unids piacra, melyek nagy része olyan
anyagbdl készilt, amely mikroszkopikus méretli darabokban akar évszazadokig is
fennmaradhat a kornyezetben. igy elmondhaté, hogy atlagosan egy eurdpai unids polgar
évente 200 ilyen zacskot haszndl el. Ezen vékony szatyrok hasznalatdban a lengyelek, a
portugalok és a szlovakok vezetnek, akiknél atlagosan évi 466 darab zacskdt hasznadl el egy
f6, mig a legkevésbé a Danidban és Finnorszagban él6 emberek haszndlnak sok efféle
zacskot, naluk évente mindéssze 4 szatyor jut egy f6re.?

20 http://nepszava.hu/cikk/1003344-verespatak---folytatodott-a-tuntetessorozat
21 http://europa.eu/rapid/press-release [P-13-1017 en.htm
2 http://okopack.hu/hu/cikkek/2013/11/06/eu-versus-muanyag-zacskok
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