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Vezetdi osszefoglalo

2013 negyedik negyedéves szocidlpolitika monitoring anyagdban a kozfoglalkoztatas, a
romapolitika, valamint a hajléktalan-ellatas aktualis szakpolitikai fejleményeivel
foglalkoztunk. Mindhdrom téma kapcsan igyekeztiink tovabbd egy altaldnos, az adott
szakpolitika hatékonysdagdra, illetve kivanatos eszkdzeire vonatkozé kozvélemény-kutatasi
kérdést feltenni, tobbek kozt ezek eredményeit is bemutatjuk. Az Elemzés c. fejezetben az
idéskoruak helyzetét mérjik fel, arra keresve a valaszt, hogy milyen joléti funkciok, milyen
mértékben allnak jelenleg e korosztaly rendelkezésére.

A kozfoglalkoztatas kapcsdn bemutatasra kerlil két, az elmult idGszakban elinditott
kozfoglalkoztatasi program, a téli kozfoglalkoztatas kibdvitett rendszere, illetve a kulturalis
kozfoglalkoztatasi program. Kozvélemény-kutatasunk alapjan elmondhatd, hogy bar masfél
évvel kordbbi lekérdezésiinkhtz képest a kozfoglalkoztatds tarsadalmi megitélése javult,
azonban a lakossag 56 szazaléka tovabbra is ugy gondolja, hogy a kozfoglalkoztatas nem
javitott az emberek helyzetén. Azonban korabbi kodzvélemény-kutatasaink alapjan
megallapithatd, hogy szinte a teljes lakossag egyetért azzal, hogy az embereknek segély
helyett munkalehetdséget kell adni, igy ezen elv mentén a kozfoglalkoztatas erGsebb

kommunikacids megjelenitését javasoljuk.

Két, nemrégiben publikdlt kutatds azt a tapasztalatot tamasztja ald mind a
kozfoglalkoztatok, mint pedig a kozfoglalkoztatottak részérél, hogy bar azok fontos
szegénységenyhité szerepet toltenek be, hosszabb tavon nem csupan nem alkalmasak a
bevont rétegek aktivalasara, hanem egy id6 utdn egyenesen a kozfoglalkoztatas-ellatasok
korbenforgd rendszerébe valé beragadashoz vezetnek. Ennek fényében a kézfoglalkoztatas
mellett a nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedést tamogaté aktiv foglalkoztataspolitikai
eszk6z6k fokozottabb bevondsat javasoljuk a dontéshozé szamara. Ugyanakkor
kozvélemény-kutatdsi eredményeinkbdl lathatd, hogy azon szeptemberben hatalyba lépett
valtozasokkal, melyek lehetévé teszik a kodzfoglalkoztatasbdl valé idGleges kizarast azok
szamdara, akik nem tartjdk rendben lakékornyezetiiket, illetve nem jaratjak iskolaba
tankoteles gyermekiiket, a megkérdezettek elsopré tobbsége egyetért.

A romapolitika teriiletén &attekintjiik a hatranyos helyzetliek szamara Kkiirt iskolai
osztondijprogramok, valamint a Szocialis Foldprogram palyazati eredményeit. Az el6bbinél
a résztvevlk korének szlikiilésérél, az utdbbinal annak bdévilésérsl szamolhatunk be. Az
elmult idészakban kezd6dott el a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia fellilvizsgalata,
melyet alapvet6en a helyzetbemutatas aktualizdldsa tett sziikségessé. Kozvélemény-kutatasi
kérdésiink eredménye alapjan megallapithatd, hogy a megkérdezettek relativ tébbsége (47
szazaléka) szerint a masodik Orban-kormany az el6z6 kormanyokhoz képest tébbet tett a
romak tarsadalmi felzarkozasa érdekében, 17 szazalékuk szerint kevesebbet, egyharmaduk

1



szerint pedig ugyanannyit. E tekintetben szignifikans javulasrol szamolhatunk be a fél évvel
ezel6tti, azonos tartalmu lekérdezés eredményeihez képest, ami tobb jelenségnek is
betudhatd, egyrészt annak, hogy a miniszter személyesen elkotelezett az Gigy mellett és tobb
kommunikacids felllleten is megjeleniti azt, de annak is, hogy a romapolitikaval kapcsolatos
feszlltségek némiképp alabbhagytak az elmult id6szakban, pl. lezarult a romagyilkossagok
pere.

A hajléktalanpolitikai fejlemények kozil elsésorban a szabalysértési térvénnyel 6sszefiiggo
fovarosi rendeletalkotdssal kapcsolatos torténéseket tekintjiik at — mely tekintetben a
févarosi MSZP tematizacids erejének gyenglilése lathatd —, tovabba a téli krizisellatashoz
nyujtott kormanyzati segitségrél értekeziink. A hajléktalan-ellatasi kapacitdsokkal
kapcsolatban érdemes lenne annak erésebb kommunikaciés megjelenitése, hogy senki nem
marad az utcan krizisid6szakban, rendelkezésre allnak fér6helyek mindenki szamara.
Kozvélemény-kutatasi kérdésfeltevésink eredményei szerint a megkérdezettek 52
szazaléka a foglalkoztatasi lehetGségek bovitését, 29 szazalékuk a hajléktalanszallok

bovitését, kozel egytizediik pedig a lakasbérlési lehetGségek bdovitését tartja a
legalkalmasabb eszkdznek a hajléktalanok tamogatasa érdekében.

Végil az Elemzés c. fejezetben az iddsellatas jelenlegi helyzetérdl, illetve kihivasairdl
értekeziink, részletesen bemutatva az idGsek rendelkezésére allé nyugdijjellegl, illetve
szocialis ellatasokat. Megallapithatd, hogy a nyugdijasok atlagos jovedelme magasabb az
atlagosnal, fogyasztasuk is jelent6sen meghaladja a teljes lakossag atlagat. Nagy kihivast
jelent ugyanakkor az egészségligyi és szocialis elldtdrendszerre nézve dinamikusan novekvé
aranyuk, kiilonosen a nagyon idGsek (80 évnél id6sebbek) aranyanak megugrdsa. Ez utdbbi
felismerésen alapul a Segité kezek iddsiigyi mintaprogram is, melynek elemeivel (id6sek
maganyanak enyhitése, dldozatvédelmi program) a lakossag elsopré tobbsége egyetértett
kozvélemény-kutatasunk szerint. A mintaprogram felmérése alapjan is megadllapithatd, hogy
az id6sek jelent8s része kiizd az elmaganyosodas problémajaval, igy az lgy kormanyzati
felkarolasa mindenképpen idvozlendé.



Az agazat hazai programjanak idésoros monitoringja

Kozfoglalkoztatas

Téli kézfoglalkoztatas

November 1-jén indult a téli kézfoglalkoztatasi program, amelyben a tervek szerint mintegy
200 ezer ember fog részt venni. 100 ezer embert 6 dras kozfoglalkoztatas keretében
foglalkoztatnak 2014. aprilis végéig, 100 ezer f6 pedig képzésben részesiil, akiknek a
képzése december 1-jét6l jové marcius végéig tart.

A képzések ingyenesek, a részvétel idejére pedig a nyolc éras kozfoglalkoztatotti bért kapjak
a résztvevok, tovabba az allam az utazasi koltségek egy részét is megtériti. A képzéseken
belil mintegy 48 ezer személy alapkompetencia képzéshen fog részesiilni, 4 ezer f6
szamara pedig felzarkoztaté tanfolyamot inditanak a 7. és 8. osztaly elvégzéséhez. Ezeket a
programokat a Tarr Istvdn Képz6 és Kutatd Intézet valdsitja meg az onkormanyzatok,
valamint a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont egylittmUikodésében. Ezenkiviil 20 ezren
allamilag elismert OKJ-s képzést kapnak, tovabbi 29 ezer f6 pedig betanitd jellegii
képzésben részesiil aprilisig. A képzési programokba alldskeresé pedagdgusok bevondsat is
tervezi a szaktarca, ugyanis csaknem 5 ezer munkanélkilli pedagdgust tart nyilvan a
munkatigyi nyilvantartas.

A téli kozfoglalkoztatds bér és jarulékterhei 19,7 milliard forint raforditast igényelnek,
ennyivel kellett kiegésziteni az idén kozfoglalkoztatasra szant, mintegy 154 milliard forintos
koltségvetési keretet. Jovére a kormanyzat 184 milliard forintot tervez kodzfoglalkoztatasi
programokra forditani. A 100 ezer kozfoglalkoztatottat érint6 képzési programok 24 milliard
forintos koltségigényét eurdpai unids forras fedezi.

A téli kozfoglalkoztatasi programokat a jelenleg is legtobb kozfoglalkoztatottat alkalmazd,
legkedvezétlenebb munkaeré-piaci jellemzékkel rendelkez6 megyékre (Borsod-Abaduj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) dsszpontositja a kormanyzat, amit mindenképpen
advozlink. A legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6 személyek (akik a 800
ezer munkanélkiili mintegy 60 szazalékat teszik ki) esetében az alapkompetencidk
fejlesztése, illetve az altaldnos iskola elvégzéséhez biztositott segitség mindenképpen
szikséges, amennyiben a képzéseket valdban hatékonyan akarjak végrehajtani.

Kulturadlis kézfoglalkoztatas

Novemberben kulturdlis kozfoglalkoztatasi programot inditott a kormanyzat, melyben
kozel négyezer ember vesz majd részt a hazai telepiilések harmaddban. A Nemzeti
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Miivel6dési Intézet (NMI) altal inditott programnak az a célja, hogy annak révén kulturalis
és koOzosségi értékteremtésre keriljon sor, valamint a program a nemzeti kultira
terjesztésére hasznalja fel a kozfoglalkoztatdsban rejl6 lehet6ségeket. November 1-jét6l mar
134-en dolgoznak, megyénként 6-6, az NMI kdzpontjadban pedig 16 f6, a program tovabbi
részében pedig atlagosan 230-250 f6 részvétele varhato.

A program bevezetését egy széleskorii felmérés el6zte meg, melyben 15 ezer
onkormdnyzat, civil és m{ivészeti intézmény, valamint kdzm(ivel6dési intézmény tehetett
észrevételeket, javaslatokat a program végrehajtdsara vonatkozdan.

A négyezer f6bdl 3706-an kozfoglakoztatottként vesznek majd részt a programban, akiknek a
munkajat 160 terileti koordinator és 134 asszisztens hangolja majd 6ssze. A résztvevikkel
szemben elvards, hogy legalabb érettségivel rendelkezzenek, és munkavégzésiiket
megel6z6en egy 40 6ras képzésben kell részt venni, ami a kezdeményez6k szerint szintén
hozzdjarulhat a munkaer6-piaci kompetencidk fejlesztéséhez. A havi bruttd bér kevéssel 100
ezer forint alatt marad, illetve bizonyos feltételek mellett akar tobb is lehet anndl.

A résztvevGk tobbsége — az akdr el6zménynek is tekinthet6, a Magyar Nemzeti Digitalis
Archivumban, illetve a Médiaszolgdltatas-tamogatd és Vagyonkezel6 Alapndl végzett
munkahoz hasonldan — nagy valdszinliséggel digitalizdlasi és archivalasi feladatokat fog
ellatni. A programban résztvevék kozil ezer f6t ugyanis ismét a Magyar Nemzeti Digitalis
Archivum és Filmintézet fogad.

A program minden bizonnyal nagy segitséget jelent az anyagi vagy humaneré6forrds
problémakkal kiizdé kulturalis intézmények szdmara, akik e program keretében ingyen
juthatnak képzett munkaer6hoz. Masik oldalrdl valdszinlileg sok — féként diplomas —
munkanélkiili presztizscs6kkenésként, esetleg méltatlan helyzetként fogja megélni, hogy
kozfoglalkoztatasban kell részt vennie, ugyanakkor ez a lehet6ség még mindig elfogadhatébb
az 6 szadmukra is, mint mas tipusu (pl. kozterilet-fenntartdsi) kozfoglalkoztatdsi
programokban részt venni. A visszautasitott kozfoglalkoztatasi lehet6ség esetén ugyanis
elveszithetik munkanélkili regisztraciojukat, ami altal a munkaaddk szamara is kevéshé
vonzova valnak, amennyiben tartés munkanélkiiliként foglalkoztatasi kedvezményeket
érvényesithetne utdnuk a munkaltaté.

Kozfoglalkoztatds a kutatasok fényében

Jelen alfejezetben két kurrens vizsgdlat eredményeit szeretnénk roviden bemutatni, az egyik
tanulmany' a kozfoglalkoztatast szervezék koézfoglalkoztatassal, a kozfoglalkoztatottak
lehetdségeivel kapcsolatos véleményét, a masik, idén november végén publikalt kutatdsi

! Koltai Luca — Kulinyi Marton (2013): A kozfoglalkoztatast szervezdk értékei. In: Esély 2013/5.
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jelentés® pedig maguknak a kozfoglalkoztatottaknak a jellemzéit tekinti at. Mindkét
kutatdsban alapvetéen azt jartak koridl a szerzék, hogy a kozfoglalkoztatasban -
szervez6ként vagy kozfoglalkoztatottként — résztvevék szerint mennyiben teljesiilnek a
kozfoglalkoztatasnak tulajdonitott aldabbi pozitiv célok és hozadékok:

szegénységenyhités azoknal, akiknél a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés nem
varhato

- munkaszocializacié, munkateszt, ami a munkaerdpiactdl legtdvolabb [évEk
munkaszocializacidjanak fenntartasat, fejlesztését szolgalja

- munkaerd-paci integracio a nyilt munkapiacra
- (masodlagos célok: értékteremtés, illetve kozosségépités).

A kozfoglalkoztatast szervez6k® szerint a kozfoglalkoztatas elsédleges célja, hogy olcsé
munkaerdt biztositson az dnkormanyzatok szamara, illetGleg az, hogy a segélyezetteket
szlirje, aktivalja, valamint hogy csékkentse a munkanélkiiliek szamat. Ugyanakkor a
kozfoglalkoztatas-szervez6k 62 szazaléka szerint a kozfoglalkoztatds nem alkalmas a tartés
munkanélkiiliség kezelésére, és a megkérdezettek szerint a kézfoglalkoztatottak egytizede
(a leghatranyosabb térségekben csupan 5 szazalékra becsilték ezt az aranyt) az, aki ezt
kovetden el tud helyezkedni az els6dleges munkaerdpiacon, a tobbiek azonban nagy
valdszinliséggel Gjra segélyezett statuszba kertl. A tanulmany szerz6je szerint a
kozfoglalkoztatasban valé harmadik részvételt kovet6en alakul ki az un. beragadasi hatas
(locking-in effect), melyet kovetéen a koézfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyei
alacsonyabbak, mint a kozfoglalkoztatasba belépés el6tt voltak, és kialakul egy kérforgds a
segély-k6zmunka-segély tekintetében. Mindazondltal a kozfoglalkoztatd szervezeteknek
csupan 17 szazaléka végez méréseket arra vonatkozéan, hogy mennyien helyezkednek el a
nyilt munkaerépiacon.

A szervezOk megosztottak voltak a tekintetben, hogy a kozfoglalkoztatottak a részvételt
lehet&ségként (36 szazalék) vagy kényszerként (37 szazalék) élik-e meg. Azzal viszont csak
kevesen (28 szazalék) értettek egyet, hogy a kozfoglalkoztatas lehetGséget teremt a
megfeleld jovedelemszerzésre.

A kozfoglalkoztatdok részérdl az aldbbi problémak meriiltek fel a szervezéssel és a hatékony
munkavégzéssel kapcsolatban. A tdmogatasi keretek esetlegessége és az id6beni litemezés
kiszamithatatlansaga megakaddlyozza, hogy a kozfoglalkoztaték barmiféle fejlesztést,
befektetést hajtsanak végre a programban. A kozfoglalkoztatds soran megtermelt érték
felhasznaldsa nem szabdlyozott, illetve nem atlathaté. Mindez ellene hat a program
fenntarthatésagara iranyuléd olyan kormanyzati szandékoknak is, amelyek példaul a

? Koltai Luca (2013): A kozfoglalkoztatottak jellemzéi. Esély Labor Egyesilet
* A 2011-2012 sorén koézfoglalkoztatasi tamogatdsban részesiilt 8537 szervezet koziil 870 téltdtte ki a kutatas
alapjaul szolgdld kérddivet, melyek tobbnyire online médon érkeztek be.
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szocialis gazdasag iranyaba terelnék a kozfoglalkoztatas rendszerét. Bar megteremt6dott
annak a lehet6sége, hogy a kozfoglalkoztatottak szocidlis szovetkezetekbe tomoriiljenek,
azonban annak létrehozdsa, illetve a termel8eszkdzokhoz jutds kétéves kozfoglalkoztatasi
jogviszonyhoz van kotve, ami viszont a kozfoglalkoztatdk szerint ilyen korilmények kozott
irredlis kévetelmény. A masik hosszu tavu foglalkoztatasi lehet6ségként adddd 6stermeldvé
valassal kapcsolatban a helyi dnkormdnyzati vezet6k és szakemberek szkeptikusnak
bizonyultak.

Ugyanakkor a kozfoglalkoztatdk részérdl is szamos hianyossag adddik. A kozfoglalkoztatok
tobbségét kitevé onkormanyzatok nagy része szamara a gazdasagi vallalkozas uj teriilet,
melyhez sok esetben hianyzik a megfelel6 infrastruktura, illetve szaktudas. A
kozfoglalkoztatast szervezGk tobb mint felének nincs megfelel6 képesitése a feladat
ellatdsahoz, sokszor a hivatali GgyintézGre bizzak a feladatkort, ugyanakkor a beilleszkedés,
az elsédleges munkaer@piacra segités eredményességéhez tapasztalt szakemberekre lenne
szikség. Tovabbi problémaként adddik, hogy olykor kozmunkasokra terhelik ezt a feladatot,
melyre nem is lenne jogszabalyi lehetlség.

Mindemellett a kozfoglalkoztatasra jellemzé az un. lefolozés jelensége is, amely abbdl
adodik, hogy a kozfoglalkoztaték a dolgozdk kivdlasztdsa soran ellentmonddsos
szempontokkal szembestlilnek. Egyrészt a program fenntarthatésdga érdekében abban
érdekeltek, hogy a jol teljesitd, megbizhatd, esetleg szakképzett munkaerot
foglalkoztassak, akik nagyobb valdszin(iséggel tudnak az els6dleges munkaerGpiacon is
elhelyezkedni. Ugyanakkor ez egyrészt a munkaerd-piaci reintegracioval is ellentétes, mert
ezeket az embereket a kozfoglalkoztatdas rendszerében tartja, masfel6l pedig a munka

vilagatdl legtavolabb lévGket kevésbé vonja be, akik szdmara viszont mads elhelyezkedési
lehet6ség nem nagyon adddik.

A kutatas madsodik, novemberben publikalt része a kozfoglalkoztatdsban résztvevs
foglalkoztatottakat vizsgalta®, elsésorban szocidlis és jovedelmi helyzetik, kapcsolati
haldjuk, aktivitasuk és motivacidik kapcsan.

2012-ben a koézfoglalkoztatottak mintegy 62 szazaléka férfi volt, életkori eloszlasuk pedig
egyenletes volt (csaknem egynegyed-egynegyed aranyban vettek részt 24 év alattiak, 25-34,
35-44, illetve 45-54 év kozottiek). Ez azt is jelenti, hogy a fiatalok nagyobb aranyban
jelentek meg a kozfoglalkoztatottak kozott, mint a regisztralt allaskeresdk korében. A
kozfoglalkoztatottak haztartasainak tobb mint kétotéde havi netté 50-100 ezer forint
jovedelembdl él, harmaduknak még ennél is alacsonyabb, 18 szazalékuknak pedig 100-150
ezer forintos nettéo jovedelme van. A kutaték becslése szerint a kozfoglalkoztatottak

* A kutatok ot kivalasztott kistérségben 283, 2013. marcius-aprilis soran kozfoglalkoztatasra felvett személlyel
készitettek strukturalt interjut. Ez volt a panelvizsgalat elsé darabja, 6sszesen négy alkalommal keriilnek
megkérdezésre az interjlalanyok (elsé két alkalommal a kdzfoglalkoztatds kezdetén, illetve befejezésekor, majd
azt kdvetben 3, illetve 6 hénappal).
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csaknem fele él a szegénységi kiiszobnél (havi netté 66 ezer forint) alacsonyabb
jovedelembdl. Legdlis munkajéovedelemmel a koézfoglalkoztatottak haztartasainak kozel
fele rendelkezett (egyharmad részilk munkaviszonybdl, 13 szazalék alkalmi munkabdl), és
tobb mint egynegyediik haztartasanak jovedelmében jelent meg nem bejelentett munkabadl
szarmazoé jovedelem. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatottak hdaztartasainak 38 szazalékdban
senkinek nem volt rendszeres munkajovedelme a kozfoglalkoztatast megel6z6en. Aktiv
koruak ellatasban (foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatasban, illetve rendszeres szocialis
segélyben) a megkérdezett kozfoglalkoztatottak 59 szazaléka részesiilt. A
kozfoglalkoztatottak fele egy éven tul volt regisztralt alldskeres6ként nyilvantartva (az 6sszes

allaskeresG kozott ez az ardny ennek fele volt 2012-ben).

A vidlaszadd kozfoglalkoztatottak 63 szazalékanak volt kordbban olyan munkahelye, ahol
tobb mint 12 hdénapig dolgozott. A 45 év felettiek korében ez sokszor egy kordbbi
(jellemzéen rendszervaltas el6tti) allami vallalatnal valdsult meg, a 25-44 éves korosztalyban
pedig els6sorban a magdnszektorban. Ugyanakkor a megkérdezettek 22 szazalékanak még
sosem volt munkdja, ez leginkabb a 24 év alattiak korében volt jellemzs, akik tehat
kozfoglalkoztatottként kezdik munkaerG-piaci palyafutasukat.

A kozfoglalkoztatasban résztvevék iskolai végzettsége joval alacsonyabb, mint a regisztralt
allaskeres6ké: 2012-ben 52 szazalékuk alapfoku végzettséggel rendelkezett, 43 szazalékuk
kozépfoku, 3 szazalékuk pedig fels6foku végzettséggel. Tovabb rontja a kozfoglalkoztatottak
foglalkoztathatésagat, hogy sokan sem szakmaval, sem pedig egyéb munkaerGpiacon
hasznosithaté tuddssal nem rendelkeznek: a megkérdezettek 47 szdzalékdnak nem volt
szakmaja, de jogositvanya és felhaszndldi szintl szamitégépes ismerete is csupan
egyotodiiknek, nyelvismerete pedig pusztdn 5 szazalékuknak volt.

Munkanélkiilisége okanak a megkérdezett kozfoglalkoztatottak legnagyobb része a
munkaerdpiac strukturdlis adottsagaibdl fakadé okokat nevezett meg: 83 szazalékuk
szerint tul sok a munkanélkili a kornyéken, 78 szazalékuk szerint a kornyéken nincs munka,
42 szazalékuk szerint pedig munkanélkiliként nem szivesen veszik fel, de mobilitasukat 43
szazalék szerint a megfelel§ tomegkozlekedés hidnya is akaddlyozza. Egyéni tényez6k kozil a
megkérdezettek fele alacsony iskolai végzettségét jelolte meg, elavult végzettségét vagy a
munkatapasztalat hidnyat 28-29 szazalékuk, és mintegy egynegyediik roma szarmazasdban
[atta munkanélkiiliségének okat.

A kutatds készit6i személetes tipoldgiat is alkottak a kozfoglalkoztatottak jellemzéi alapjan. A
minta nagy része (kozel egyharmada) un. rotaciés kézmunkasnak szamitott, akikre az
jellemz8, hogy a kiilonb6zé ellatasokat és a kdozmunkat valtogatjak. Ok jellemzéen
id6sebbek, iskolai végzettségiik pedig tarsaiknal alacsonyabb (de magasabb, mint a 25 év
alattiaké!), ahogyan allaskeresési hajlanddsaguk is. Az Un. palyakezdd tipus (a minta kozel
egynegyede) nem rendelkezik komolyabb munkaerG-piaci multtal, iskolai végzettsége



rendkivil alacsony, és kozel haromnegyedik szileivel, rokonaival él. A kutatasi minta
egynegyedét alkotjak ezenkivil az un. probalkozok, akiknél a kozfoglalkoztatds csak egy
allomdsnak szamit a valtozatos munkatorténetiik sordan. A harmadik csoport munkaerd-piaci
integracioja a legkonnyebben megvaldsithatd, a fiatal korosztaly esetében azonban célzott,
komplex beavatkozasokra lenne sziikség az ellatotti statuszbdl valo kikeriilésre.

A megkérdezetteknek csupan egyotdode vett részt els6 alkalommal kozfoglalkoztatasban,
tobb mint feliik 2-3 alkalommal, atlagosan azonban 4,2 alkalommal vettek részt, tovabba
jellemz6en ugyanannal a kozfoglalkoztaténal és ugyanabban a munkakdrben, amely
ugyancsak a kozfoglalkoztatas korbenforgd jellegére utal. Ezt csak ersiti az, hogy a
legtobben nem képzettségiiknek megfelel6 munkakérbe keriilnek. Ez a kutatas is
alatamasztotta azt a tapasztalatot, miszerint a telepiiléseken kialakult egy csoport (akik
akarnak és tudnak dolgozni), akik nagyobb eséllyel keriilnek be a k6zfoglalkoztatasba, pedig
a kozfoglalkoztatasi lehet6séget a megkérdezettek 94 szazaléka még soha nem utasitotta
vissza.

Sok kozfoglalkoztatott (61 szazalékuk) szamara a csaladi jovedelem megszerzésének egyik
vagy az egyetlen forrasa (csaknem feliiknél) a kozfoglalkoztatasbdl szarmazoé jovedelem,
igy ezt emelték ki a program legnagyobb el6nyeként. A megkérdezettek kétotéde azonban
egyetértett abban is, hogy hasznos feladatot latnak el a kozfoglalkoztatas keretében, és a
kapcsolati hald er6sodését is egyotodik emelte ki. Ugyanakkor a munkavallalashoz
sziikséges képességei fejlodését a kozfoglalkoztatastol csupan 14 szazalékuk varta, és az a
késb6bbi elhelyezkedéshez is csak 16 szdzalékuk szerint jarul hozza.

Osszefoglalva tehat elmondhatd, hogy bar a kozfoglalkoztatasi programok mind a
kozfoglalkoztatok, mind pedig a koézfoglalkoztatottak szerint fontos szegénységenyhité
funkcidt latnak el, hosszabb tava problémak kezelésére nem alkalmasak. Ugyanakkor a
kozfoglalkoztatasban elt6ltott atlagos id6 az ebbe a létformdba torténdé ,beragaddasra”
utal, igy aktuadlis lenne megfontolni a kozfoglalkoztatasnal hatékonyabb, a nyilt munkaeré-
piaci elhelyezkedést tamogaté aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok fokozottabb
bevonasat.

Kézvélemény-kutatdsi eredmények

Kozvélemény-kutatdsunkban® a kozfoglalkoztatdssal, valamint a kozfoglalkoztatasi
programok soran kikotott feltételekkel kapcsolatos lakossdagi percepcidkat mértiik fel.

® A Szazadvég telefonos kérdéives kozvélemény-kutatast végzett 2013. november 25-28. kézott, amelynek
soran 806 véletlenszerien kivalasztott felnétt kord személyt kérdezett meg CATI mddszerrel.
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A megkérdezettek tobb mint kétotod része vélte ugy, hogy az elmult években atalakitott
és kibdvitett kozfoglalkoztatasi programok javitottak az emberek helyzetén, ugyanakkor
56 szazalékuk szerint a kozmunkaprogramok nem voltak alkalmasak erre.

(E kozvélemény-kutatasi kérdésiinket mintegy masfél évvel ezel6tt is feltettilk, azota
némiképp no6tt a kozfoglalkoztatasi programok népszerilisége a lakossdg korében. 2012
majusdaban még csupan a megkérdezettek 34,7 szazaléka vélte Ugy, hogy a
kézmunkaprogramok javitanak az emberek életén, idén novemberre az ezzel egyetért6k
aranya mintegy 6 szazalékponttal nétt. Akkor a vdlaszaddk 58,9 szazaléka gondolta azt, hogy
nem javit a kozfoglalkoztatdas az emberek helyzetén, igy e téren is némi javulds
tapasztalhatd.)

Minél idésebb volt a megkérdezett, annal inkabb egyetértett azzal, hogy a kdzmunka
lehet6ségek javitottak az emberek helyzetén: mig a 18-29 éveseknek csak 25,5, addig a 60
éven felllieknek mintegy 55,5 szdzaléka értékelte pozitivan a kozfoglalkoztatast. Ez a
tendencia munkahelyi statusz szerinti megoszlasban is éreztette a hatasat: mig a tanuldknak
csupan 16, addig a nyugdijasoknak mintegy 58 szdzaléka értett egyet a fenti kijelentéssel.
Mindazonaltal elgondolkodtatd, hogy a munkanélkiilieknek is minddssze 22 szazaléka vélte
ugy, hogy a kdzmunka javitott az emberek helyzetén.

Mig a jo, illetve kozepes anyagi helyzetben lévSk atlagon feliili aranyban vélték jonak a
kézmunkaprogramokat az emberek helyzete szempontjabdl, addig a rossz anyagi helyzetben



lév6knek kevesebb, mint egyharmada helyeselte azt. A lakdhely hatasa szempontjabdl pedig
az latszik, hogy a budapestiek sokkal szkeptikusabbnak mutatkoztak, mint vidéki tarsaik.

A partpolitikai és ideoldgiai hovatartozas dont6en befolyasolta a megkérdezettek
véleményét: mig a baloldaliaknak minddssze 17 szdzaléka, addig a magukat jobboldaliaknak
tartoknak kozel kétharmada gondolta ugy, hogy a kdzfoglalkoztatdsi programok javitottak az
emberek helyzetén. A Fidesz szavazdinak éppen kétharmada értett egyet a fenti
kijelentéssel, mig a tobbi part ennél lényegesen szkeptikusabb volt. Az MSZP szavazdinak
egyharmada vélekedett pozitivan a kozfoglalkoztatassal kapcsolatban, mig a tobbi part
szimpatizansai mind ez alatti mértékben vélekedtek Ugy, hogy a kdzfoglalkoztatdsi rendszer
pozitiv hatast gyakorolt az emberek helyzetére.

A masodik és harmadik kérdés arra az ombudsmani beadvanyra rezonal, amelyet az
alapveté jogok biztosa még juliusban nyujtott be az Alkotmanybirésag felé a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatban idén szeptember 1-jét6l életbe |ép6 valtozasokkal
kapcsolatban. Szabé Mété beadvanyaban® azt kifogasolta, hogy szeptembertsl harom
hdénapra kizarhaté a kézfoglalkoztatasbdl, illetve az aktiv kortiak juttatasaibdl az a személy,
akinek — amennyiben a helyi 6nkormdnyzat azt rendeletben megadllapitia - a
lakékornyezete (beleértve a haz belsejét is) nem rendeltetésszerlien hasznalhaté vagy nem
higiénikus, valamint az is, akinek tankoteles gyermeke nem tesz eleget iskolalatogatasi
kotelezettségének.

A kifogasolt torvényszovegek az aldbbiak voltak:
- 1993. évi lll. torvény 33 § (7):

LA telepiilési énkormdnyzat rendeletében az aktiv koruak elldtdsdra valo jogosultsag egyéb
feltételeként elGirhatja, hogy a kérelem benyujtéja, illetve az elldtds jogosultia a lakokérnyezete
rendezettségének biztositdsdra vonatkozd, a rendeletében megdllapitott feltételeket teljesitse. A
lakékérnyezet rendezettségének biztositdsa kérében a kérelmezd vagy jogosult dltal életvitelszeriien
lakott lakds vagy hdz és annak udvara, kertje, a keritéssel kiviil hatdros teriilet, jarda tisztdn tartdsa,
az ingatlan dllagdnak és rendeltetésszerli haszndlhatésdgdnak, valamint higiénikus dllapotdnak
biztositdsdra irdnyuld kételezettség irhatd elé. ...”

- 2011. évi CVI. torvény 1 § (4a)
LAz dlldskeresét hdrom hénap idétartamra ki kell zarni a kézfoglalkoztatdsbol, ha

a) a tankdteles gyermekének mulasztdsa miatt

6 http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201303384Ai.pdf
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b) énkormdnyzati rendeletben elGirt, a lakékdrnyezet (kert, udvar, jogszabdlyban meghatdrozott,
az ingatlanhoz kapcsolédo kézteriilet) rendezettségének biztositdsdra vonatkozo kételezettségét
nem teljesiti.”

Az alapvetd jogok biztosa a beadvanyt megel6z6en két jelentést (AJB-4162/2012 és AJB-
3025/2012) is kozreadott, melyekben megallapitotta, hogy az érintettek maganszférahoz
valé joga szempontjabdl aggdlyos, illetve szubjektiv és onkényes jogalkalmazashoz
vezethet, hogy ,,a hatdsag nem csak az udvart, kertet, hanem a haz, illetve lakas belsejének
tisztasagat és rendezettségét is ellen6rzi”. Ezért az emberi méltdésaghoz valé joggal, a
maganszférahoz valéd joggal, valamint a jogallamisdg elvével és a jogbiztonsag
kovetelményével dsszefliggd visszassdgok megel6zése céljabdl felkérte az emberi eréforras
minisztert, hogy moddositsa a torvényi felhatalmazast, aki bar tartalmi szempontbdl
egyetértett a kifogdsokkal, nem tartotta sziikségesnek a valtoztatdst.

Kozvélemény-kutatdsi kérdésiinkben’ tehat e kérdés lakossagi megitélését szerettik volna
koraljarni.

On egyetért azzal, hogy szeptembertdl
harom honapra kizarhatjak a
kozmunkaprogrambaol azt, aki nem tartja
rendben lakékornyezetét? (%)

3Olgen B Mem OMem tudia/Memn valaszol

7 A Szazadvég telefonos kérdéives kozvélemény-kutatdst végzett 2013. szeptember 10. és 13. kézott, amelynek
soran 819 véletlenszerien kivalasztott felnétt kord személyt kérdezett meg CATI mddszerrel.
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A kozfoglalkoztatasban valo részvétel bizonyos feltételekhez kotésével a megkérdezettek
meghatarozé tobbsége egyetértett. A valaszaddk négyotode helyeselte azt, hogy egy idén
szeptemberben életbe [épett torvénymddositas alapjan a kozfoglalkoztatasbal kizarhatéva
valik az, aki nem tartja rendben lakékornyezetét. Ezzel a torvényi valtoztatdssal csupdn a
megkérdezettek 14,5 szazaléka nem értett egyet, a valaszaddk 6 szazaléka pedig nem tudott
vagy nem akart véleményt nyilvanitani a kérdésben.

A férfi megkérdezettek inkabb egyetértettek a jogalkotdi szigorral e tekintetben, mint a
nék. Tovabba az el6z6 kérdés megitéléséhez hasonlé tendencia rajzolddott ki a kérdésben az
életkor kapcsan: minél id6sebb volt a valaszadd, annal inkabb egyetértett a kdzmunka
lehet&ségének a lakdkodrnyezet rendben tartashoz kotésének jogszabdlyba lltetésével.

Munkahelyi statusz alapjan a kérdés altal kevésbé érintett csoportok bizonyultak
leginkabb megértonek a torvényi valtozasok kapcsan. A hdaztartasbeliek 92 szazaléka,
valamint a nyugdijasok és a teljes munkaid6ben foglalkoztatottak helyeselték atlagon felili
ardnyban a kozmunka lehetGség ilyen feltételhez kotését. A munkanélkilieknek
mindazonaltal alig tobb mint 60 szazaléka értett egyet e jogszabalyi lehetSséggel.

Az iskolai végzettség novekedése negativ kapcsolatban volt a kérdés megitélésével: minél
magasabban kvalifikdlt volt a megkérdezett, anndl kevésbé értett egyet a kdzmunka fent
emlitett feltételhez vald kotésével. Az anyagi helyzet viszont ezzel ellentétes kapcsolatot
mutatott: minél jobb anyagi helyzetiiként pozicionalta magat a megkérdezett, annal
inkabb egyetértett a szeptemberben életbe |épett valtozassal.

Lakohely tekintetében az aldbbi Osszefliggés mutatkozott: a budapesti lakosok az atlagnal
szkeptikusabbnak bizonyultak, mig a kozségekben vagy tanyan lakék az atlagosnal magasabb
mértékben helyeselték a kozfoglalkoztatasban vald részvétel ilyen kondicidkhoz kotésével.

A politikai hovatartozas a kovetkezOképp befolyasolta a kérdés megitélését: a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos torvényi vdltozdsokkal a DK, illetve a Fidesz szavazoi
értettek egyet leginkabb (mintegy 10 szazalékponttal az dtlagot meghaladdan). Atlagon aluli
mértékben pedig az Egyiitt 2014, valamint az LMP szimpatizansai helyeselték a szeptemberi
szigoritast, s6t az LMP tamogatdinak csupan 47 szazaléka, relativ tobbsége értett egyet az
id6leges kizaras ilyen lehetSségével.
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On egyetért azzal, hogy szeptembertél
harom hénapra kizarhatjak a
kozmunkaprogrambal azt, akinek
tankoteles gyermeke nem jar iskolaba? (%)

-

m 10,3 - _

o 36,7

wlcen mMhem U Mam tudja/MNem valaszal

A kozfoglalkoztatdsban valé részvételnek a gyermek iskolalatogatdshoz kotésével a
megkérdezettek még nagyobb hdnyada, mintegy 87 szdzaléka egyetértett, és csupan 11
szazalék helytelenitette az ez iranyu valtoztatast.

E kérdés megitélésében is némileg szigoribbnak mutatkoztak a férfiak a néknél. Eletkor
tekintetében csupdn a 40-49 évesek véleménye tért el legjobban a tobbi korosztalyétodl, bar
még nadluk is 80 szazalék helyeselte a beavatkozds irdnyat. A valtozas legnagyobb hivei
életkori bontasban a 30-39 évesek voltak, munkahelyi statusz vonatkozasaban pedig a
tanuldk, a haztartasbeliek, valamint a munkanélkiliek.

Ismételten a févarosi lakosok bizonyultak szkeptikusabbnak, mintegy 10 szazalékponttal
alacsonyabb hanyaduk helyeselte a kozfoglalkoztatas ilyen feltételhez kotését, mint vidéken
él6 tarsaiknak. Varakozasainkkal ellentétesen az iskolai végzettségnek, az anyagi helyzetnek,
és érdekes moddon annak sincs szignifikdns hatdsa a kérdés megitélésére, hogy a
valaszaddnak van-e gyermeke.

A politikai hovatartozas viszont differencidlé tényez6 volt: mig a baloldaliak 70, addig a
jobboldali 6nidentifikacidval rendelkez6k 95 szazaléka értett egyet a jogszabalyi valtozassal.
A kormanypart szavazdi bizonyultak a szeptemberi mddositds legnagyobb hiveinek:
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korikben mintegy 96 szdzalékos volt az egyetértés. Az el6z6 kérdéshez hasonléan a DK
szavazli vettek fel a Fidesz szavazdival szinte azonos poziciot a kérdésben. A tobbi part
szimpatizansai mindazonadltal atlag alatti mértékben helyeselték a kozfoglalkoztatdsi
lehet6ségnek a gyermek iskolaldtogatasahoz kotését, legalacsonyabb aranyban az LMP
szavazdi voltak pozitiv véleménnyel a jogszabalyi valtozasrdl, am még korikben is 60
szdzalékos volt a mddositds tdmogatottsaga.

Romapolitika

Oszténdijprogramok

Oktoberben sziiletett dontés az Arany Janos Programokban részt vevé (allami, egyhazi és
civil fenntartasud) intézmények tamogatasardl a 2013/2014-es tanév szeptember-decemberi
id&szakdra vonatkozdan.

Novemberben pedig az Utraval6-MACIKA Osztondijprogram programelemeinek
tamogatasarél dontott a szaktdrca a 2013/2014-es tanév vonatkozasdban. Az Ut a
kozépiskoldba alprogram keretében 488 intézmény 2 626 tanuldja részesiil 448 millié forint
tdmogatasban. Az Ut az érettségihez alprogramban pedig 223 intézmény 1 837 tanuldja 327
millié forint értékben kap osztondijat. A 2013/2014-es tanévben is tovabbfutd 6sztondijas
tanuldi, 6323 didk tobb mint 1 milliard forint értékben részesil Osztondijban két
alprogramban.?

Ugyancsak novemberben hozta meg a dontését a szaktdrca az Ut a szakmahoz alprogram
vonatkozasdban, melynek értelmében 104 intézmény 1 123 tanuldja 85 millid forint
tamogatdsban részestl a 2013/2014-es tanév elsé félévében. Tovabbra is részesdl
tdmogatasban a program keretében 1 910 tanuld, csaknem 151 millié forint értékben.’

Tovabbd novemberben keriiltek elbiraldsra az Ut a fels6oktatasba 6sztondijprogram
palydzatai, melynek értelmében 330 hallgatd részesul Osztondijpan vagy Onkoltség-
tdmogatasban felsGoktatasi tanulmanyai megkezdésének sikere érdekében (az alap-, mester
vagy osztatlan képzésre 2013-ban felvételt nyert hallgatdk jelentkezhettek).'® Hasonlé céllal,
a roma hallgatok fels6oktatasi részvételének tamogatasara, idén eldszor keriilt
meghirdetésre az Ut a diplomahoz palyazati felhivas is, melynek jelentkezési hatdrideje
decemberben jar le. Az (j konstrukcid keretében az 6sztondij-tdmogatasi komponensben
legfeljebb 200 ezer forint igényelhet6 10 hdnapra vonatkozdan, illetve 0Onkoltség-

8 http://emet.gov.hu/hirek/hirek49/
? http://emet.gov.hu/hirek/hirek53/
10 http://www.emet.gov.hu/kozlemenyek/ut a felsooktatasha/
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tdmogatasra legfeljebb 220 ezer forint félévenként, mely azonban nem lehet kevesebb, mint
a képzési 6nkoltség 60 szdzaléka, és nem haladhatja meg annak 85 szazalékat. !

Az emlitett Utraval6-MACIKA 6sztondijprogramok keretében 14149 tanuld, illetve
fels6oktatdsban résztvevé hallgatd részesiilt tobb mint 2 milliard forint tamogatasi
Osszegben. Mindazondltal a tamogatott tanuldk, hallgatok szamaban csdkkenés
tapasztalhaté a 2012/2013-as tanévvel Gsszevetve, amelyet a kovetkezé tablazat foglal
Ossze. A tablazatbdl [athatd, hogy minden programelemben lényegesen csdkkent az Uj
belépdk szdma, mig a tovébbfutd didkoké az Ut a szakmahoz alprogram esetében nétt.

Az Utravalé-MACIKA Oszténdijprogramba felvételt nyert hallgatok széma. Forrds: EMET

Alprogram uj belépbk szama tovabbfuté uj belépb6k szama tovabbfuté
tanuldk szama tanuldk szama
Uta 4189 3476 2626

kozépiskolaba

Ut az 2021 4163 1837 a 2 programban
érettségihez 6 323 Osszesen

Ut a szakméhoz 1728 1726 1123 1910

Uta 399 - 330 -

felsGoktatasba

Osszesen 7 938 8337 5916 8233

Szervezeti fejlemények

November végén ismét lilést tartott az Antiszegregacidos Kerekasztal, mely az Gszi
tagkivalasokat kovetSen uj résztvevékkel béviilt. igy Berki Judit tanodavezets, Derddk Tibor
iskolaigazgatd, Antal Istvan roma szakkollégiumi vezet6, Orosz Ferenc, a Raoul Wallenberg
Egyesiilet elnoke és L. Ritdk Néra, az Igazgyongy Alapitvany vezetGje mellett a kerekasztal Uj
tagjai lettek Takacs Géza, az Uj Pedagdgiai Szemle fészerkesztéje, Kovacsné dr. Nagy Emese,
a hejokereszturi iskola igazgaténdje, valamint Vecsei Miklds, a Mdltai Szeretetszolgdlat
alelndke. Véleménylink szerint az Uj résztvevok személye is hozzasegitheti a grémiumot
ahhoz, hogy konstruktiv parbeszéd alakuljon ki a tagok kozott az iskolai szegregacid
kérdésében, és lefektessenek egy kdzos alapként szolgdld koncepcidt a roma gyerekek iskolai

" http://www.emet.gov.hu/felhivasok/ut a diplomahoz/
15




felzarkdéztatasaval kapcsolatban, amely unikdlis és sziikséges hozzajarulas lenne a sikeres
szakpolitika érdekében. A testiilet kdvetkez6 tlésére 2014 januarjaban kerdl sor.

Oktober végén lilést tartott a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” értékel6 bizottsaga is,
melyen sz6é volt a statisztikai adatgy(jtések tapasztalatairdl (tobbek kozott a 2011-es
népszamlalasrdl), a szocidlis gyermekétkeztetéssel kapcsolatos problémakrdl, valamint sor
keriilt tereptapasztalatok megosztasara is a résztvevék kozott. A nydri gyermekétkeztetés
kapacitdsainak kihasznalatlansagaval kapcsolatban az MTA tereptapasztalatai alapjan a
jogosultak egyharmadanak igényléstdl valé tdvolmaradasa orvosolhatd lenne a feltételek
modositasaval.

Jelenleg zajlik a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia feliilvizsgalata, melynek
tervezetét december elsé felében targyalta meg és fogadta el a Tarsadalmi Felzarkdzasi és
Ciganylgyi Tarcakozi Bizottsag. A revidedlast a friss elemzések és kutatasok eredményeinek
integralasa (a helyzetelemzés frissitése), valamint a kdrnyezeti és intézményi valtozasokhoz
vald igazodas tette alapvetden sziikségessé, a beavatkozasi célok és iranyok tekintetében
strukturdlis valtozds nem varhatd. A tervezetet mds tarsadalmi egyeztetetd féorumokon is
megyvitatja a szaktarca.

Szocialis Félprogram

Oktéberben kerilt sor a szerz6déskotésre a Szocidlis Foldprogram pdalyazaton nyertes
telepiilésekkel. Idén 150 (tavaly még csak 101) telepiilés nyert el palyazati tamogatast,
mintegy 216 millio forint osszértékben, mely az aldbbi mddon oszlik meg az egyes
alprogramok kozott: Kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd szocidlis foldprogramban 44,
Eszkozbeszerzési- és fejlesztési alprogramban 14, Kertkultdra és kisdllattartdsi alprogram
keretében pedig 93 palyazé nyert. A programban a szaktarca kozlése szerint mintegy 4 340
csalad vesz részt, illetGleg 883 kozfoglalkoztatott személy. A munkaalkalmak mellett a
megtermelt mez6égazdasagi termékek értékesitésére szamos mintat kdvetnek a telepiilések,
tobb helyen szocidlis boltban, kedvezményes aron értékesitik a termékeket, mashol a
kozétkeztetésben, az iskolai konyhan haszndljdk fel (amennyiben meg tudnak felelni a
kozegészségligyi elGirasoknak).

Kézvélemény-kutatas a romapolitika eredményességérol

Kozvélemény-kutatasi kérdésiinkben'? azt szerettiik volna felmérni, hogy a magyar lakossag
miként vélekedik 6sszességében a jelenlegi kormanyzat romapolitikajardl, elédeihez képest a

2 A Szdzadvég telefonos kérddives kdzvélemény-kutatdst végzett 2013. november 25-28. kozott, amelynek
soran 806 véletlenszerien kivalasztott felnétt kord személyt kérdezett meg CATI mddszerrel.
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megkérdezettek szerint tobbet, kevesebbet vagy ugyanannyit tesz a romak felzarkdzasaért,
mint elédei.

On szerint a jelenlegi kormanyzat tébbet,
kevesebbet, vagy ugvanannvit tett
elodeinel a romak felzarkozasa

érdekében? (%)

m123

O Tobbet B Kevessbbet OUgyanarnyit O Mem tudja/Mem valaszol

A megkérdezettek relativ tobbsége (tobb mint 47 szazaléka) szerint a masodik Orban-
kormany az el6z6 kormdnyokhoz képest tobbet tett a romdk tarsadalmi felzarkozasa
érdekében. Csupan a valaszaddk 12 szazaléka vélte ugy, hogy e téren a regnalé kormany
rosszabbul teljesit, és kevéssel tobb, mint egyharmaduk szerint tett ugyanannyit a roma
felzarkézasért a Fidesz-kormany, mint el6dei. A megkérdezettek 6,5 szazaléka nem tudott
vagy nem akart véleményt formalni a kérdésben.

(Ugyanerre a kérdésre fél évvel ezel6tti lekérdezésiink sordn a megkérdezettek sokkal
szkeptikusabbak voltak, a kormanyzati romapolitika megitélése szignifikansan javult.
JUniusban csupan a valaszaddk 30,6 szazaléka vélte ugy, hogy a jelenlegi kormany elédeihez
képest jobban teljesit e téren, igaz, azok is tobben voltak, akik szerint kevesebbet tesz a
romak felzarkdzdsa érdekében (13,9 szazalékuk gondolta igy). Lényegesen lecsokkent a
véleményalkotdsban bizonytalanok aranya is: juniusi kozvélemény-kutatasunkban még a
megkérdezettek egy6tdde nem tudott vagy nem akart véleményt formalni a kérdésben, mig
most ez az arany kevesebb, mint harmadara csdkkent.)
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A férfiak sokkal szkeptikusabbnak bizonyultak a kérdés megitélésében, mint né tarsaik: a
férfi valaszaddk 38, mig a n6k mintegy 55 szazaléka tartotta jobbnak a Fidesz-kormany
teljesitményét az el6z6 kormdanyokhoz képest.

A kor el6rehaladtaval parhuzamosan né azoknak az aranya, akik pozitivan itélik meg a
masodik Orban-kormany romapolitikai ténykedését. Mig a 18-29 éves fiatalok 43 szdzaléka
ugy gondolja, hogy a jelenlegi kormanyzat ugyanugy teljesit e téren, mint az elédei, és csak
28 szazalékuk véli ugy, hogy tobbet tesz a roma felzarkdzasért, addig a 60 éven felilieknek
mintegy 56 szazaléka tartotta jobbnak a regnald kormdanyzat romapolitikdjat az el6z6
kormanyokhoz képest, és 31 szazalékuk vélekedett Ggy, hogy nem tortént lényeges valtozas
a romapolitikaban a jelenlegi ciklusban sem.

Hasonléan a tanuldk a legszkeptikusabbak a munkahelyi statusz alapjan is, kozilik csak
mintegy 12 szazalék tartja jobbnak a masodik Orban-kormany teljesitményét el6deihez
képest a romapolitika teriiletén, és pontosan felik Ugy gondolja, hogy ugyanannyit nyujt e
téren a jelenlegi kormany is, mint el6dei. A munkanélkiiliek és a nyugdijasok vélekedtek a
legpozitivabban a kormanyzat roma felzarkézas teriiletén mutatott erdfeszitései kapcsan:
61, illetve 56 szazalékuk szerint a regndld kormany tobbet tesz, mint az el6z6 kormanyok.

Az iskolai végzettség emelkedésével csokkent azok szama, akik szerint a jelenlegi kormany
tobbet tesz a romak tarsadalmi felzarkdzasdért, mint elédei. Mig a legfeljebb 8 3ltalanos
iskolai végzettséggel rendelkez6k 57 szazaléka szerint a mdsodik Orban-kormany jobban
teljesit e téren, mint az el6z6 kormanyok, addig a fels6foku végzettséglieknek mar csupan 36
szazaléka értett egyet ezzel az dllitassal, és koriikben 47 szazalékot tett ki azok aranya, akik
szerint a jelenlegi kormany is ugyanolyan teljesitményt nydjt, mint az el6z6ek.

Hasonlé tendencia rajzolddik ki az anyagi helyzet tekintetében is: a jé anyagi helyzetliek
kevésbé vélekednek pozitivan a jelenlegi kormany felzarkézas politikajarél, mint a rossz
anyagi helyzetben lévék. A budapestiek ugyanugy szkeptikusabbnak bizonyultak, mint
vidéki tarsaik: a fovdrosi megkérdezetteknek csupdn 29 szdzaléka értékelte jobbnak a
jelenlegi kormany romapolitikdjat, mig a vidéki varosok lakdinak 47, a kozségek akdinak
pedig 58 szazaléka tartotta jobbnak a jelenlegi kormany ez irdnyu szakpolitikajat el6deihez
képest. Orvendetes tovabba, hogy a roma lakossag altal leginkdbb lakott észak-
magyarorszagi, illetve dél-dunantuli teriletek lakdi vélekedtek ugy legkisebb aranyban (11,
illetve 7 szazalékban), hogy a regnald kormanyzat kevesebbet tesz a romak felzarkézasaért,

mint az el6z6 kormanyok.

A Fidesz szavazdi bizonyultak a kormanyzati felzarkézas politika legjelentésebb hiveinek: 72
szazalékuk nyilatkozott Ugy, hogy a jelenlegi kormany tobbet tett a romak felzarkdzasaért,
mint el6dei. A tobbi part szimpatizansai azonban lényegesen szkeptikusabbak voltak.
Leginkabb az LMP szavazdi, akiknek tobb mint kétharmada szerint nem tortént lényese
valtozas ebben a ciklusban sem, illetve minddssze 5 szdzalékuk latott pozitiv fejleményeket e
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téren. Az Egyltt 2014 valasztdinak 12 szdzaléka értékelte jobbnak a regnald kormanyzat
felzarkdzas politikajat el6deihez képest. A DK szavazéinak 22, az MSZP valasztdinak 26, de a
Jobbik szimpatizdnsainak is csupan 29 szdzaléka vélte Ugy, hogy a masodik Orban-kormany
el6deinél nagyobb segitséget nyujt a romak felzarkdézadsahoz.

Hajléktalanpolitika

Budapesti rendelet

Oktober 15-e 6ta hatalyos a szabalysértési torvény el6z6 monitoringunkban részletesen
bemutatott maddositasa (2013. évi CXLIX. torvény), melynek értelmében a helyi
dnkormanyzatok, illetve Budapest esetében a F8varosi Onkormanyzat (a févarosi keriiletek
javaslatait is automatikusan beépitve) rendeletben kijelolhetik, a szabalysértési torvényben
meghatdrozott vilagorokségi tertileteken kiviil, azokat a teriileteket, amelyeken ,a kdzrend, a
kozbiztonsdg, a kozegészség és a kulturalis értékek védelme érdekében” jogellenesnek
mindsitik a kozteriileten valé életvitelszerd tartdzkodast.

E torvényi felhatalmazds alapjan a Févarosi Kozgylilés november 14-én megszavazta azt a
rendelettervezetet, amely kijelélte Budapest azon teriileteit, ahol tilos az életvitelszer(i
utcan élés. A rendelet elfogaddsat a Varos Mindenkié aktivistai probaltdk meghiusitani a
FGvarosi Kozgydlés (ilésén tiltakozva, dm csupan a rendelettervezet néhdny éraval késébbi
elfogaddasat érték el.

A rendelet (77/2013. (XII. 3.) F6v. Kgy. rendelet) értelmében szabalysértést kovet el az, aki
életvitelszer(i lakhatast valdsit meg a vilagorokségi kozteriileteken, a tomegkozlekedési
megalldkban, 29 aluljaréban (illetve ezek 50 méteres korzetében), allomasokon,
utasvardkban, a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repil6téren, a hidakon és felliljarokon (és az oda
vezeté |épcs6kon), a gyermekjoléti, gyermekvédelmi, koznevelési, fels6oktatasi
intézmények, koztemetdk és jatszoterek teriiletén, illetve azok 100 méteres korzetében. A
keriileti 5nkormanyzatok koziil a Il., IV., VL., IX., X., X1., XIII., XIV., XVI., XVIL., XVIII., XX., XXI. és
XXII. kerileti testulet dontése értelmében tovabbi teriiletek keriiltek a tiltott zénak kozé.
Nem keriilt ugyanakkor a rendeletbe a févarosi jarddkon vald tartézkodas tilalma, aminek
ellen6rzése meglehetésen problémas lett volna. A rendelkezések december 4-én Iéptek
hatdlyba.

A févarosi MSZP mindazonaltal egy ,politikai 6ngdlt” 16tt maganak azaltal, hogy a part
hivatalos kommunikaciojaval tartalmilag szembemenden a 13. keriileti szocialista vezetés
egy rendkiviil kiterjedt teriiletre vonatkozoan kérte a kozteriileten vald életvitelszerii
tartozkodas tiltdsat. Mig a part olyan hangzatos kritikdkkal illette a f6varosi
hajléktalanpolitikat, minthogy Tarlds Istvan a hajléktalanokat és magat a hajléktalansagot

19



rendészeti eszkozokkel binteti, Toth Jozsef polgarmester altal vezetett Xlll. kerileti
Onkormanyzati testllet olyan kozterlleteken javasolta az életvitelszer(i lakhatds tiltasat,
mint ,az utak és ezek kilsé szélét6l mért 50 méteres tdvolsagon bellli, kerileti
onkormanyzati tulajdonban 3ll6 terilet”, mely gyakorlatilag a keriilet egészére kiterjed6
korlatozast jelent.

Miutan a szocialistdk ily médon kommunikdacids hatranyba keriltek, az Egyiitt-PM kezdte el
erbteljesebben tematizalni az ligyet, pl. december 10-én figyelemfelhivd akcidt tartottak az
egyik f6varosi aluljardoban. Véleményiink szerint a szabdlysértési torvénnyel, illetve a févarosi
rendelettel kapcsolatos indulatok csillapodni latszanak, ugyanakkor érdemes a jovében
kiemelt figyelmet forditani annak humanus végrehajtasara, aminek jé kiinduldpontja lehet
az a novemberben meghirdetett akcidcsoport, melyben szocidlis munkdsok, renddérok,
valamint mentSk dolgoznak az érintettek elhelyezésén. A kozterileten vald életvitelszerd
élés tekintetében meghatdrozott helyi rendeleti szintli szabdlyok tekintetében pedig
garancialis elem az, hogy mivel ilyen tilalom kizardlag torvényben vagy helyi dnkormanyzati
rendeletben allapithaté meg, azokat a Kuria, illetve az Alkotmanybirdsag minden esetben
felilvizsgalhatja majd.

Menekiiltek a hajléktalan-ellatasban

December 2-an |épett hatdlyba a 2013. évi CCIIl. torvény a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis
ellatdsokrdl széld 1993. évi lll. térvény, valamint a szabalysértési eljarasokkal 6sszefliggé
egyes torvények mddositdsardl, mely lehetévé teszi az 6rzott szallasrdl, kozosségi szallasrol
vagy befogadd allomasrdl elbocsatott kiilfoldi személyek szamara, hogy téritésmentesen
igénybe vegyék az éjjeli menedékhelyek és hajléktalanszallok alapszolgaltatasait. A
modositast a tél kozeledtével az tette szikségessé, hogy 2013. szeptember 1-jén |épett
hatdlyba a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsardl és tartdzkodasardél szélé 2007.
évi Il. torvény azon maddositasa, miszerint a harmadik orszagbeli allampolgar kijel6lt helyen
torténd tartdzkodasat az idegenrendészeti hatdsdg megsziinteti tobbek kozott akkor, ha a
befogadd dllomason, illetve kozdsségi szallason torténd kotelezS tartdzkodds elrendelésétdl
szamitva két hdénap eltelt. Ezen kilfoldi allampolgarok a jelenlegi torvénymaddositasnak
koszonhetben igénybe vehetik a hajléktalanoknak jard szolgaltatdsokat.

A fent emlitett torvénymddositas még egy ponton hozott valtozadst, melyet az a technikai
probléma tett sziikségessé, miszerint ha kozteriileten vald életvitelszerl tartdzkodds
folytatdsa miatt azonnali szabdlysértési eljarasra keriilne sor a jardsi hivatalokban mikodé
szabalysértési iroddk rendes munkaidején kivili idészakban, ki kell jeléIni egy altaldnostdl
eltéré illetékességl jarasi hivatalt az eljaras lefolytatdsara. Erre a torvénymddositds a KIM
miniszterének adott felhatalmazast, akinek rendelete ugyancsak december 2-an jelent meg
(31/2013. (XII. 2.) KIM rendelet). A rendelet a szabalysértési eljarasokat Budapesten a XI.
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kerileti jarasi hivatalhoz, illetve a megyeszékhelyek jarasi hivatalaihoz telepiti, ugyanakkor
azt is megallapitja, hogy a hivatal az eljarast ,az erre kijelolt hajléktalanszallén folytatja le”,
ami ugyanakkor a hajléktalanszallok feladatai ko6zott nem szerepel az 1993. Ill. torvény
szerint, de az érintett szakemberek is tanacstalanok ezen eljarasok lefolytatasa kapcsan, igy
mindenképp a kompetencidk pontos tisztazasara lenne sziikség.

Kormadnyzati intézkedések

s sz

Jelenleg az orszagos hajléktalan-ellatasban tébb mint 11 ezer fér6hely all rendelkezésre,
ugyanakkor a kapacitasok ennek akar duplajara is novelhetéek, amennyiben erre a téli
krizisid6szakban sziikség lenne. A Bellgyminisztérium felkérése alapjdn az Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdg felmérte, hogy milyen lehetGségek allnak még
rendelkezésre a hajléktalanok elhelyezésére. Ez alapjan megallapithatd, hogy sziikség esetén
tovabbi 10-11 ezer hajléktalan személynek tudnak szallast biztositani a Belligyminisztérium
kozlése szerint.

A fovaros tekintetében a Hungexpo teriiletén lehetséges még férShelyek létrehozasa
krizisidszakban, a fGpolgdrmester kozlése szerint akdr tizezres nagysagrendben is. Uj
krizishelyek megnyitdsa mellett a févaros tervezi még tovabbi ldbadozék lUzemeltetését,
valamint (helyszini fertGtlenitésre is alkalmas) specialis ment6autd rendszeresitését is.

A téli krizisellatdsra a kormdnyzat mintegy 372,9 millié forint normativan feliili tdmogatast
biztositott a hajléktalan-ellaté szervezetek szamdra, melyhez pdlyazati Gton juthatnak
hozza. A diszpécserszolgalat mikodtetésére 45 millié forint jut, terliletileg pedig a kdvetkez6
maodon oszlik meg az 6sszeg: Budapesten 186 millié, a vidéki hajléktalan-ellatdsra pedig 145
millio forint all rendelkezésre. A Hajléktalanokért Kozalapitvany palydzati kiirdsain a
hajléktalanok étkeztetése, egészségligyi ellatdsa, a krizisautd szolgalatok mdkodése, a
regionalis diszpécserszolgdlatok mikodtetése, valamint a hajléktalan-ellatd intézmények
infrastrukturdlis fejlesztése tdamogathaté. A pdlyazatokon mintegy 84 szervezet 367
programra nyert tdmogatast, melyeknek kdszonhet6en mintegy 50 telepiilésen naponta
tobb mint négyezer adag ételt osztanak ki, tobb ezren részesiilnek egészségiigyi ellatasban,
gyoégyszertdmogatdsban, kapnak fertGtlenité firdetést, illetve kotszert, takardt és téli
ruhdzatot.

November elején ezenkivil Gjabb kilenc autét adott at a kormdanyzat a szociadlis gondozé
szolgalatoknak, mellyel 18-ra emelkedett az un. krizisautok szama. A krizisautdk els6sorban
az utcai szolgdlattal nem rendelkezé telepiiléseken nyujtanak hidnypdtld szolgdltatdst, illetve
amikor hajléktalan személyek azonnali felkeresésére, elszallitdsara az utcai szolgalatok
mukodési idején kivil van sziikség.
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2013-ban a hajléktalan-ellatas normativ finanszirozasara mintegy 8 milliard forint all
rendelkezésre, ezen belll hajléktalanok nappali elldtasara 1,9 millidrd forint, hajléktalan
személyek atmeneti szdllasara pedig mintegy 2,4 milliard forint all rendelkezésre idén,
csakugy, mint a jovo évi blidzsé tervezetében is.

Kézvélemény-kutatdasi eredmények

Kozvélemény-kutatasi kérdésunk™ segitségével azt prébaltuk koriljarni, hogy a lakossag
mely szakpolitikai eszk6zoket gondolja legalkalmasabbnak a hajléktalanok tdmogatasara.

On szerint melyik eszkéz a
legalkalmasabbak a hajlektalanok
tamogatasara az alabbiak kozul? (%)

Hajlektalanszallok bovitese

Lakasbérlesi lehetdsegek
bovitese

Foglalkoztatasi lehetdségek

bévitéso 92,1

Pénzhbali tamogatasok
novelése

AZ utcal hajlektalansag tiltasa

Mem tudja/Nem valaszol

0 10 20 30 40 a0 60

2”7

A megkérdezettek szerint a foglalkoztatasi lehetdségek bdvitése a legcélravezetSbb
szakpolitikai eszkoz a hajléktalanpolitikaban: tobb mint 52 szazalékuk ezt tartja a
legfontosabb beavatkozdsi teriletnek. A hajléktalanszallék bdvitése volt a masodik
legnépszer(ibb eszkdz a hajléktalanok tdmogatdsa szempontjabdl, ezt a valaszadék mintegy

B A Szazadvég telefonos kérddives kézvélemény-kutatast végzett 2013. november 18-20. kézétt, amelynek
soran 814 véletlenszerien kivalasztott felnétt kord személyt kérdezett meg CATI mddszerrel.
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29 szazaléka jelolte meg. A tobbi felsorolt szakpolitikai eszkdz ezeknél sokkal kevésbé fontos
a megkérdezettek szerint. A lakdsbérlési lehetéségek bdvitése a valaszaddk csaknem 9
szazaléka szerint a legalkalmasabb a hajléktalan emberek tdmogatdsara. A jogalkotd altal
torvénybe iktatott, utcan élésre vonatkozoé tilalmak a megkérdezettek kevesebb, mint 5
szazaléka korében talaltak tdmogatottsdgra, mig a pénzbeli tdmogatasok novelését még

ennél is kevesebben, a valaszaddk 2,5 szazaléka tamogatta.

Sem kor, sem munkahelyi statusz alapjan nem rajzolddtak ki egyértelm( tendencidk.
Mindazonaltal lathatd volt, hogy a fiatal korosztaly (18-29 évesek) az atlagoshoz képest
kevésbé a meglévé strukturakban — a hajléktalanszallok kapacitasainak bévitésében —
gondolkodik, mint inkdbb a hajléktalan személyek lakas, illetve foglalkoztatasi
lehetdséghez juttatasaban. Ugyanez volt jellemzé a tanulé statuszuakra, akik szerint a
foglalkoztatdsi lehetOségek fejlesztését kovetéen ugyanakkor hangsulyt kell, hogy kapjon a
hajléktalan-ellatas fejlesztése, mint a lakasbérlési lehet6ségek tdmogatasa vagy a pénzbeli
tdmogatasok novelése. A munkanélkiili személyek ezzel szemben leginkdbb a
hajléktalanszallok kapacitasait fejlesztenék, és kevésbé fektetnének hangsulyt a
foglalkoztatdsi programokra.

Az iskoldzottsdgi szint vonatkozdsaban elmondhatd, hogy a hajléktalanellatas-fejlesztés
inkdbb az alacsony iskolai végzettségliek esetében volt népszer(i csapasirany, a
lakasprobléma megoldasaban rejlé lehetGségeket pedig inkabb a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k ismerték fel.

A fovarosi lakosok a foglalkoztatasi lehetdségek kiterjesztését, illetve a lakdsbérlési
lehetGségek bovitését jelolték meg atlagon feliili aranyban, mig a vidéki megkérdezettek
korében a hajléktalanelldté kapacitdsok fejlesztését vélték atlagon felili mértékben
célravezet6nek a hajléktalanpolitika kapcsan. Minél rosszabb anyagi helyzetben volt a
megkérdezett, annal kevésbé a hajléktalanszallék bdévitését, illetve annal inkdabb a
lakasbérlési lehetdségek kiterjesztését talalta a legalkalmasabb eszkoznek a hajléktalanok

tdmogatasara.

Partpolitikai preferencia alapjan az aldbbi megfigyeléseket tehetjik: az LMP szavazéi vélték
a legfontosabbnak a foglalkoztataspolitika szerepét (tobb mint négyotodiik jeldlte meg azt),
és Ok tartottak a legkevésbé fontosnak a hajléktalanszallék bovitését. Ezzel némiképp
ellentétes poziciot vettek fel a szocialista part szimpatizansai, akik a hajléktalanellaté
kapacitdsok fejlesztését gondoltak a legfontosabbnak (53 szazalék) és kevésbé fontosnak a
foglalkoztatasi lehet6ségek megteremtését (30 szazalék). Ezenkivil feltliné volt a Jobbik
szavazdéinak rendparti hozzaallasa a kérdés kapcsan: tobb mint 17 szazalékuk az utcai
hajléktalansag tiltdsat talalta a legmegfelel6bb eszkdznek a hajléktalanok tdmogatdsara. A
Fidesz és az Egyiitt 2014 szavazoéi nagyjabdl az atlagnak megfelel6 poziciét vettek fel a

kiilonb6z6 szakpolitikai intézkedésekkel vald szimpatidjukkal kapcsolatban.
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Elemzés

IdGsellatas

Rovid attekintésiinkben el6szor a nyugdijas koru korosztaly jelenlegi allapotat,
egészségligyi, szocidlis, jovedelmi helyzetét tekintjiik at, majd az idések ellatasainak két
agensét, a nyugdij-jellegli, tarsadalombiztositasi elven alapulé ellatasokat, valamint a
szocialis ellatérendszeren keresztiil az idés emberekhez eljuté pénzbeli és természetbeni,
illetve a szocialis alap- és szakszolgaltatasi elemeket vessziik sorra. A téma aktualitasat egy
orszagossa bovilni tervezett mintaprogram adja, tovabba az oktdber elsején megrendezésre
keriil6 id6sek vildgnapja. E fejezet végén keril sor az V. kerilet Belvaros-Lipdtvarosbdl idén
janudrban kiindult mintaprogram bemutatasdra, melynek célja, hogy a jelenlegi
elldtérendszerre épiilve, segitséget nyljtson a 80 éves, illetve idGsebb lakossdag mindennapi
tevékenységeihez, enyhitsen maganyukon.

Az idéskoruak helyzete

Kordsszetétel, nemi megoszlas

Hazédnk kedvez6tlen népesedési folyamatokkal irhaté le, az oregedd tarsadalmak kozé
sorolhatd, ugyanis a rendkiviil alacsony sziiletésszamok mellett a varhato élettartam
novekedése figyelhet6 meg. Ugyanakkor eurdpai unidos kontextusba helyezve a magyar
tarsadalom id6sebb kor iranydba valé tolédasa kozepes mértékiinek mondhaté: 2012-ben
a magyar tarsadalom 16,9 szazaléka volt 65 éves vagy id6sebb, mig az uniés atlag 17,8
szazalék volt. A két végpont e tekintetben irorszag — ahol kevesebb mint 12 szdzalék az ezen
korcsoportba tartozék aranya —, illetve Olaszorszag — ahol tébb mint a lakossag egyotode
sorolhaté a 65 éves vagy annal idésebb népességbe.™

A 2011-es népszamlalas orszagos adatai'® alapjan 2011 oktdberében a 60 éves, illetve
id6sebb korosztalyba tartozék szdma 2 millié 331 ezer f6 volt, ami mintegy 250 ezer f6s
novekedést jelent a tiz évvel korabbi adatokhoz képest.'® Az idGskoruak kdzétt kilondsen
nagy aranyban a 60-69 évesek létszdma novekedett, a 70-79 évesek némiképp kevesebben
vannak, mint 2001-ben, ugyanakkor a 80 évesnél id6sebbek szama jelentdsen névekedett
(tiz év alatt mintegy 120 ezer fével). A nagyon id6s korosztaly ily mérv(i névekedése volt az
egyik kiindulépont a késébbiekben bemutatandd iddsiigyi mintaprogram esetében is.

¥ http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnap 13.pdf
> hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz orsz 2011.pdf
'°2013 elején pedig mar 2 millié 364 ezer 6 tartozott a 60 éves és idsebb korosztalyba, az orszag népességén
beldli aranyuk 24 szdzalékra nétt. - Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij/nyugdij13.pdf
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Ezen folyamatok mélyrehaté valtozasokat jeleznek el6re nem csupan a nyugdijrendszer,
hanem a munkaerdpiac, a szocialis ellatérendszer vagy az egészségiigyi ellatas teriiletén is,
nem is beszélve a generdcidk kozotti kapcsolatrdl, tulajdonképpen a tarsadalmi integracio
folyamataiban. A kovetkezd abra szemléletesen érzékelteti az aktiv-eltartotti aranyban
bekovetkezett minGségi elmozdulast az 1990-es évektdl, melynek soran a szdz aktiv korura
jutd gyermekkoruak szama az idéskoruak szama ald csokkent, vagyis a népesség eloregedése
felgyorsult. A 60 éves és id&sebb korosztdly [étszdma 1993 o6ta haladja meg a
gyermekkoruakét.

1. dbra: Szaz aktiv korura juté gyermek- és id6skoru. Forras: KSH Népszamlalas, 2011.
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Bar sziletéskor tobb a férfi, mint a n6, kozismert tény, hogy a férfitobblet idével
mérséklédik, idésebb korban pedig erls nétobbletre valt at. A 2011-es népszamlalas szerint
a nemek ardnya a 43. életévre egyenlitédik ki, ami utal a hazdnkban a kozépkoru férfiak
korében fennallé rendkivil kedvezdtlen mortalitdsi adatokra. Ugyanakkor a 2001-es
népszamlalas 6ta a nemek szerinti megoszlas kiegyenlitettebb lett, vagyis csokkent a nék
id6sebb korban jellemz6 létszamtobblete. Azonban példaul a 70 évnél id6sebbek kozott
még mindig kozel kétszer annyi né van, mint férfi (759 ezer né és 396 ezer férfi talalhatd
ebben a korosztalyban).

Egészségi allapot, szabadidé

A magyarorszagi id6sek életkilatasai szamottevéen rosszabbak az eurdpai atlagnal: mig
2011-ben Magyarorszagon a varhaté élettartam a férfiak korében 71,2 év*’, a n6k kérében
pedig 78,7 év'® volt, addig az EU 28 tagallamaban atlagosan 77,4, illetve 83,2 év volt a

7 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i int009.html
'8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i int010.html
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szliletéskor vdrhatd élettartam. Tehat mindkét nem tekintetében 5-6 év lemaradas
tapasztalhatd, és a magyarorszagi adatoknal csupan a romdn, bolgdr, litvan és lett adatok
kedvezétlenebbek. Az életminéség szempontjabdl azonban sokatmonddbb, és (az
egészségligyi tobbletkiadasok szempontjabdl) makrogazdasagi jelentéséggel bir az is, hogy a
varhatod élettartam mellett mennyi egészségben toltott évre szdmithat a lakossag. 2011-ben
65 éves korukban mindkét nem képvisel6i még tovabbi hat egészségben toltott évre
szamithattak, mely rangsorban szintén alulrél az o6todik helyet foglaltuk el az unids
tagallamok kozott.

A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan elmondhatd, hogy a fogyatékossaggal él6k (457
ezer f6) tobb mint fele (70 szazalékuk 50 évesnél idGsebb), tovabba a tartésan betegek (1
millié 648 ezer f6) 57 szazaléka 60 éves, illetve annal idésebb volt (és 77 szazalékuk 50 év
feletti).*

A KSH id6mérleg-felvétele szerint a 60 év felettiek az 1980-as évek kozepe ota egyre
kevesebb id6t toltenek keresGtevékenységgel, vagyis egyre tobb szabadiddvel
rendelkeznek. Mindazonéaltal elmondhaté, hogy a mez6gazdasdghoz kothetd
jovedelemkiegészit6 tevékenységeket az atlagot meghaladd mértékben végeznek az
id6skoruak. F6 szabadid6s tevékenységnek az id6sek korében a tv-nézés szamit: mintegy 94
szazalékuk tv-nézé. A gyermekek (féként unokak) gondozasdba az id6skoruak 8,6 szazaléka
kapcsolddik be.?

Ugyanakkor, miutdan munkaerdé-piaci szempontbdl aktiv id6szakukat abbahagyjak, sok idds
szeretne még valamilyen formaban aktiv maradni. Népszer{i példaul az id6sek korében az
onkéntes munkavégzés: a KSH 2011-es felmérése?’ alapjan a 60-64 éves korosztaly
tekinthet6 a legaktivabbnak az 6nkéntes tevékenység szempontjdbdl: az 6nkéntességi rata
esetlikben kozel 38 szazalék (a 15-74 éves lakossagban 28 szazalék). A 40-64 évesek kozl
kerilt ki az elmult 12 hénap soran 6nkéntes tevékenységet végz6k 58 szazaléka.

Mindazonaltal viszonylag alacsony szintlinek mondhato az id6skoruak oktatasi formakba
valé bekapcsolddasa: az 55-64 éves korosztaly 22 szdzaléka vesz részt Un. szervezett tanulasi
tevékenységekben, mig az uniés atlag e tekintetben 26 szazalék. Mindemellett az idGsekre
kevésbé jellemz6 a szamitdgép-hasznalat is: az 55-64 éves korosztdly 41, a 65-74 évesek 71
szazaléka még sosem hasznalt komputert.?

A tarsadalomnak elemi érdeke, hogy megteremtse az aktiv id6skor feltételeit, hasznositsa
az idésebb korosztily szabadidejét, energidit, mikozben az id6s emberek szdmara is
magasabb életmindséget biztosit. Az aktiv idéskor koncepcidja az 1990-es években
sziletett meg a WHO befolydsa alatt, és az OECD 1998-ban a kovetkez6képpen definialta:

¥ hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz orsz 2011.pdf
20 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnap 13.pdf
21 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/onkentesmunka.pdf
22 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnap 13.pdf
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,az id6s emberek képessé tétele arra, hogy minél tovdbb aktivak maradjanak a
tarsadalomban és a gazdasagban”.”® Ez a koncepcié kilénboz6 szakpolitikai teriileteken,
illetve ezek Osszekapcsoldddsaval hatdroz meg Uj beavatkozdsi terileteket: a
foglalkoztataspolitika (pl. részidé foglalkoztatds fejlesztése id6sek szamdra, kor alapu
munkaerdé-piaci diszkriminacié felszamoldsa), az oktatdspolitika (az élethosszig tartd tanulds
tényleges megvaldsitasa, Uj kompetencidk elsajatitdsanak 0Osztonzése), illetve az

egészséglgyi és szocialis ellatdrendszer teriiletén (ahol a megel6zés keril el6térbe).

Az aktiv id6skor gondolatvildga, mely a 2012-es eurdpai kampdanyévet is tematizalta, a
generacidok kozotti szolidaritdas elvét is magaban foglalja. E koncepcidval 6sszhangban
késziilt el egyébként a 2009-ben elfogadott |dGstigyi Nemzeti Stratégia is (81/2009. (X.2.)
OGY hatdrozat) is, és elszortan felfedezhet6ek tobb szakpolitikai teriileten ebbe a
gondolatkorbe illesztheté programok (pl. ,Tizezer Lépés” Program, Praxiskezel6 Program,
JEletat” Palyazat, TARS Program,”® Id@sbardt oOnkormanyzati dij vagy éppen a
Munkahelyvédelmi Akcidterv 55 éven fellliek foglalkoztatdsa esetén adott kedvezményei).
Mindazondltal tovabbi jogszabdlyi Osztonz6k beépitése hasznos lenne az iddskoruak
aktivizalasa érdekében, mely szemléletnek éppen az a lényege, hogy 0sztonozze, felkeltse az
id6sek érdekl6dését produktiv energidik tovabbi hasznositdsa irdnyaban. Itt a korabban is
emlitett  szemléletformdlé  programok  mellett els6sorban a  részmunkaidds
foglalkoztatasban, az id6sek munkatapasztalatainak atadasa terén, valamint az 6nkéntes
munkaban rejl6 lehetdségeket lenne érdemes jobban kiaknazni.

Anyagi helyzet (foglalkoztatas, jovedelem, lakashelyzet)

Magyarorszagon az id6sebb korosztilyba tartozék kevésbé vesznek részt a
munkaerdpiacon, mint eurdpai tarsaik. Hazankban az 55-64 éves korcsoport 39 szazaléka
dolgozik (tiz évvel ezel6tt csupan egynegyed), mig az EU-s atlag 51 szazalék. A
nyugdijkorhatar emelése, valamint a nyugdijazasi feltételek szigoritdsa kovetkeztében
mindazondltal az id&sebbek gazdasagi aktivitdsa szamottev6en nétt: az 55-59 évesek
korében 20 szazalékponttal 2000-hez képest, a 60-64 évesek korében pedig mintegy 8-rél 14
szazalékra.”

Az idGskoruak jovedelmi viszonyai tekintetében elsGsorban a nyugdijasokra vonatkozdan
rendelkeziink informacidkkal. Mig a magyar haztartdsok jovedelmiknek atlagosan
kétharmad részét munkdval szerzik, addig a nyugdijasok haztartasok jovedelmének

> Udvari Andrea (2013): Tevékeny élet id6skorban is — 2012 a tevékeny id6skor és a nemzedékek kozotti
szolidaritds éve. In: Kapocs XlI. évf. 1. szam 2013. tavasz, 40-56.
24 1089/2012. (IV. 2.) Korm. hatéarozat A tevékeny idGskor és a nemzedékek kozotti szolidaritds eurdpai évének
Magyarorszagi Programjarol
2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/thk/thk10 nyugdij.pdf
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minddssze 6 szazaléka szarmazik munkajovedelembdl, donté hanyadat (92 szdzalékat) a
tarsadalmi juttatasok, f6ként a nyugdij teszik ki.*®

A nyugdijak szegénységcsokkentd hatasa hazankban eurdpai viszonylatban kiemelked6en
magas: amennyiben az 6sszes tarsadalmi juttatast, beleértve a nyugdijakat, figyelmen kiviil
hagynank, a 65 éves és idosebb korosztaly szegénységi aranya 20-szorosdara emelkedne,
10-b6l 9-en szegénynek szdmitandnak. Mig 2011-ben hazdnkban a relativ jovedelmi
szegénységi arany 13,8 szazalék volt a teljes lakossag korében, addig a 65 éves, illetve
idésebb lakossag esetében 4,5 szazalék.”” A kovetkez6 dbra a tarsadalmi juttatdsok
szegénységcsokkentd hatasat mutatja be a 65 éves, illetve id6sebb népesség korében, az
eurdpai unids orszagokkal 6sszevetve.

2. dbra: A 65 éves és idGsebbek szegénységi aranya, illetve a tarsadalmi juttatasok (beleértve a nyugdijakat)
szegénységcsokkent6 hatasa, 2010. Forras: KSH Tarsadalmi Helyzetkép 2010.
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%8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnap 13.pdf
7 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/thk/thk10 nyugdij.pdf
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2013 januarjaban egy f6 atlagosan 100 533 forint nyugdijban, illetve egyéb nyugdijszerii
ellatasban részesiilt, ez az egy évvel korabbihoz képest mintegy 8 szazalékos
noévekedésnek szamit. Az egy fére jutd éves nettd jovedelem a nyugdijasok korében 1 millié
53 ezer forint volt, ami 6,5 szazalékkal magasabb az orszdgos atlagnal.

Nyugdijtipus szerint a korhatar alatti 6regségi nyugdijak biztositottak a legmagasabb
jovedelmet, atlagosan kozel 200 ezer forintot. Az életkoron alapulé (a korbetdltott,
kordbban kulonféle korai Oregségi nyugdijasok) ellatasok atlaga 132 ezer forint volt. Az
oregségi nyugdij leggyakrabban folydsitott 6sszege pedig kozel 113 ezer forint volt. A
megvaltozott munkaképességliek szamara folydsitott ellatasok 0Osszege mindezeknél
Iényegesen alacsonyabb volt, atlagosan 66 ezer forintot tett ki, és ezt csak az 6zvegyi és

sziil6i nyugdijak multak alul, mintegy 65 ezer forintos atlaggal.?®

A nyugdijasok fogyasztdsa 2011-ben 16 szazalékkal haladta meg a teljes lakossagét.
Ugyanakkor — csakigy, mint a munkajovedelmek kapcsdn — a nék kevesebb nyugdijat
kapnak, mint a férfiak: mig a férfiaknak atlagosan kozel 110 ezer forintot, addig a n6knek 94
ezer forintot folydsitottak.”’> Mindazonaltal a nyugdijasok kdrében kisebb jovedelmi
kilonbségeket tapasztalhatunk, mint az aktiv, illetve a mas tipusu inaktiv haztartdsokat
Osszevetve.

A 2014-es koltségvetésbe a kormanyzat 2,4 szazalékos mértékil nyugdijemelést tervezett
be, mely az idei redlérték-névekménnyel egyltt magasabb jovedelemnovekedést
eredményezhet esetikben, mint az inflacid névekedése, vagyis a nyugdijak realértéke a jovo
évben sem csokken varhatéan. A szaktdrca szamitasai szerint ugyanis az idén év eleji 5,2
szdzalékos nyugdijemelésnek, valamint az alacsony inflacionak koszonhet6en a nyugdijak
vasarloértéke 3,2-3,4 szazalékkal is nGhet éves szinten.

Ugyanakkor hozza kell tenni, hogy bar nominalértéken szdmolva szinte minden évben nétt,
redlértékben 2007 6ta nem néttek érdemben a nyugdijak, s6t 2007-ben, 2009-ben és 2010-
ben csokkent a nyugdijak vasarldereje. 2012-ben kismértékii (0,2 szazalékpontos) realérték-
novekedést figyelhettiink meg, melyet a kovetkez6 dbra is szemléltet. 2013-ban
mindazondltal az alacsony inflaciés varakozasoknak is betudhatéan jelent6sebb realérték-
novekedésre szamithatunk.

28 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij/nyugdij13.pdf
29 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnap 13.pdf
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3. dbra: A nyugdijak atlagésszegének alakulasa, valamint a GDP valtozasa Magyarorszagon az el6z6 évihez
képest. Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij/nyugdij13.pdf
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A lakaskoriilmények tekintetében is az atlagosnal kedvez6bb helyzet jellemzi az idGsebb
korosztalyt. A 2011. évi népszamlalas szerint a 40-70 éves korosztaly az atlagnal nagyobb
alapteriileti lakasokban élt, és datlagosan kevesebben jutottak egy szobdra. A lakdsok

felszereltsége a KSH felmérés szerint nem rosszabb az 4tlagosnal.*®

Nyugdijak

Jelen monitoring-anyagban szdndékosan nem foglalkozunk a jelenlegi nyugdijrendszer
problémaival, lehetséges alternativaival, hiszen egyrészt ezekr6l kordbbi szakpolitikai
tanulmdnyainkban volt sz8, masrészt pedig jelen attekintés ,csupan” az id6skordak,
nyugdijasok helyzetének lefestésére, az id6selldatds rendszerében valé elhelyezésére
vallalkozik.

Nyugdijkiadasok és ellatastipusok

A nyugdijkiadasokat tekintve elmondhatd, hogy a folyamatosan datalakitott szabdlyozasi
kornyezet (1997 d6ta 54, illetve 67 alkalommal valtoztatott 1997. évi LXXXI. torvény (Tny.),
illetve a 1997. évi LXXX. torvény (Eb.tv.))*’ egyik célja a nyugdijterhek csokkentése volt.
Ennek ellenére, bar a jogosultsdgi feltételek fokozatos szigoritdsanak eredményeként a

30 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnap 13.pdf
3 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/thk/thk10 nyugdij.pdf
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nyugdijasok szama valamennyire csokkent, a nyugdijkiadasok GDP-hez mért aranya mégis
folyamatosan és jelent6sen novekedett.

A Nyugdijfolydsito lIgazgatdsag (NYUFIG) 2013 janudrjaban kozel 288,4 milliard forint
nyugdijat, ellatast, jaradékot, illetve egyéb jarandodsagot fizetett ki mintegy 2 millio 869
ezer f6 részére. Az ellatottak teljes népesség 29 szazalékat tették ki. Mikozben szamuk az
egy évvel kordbbihoz képest 1,7 szazalékkal csokkent, addig az ellatdsokra folydsitott dsszeg
tobb mint 6 szazalékkal nétt, az ellatdsok egy fére jutd Osszege pedig 8 szdzalékkal
emelkedett. 2012-ben a nyugdijakra, illetve egyéb ellatasokra Gsszesen 3350 milliard
forintot fizettek ki, ami a GDP 11,8 szazaléka. Ez 2011-hez képest mintegy 5,4 szazalékos
novekedést jelent az Osszkiadasokban, mikézben az ellatotti Iétszam kevéssel (0,4
szazalékkal) még csokkent is.>

Az elldtdsokra szant koltségvetési forrds idén is emelkedett, a 2013-as koltségvetési
elGiranyzat a nyugdijszer( ellatasokra mintegy 3462,9 milliard forint kiadast irt el§, a 2014-
es koltségvetési torvénytervezetben pedig szintén egy minimalis értékl emelés szerepel
(3468,4 milliard forintra).®® A legnagyobb kiadasnovekedés az 6regségi nyugdijak esetében
varhatd, e célra az idénre tervezett 2443,8 millidrd forint kiadast kovet6en a 2014-es
blidzsétervezet 2566,9 millidrd forint kiaddssal szamol. Ezzel parhuzamosan a korhatdr alatti
elldtdsokra idén szdnt mintegy 283,4 millidrd forint raforditds a jové évi tervezet szerint
mintegy 175,6 millidrd forintra csokken. Szamitdsok szerint mintegy 83 milliard forintot tesz
majd ki a jove évre tervezett 2,4 szazalékos nyugdijemelés, ami egyel6re még kérdéses,
hogy csupan a torvényileg kotelezé inflacidkdvetd nyugdijemelést teljesiti (a 2000-ben
bevezetett svajci indexalas alapjan), vagy pedig tényleges realérték-névekedést eredményez-
e. Ugyanis bar a 2014-es koltségvetési tervezet eredetileg 2,4 szazalékos inflacidval szamolt,
egyes nemzetkozi elemzdk (pl. a JP Morgan 1,7 szazalékos atlagos inflacidval szamolt jovére
legutébbi progndzisaban) ennél lényegesen alacsonyabb inflacids szinttel is szamolnak.

Eurdpai 0sszehasonlitasban elmondhatd, hogy a raforditas GDP-aranyos 6sszegét tekintve
a kozépmezdnyben helyezkediink el: 2010-ben Magyarorszag a GDP 11 szazalékat
forditotta nyugdijkiadasokra, mig az EU-s Aatlag e tekintetben 13 szazalék volt.
Térséglinkben csupan Lengyelorszdg és Szlovénia forditott koltségvetési forrasokat nalunk
nagyobb GDP-aranyban a nyugdijkifizetésekre.

A nyugdijak szinvonalanak 06sszehasonlitasara mindazonaltal alkalmasabb lehet az egy
lakosra juté oregségi nyugdijak vasarléerS-paritdson szamolt értéke (bar még ez a
mérGszam sem vesz figyelembe olyan sajatossagokat, mint az adott orszag korstrukturdja
vagy a nyugdijrendszer kilonbségei). E szerint Magyarorszagon 7 ezer PPS alatti érték volt
jellemz6 2010-ben, ami az EU-s atlag felét tette ki. Ennél alacsonyabb értéket a PPS csak a

32 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij/nyugdij13.pdf
33 http://www.parlament.hu/irom39/12415/12415.pdf
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balti dllamokban, Romanidban és Bulgaridban vett fel. Emellett a jelz6szam mellett a
nemzetkozi statisztika daltal haszndlt, aggregalt helyettesitési rata (ami egy hamarosan
nyugdijba vonuld foglalkoztatott atlagos fizetésének és egy nyugdijas atlagos nyugdijanak
kiilonbozete) alapjan azonban a hazankban jellemz6 59 szazalékos érték mintegy 4
szazalékponttal haladja meg az unids atlagot, vagyis kisebb a kiilonbség az eurdpai unids
atlagnal az atlagfizetés és nyugdij kozott. >

Még tovdbb arnyalhatjuk a képet, ha az egyes nyugdijtipusok szerinti kifizetések aranyat
vizsgdljuk meg, illetve vetjlik 0ssze az EU tagdllamaival. Magyarorszagon, csakugy, mint az EU
atlagaban a nyugdijkifizetések legnagyobb részét — 2010-ben hazankban 76,4, az EU
atlagaban 77,7 szazalékat — az oregségi nyugdijak teszik ki. Ugyanakkor, mig az Unidban a
korhatar el6tti juttatasok ezen beliil 5,7 szazalékot tesznek ki, nalunk 12,4 szazalékot (2011
januarjaban mintegy 238 ezer f§). Mindemellett a mar megszlint rokkantsagi nyugdijak
tekintetében is Magyarorszagon mintegy 3 szazalékponttal magasabb arany mutathato ki a
nyugdijkiadasokon belil (az EU atlagdban a rokkantsdgi nyugdijak az ellatasok 7,9, mig
nalunk 10,8 szazalékat tették ki 2010-ben).* Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a
sokszor tulzd interpretdciokhoz képest Magyarorszag a rokkantsagi nyugdijasok népességen
beliili aranyat tekintve a kozépmezényben helyezkedett el az Eurépai Unidban, ugyanis a
nemzetk6zi statisztika a rokkantsagi nyugdijasok kozé csak a korhatar alatti ellatottakat
sorolja. A korhatar alatti rokkantnyugdijasok szama pedig 2011 januarjdban 338 ezer 6 volt
(az 6sszes rokkantsagi nyugdijban részesiil6 47 szazaléka). Az erre az ellatastipusra forditott
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya némileg haladta meg az EU-atlagot (hazank a GDP 1,2
szazalékat koltotte rokkantsagi nyugdijakra 2010-ben, mig az EU-4tlag 1 szézalék volt).>®

A 2012. januar 1-jével életbe |ép6 valtozasok nyoman (miszerint nyugellatasban csak az
oregségi nyugdijkorhatart betoltott személyek, illetve a 40 év jogosultsagi idével rendelkezé
nbk részesilhetnek) a nyugdij és egyéb ellatasok jelent6s atstrukturalédasa ment végbe.
Megn6tt az oregségi nyugdijak ardnya, mely alapvet6en két tényez6re vezethetl vissza:
egyrészt a n6k szamadra bevezetett (40 év jogosulti id6 megszerzését kovetd) kedvezményes
nyugdijba vonulds lehet6ségének bevezetésére, masrészt pedig a rokkantsagi
nyugdijrendszer atalakitasara.?’

2013 janudrjaban 2 millié 128 f6 szamadra folydsitottak oregségi nyugdijat, mely mintegy
2,1 szazalékos novekedést jelent az egy évvel kordbbi adatokhoz képest. Koziilik mintegy 90
ezren a n6k szamara biztositott kedvezményes nyugdijba vonulasnak kdoszonhetbéen léptek
be a rendszerbe. 444 ezer f6 megvaltozott munkaképességlieknek jard ellatasban részesiilt,
a korhatar alatti ellatottak szama 210 ezer, a korbetoltotté valt ellatottak szama 41 ezer f6t

** http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdii/nyugdij13.pdf

3 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/thk/thk10 nyugdij.pdf

36 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/szegedrokkantsag.pdf

37 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij/nyugdij13.pdf
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tett ki, rehabilitacios elldtasban pedig kdzel 180 ezer 6 részesiilt. Eletkoron alapuld ellatast
160 ezer f6 kapott. Ozvegyi és sziil6i nyugdijban f8elldtasként részesiilt mintegy 108 ezer 6.
Arvaellatast 2013. januarban 88 ezren kaptak, a fennmaradé mintegy 69 ezer f8 pedig egyéb
jaradékot vett igénybe.*®

Szocialis ellatasok

Pénzbeli és természetbeni ellatasok

Az aldbbiakban az id&skoruak szdmara elérhetd, és dltaluk is igénybe vett pénzbeli és
természetbeni ellatastipusok attekintésére vallalkozunk, hozzdtéve ugyanakkor, hogy az itt
felsorolt ellatastipusok nem kizarélagosan az iddskoruakat célozzak, ezért nem
rendelkeziink atfogd képpel arrdl, hogy pontosan mennyi és milyen tipusu pénzbeli, illetve
természetbeni juttatast vesznek igénybe az id&sek.

Az idGskoruak szocialis raszorultsag alapjan részesiilhetnek iddskoruak jaradékaban,
lakasfenntartasi tamogatasban (ami ugyanakkor természetben is adhatd), valamint az
onkormanyzati krizissegélyekben (2014-t6l Osszefoglaléan 6nkormanyzati segély, melyek
szintén nyujthatdak természetben is). Pénzben nyldjtandd mindemellett az addssagkezelési
szolgaltatas is, mely azonban csak a 40 ezer dllandd lakossagszam feletti telepliléseken
kotelez6 ellatasi tipus.

Pénzbeli juttatas, ugyanakkor az idGs vagy beteg elldtottak otthoni gondozasat teszi lehet6vé
az apolasi dij, mellyel kapcsolatban fontos fejleménye a kézelmultnak, hogy dontés sziiletett
az apolasi dij kozel nettd 40 ezer forintra torténé emelésérdl jové évtél kezd6dben, valamint
bevezetésre kerlil az un. kiemelt &dpoldsi dij (sulyosan fogyatékos, tartdsan beteg
hozzatartozék apolasa céljabdl), melynek 6sszege kozel nettd 48 ezer forint lesz. Mind az
apolasi dij, mind pedig az id6skoruak jaradéka szempontjabdl fontos valtozds, hogy 2013.
év elejétdl a jarasi hivatalokhoz keriiltek ezen ellatds tekintetében a megallapitasi,

11111

apolasi dij tovabbra is 6nkormanyzati hatdaskorben maradt.

Az Onkormdnyzati hataskorben |évé eseti tdmogatasok kozil a KSH adatai szerint
lakdsfenntartasi tdmogatasban 2011-ben 486 113 f6 részesiilt, és egy fére mintegy 5 303
forint jutott atlagosan havonta 2010-ben® (2011-re vonatkozéan nem rendelkeziink esetre
bontott dsszeggel). Atmeneti segélyt 353259 f6 kapott a 2011-es évre vonatkozdan,
atlagosan 6 714 forint egy esetre jutd Osszeggel. Addssagcsokkentési tdmogatasban pedig

38 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij/nyugdij13.pdf
%% Magyar statisztikai évkényv, 2011. KSH
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mintegy 19 892 f6 részesilt (a legutobbi adat itt 2008-as, ekkor csaknem 15 ezer forint egy
esetre jutd 4tlagos osszeggel).*

Az id6skoruak jaradékat 2011-ben mintegy 5907 f6 vette igénybe, atlagosan havi 27 ezer
forint értékben. Apolasi dijban pedig 2011-ben 57 970 6 részesiilt, és az atlagosan
igénybevett 8sszeg ezen juttatasi formanal tobb mint 29 ezer forint volt.**

Id6skoruak jaradékara, valamint dpolasi dijra a 2013. évi koltségvetési elSiranyzat szerint
18,3 milliard forint jut idén, mig a 2014-es koltségvetési torvénytervezet alapjan az e két
juttatasra szant forrasok jovére 22,4 millidrd forintra n6nek (ami egyébként nagysagrendileg
a 2011-ben ezen ellatasokra felhaszndlt pénzdsszegnek felel meg).

A természetbeni ellatasok koziil targykoriinkben a kozgydgyellatast érdemes kiemelni. A
kozgyodgyellatds kapcsan szintén megjegyzendd, hogy az alanyi és normativ alapon jard
kozgyodgyellatdsra vald jogosultsdg megallapitdasa a jarasi hivatalokhoz keriilt, a
méltanyossagi alapon megadllapithaté kozgydgyellatas pedig tovabbra is jegyzGi
hataskérben maradt.

Kozgyogyellatasra is némiképp tobb forrast allokal a 2014-es koltségvetési torvénytervezet,
mint az idei elGirdnyzat, a kozgydgyellatasra szant Osszegek 18,5 milliard forintrél 18,9
millidrd forintra n6hetnek.

Az el6bb felsorolt pénzbeli, illetve természetbeni elldtasokra szant kiadasok 2011-ben tobb
mint 67 millidrd forintot oleltek fel.

Szocialis szolgdaltatasok

Az idGskoruaknak nyujtott szolgdltatasok kapcsan az allam elsGsorban mint finanszirozé
jelenik meg, az ellatasi kotelezettség az onkormanyzatoké, akik ezt a feladatot mint
szolgaltatok vagy mint szolgdltatdst megszervezdk latjak el. A szakszolgdltatasok koziil
ugyanis csupan a hajléktalan, valamint az id6sellatasi feladatot teljesité intézmények nem
keriiltek dllami fenntartasba 2013. janudr 1-jét6l. Ugyanakkor fontos valtozas, hogy 2013.
julius 1-je 6ta a jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas allami feladat lett (a 2013. évi XXVII.
torvény alapjan), és azt a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag (SZGYF) biztositja. Itt
hivjuk fel a figyelmet arra, hogy az SZGYF e feladat tovabbi ellatisara kérte fel az
onkormanyzatokat, azonban sok helyen bizonytalansagot okozott az ellatas
finanszirozasanak kérdése (korabban sokszor énkormanyzati forrasbdl kellett kipdtolni az
allami normativat).

Harom f6 szocidlis alapszolgaltatas-tipus tdmogatja az idéskortak otthoni apolasat: a hazi
segitségnyujtas, a szocialis étkeztetés és a jelz6rendszeres segitségnyujtas. Ezt egésziti ki az
id6sek nappali ellatasa, vagyis az id6sklubok rendszere.

“® http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i fsp011b.html
1 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i fsp010b.html

34




Hazi segitségnyujtasban 2011-ben 87 941 f6 részesilt (a tizezer 60 éven felllire jutd arany
379 volt), szocidlis étkeztetésben pedig 155 091 f6 (a tizezer 60 éven felilire juté arany 669
volt).*? A 60 éven feluiliek kérében 2012-ben 115 ezren kaptak hazi segitségnyujtast, szocialis

> Mindkét ellatastipus esetén

étkeztetési lehetdséget pedig 133 ezren vettek igénybe.*
jelent6s igénybevétel-novekedés volt tapasztalhaté 2007 6ta, mely ellatasok a telepilések
korilbelll haromnegyed részén elérhetéek (mely ugyanakkor torvényi kotelezettség volna,
mindemellett jelentds terileti kulonbségek is tapasztalhatdak). Az ellatottak nagyobbik
része téritési dijat fizet a szolgaltatas igénybevételéért: 2008-ban a 48 ezer hazi
segitségnyujtast igénybevevd kozil 28 ezren fizettek téritési dijat, a szocidlis étkeztetés
esetében pedig tobb mint 90 szdzalékos aranyban fizetnek a szolgdltatasért. Hazi
segitségnyuljtasra, illetve étkeztetésre a 2014-es koltségvetési tervezetben, az idei

elSiranyzattal megegyez8en, 16,6, illetve 8,5 milliard forint szerepel.

A jelz6rendszeres hazi segitségnyuljtassal kapcsolatban is csak 2008-as adatok allnak
rendelkezésiinkre, ez alapjan elmondhatd, hogy 2008-ban 38 ezren vették igénybe ezt a
tipusy szolgaltatast (az igénybevétel ugyanakkor mintegy kétszerese volt az el6z6 évinek). **

Id6sek nappali ellatdsdban 2011-ben 37 ezren részesiltek, mintegy 1165 idGsklubban (a
tizezer 60 éven felllire jutd ellatott 160 volt). Id6ben mind az intézmények szamat, mind
lefedettségét tekintve csokkenésr6l szamolhatunk be az iddsklubok esetében. Az idGsek
nappali elldtdsdban részesiil6k 86 szazaléka (mintegy 32 ezer f6) olyan 60 év feletti id6s
ember, aki dnmaga ellatdsara képes, sajat otthondban él, azonban tarsas kapcsolatokra
vagyik™, ezért veszi igénybe az id6sklubok szolgaltatasait. Mindazondltal egy kézelmultbeli
szakmai konferencian egyes résztvevik részérél megkérdbjelez6dott annak a sziikségessége,
hogy az idGsklubokat az id6sgondozasi funkcidkat ellatd alapszolgaltatasok kozé soroljuk,
melyet 3 ezer fGs lakossagszam felett kotelez6 létrehozni. Az el6add szerint ugyanis az sok
esetben nem a valds sziikségletekhez igazodik, viszont létezik sok nyugdijas szabadidGs
szervezet, amelyek elldtjak ezt a funkciot.

Mindezeken kivil szamos id6s embert érint a falu és tanyagondnoki szolgaltatas, mely a
600, illetve 400 fénél kisebb lakénépességli teleplléseken nyujthatd, és a 600 f6nél kisebb
teleplilések kozel haromnegyedén megtaldlhatd. Falu- és tanyagondnoki szolgaltatasra a
2014-es koltségvetési torvénytervezet — csakugy, mint a 2013-as elGirdnyzat — 2,6 millidrd
forintot nevesit.

Szakositott szolgaltatast nyujtanak az idések szamara tartds apoldst, gondozast nyujté
bentlakasos id6sek otthonai, valamint az atmeneti elhelyezést nyujté idéskoruak
gondozohazai a 30 ezer fénél nagyobb lélekszamu telepiiléseken. E két bentlakasos

*> Magyar statisztikai évkényv, 2011. KSH

a3 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnap 13.pdf
* http://www.ksh.hu/szamlap/eletunk ids.html

* http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnap 13.pdf
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szolgdltatast 2012-ben 52 281 f6 vette igénybe (az idGsellatas teszi ki a legnagyobb szeletét
a szakszolgéltatasoknak).”® Az idéskordak otthonai, valamint gondozdéhdazai koézel 96
szdzalékos kihaszndltsaggal mikodtek 2011-ben. Az idGsotthonok nagy részét a helyi
onkormanyzatok tartottak fenn (tobb mint 30 ezer ellatott ilyen intézményben volt
elhelyezve), kozel 12 ezer f6 egyhazi fenntartasu intézményben, 3 600 f6 pedig alapitvany

47

fenntartasaban mkod6é intézményben vette igénybe a szolgdltatast.” A szolgdltatas

igénybevétele téritéskoteles, a dijat azonban személyre szabottan dllapitjak meg.

Mindazondltal elmondhatd, hogy az ellatasi kapacitasok sok esetben nem illeszkednek a
teriileti demografiai jellegzetességekhez (az eloregedettség mértékéhez), ugyanis pl. a
legrosszabb Oregségi indexszel rendelkez6 Budapesten a legkisebb az ezer fére jutd
elldtottak szdma, mig a legkevésbé eloregedettnek szamité Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében a legmagasabb az ezer fére juté elldtottak szama.*®

Az ellatottak szempontjabdl az a kedvezébb, ha addig maradhat otthonaban, megszokott
kornyezetében és megszokott kapcsolatai kézott, ameddig csak az lehetséges.
Mindazondltal az otthoni vagy otthonkozeli szolgaltatasok el6térbe helyezése koltségvetési
szempontbdl is kifizet6dd, és a fenntarthatésag érdekében minél inkdbb az ilyen tipusu
megolddsokat kell el6nyben részesiteni. Erre utal szamos nemzetkozi példa sikeressége,
melyek minél inkabb egyénre szabottan, az egyéni igényekhez és sziikségletekhez igazodva,
integralt ellatdsi formak segitségével, elsGsorban az id6sek sajat lakdkornyezetében
biztositjak az ellatasukat. Az ellatasok biztositdsa sordn azonban az 6ngondoskodas el6térbe
helyezése jellemzs8, pl. Ausztridban a gondozottak apoldsi jaradékukbdl vasdrolhatnak
maguknak szolgdltatdsokat, Anglidban pedig els6sorban az egyének finanszirozasi
képességére épil a rendszer (az 4llam csak szocialis raszorultsag esetén avatkozik be).*?

Mindazondltal a finanszirozasi rendszer a szakszolgaltatdsok kiépitésére OGsztonozte a
rendszer résztvevGit, mivel azok finanszirozdsa magasabb Osszeg(i volt, és kevés hangsuly
helyez6do6tt a koltséghatékonyabb alapszolgaltatasok fejlesztésére. Ennek hatdsa elsésorban
a 2000-es évek kozepéig éreztette hatasat a kapacitasok dinamikus ndvekedésében, ugyanis
alapvet6en minden id8&s jogosult volt idésotthoni ellatasra. Ezt felismerve a dontéshozd
2008-ban bevezette az id6skoriak gondozdsi sziikségletének vizsgdlatat, és mind a hazi
segitségnyujtds, mind az idGsotthoni hozzaférésben feltételként szabta meghatarozott
gondozasi szikséglet fennalldsat (amit az onellatasi képesség, az egészségi allapot, az
apoldsra vald raszorultsag, illetve a szocidlis raszorultsag alapjan definidlnak napi gondozasi
szikségletben). Ugyanakkor a gondozasi sziikségletfelmérés ravilagit egy fontos dologra: az

* http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i fsi001.html

*” Magyar statisztikai évkényv, 2011. KSH

B Nagy Kata — Mdd Péter (2011):Szocidlis ellatasok és szolgdltatasok — a koztar.hu adatainak felhasznalasaval.
Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet

9 Dogei llona — Kostyal L. Arpad — Udvari Andrea (2011): Id3sellatas és gondozasi sziikségletvizsgalat néhany
eurdpai orszagban. In: Kapocs X. évf. 1. szdm 2011. marcius
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azonos gondozasi raszorultsag-értékelés kapcsolatot teremt az alap- és szakszolgaltatasi
szint kozott, ami a szocialis szolgaltatasi rendszeriink egyik neuralgikus pontja. Ugyanis
akkor tudnak igazan hatékonyak és hatasosak lenni az a szocidlis szolgdltatasok, ha azok
egymashoz kapcsolddva, az egyéni sziikségletekhez igazodva jutnak el az ellatottakhoz.

Segitd kezek mintaprogram

Végill roviden bemutatnank azt a mintaprogramot, melyet Belvaros-Lipétvaros
onkormanyzata 2013 janudrjaban inditott, majd nem sokkal késGbb tovabbi harom varos
(Jaszfényszaru, Kisvarda és Szombathely) is bekapcsolddott, és melynek orszagossa
bdviilésérdl augusztus végén dontott az emberi er6forrasok minisztere.

A projekt abbdl a felismerésbdl indult ki, hogy miként azt kordabban is emlitettiik, az idGs
korosztalyon beliil n6 a nagyon idGsek aranya, akiknek ellatasa az un. szendvicsgeneraciok
(akiknek egyszerre kell gyermekiikrél, illetve felmendikr6l) és az allami szocialis,
egészséglgyi ellatérendszer szamadra kihivast jelent. 2012-ben hazankban mintegy 475 ezer
f6 tartozott a 80 éven feliiliek korcsoportjaba, akik a teljes népesség 4,77 szazalékat tették
ki. Az egyre nagyobb jelent6ségli problémat érzékelteti, hogy a korosztalyba a 2001-es
népszamlalaskor még csak 278 ezer f6 tartozott, vagyis szamuk kozel megduplazddott. A
létszdmadatokat kilondsen megddbbent6 a szocidlis elldtérendszer kapacitdsaihoz mérten
értelmezni: mig — miként az el6bbiekben lathattuk — 0sszesen 52 ezer idGsotthoni férGhely
allt rendelkezésre, addig a 80 éven feliiliek szama csak 2011 és 2012 k6zott mintegy 61 ezer
fével n6tt. A 80 éven feliili lakossaghdl kozel 140 ezer f6 részesiil valamilyen tipusu szocialis
ellatdsban, vagyis jelent@s résziik nem vesz igénybe semmilyen szolgdaltatast vagy ellatast,
ami az id6sek elérhet6ségét megneheziti.

A program egyik célja a 80 éven feliili lakossag elérése, illetve egy szlikségletfelmérést
kovet6en a szocidlis ellatorendszer funkcidit kiegészité feladatkdr nyujtdsa, melynek
els6dleges célja az id6sek maganyanak enyhitése, illetve az 6nmagukat részben ellatni tudé
id6sek szamara 6nallé életviteliik sajat otthonukban valé, lehet6 leghosszabb ideig torténd
fenntartasa, végs6 soron az idésotthonok részbeni helyettesitése. A program mindemellett
kiegésziil egy dldozatvédelmi elemmel is, melynek célja, hogy felhivja az id6sek figyelmét az
Gket leginkabb érinté blincselekmény-tipusokkal (triikkos lopas, alkalmi lopas, lakasmaffia)
szembeni védekezés mddozataira.

A szolgdltatas felajanldsat — mely magdban foglalja a segit6k kozrem(ikodését az idGs
haztartasok vezetésében, az egészségligyi vagy bevasarlasi tevékenységekhez vald
hozzdsegitést stb. — egy sziikségletfelmérés el6zi meg, mely gazdag adatbazist biztosithat a
helyi dontéshozdk szdmdra is e korosztalyok sziikségleteivel kapcsolatban. A projekt
kozfoglalkoztatottak, iskolai  kOzOsségi  szolgalatot  teljesit6k és  Onkéntesek
kozrem(ikodésével valdsul meg, akik tobbkdros személyes beszélgetés sordn valasztédnak ki.
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Nydr végén sziletett dontés arrdl, hogy a mintaprogram orszagossa bdviiljon, melynek
érintetti korére vonatkozdan Jeneiné Rubovszky Csilla id6siigyi miniszteri biztos — a program
elinditéja — tett javaslatot a Belligyminisztériumnak készitett tanulmanyaban. A biztos
hatranyos helyzetld kistérségekbe tartozd, kozfoglalkoztatasi szempontbdl kiemelt
telepulésnek mindgsitett 30 telepiilés bevondsat javasolta, a mintaprojektbe pedig 377
kozfoglalkoztatott bevonasat javasolta (ebbdl adddik a projekt f6 koltségigénye, mely kozel
378 millio forint).

December elejére zarult le az orszagos mintaprogram sziikséglet-felmérési szakasza,
melynek soran mintegy 25 ezer kérddivet toéltettek ki a kiilonboz6 telepiilések idGs
lakdival. Bar a részletes feldolgozds még zajlik, el6zetesen mar kitlinik, hogy az idGsek
els6sorban a magany enyhitése kapcsan kérnek segitséget (68 szazalék a kozos
beszélgetést, 51 szdzalék a felolvasast, 34 szdzalék az orvoshoz kisérést jelolte meg a
kérdGivben). A program népszerlségét jelzi, hogy az emlitett tanulmanyban megjelolt
telepilések mellett szdmos egyéb onkormdnyzat jelezte részvételi szandékat, és mar 125

helyi 6nkormanyzat kezdte meg a program végrehajtasat.

A projekt céljat a célcsoportra adekvatnak gondoljuk, ugyanakkor két kiegészitést tennénk.
Egyrészt, bar a projektgazda hangsulyozza, hogy ez a szolgdltatds a szocialis elldtérendszer
kompetencidjan kivil es6 tevékenységet fed le, ez nem dllja meg teljesen a helyét, ugyanis
bizonyos funkcidk — az 6nalld életvitelhez kapcsolddé olyan tipusu segitség nyujtdsa, mint pl.
a bevdsarlas vagy orvoshoz elkisérés — a szocialis alapszolgaltatasok feladatkorébe tartozé
tevékenység (hazi segitségnyujtas, tanya- és falugondnok, illetve az idGsklubok). Az mas
kérdés, hogy ezen funkcidit milyen mértékben képes elldtni az elldatérendszer jelenlegi
allapotdban, mindazonaltal bizonyos feladatok duplikadlasa elkeriilendd, és inkabb a
kompetencidk tisztdzadsara, sziikség esetén tobbletforrasok biztositdsara lenne szikség. A
program masik eleme, az dldozatvédelmi tevékenységre pedig mar létezik egy Veszprém
megyei kezdeményezés (a BM orszagos aldozatvédelmi programja mellett), a kortars
aldozatsegité program. Mindezek ellenére ugy véljiik, hogy a mintaprogram egy létezé
jelenségre, illetve ellatasi hidnyossagra hivja fel a figyelmet, mely kérdéskort a
dontéshozdnak valamilyen mddon kezelnie kell, ismerve a kedvezStlen demografiai
tendencidkat. Tovabba kiilonésen innovativ a projektnek azon eleme, mely az iskolai
kozosségi szolgalatban, illetve az 6nkéntes munkaban rejl6 lehetdségeket aknazna ki.

Az aldbbiakban két kozvélemény-kutatdsi kérdés segitségével mérjik fel a program
célkitlizéseivel kapcsolatos lakossdgi percepcidkat. Mint lathatd, a mintaprogram két f6
elemével — az id6sek mindennapi tevékenységeiben vald segitséggel, illetve az
aldozatvédelmet szolgalo felvilagositassal — a megkérdezettek els6pré tobbsége egyetért.
Vagyis egyfel6l tdamogatdsra lelt az, hogy onkéntesek bevondsaval lehessen ellatni ezt a
feladatot, masrészt pedig a dont6 tobbség szerint (80 szazalék szerint nagyon, tovabbi 17
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szdzalék szerint inkabb) sziikséges lenne a blincselekmények altal valdban veszélyeztetett
id&skoruakat figyelmeztetni az ezzel kapcsolatos védekezési lehet&ségekre.

On inkabb egyetértene, vagy inkabb nem értene egyet azzal az intézkedéssel,
hogy az otthonél6 id6s embereket (féleg 80 év felett) onkéntesek segitsék a
mindennapi tevékenységeikben? (%)
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On szerint mennyire sziikséges felhivni az otthonél6 id6s emberek figyelmét a
leggyakoribb elleniik elkdvethetd blincselekményekre és a védekezési
lehet6ségekre? (%)
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