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1. Vezetoi 6sszefoglalo

Az Uj Széchenyi Terv keretében novemberben — a kordbbi értékeket jelentésen meghaladd —
238 millidrd forint kifizetése tortént meg. Az eddig kifizetett tdmogatds a rendelkezésre allé
forrasoknak tobb mint 57 szdzaléka. A 2013. évre tervezett kotelezettségvallaldsi volument
az intézményrendszer tébb mint 50 szdzalékkal tulteljesitette. A szerzGdéssel lekotott
tdmogatasi 0sszeg a 2007-2013-as id6szakban el8szor érte el, illetve — kozel 100 milliard
forinttal — meg is haladta a rendelkezésre allé teljes keretet, mely kedvez6 eredmény a
kormanyzati kommunikacidban felhasznalhaté.

Az N+2/N+3 szabdlybdl addddéan hazdnk szédmdra a programvégrehajtasban jelentds
kockazatok lathaték, melyek azonnali kormdnyzati beavatkozdasok megtételét teszik
szlikségessé.

Az Eurdpai Unid Tandcsa 2013. decemberében elfogadta a 2014-2020-as idGszak
fejlesztéspolitikdjat és forrasfelhaszndlasat alapvetéen meghatdrozé jogszabalycsomagot. A
hazai intézményi mikddési (tervezési és végrehajtdsi) tapasztalatok alapjan indokolt mar a
programiddszak elején torekedni az Gtemes forraskihelyezésre, melynek alapja Partnerségi
Megallapoddas és az Operativ Programok véglegesitése.

A Kormany egyedi dontéseivel megitélhet6 egyedi beruhdzdsi tdmogatas felhasznaldsat
meghatdrozo jogszabaly legutdbbi mdédositasdval indokolt a vonatkozd addjogi szabdlyozas
attekintése a kedvez6tlen koltségvetési hatdsok elkeriilése érdekében.

A 2014-2020-as id6szakban alkalmazni tervezett integralt terlleti beruhdzdsi eszkozzel
kapcsolatos 2018/2013. (XIl. 29.) Korm. hatarozat attekintése javasolt az eszkoz egyes
terileti szintekhez kapcsolédd javaslata vonatkozasaban.

A nemzetkozi  Osszehasonlitdsban is  sikeres JEREMIE  pénzigyi  eszkdzok
intézményrendszerének 2014-2020 kozti hazai kialakitasaban indokolt figyelembe venni a
megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyok és a pénzigyi vallalkozasok vizsgdlata sordn
szerzett tapasztalatokat.

Az unids tamogatasok felhaszndldasanak nemzetkozi Osszehasonlitdasabdl lathatd, hogy
hazank az unids atlaggal érdemben megegyezben teljesit, a V4 orszagok viszonylataban csak
Lengyelorszdg mutat jobb el6rehaladast hazanknal. A 2013. év teljesitménye
vonatkozasaban azonban a kedvez6 lengyel arany jellemezi teljesitményinket.

A Kormany 2013 végéig szamos intézkedést valdsitott meg, melyek illeszkednek a Kormany
tdmogatasok felhaszndlasara vonatkozéan 2010-2014-es id&szakra deklaralt célkitlizéséhez.



2. Monitoring
2.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Kifizetések stdtusza

Az Uj Széchenyi Terv keretében novemberben 238 milliard forint kifizetése tortént meg. A
korabbi id6&szakok kifizetési volumenéhez képest ez az érték jelentés elSrelépésként
értékelhetd, hiszen kozel kilencven millidrd forinttal meghaladja az addigi legmagasabb —
oktéberben elért — 150 millidrd forintot is. Az elmult harom hdénap atlaga alapjan a havi
kifizetések atlaga a kordbbi 100 millidrd forint koruli értékrél kdzel 170 millidrdra nétt.

November végére a kifizetett tdmogatas 6sszege 4673 milliard forintra emelkedett, mely a
rendelkezésre allé forras tobb mint 57 szdzaléka. A 2007-2013-as id6szak forrdsainak
kifizetésére rendelkezésre allé hatralévé 25 hdnapban a teljes forrasabszorpcid eléréséhez
atlagosan havi 140 milliadrd forint kifizetése szilikséges.

1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6ZO HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)
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Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

A havi kifizetési volumenbdél az NSRK forrasokbdl legnagyobb aranyban részesilé négy
agazati OP (a Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - KOZOP, a Tarsadalmi Megujulds
Operativ Program - TAMOP, a Gazdasagfejlesztési Operativ Program GOP és a Kdrnyezet és
Energia Operativ Program KEOP) 176 milliard forinttal részesiilt. Ezen belil a legnagyobb
nagysagrendet a KOZOP (60,6 MdFt) és a KEOP (49,5 MdFt) kifizetései képviselték. Az el6z8

' A fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kézponti Monitoring Féosztalya szolgaltatott
adatokat, az EMIR-bél lehivott adatok alapjan
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hdonaphoz képest a legjelentésebb névekmény a KEOP és a TAMOP esetében volt, de mind a
négy OP 35-100 szazalékkal jobban teljesitett.

A teljes forraskeretbdl 23 szazalékos allokacidval rendelkezd regionalis operativ programok
(ROP) a vizsgalt id6szakban 40,8 millidrd forint kifizetést teljesitettek, mely kozel 10 millidrd
forinttal meghaladja az eddigi legmagasabb juniusi értéket is. A ROP-ok mdsodik félévben
felmutatott teljesitménye folyamatos javulast mutatott, a kifizetések ezen idészakban kozel
megduplazddtak.

A teljes forrashoz képest kis allokécidja ellenére kiemelendd az AROP, mely 2,2 milliard forint
teljesitésével kozel meghdromszorozta el6z6 havi — addigi legmagasabb — értékét. A TIOP 13
millidrd forinttal az oktéberi bazis duplajat teljesitette, mely eddig legjobbja.

Az éves kifizetési terv november végéig — 1357 milliard forint kedvezményezettekhez valé
eljuttatdsdval — 85 szdzalékban teljesilt. A tervben szereplé 1579 millidard forint
teljesitéséhez decemberben 222 milliard forint kifizetése sziikséges.

Uj pdlydzatok kiirdsa

A forrasabszorpcid maximalizdldsa érdekében hozott tobblet-kotelezettség vallalasi
dontéseket az év elején meghatarozott palydzat-hirdetési terv értelemszerlien nem koveti.
Ennek eredményeként a 2013 augusztusaban elért 100 szazalékos teljesiiltség novekedése
figyelhet6 meg. A 2013-ra elGirdnyzott 288,6 millidrd forintos hirdetési terv teljesilési

mutatdja, mely a 360 millidrd forintos hirdetési ténynek kdszonhetéen november végére 125
szazalékosra emelkedett az aldbbiak szerint:

1. TABLAZAT: HIRDETESI TERV TELJESULESE MAJUS VEGEN

Eves hirdetési terv November végi tény November végi teljesiilés az
oP (Mrd Ft) (Mrd Ft) éves terv aranyaban (%)
ArROP 9,96 12,44 125
EKOP 9,75 33,5 344
GOP - 2
KEOP 94,65 100,31 106
KOzopP - 5
TAMOP 109,37 95,01 87
TIOP 54,81 53,17 97
ROP-ok 10,07 58,4 580
Osszesen 288,61 359,87 125

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan



November végén minddssze a TAMOP esetében volt jelentds elmaradds az éves tervhez
képest, mely 14 milliard forintot érint.

Tdmogatdsi déntések

A 2013. évi kotelezettségvallalasi terv november végéig az intézményrendszer szamdra
1197,4 millidrd forintra vonatkozd tdmogatdasi dontés meghozatalat irdnyozta elé. A megitélt
tdmogatasok 1826 milliard forintos 0sszege ezt tobb mint 50 szazalékkal meghaladta.

A kedvezS eredményt a TIOP (87 szazalék) és a KEOP (88 szazalék) értékei rontjak. Az
emlitett OP-k 0©sszesen 53 milliard forint lekdtésével maradtak el a november végi
tervadathoz képest. Emlitésre méltd, hogy a tulvallaldas — mint a forrasabszorpcié
maximalizalasanak egyik legjelent8sebb eszkoze — a kotelezettségvallalasi tervbe el6zetesen
nem kerilt — technikailag nem is kerllhetett — beszamitasra. A leheté legjobb forras-
felhaszndalasi mutatok elérése érdekében a lekotési terv teljesitésén feliil a tulvallalasi
célokat is teljesiteni kell.

A kifizetések volumenének valtozasdhoz hasonldan tovabba ezen adatokat is az egyes OP-k
forrasabszorpcids statuszanak figyelembe vételével érdemes értékelni. A felsorolt OP-k koziil
jelenleg a KEOP 97 szazalékos, a TIOP 90 szazalékos lekotottséggel bir.

Novemberben a tdmogatdsi dontések szdmanak egyenlege 399 darab volt, mely azonban
nem azonos az ebben a hdnapban meghozott Gj dontések szamaval. Az Gj tamogatd
dontések kozel hétszdzas darabszama tovdbbra is tobb mint dupldja a visszavont
tdmogatadsok szdmanak.

A vizsgdlt id6szakban az operativ programok kozial — kozel 500 tamogatdsi dontés
meghozataldval — kiemelkedik a KEOP, mely tobbszorose a kordbbi atlagos értékeinek.
Jelent§s aktivitadsndvekedés volt lathatd tovabbd az AROP-nal, mely 147 dontéssel szintén
messze felilmulta kordbbi teljesitményét.

A visszavont tdmogatasi dontések tobb mint fele (200 darab) a GOP-ot érintette, mely a
korabbi hdnapokban jellemz&en tobbszaz, esetenként ezer folotti tdmogatd dontést adott.

Novemberben nem folytatédott a hatarid6ket legaldabb egy hdénappal meghaladé
késedelmes dontések szamanak csokkenése: kozel 125 darabbal 1490 korili értékre
emelkedett. A MAG Zrt., illetve az NKEK nKft. altal kezelt késedelmes Ulgyek szamanak
jelentés csokkenését az ESZA nKft. tobb mint 350 darabbal (800 darabra) noévekvd
késedelmes dontésszama ellensulyozta.

A tdmogatasi dontéssel lekotott forrasok operativ programonkénti ardnyat az alabbi abra
szemlélteti. A tdmogatasi dontések havi intenzitdsanak valtozasat az egyes operativ
programok lekotottsége mértékének figyelembe vételével indokolt értékelni.



2. ABRA: A MEGITELT TAMOGATAS MERTEKE OPERATIV PROGRAMONKENT AZ OP TELJES FORRASA

ARANYABAN (SZAZALEK).

LB o mememee oo e e e e e e e e e e e e e s e s s e i

140

120
100
80
60
40
20
0

AROP EKOP KEOP KOzop TAMOP TIOP ROP-ok
W szeptember vége @ november vége

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn
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A négy legnagyobb forrasallokacidval rendelkez6 OP kozul az el6z6 hénaphoz képest a
legnagyobb el6relépést a KOZOP érte el, mely — tovabbi tulvallaldssal — tébb mint 10
szazalékkal novelte a tdmogatdsi dontéssel lekotott forrdsa ardnyat. A kordbban
meglehetGsen lassu elérehaladdst felmutatd KEOP is 98 szdzalék kozeli értékre javitotta
mutatdjat. Erdemi véltozds csak a ROP-ok esetében nem lathato, illetve minimalis csokkenés
a GOP esetében volt tapasztalhatd, melynek oka a kordbban emlitett tdmogatdsi dontések
visszavondsanak nagy szama.

Szerzédéskétés

A novemberben megkotott 2044 tdmogatasi szerz6dés darabszama megkozeliti a 2012.
oktdber-novemberben elért csucs-értékeket és messze meghaladja a 2013-ban
teljesitetteket. Az intézményrendszer kiemelked6 teljesitménye eredményeként a
novemberben leszerz6dott tamogatdsi 6sszeg alig marad el a 350 milliard forinttdl, mely a
ciklus masodik legmagasabb értéke.

Az intézményrendszer szdmdra szerz6déskotésre eldirt hatdrid6t legaldbb egy hénappal
meghaladd esetek szdma az oktdberi kdzel 70 darabrdl a vizsgalt id6szak végére 170-re nétt.
Mig az ESZA nKft. esetszdma csokkent, a MAG Zrt., illetve az NKEK nKft. altal kezelt
késedelmes ligyek szama jelent&sen nétt.



3. ABRA: HAVI SZERZODES- ES TAMOGATASI DONTESSZAM, VALAMINT TELJES LESZERZEDOTT OSSZEG
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

A fenti dbra is jol szemlélteti, hogy a vizsgdlt id6szakban a szerz6déssel lek6tott tamogatasi
Osszeg a 2007-2013-as idOszakban el6szor érte el, illetve — kézel 100 milliard forinttal —
meg is haladta a rendelkezésre all6 teljes keretet. Bar a ciklus elszamolasi hataridejének
végére (2015. december) realizdl6ddé forrasabszorpcid maximalizalasanak a jelenlegi
szerz6désallomanyi statusz nem elégséges feltétele, a kormanyzati kommunikacidban a
kedvezd eredmény felhasznaldsa javasolt.

Forrdsabszorpcio stdatusza

November végére az Uj Széchenyi Tervben rendelkezésre 4ll6 és a tdmogatasi dontéssel
lekotott forras ardnya 101 szazalékos értékre emelkedett. A 100 szazalékot meghaladdé
atlag azonban egyértelmiien a jelent6s tulvallaldssal érintett OP-knak kodszonheté (GOP,
KOZOP, EKOP, AROP), melyek javitjak a forrasfelhasznaldasban mérsékeltebb elérehaladdst
mutaté OP-k értékeit. Az egyes OP-k statuszat a 4. dbra szemlélteti.

A kifizetett és megitélt tdmogatasok aranyat jelz6 forrasfelhaszndlasi indikator értéke a
vizsgalt id6szak végén 52,8 szazalékon allt, azaz a korabban megitélt tamogatasok tobb mint
fele mar kifizetésre keriilt a kedvezményezettek részére.



4. ABRA: A KIFIZETETT ES MEGITELT TAMOGATAS AZ OPERATIV PROGRAM KERETE ARANYABAN ES AZ OP
FORRASANAK ARANYA A 2007-2013-AS TELJES KERET ARANYABAN (SZAZALEK)Z
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

A forrasabszorpcio statuszat jelent6sen meghatarozé koriilmény, hogy a vonatkozé unids
jogszabaly® alapjan a tagéllamoknak allokélt forraskeret felhasznaldsanak ttemezése a
hétéves programid@szakon belul nem tetsz6leges. A ,N+2/N+3 szabaly” néven kozismert
szabalyozas lényege, hogy:

- az operativ programok tekintetében a koltségvetési kotelezettségvallaldasok éves alapon
kerlilnek végrehajtasra, és

- az Eurdpai Bizottsdg automatikusan visszavonja az operativ programra vonatkozé
koltségvetési kotelezettségvallalds azon részét, amelyet a programra vonatkozd
koltségvetési kotelezettségvallalast kovet6 mdsodik év december 31-ig a tagdllam nem
hasznalt fel.

- Magyarorszag — és néhany mas tagallam, makrogazdasdgi mutatdi alapjan — kivételt képez
a 2007-2010 évek vonatkozasaban, amely esetében a koltségvetési kotelezettségvallalds
évét kovet6 harmadik év vége a hataridé.

% Az abrén a kifizetett tdmogatds és a megitélt tdmogatds (oszlop diagramok) az adott OP 2007-2013 kozotti
forrasanak aranyaban keriiltek feltiintetésre (bal tengelyen abrazolva); mig az egyes OP-k forrdsanak azonos
id6szakra hazank részére rendelkezésre all6 USZT forrasnagysaghoz viszonyitott aranyat a jobb tengelyhez
mérhet6 vonalak szemléltetik. Az dbra el6nye, hogy kbnnyen azonosithatéva teszi az USZT-n belil legnagyobb
sullyal rendelkez6 OP-kat, illetve azok abszorpcids statuszat.

* Tanécs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis

Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl; 7. szakasz 93. cikk



Az N+2/N+3 szabalybél adédéan hazank szamara a 2013-as év kiilénésen fontos volt, mert
a 2010-es (N+3-as) és 2011-es (N+2-es) forrasok kifizetésének hatarideje egybeesett.
Szamos mas — kilondsen Ujonnan csatlakozott tagallam esetében — a programok indulasanak
id8igénye miatt (intézmény és szabalyozasi kornyezet kialakitdsa, programmenedzsment
kapacitdsok kiépitése) a kezdeti forrasfelhasznalds az optimalisndl lassabban haladt. Ennek
eredményeként a tdmogatasok kifizetése a két, illetve haroméves intervallumok végére
tolddott. 2013. évben ez az eseménylancolat az ERFA és a KA alapok forrasaival gazdalkodé
operativ programok esetében jelentds (kozel kétszaz millidrd forintos) nagysagrenddi
forrasvesztési kockazatot hordoz magaban.

A forrasvesztés elkeriilése, illetve mértékének minimalizdlasa érdekében azonnali
kormanyzati beavatkozasok megtétele indokolt.

Kézremiik6ddé szervezetek teljesitménye

A teljes intézményrendszer tekintetében novemberben csak a kénnyitett eljarasrend esetén
nott a tamogatasi dontések atfutadsi ideje. A kiemelt és palyazatos eljarasrendben az
atfutasi id6 érdemben nem valtozott:

- kdnnyitett eljarasrendben — a 47 napos hataridével szemben — 120 nap,

- palyazatos eljarasrendben — a 63 napos hataridével szemben — 146 nap

- kiemelt eljarasrendben —a 47 napos hataridével szemben — 111 nap

a dontési atfutasi id6.

Az egyes kozrem(ikodd szervezeteket vizsgalva megallapithatd, hogy a tdmogatasi déntések
atfutasi ideje kivétel nélkiil mindegyik szervezet esetében meghaladja az elGirt hataridot.

Konnyitett eljarasrendben harom regionalis fejlesztési ligynokség kivételével (Dél-Dunantuli,
Eszak-Alfoldi, Kozép-Dunantuli RFU) minden kdzrem(ikddd szervezet harminc napnal
hosszabb hataridé tullépéssel rendelkezik.

Kiemelt eljarasrendben csak a MAG Zrt., és hdarom regiondlis fejlesztési ligyndkség (Dél-
Dunantdli, Nyugat-Dunantuli és Kézép-Magyarorszagi (Pro Régié) RFU rendelkezik 30 napot
nem meghaladd késedelemmel.

Palyazatos eljarasrend esetén minden kozrem(ik6dé szervezet egy honapot meghaladé

késedelemmel bir a tdmogatasi dontések atfutdsi ideje tekintetében. A késések mértéke
széles skaldn mozogva az elGirt hataridé masfél — haromszorosa.

A tdmogatasi dontésekkel szemben a szerz6déskotést az intézményrendszer az elGirt
hataridon beliil teljesiti.



2.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalt iddszakban

2014-2020-as jogszabdlycsomag elfogaddsa

Az Eurdpai Unid Tanacsa mintegy két és félévi el6készilletet kovetéen 2013. december 16-
an elfogadta a 2014-2020-as iddszak fejlesztéspolitikdjat és forrasfelhaszndlasat alapvetéen
meghatarozd jogszabalycsomagjat. A hat jogszabdlyt tartalmazd csomag elfogaddsa mar
formalisan is lehetévé teszi a tagallami Partnerségi Megdllapodas és Operativ Programok
Eurdpai Bizottsaggal torténd megkotését, illetve elfogadtatdsat. A 2014-2020-as idGszak
korabbi ciklusokhoz képest kedvez6tlen fejleménye, hogy a felzdrkdztatdsi forrasok
keretdsszege — 22 milliard euréval — 325 millidrd eurdra® csékkent. Ennek eredményeként
hazank esetében is mintegy 1000 milliard forinttal csokkent a hét év alatt felhaszndlhatd
forrasnagysag.”

A tagallamok hatékony és célorientalt forrasfelhaszndldsat szigorubb elGzetes (ex-ante)
feltétel- és indikadtorrendszer, valamint Uj eszkdzként alkalmazasra keriil6 — 6 szdzalékos —
teljesitménytartalék bevezetése szolgdlja. Ez utdbbi elkdltését is nagyban segiti majd, hogy a
jelenlegi N+2 szabdly N+3-ra mddosul, azaz a forrdsok lehivasa a targyévet kovet6 3. év
végéig torténhet. A hazai intézményi miikodési (tervezési és végrehajtasi) tapasztalatok
alapjan indokolt azonban felhivni a figyelmet, hogy mdar a programiddszak elején is
torekedni kell az litemes forraskihelyezésre.

Intézményrendszeri dtalakulds

A vizsgalt id6szakban tobb jogszabdly jelent meg a két eurdpai unids tervezési és
koltségvetési id6szak hazai intézményrendszerének atalakitasdval kapcsolatban. Ezek koziil
kiemelend6 a Kormany 475/2013. (XIl. 17.) rendelete a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
megsziintetésével 6sszefligg6 egyes kérdésekrdl.

Mindamellett, hogy az NFU egyes szervezeti egységeinek jogutddlasat a jogszabalyok kell&en

rendezik, tovabbi intézkedések sziikségesek az eltéré kormanyzati szervek felligyelete ala
keriil6 szervezeti egységek kozti egylittmiikodések mdédjanak kialakitasahoz. Ez nem csak a
2014-2020-as forrasfelhasznalas optimalizalasahoz, hanem a 2007-2013-as ciklus lezarasahoz
is szlikséges. Ennek id6pontjat az Eurdpai Bizottsdg 2017-re irdnyozta elS6, azonban
figyelembe véve a 2015 végéig megvaldsuld projekteket, valamint a zdras adminisztracids
idGigényét és a kordbbi tapasztalatokat a zards 2019. el6tt kevéssé valdszin(i. Az egyes
szervezeti egységek kozti kooperacié kordbban az NFU-n beliil, egy szervezet keretei kzott
valdsult meg, mely helyzet szikségszerlien valtozik az intézményrendszeri dontés
értelmében. A 2014. januar 1l-et kovet6é id6szakban az optimadlis m(ikodéshez sziikséges

*2011-es arakon szémolva.
> A Kohéziés Alap forrasainak csokkenését részben ellensulyozza, hogy a 2007-2013-as id6szakhoz képest a
Vidékfejlesztési Programban felhasznalhato forrdsok valamelyest néttek.
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korabbi egyluttm(ikodések rendszerét, a kozponti koordindciot igényl6 feladatok kezelésének
rendjét az Uj helyzethez sziikséges igazitani az érintett kormanyzati szereplék
(minisztériumok, Miniszterelndkség) bevonasaval.

A Beruhdzdsi Célel6irdnyzat kériiltekintd felhaszndldsa

507/2013. (XII. 29.) szamon elfogaddsra kerilt a Kormany rendelete az eurdpai uniés dllami
tdmogatdsrdl szol6 egyes unids szabdlyok vdltozdsdhoz kapcsolddéan az egyes
fejlesztéspolitikai  targyu és  fejlesztéspolitikdhoz  kapcsoléodd  kormdnyrendeletek
mddositdsdrol.

A moddositas 6. §-dnak elfogaddsaval bdévilt a Kormany egyedi dontéseivel megitélheté
egyedi beruhazasi tdmogatds tekintetében a tdmogatasban részesitheték kore. Korabban
csak a Magyarorszagon székhellyel rendelkez6 cégek, illetve az Eurdpai Gazdasagi Térség
(EGT) teruletén székhellyel és Magyarorszagon fidkteleppel rendelkez6 cégek nyerhettek
tdmogatast a beruhdzds 6sztonzési célelbirdnyzat (BC) terhére. A vdltozast kdvetben a vilag
barmely orszagdban székhellyel és Magyarorszagon fidkteleppel rendelkezd tarsasag
tdmogathatdva valt.

Amint azt kordbban a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium is jelezte indokolt a vonatkozé
adojogi szabalyozas attekintése annak érdekében, hogy a BC eredeti céljai megfelelGen
érvényesiilhessenek. A BC egyik elsédleges célja, hogy a tdmogatasok a Magyar Allam javara
miel6bb megtériljenek, melynek alapja a tdmogatott beruhazasbdl szarmazé addbevétel. A
potencialis kedvezményezeti kor EGT terileten kiviilre tortént kiszélesitésével a tdmogatott
beruhdzasokbdl szarmazd, kozponti koltségvetést gyarapitd bevétel biztositékai
vizsgalandok.

A Korm. rendelet egyuttal rendezte a 2007-2013-as idGszak forrasainak 2014. januar 1-et
kovet6 felhaszndldsanak lehet6ségét is. Tobbek kozo6tt — az Eurdpai Bizottsag 2013. oktdber
14-én elfogadott hatdrozataval® 6sszhangban — a hazank tekintetében a 2007-2013 kdz6tti
id6szakra engedélyezett regiondlis tamogatdsi térkép hatalyat 2014. junius 30-ig
meghosszabbitotta’.

2014-2020-as idb6szak kbzremikédd szervezetei

Amint az a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdag (NFK) Uléseinek napirendjén is szerepelt,
miel6bb indokolt dontést hozni a 2014-2020-as unids koltségvetésbol szarmazé
tamogatasok hazai felhasznaldasban ko6zrem(ikodé szervezetekr6l. Bar a kordbbi
kormanyzati elképzelések kozott megjelent a kozrem(kods szervezetek kozbeszerzéssel
torténé kivalasztasara vonatkozd elképzelés az NFK az erre vonatkozé decemberi

®SA.36879.szamU hatarozat
7 SA.36879. szamU hatarozat
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el6terjesztésr6l nem hozott dontést, illetve a kdzremlkodd szervezetek kijeldlése iranyaba
mozdult el.

A szervezetrendszer szereplGinek kijelolése és mikodési korilmények kialakitdsa soran
javasolt a kormanyzati intézmények (NFU, tércdk) és az 4&ltaluk elldtott feladatok
kdozelmultbeli atalakitdsa tapasztalatainak felhaszndldsa. A Regiondlis Fejlesztési
Ugynokségek — kordbbi kormanyzati déntésnek megfelel6 — megyei irdnyitas ald toérténd
helyezése sordn tovdbba javasolt az iranyitasi eljarasrendek orszagos egységesitése. Kilon
figyelmet érdemel tovabba az egy-egy ligynokség esetében érintett harom-harom megye®
szitudcidja.

A 2014-2020-as tervezéshez és forrasfelhaszndldshoz kapcsolddo
feladat

A Kormany 2018/2013. (XIl. 29.) sz. hatarozataval meghatarozta a gazdasagfejlesztési célokat
szolgdld operativ programok esetében az integralt terileti beruhazas eszkdz alkalmazasanak
madjat, valamint intézkedett az eszkoz hasznalatahoz sziikséges feltételekrdl.

Bar az integralt terileti beruhdzasok alkalmazdsahoz képest vélhet6en mérsékeltebb
kdzponti kozrem(kodést igényel, javasolt a 2014-2020-as id6szak madsik Uj eszkdzének, a
Kozosségvezérelt Helyi Fejlesztések (CLLD) minél szélesebb kord alkalmazasat lehetévé tévé
feltételrendszer miel6bbi kialakitasa is.

A hatdrozat tartalmdban inkoherencidnak értelmezhet6, hogy mig a 2. pont — az unids
célkitlizéssel Osszhangban — egyetért az integrdlt terlleti beruhazasok funkcionalis
terliletegységeken torténé megvaldsitasdval, addig a 3. pont adott terileti egységekre
(kozigazgatasi egységek: megye teljes terlilete, megyei jogu varosok) irdnyozza el6 az
integralt teriileti beruhdzas eszkoz alkalmazasat.

Formai feliilvizsgdlati javaslat fejlesztéspolitikai jogszabdlyra

550/2013. (XIl. 30.) sz. rendeletével a Kormany elfogadta a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer dtalakitdsdval 6sszefiiggd egyes kormdnyrendeletek mdodositdsdrdl sz616
dontését. A Korm. rendelet altal moédositott az Eurdpai Unid strukturdlis alapjaibdl és
Kohézids Alapjabdl szdrmazdé tdmogatdsok hazai felhaszndldsdért felel6s intézményekrél
sz6l6 1/2004. (I. 5.) Korm. rendelet 33. § (3) bekezdésében vélhet6en formai hibaként jott
létre® Uj kormanyzati pozicid6 a ,Kormdnyirdnyité hatdsdgi feladatokat elldté tag”
megjeloléssel. Javasolt a hiba korrekcidja.

® Kivétel ez alél a ProRégié Ugynokség, mely csak Pest megye kdzigazgatdsi teriiletén akitv.
9 Tekintettel arra, hogy a hivatkozott két jogszabalyon kivll ,Kormanyiranyitd hatdsagi feladatokat ellaté tag”

pozicié a hazai joganyagban nem lelhet6 fel, nyomdai hiba valészin(sithet6.
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3. Elemzés

3.1 JEREMIE forrasok pénziigyi kozvetitéinek miikodésével
kapcsolatos tapasztalatok

Az Eurdpai Unié kohézids politikdjanak 2007-2013 kozott™® kiemelt célteriilete volt a
kozosség gazdasagi prosperitasanak el6segitése. A 2014-2020-as id6szakban nemcsak az
unid altaldnos versenyképességének novelésében, hanem a gazdasagi valsag kezelésében is
fontos eszkdz a kozosségi forras. Ezt jelzi, hogy a ciklus forrasfelhaszndldsat meghatarozo
koz6sségi jogszabalyban®! felsorolt tematikus célkitiizések kozott killon szerepel a gazdasag
gerincét adod kis és kozépvallalkozasok (KKV) tdmogatasa. Ennek keretében a vissza nem
téritend6 tamogatasok mellett még nagyobb hangsuly helyez6dik a pénzigyi eszkdzokre,
mint a kohézids politika és a gazdasdgpolitika 6sszehangolasanak lehetséges eszkozeire is.

Az eurdpai szinten 2006-ban életre hivott 3J (JEREMIE, JASPERS, JESSICA) eszkozok kozil
Magyarorszag kiemelten sikeres a JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises — mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat tamogatd kozos eurdpai forrasok)
alkalmazasaban. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, illetve az Uj Széchenyi Terv egyarant
biztositott innovativ pénziligyi eszkdozoket a KKV-k részére. Részben az elmult évek gazdasagi
nehézségei hatdsdnak feltérképezése, részben pedig a 2014-2020-as idGszakra vald
felkészulés okan 2013. decemberében a Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt. (MV) — mint a
JEREMIE hazai forraskezel6 szervezete — megbizdsabdl a Szazadvég Konzorcium attekintette
a JEREMIE hitelprogramok pénziigyi kozvetitdinek helyzetét. A portféliéadatok vizsgdlata
mellett kozel tiz pénziigyi kozvetitével készilt interju, melynek legfontosabb tapasztalatait és
megallapitasait foglaljuk 6ssze.

1% |asd: A Tandcs 1083/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megadllapitdsdrol és az
1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél jogszabaly célkitlzései

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kézds rendelkezések megdllapitdsdrdl, az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertgyi
és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrdl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl.
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A kihelyezett dllomdny vizsgdlata

A Széchenyi Hitelprogramok termékeinek (Uj Széchenyi Kombinalt Mikrohitel, Uj Széchenyi
Hitel, Uj Magyarorszag Kis- és Kdzépvallalkozdi Hitel, Uj Magyarorszdg Forgdeszkoz Hitel)
disztriblcidjaban jelenleg 104 aktiv pénzlgyi kozvetité miikodik kozre. A teljes szerz6dott
allomany 155 millidrd forint, melynek 60 szdzaléka a husz legnagyobb kodzvetiténél, illetve
negyede a legnagyobb otnél Osszpontosul. Az atlagos portfoliéd érték 2 milliard forint,
azonban spektrum igen széles skdlan 14 milliétdl a 11 milliard forintig szérédik. A kihelyezett
hitelek a késedelem jellemzGi alapjan A — E kategdriakba kerililnek besorolasra. A
portféliomérethez hasonléan a problémds Ugyletek esetében is megdllapithatéd a
koncentracié: a D és E (legrosszabb) kategdrids lgyletek kozel haromnegyedét a legnagyobb
szerz8dott allomannyal bird 5 kdzvetitd jegyzi.

A késedelmes lgyletek szdma és az lgyletnagysdg kozott kozvetlen 6sszefliggés nem volt
kimutathaté. Nem volt tovdbba egyértelmlien meghatdrozhatd, hogy az egyes kihelyezések
az Ugyletek mely szakaszdban véltak problémdssa. A hitelezettek altaldban a kihelyezést
kovet6 2,5 elteltével estek torlesztési késedelembe, de a szdrds jelent6s idSintervalluma. A
rendkivil nehéz gazdasagi kornyezet hatdsait mutatja, hogy a kedvezményezettek 40
szazaléka mar a turelmi id6 lejarta el6tt (azaz a csak kamatfizetést szolgald periddusban)
késedelembe esett."

Amennyiben az tgyletek a késedelmes napok szama alapjan keriilnek csoportositasra’® az
lathato, hogy a torlesztési fegyelem a jogi kovetkezményekkel jaré 180 napos hatarid6hoz
hoz kdzeledve javul. Ezaltal mind az tgyletszam, mind pedig a brutté tékekitettség csokken.
Ennek hatterében a kedvezményezettek szerz6dés fennmaradasara valé torekvése all. A 180
napos hatarid6t atlépve mindkét mutatd ismét romlik.

Amint az aldbbi dbrdn is atszik a portfolié terileti szempontu vizsgdlata alapjan a Kézép-
Magyarorszag régié tekintheté a hitelkihelyezés legkevésbé kockazatos térségének,
melyben a késedelmes portfélié aranya 4 szdzalék alatt marad, szemben a tobbi régié 10-12
szdzalék kozti atlagaval. A kedvez6 érték kilonosen figyelemre méltd a tobbi régidé atlagat
kozel megdupldzo bruttd tékekitettség ismeretében. A hiteltorlesztési képességre vonatkozd
adatok értelmezhet6k ugy is, hogy a kozponti régidoban tevékenykedé KKV-k gazdalkodasi
biztonsdga majd’ haromszorosa a konvergencia régidkban m(ikodé vallalkozasokénak.

2 Ennek hatterében hitelezési csaldsra utald jelet sem mi, sem a pénzigyi kdzvetiték nem lattak; a szandékos
karokozds nem valdszinUsithet6.
B Késedelmes napok szama alapjan feldllitott kategérigk: 30-60; 60-120; 120-180; 180< nap
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5. ABRA: KESEDELMES PORTFOLIO REGIONALIS ELOSZLASA

(BRUTTO TOKEKITETTSEG — BAL TENGELY; KESEDELMES PORTF. ARANY — JOBB TENGELY)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

Pénziigyi kézvetitékkel kapcsolatos tapasztalatok

Els6sorban prudens mikodésik okdan a Széchenyi Hitelprogramokban résztvevé
kereskedelmi bankok nem képezték a vizsgalat targyat. A bankok — az MV Zrt.-vel vald
partnerség ellenére — érdemben nem mikodtek kozre a Széchenyi hiteltermékek
disztribucidjaban. A nem bankképes KKV Utgyfélkor nem tekinthetd a klasszikus pénziigyi
kozvetitdi rendszer célcsoportjanak. Erre tekintettel sziikség volt egy — a fenti célcsoporttal
hosszutdvon egylttmiikodni képes — alternativ kdzvetitdi kor kiépitésének, amely rendszer
jol vizsgazott.

Olyan kozvetit6k kitermelése volt a cél, amelyek képesek hosszi tavon is ezzel az
Ugyfélszegmenssel foglalkozniAz egyéb pénziigyi kozvetit6ék portfélidadatainak elemzése
mellett azonban kozel tiz pénzigyi vallalkozassal, illetve megyei vallalkozasfejlesztési
alapitvannyal késziilt interju, melyek sordn egységes kérdéssor segitségével igyekeztiink
felmérni az alabbiakat:

- kozvetit6 sajat megitélése a portfdlid sajatossagainak hatterérdl;

- hitelezési tapasztalatok és a tevékenységet végz6 humaneréforras jellemzéi;

- a tevékenységet meghatdrozé szervezeti/szabdlyozasi korulmények, eljarasok
(szabalyzatok, operdcio, fedezetértékelés, nyilvantartdsok, monitoring,
koveteléskezelés, stb.)

- akozvetitd gazdalkodasi helyzete;

- JEREMIE kdzponti intézményeivel valé kapcsolat (MV, NFU);

- kozvetit6k kozti kooperacio;

- 2014-2020-as id6szakra vald felkésziilés.

14



Az interjuk, valamint a kozrem{kodéktSl bekért dokumentumok vizsgalata alapjan jelent8s
kialonbségek voltak megallapithatdok az alapitvanyok és a pénziigyi vallalkozasok kozott. A
kilonbségek szervezeti, miikodési és human er6forras szempontbdl is kimutathatdak. Az
eltérések egy része visszavezethetd a szervezet létrejottének korilményeire, el6zményeire.

Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok

A megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyokat 1997-ben jellemz6en a megyei- és telepiilési
onkormanyzatok, jelentGs helyi vdllalkozasok, érdekvédelmi szervezetek és szakmai
szervezetek hoztdk l|étre a helyi gazdasdg fejlesztésére. Az alapitvanyi miikodésre —
elsGsorban a kezdeti években — a fejlesztéspolitikai célkitlizések érvényesitése jobban
rdnyomta bélyegét. A szigoru eljarasrendek alkalmazdsa és hitelezési gyakorlat helyett a nem
bankképes, de hitelképes KKV-k forrashoz juttatdsa prioritast élvezett.'* Ennek kedvezétlen
hatdsai a portféliok minéségére a mai napig érezhet6, a D-E kategdrids lgyletek ardanya
magasabb.

Az alapitvanyok esetében jelent6s tanulasi folyamat ment végbe az elmult tobb mint egy
évtizedben. MIikodésik parhuzamosan fejl6dott a kozvetitett pénzigyi eszkdzok
rendszerének ki- és atalakuldsdval. Ennek eredményeként a forraskihelyezés
folyamatai/eljarasai osszetettebbek és szabalyozottabbak lettek, melyben jelentds szerepe
volt az MV Zrt-nek is. A fejl6dés a portfolido minGségének javuldsaval is jart.

Az alapitvanyok iranyitdsaban, illetve vezet6jének kijel6lésében — az alapitdk jellegébdl
kifolydlag — a helyi gazdasagi/politikai szerepl6knek meghatarozdé szerepe volt/van. A
kivalasztas/iranyitds szempontjai kozott nem csak a kozrem(ikodé szervezet mikodésének
szakmai igényessége szerepelt. Ez megnyilvanul abban is, hogy a vezet6 esetenként nem
féallasban, vagy nem jelent6s szakmai tapasztalattal |atja el feladatat.

Az alapitvanyok human er6forrdsat 3-5 f6s foglalkoztatotti létszam jellemzi. A kezdetekben
alkalmazott nem szakirdnyu végzettségl munkatarsak jorészt mar lecserélédtek, vagy — a
szlikséges végzettség megszerzése mellett — jelentds forraskezelési tapasztalatra tettek szert,
mely kozvetve csokkenti a rosszul teljesité kintlev6ségek aranyat. A kedvezG6tlenebb
pénzligyi helyzetbdl adéddan az alapitvanyok a szakmai (pl. jogi, koveteléskezelési) feladatok
egy részét nem tudjak bels6 erdforrasbdl (sajat alkalmazottal) szakszer(ien megoldani. Ez a
feladatellatas hattérbe szoruldsdval, vagy min6ségromlassal jar. Bar a pénzligyi kozvetit6k
tevékenysége (a programgazda szempontjabdl) egyértelmlen profitorientdlt indokolt a
kézponti (MV Zrt.) tamogatassal elvégezhetd/sztenderdizalhaté feladatok esetében
fokozottabb szakmai tamogatas biztositasa. Az alapitvanyok kozotti (nem formalizalt)

" Megjegyezendd, hogy az EU tamogataspolitikai célja kdzott a piaci kudarcok kezelése is megtalalhaté, ami
jelen esetben a nem bankképes, de hitelképes KKV-k forrashoz juttatdsat célozza. Mindemellett azonban
kiindulasi  kériilményként nem fogadhaté el a konnyelm( forraskihelyezés, vagy a kihelyezett
hitelek/tdamogatadsok elére lathato beddlése.
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informacidédramlas elGsegiti a j6 gyakorlatok atadasat, mellyel er6forrast takaritanak meg és
részben kompenzdlni igyekeznek a belsé kapacitds hidnyat.

Az interjuk soran nyilvanvaléva valt az alapitvanyok egyértelm( el6nye, mely a
létrehozdaskori fejlesztéspolitikai célok kozott is szerepelt: a megkérdGjelezhetetlen
helyismeret és a térség vallalkozdsaival dpolt kdzvetlen kapcsolat. Ez az adottsag (el6ny)
0sztOnzott egyes alapitvdnyokat arra, hogy a rendelkezésiikre bocsatott lehet8séghez képest
mikodési  terlletiiket sajat megyéjukre korlatoztdk. A megyehatdron datnyuld
forraskihelyezés, az Ugyfelekt6l mért fizikai tavolsdg novekedése az informdacidcsere
romldsaval jart.

Pénzigyi vallalkozasok

A Széchenyi Hitelprogramban kozvetitéként résztvevé pénzigyi vallalkozdsok jellemz&en
néhany éves multra visszatekintd szervezetek, tobbet kifejezetten a Széchenyi Hitelprogram
termékeinek kihelyezésére alapitottak.

A pénzigyi vdllalkozasok m(kodése az alapitvanyokhoz képest prudensebb. Bankszer(i
m(ikodésre torekednek, magas szinvonall hitel és fedezetminGsitési tevékenységet
folytatnak. Ennek hatterében a profitorientalt tulajdonosi kor all, mely a fejlesztéspolitikai
érdekeit csak a forraskihelyezés ésszer(i kockazata mellett veszi figyelembe. A vdllalkozas
mikodési folyamatait szigoru eljdrasrend szabja meg. A forraskihelyezéssel kapcsolatos
egyes munkafolyamatok a szakért6i szint(i alkalmazottak kozott megosztottak. Az esetleges
bels6 kapacitds hidnyat — melyet a kiszervezésre vonatkozé gazdasagi megfontolas is motival
— kils6 kapacitas (pl. Ggyvéd, ingatlanszakértd, koveteléskezel6) igénybevételével poétoljak
(optimalizaljak). A pénzigyi vallalkozasok vezetGit és alkalmazottait a pénziigyi szférdban
(altaldban kereskedelmi banknal) szerzett tobbéves tapasztalat és ennek megfelel6 relevans

szakmai végzettség jellemzi.

A bankszerli mikodés eredményeként a kétes kintlévGségek aranya a portfdlidjukban
minimalis, melyben a fiatalabb portfélio-osszetétel nem jatszik donté szerepet. A kedvezd
portféliéd minGségnek kdszonhetben a pénziigyi vallalkozasok gazddlkodasa stabil.

A pénzigyi vdllalkozasok mikodési terilete dltaldban nem korlatozédik egy-egy sziikebb
kozigazgatdsi terlileti egységre, az orszagos tevékenység jellemez6. Az lgyfelekt6l mért
nagyobb tavolsagbdl adddd kockazatokat a szigoru el6zetes forraskihelyezési feltételek és az
allomany rendszeresebb monitoringja ellensilyozza. A ndvekvé kockazatu lgyletek esetén —
az alapitvanyokhoz képest jelentésen — gyorsabb beavatkozasi sebesség a portféliéromlast
sikeresen megel&zi.

A m(ikodés tovabbi jellemzéje, hogy a pénziigyi vallalkozasok kozti szakmai kapcsolat és

informdcidcsere az alapitvanyok kozti szintet nem éri el. Ennek oka, hogy az operdcidjuk

soran érvényesitett magas szinvonall szakmaisag nagysagrenddel kevesebb ,nyitott
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kérdést” eredményez, melyek megvalaszolasahoz nem igénylik a versenytdrsakkal vald
kooperaciot. M(ikodési mechanizmusaik eredményeként nagyfoku 6nallésag jellemzi 6ket.

Az alapitvanyoknal és a pénziigyi vallalkozasoknal szerzett tapasztalatok alapjan elmondhatg,
hogy a 2014-2020-as id&szakban a pénziigyi eszkdzok kozvetitSi strukturajanak kialakitdsa
sordn az alabbi szempontokat javasolt kiemelten figyelembe venni:

- avisszatéritendd tamogatasok megtériilése kockazatainak csokkentése;

- apotencidlis kedvezményezettek elérésének biztositasa;

- egységesithet6/kdzpontosithatd  tevékenységek esetén szakmai tamogatds
biztositasa;

- akozvetitdi haldzat miikodési szinvonaldnak homogenizacidja.

3.2 Az unids forrasfelhasznalas nemzetkozi statusza

A 2007-2013-as id6szakban az unié koltségvetésének tobb mint egyharmadat kitevs
kohézids politikai eszk6z6kon™ keresztiil biztositott forrasok értéke meghaladja a 346
milliard eurdt. Ezen id6szakban hazdnknak 24,9 milliard eurd unidés tdmogatasi keret keriilt
meghatdrozasra, melyet tovabbi 4,4 milliard eurdval egészit ki a kdzponti koltségvetésbdl
szarmazd hazai tarsfinanszirozds. A hét éves ciklus lezarasaig™® felhasznalhaté fejlesztési
forrasok forintban meghatarozott értéke kozel 8 200 milliard forint.

Az unids tamogatds jelent&ségét szemlélteti, hogy annak egy évre jutd 6sszege atlagosan a
bruttd hazai termék (GDP) 4 szazalékaval azonos.

A forrds felhasznaldsdnak kereteit adé Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK) és az azt
alkotd 15 operativ program végrehajtasanak elérehaladasat javasolt idénként nem csak a —
szakpolitikai tanulmanyunk monitoring fejezetében rendszeresen feldolgozott mddon —
értékelni, hanem nemzetkozi kitekintésben 06sszehasonlitani a kohézids politika 3altal
tdmogatott tagdllamokkal. Indokolt ezt a kitekintést megtenni még azt figyelembe véve is,
hogy az egyes tagallamok forrasfelhasznaldst meghatdrozd jellegzetességei (végrehajtéd
intézményrendszer, nemzeti stratégiai referenciakeretek tartalma, allokalt forras
nagysagrendje, stb.) jelentGs eltéréseket mutatnak. A statusz értékeléséhez elsGsorban az
Eurdpai Bizottsag &ltal rendelkezésre bocsatott adatok!’ szolgdlnak forrasul, melyek a
Bizottsag altal a tagallamok részére mar teljesitett kifizetéseket tartalmazza. Az abszorpciét a
kifizetések mellett jol jellemez6 mutatdra, nevezetesen a tdmogatasi dontéssel lekotott
forrds nagysdgara Osszesitett adatok nem érhetdk el.

B Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, Kohézids Alap
%Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altaldanos
rendelkezések megallapitasardl sz6lé 1083/2006/EK tandcsi rendelet alapjan a 2015. december 31.-ig
ténylegesen kifizetett kiadasok szamolgatdk el az alapokbdl.
72013. december 1-i forrdsabszorpcios allapot szerint.
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Amint azt a 6. dbra szemlélteti, 2013. december 1-ig az Eurdpai Bizottsag hazank részére a
Kohéziés Alapokbdl allokalt forrasok 48 szazalékat fizette ki. Magyarorszag ezzel
kismértékben elmarad az EU-27 tagéllamanak'® sszesitett 52 szdzalékos atlagatdl. Hazank
ezzel a teljesitménnyel a kdzépmezény alsé harmadaban helyezkedik el. Megjegyzend6,
hogy a Monitoring fejezetben bemutatott 57 szdzalékos kifizetési ardny és az itt hivatkozott
kozel tiz szazalékkal alacsonyabb érték kilonbségének oka, hogy az NSRK tdmogatasainak
kedvezményezettek részére torténd kifizetéseit a kozponti koltségvetés megelblegezi. A
kifizetés és a tdmogatas Eurdpai Bizottsagtdl torténd tagallami lehivdsa kdzott azonban
jellemez6en tobb hdénap telik el.

A politikai/gazdasagi szempontbdl relevans Osszehasonlitdsi alapot képez6é Visegradi
Orszagokat tekintve elmondhatd, hogy Magyarorszag Szlovakidanal 10 szazalékkal,
Csehorszagnal 8 szazalékkal magasabb forraslehivasi arannyal biiszkélkedhet. Egyediil
Lengyelorszadg EU atlagot meghaladd eredményétdl marad el.

A volt szocialista blokk dallamai tekintetében hazank teljesitménye tovdbba Romania és
Bulgdria eredményét jelent6sen meghaladja, mikdzben a Balti allamok 55-68 szazalékos
teljesitményétdl jelentSsen elmarad. Esztorszag és Litvania eredményei a teljes tagdllami kor
vonatkozasaban kiemelked6ek, melynek oka lehet a mérsékelt nagysagrend( forrasallokacio
3,5-6,7 milliard EUR/7év).

6. ABRA: AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL TELJESITETT KOHEZIOS ALAP KIFIZETESEK A 2007-2013-AS
TAGALLAMI ALLOKACIOK ARANYABAN (SZAZALEK)
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Forrds: sajdat szerkesztés az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjan

A V4 orszagok 2013. évi el6rehaladasat vizsgalva Magyarorszdg Csehorszaggal és
Lengyelorszaggal érdemben azonos eredményt elérve 13-15 szazalékat hivta le az Eurdpai

¥ Horvatorszag a 2013. julius 1-i EU csatlakozasa okdn a kimutatdsban még nem keriilt figyelembe vételre.
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Bizottsagtdl a teljes hétéves tagallami forrasanak. Szlovakia ezzel szemben csak ennek
mintegy felét.

2013. december 1-ig az Eurdpai Bizottsag Osszesen 608 nagyprojektet hagyott jova. Ebbdl
163-at Lengyelorszag, 37-et Csehorszdag, 28-at Magyarorszag és 15-6t Szlovakia nyujtott be. A
benyujtott és Bizottsag altal jévahagyott nagyprojekt ardny hazank és Szlovakia esetén 49 —
53 szdzalékos, mig Csehorszdg és Lengyelorszag 75 — 77 szdzalékos.

Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpcidja maximalizalasanak jelent8ségét mutatja, hogy az
Eurdpai Bizottsag altal kozzétett kohézids politikai értékelés™ alapjan Magyarorszagnak a
legtobb tagallamnal elsédlegesebb érdeke fliz6dik a kohézids forrasok maradéktalan
felhasznalasahoz. Ennek aldtdmasztdsdra szolgdl a kohéziés forrasok aranyanak
0sszehasonlitasa a kozosségi célu beruhazasokban. A 7. dbra tanusaga szerint az EU-27
tagallama kozul — Szlovakiat kovet6en — hazdnkban a legmagasabb ez az arany, mely kozelit
a 90 szazalékhoz.

7. ABRA: A NEMZETI TARSFINANSZIROZASSAL KIEGESZITETT KOHEZIOS FORRASOK ARANYA A KOZOSSEGI CELU

BERUHAZASOKBAN (2010-2012 ATLAGA, SZAZALEK)
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Forrds: sajat szerkesztés az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjan

A kimagaslo érték mind a masik két V4 orszag 53 — 55 szazalékos aranyat, mind pedig a volt
szocialista allamokét jelent6sen meghaladja. A magas hazai ardny utal a kozponti
koltségvetésb6l szarmazd beruhazdsi forrdsok erds korlatossdgdra, valamint a hazai
fejlesztéspolitika unids tdmogatasokra utaltsagdra. A kozosségen belll azonban a magas
arany kozel sem egyedilallé, a tagallamok kozel felében az EU atlagot meghaladd a
tdmogatdsok kozosségi beruhazdsokon bellili aranya. Kiemelked6en magas érték jellemzé

' http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cp_employ_growth_en.pdf
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példaul az eminens balti orszagokra és a kohézids politikai végrehajtasban jo gyakorlatnak
szamito Portugalidra is.

3.3 2010-2013-as kormanyzati célkitlizések

Kormdnyzati célok

2010-ben a Nemzeti Egyuttmikodés Programjaban (NEP) a Kormany kilon bekezdést
szentelt az Eurdpai Unids tdmogatdsok felhaszndldsanak. Ebben tobbek kozott a
forrasfelhaszndlas gyorsitasat és egyszer(isitését tlzte ki célul. Hianyolta a kozvetlen —
munkakdzpontl gazdasdagpolitikat szolgdldé — gazdasagfejlesztést célzo forrasallokacio
priorizadlasat. A krizis és kereskedelmi banki hitelezés visszaszorulasa ellensulyozdsara a
gazdasdgélénkités eszkdzeként zdszlajara tlizte a vallalkozasok forrashoz juttatasat.

A tdmogatdsok gazdasagban vald hasznosuldsanak egyik legjelent6sebb akaddalyaként
forraskihelyezéssel jard tulzott adminisztraciét, valamint az ,6ntéz6kanna-elvet”
nevesitette, azaz a tamogatott célteriletek nagy szamat, ezdltal az egy beavatkozasra jutd
tdmogatasok elapréozéddsat. Az  egyszer(sités  keretében célul tlzte ki a
burokraciahelyettesitd informatikai rendszerek bevezetésének felgyorsitasat (e-kormanyzas,
allami adatbazisok 6sszekotését, adminisztracids feladatok automatizalasat).

A NEP sérelmezte, hogy az unids forrasok ,,nem keriilnek be a magyar gazdasagba”. A 2010-
2012 kozotti helyzet vonatkozasaban —amint az kordbban bemutatott diagramon is lathaté —
a kozosségi beruhazasok tulnyomod része mar unids tamogatasbdl keriilt finanszirozdsra. Az
arany varhatdéan 2013-ban sem csokkent jelent6sen a korabbi szint ald. A beruhazasok
megvaldsitdsaban résztvevé hazai vallalkozdsok tehat egyértelmiien a fejlesztések
haszonélvezGi voltak.

A NEP célkitlizéseit 0Osszefoglalva tehat egyrészt a tdmogatasok kihelyezésének
adminisztrativ koriilményeinek javitasa, masrészt tematikus célkitlizések (gazdasagfejlesztés
és energiahatékonysag) jelentek meg kormanyzati/nemzeti célként.

A kormanyzati kommunikaciéban tovabba hangsulyos elemként jelent meg az unids
tamogatasok felhasznalasanak maximalizalasa (2013. év végéig 95 szazalék elérése) és a
munkahelyteremtéshez valé hozzajarulds, tovdbbd a forrasfelhaszndlashoz kapcsolddéd

77 7,

eljarasrendek egyszerlisitése.

Jelen attekintésben az elsé cél elérését tamogatéd adminisztrativ intézkedések kerilnek
réviden bemutatasra.
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Megvalositott intézkedések

A forrasfelhasznalast meghatdrozd, korabban széttagolt jogszabalyi kornyezet
egységesitésre keriilt a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szdrmazo
tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl sz6l6 4/2011. (1.28.) Korm. rendeletben. Az
egységes szabdlyozds magaba foglalja az intézményrendszer felépitésére, feladataira
vonatkozd szabdlyozast, a pdlydzatkezeléssel kapcsolatosan alkalmazandd
alapelveket, valamint a pénzigyi lebonyolitasra, szabdlytalansdgkezelésre,
biztositékok nyujtdsdra és ellendrzési kotelezettségekre alkalmazandé eljarasokat is.
Dontéshozd testlletként létrejott a Nemzeti Fejlesztési Kormdanybizottsag, melynek
eredményeként jelent6sen felgyorsult a kormanyzati dontéshozatal.

Rovidilltek az eljarasi hatarid6k, mely egyarant érintette a dontés-elGkészitést és a
kifizetéseket is.

A kordbban jelentds papir-alapu tgyintézés fel6l elmozdulas tortént az elektronikus
kapcsolattartas és dokumentum-aramlas irdnyaba. Ennek egyik célja az lgyintézési
id6 és az adminisztracids hibdk lehet6ségének csokkentése.

Kib6vilt a palydzok/kedvezményezettek jogorvoslati lehetGssége a projekt-
kivalasztdsi szakaszrol a teljes tdmogatasi jogviszony idGtartamara.

Bevezetésre keriilt a szallitéi finanszirozas, mely mind az intézményrendszer mind
pedig a kedvezményezettek és a teljesitésben résztvevék oldalan
finanszirozasi/adminisztrativ konnyitést jelent.

Felallitasra keriilt az EU Onerd Alap, mely kdzszféra kedvezményezettek esetén a
fejlesztések megvaldsulasat ellehetetlenitd 6nerd hidnyt mérsékli.

Biztositéknyujtasi mentesség lehetlvé tétele kozszféra kedvezményezetteknek, mely
tovabb konnyitette forrashidnyos kedvezményezettek projekt-megvaldsitasat.
Lehet6vé valt az egyes operativ programok forraskeretnek tulvallalasa, mely a
visszahullé forrasokbdl addédd forrdsvesztési kockazat csokkentésének hatékony
eszkoze.

Tamogatasi arany utdlagos mddositasanak lehetéségével a valds finanszirozasi
szituaciohoz vald alkalmazkodas érdekében a pénziigyileg le nem zart projektek
esetében lehet8ség van a tdmogatasi arany egyszeri felllvizsgalatara.

A teljes-koltség alapu elszdmolasra valo attérés kedvezéen befolydsolja a
forrasabszorpcid statuszat.
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