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I.  Vezetdi 0sszefoglald

Az eurdzondban a munkaeré-piaci folyamatok tovabbra sem javultak és érdemi fordulatra az
év tovabbi részében sem szamitunk. Ekdzben az Egyesiilt Allamokban Gjra javult
munkaerdpiac helyzete. Az Egyesiilt Allamokban a munkaerd irdnt megnyilvanuld kereslet az
év eleje 6ta emelkedik: a szezonalisan kiigazitott adatok alapjan a foglalkoztatottsag 2013
elsé fél évében mért 0,8 szdzalékos bdviilés utdn a harmadik negyedévben 0,3 szdzalékos
novekedést jelez. A legfrissebb adatok szerint oktdberben az év/év foglalkoztatasbGviilés
1,7 szazalékra gyorsult. Az eurdovezetben 2013 Ill. negyedévében nem csillapodott a
munkaeré-piaci valsag, fordulat rovid tdvon nem varhaté. A foglalkoztatottsag az év masodik
harom hdnapjaban Ujabb zsugorodast jelzett: az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest
1 szazalékos, az el6z6 negyedévhez viszonyitva mindossze 0,1 szdzalékos visszaesést
regisztraltak. A valutadvezeti munkanélkiiliségi rata a 2013 Ill. negyedévében regisztralt
12,2 szazalékkal ujabb torténelmi csicsra emelkedett.

Hazadnkban a gazdasdagi aktivitas lényegében valtozatlan maradt 2013 novemberében a KSH
adatai alapjan, a szezonalisan kiigazitott aktivitdsi rata 57,7 szazalékos volt, amely igy
historikus csucson tartézkodott az év masodik felének a vége felé. A munkakinalatra
tovabbra is az aktivitdst 0sztonzé kormanyzati intézkedések hatnak (nyugdijkorhatar
emelése, rokkantsagi feltételek és munkanélkili ellatdsok szigoritdsa), valamint a
kozfoglalkoztatas novekvs volumene.

A foglalkoztatottak szama 2013 novemberében jelentésen emelkedett az el6z6 hénaphoz
képest. A szezonalisan kiigazitott foglalkoztatasi arany igy 52,1 szazalékos volt, amely Gjabb
csucsot jelent. A versenyszféra munkakereslete kis méretékben novekedhetett, mikdzben a
kilfoldon munkat vallalok és a kozfoglalkoztatottak szdma jelent6sen bévilt. A
kozfoglalkoztatas és a kilfoldi telephelyen dolgozdék szama jarult hozza a rekord nagysagu
foglalkoztatdshoz az elmult id6szakban. Nélkilik csak kis mértékben nétt a versenyszféra
munkakereslete, amelyet az intézményi statisztikak is alatdmasztanak.

A KSH Munkaer6-felmérése alapjan a tartés munkanélkiiliek aranya és az allaskeresési id6
tavaly novemberben enyhén csokkent az el6z6 hdnapokhoz képest: a munkanélkiliek 55,1
szazaléka keres tobb mint egy éve allast.

A munkaerGpiac feszességét jellemz8 Beveridge-gorbe jelent&sen javult az év végén, mivel a
kiirt uj, nem tamogatott allashelyek szdma tobb mint 4 ezerrel n6tt egy év alatt. Ez alapjan
ugy latjuk, hogy a vallalatok er6s6d6 munkakereslete a jovében is fennmaradhat. Részben
ennek, részben az alacsonyabb inflaciés kornyezetnek, illetve a mérsékelt minimalbér-
emelésnek tudhatd be, hogy jelentdsen lassult a béremelkedés liteme aggregdlt szinten,
illetve a versenyszféraban éves szinten. A versenyszférdban a bruttd atlagkeresetek
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5,1 szazalékkal néttek oktdberben, ami az el6z6 évek atlagdhoz képest alacsonyabb ttemd.
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A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételei és kiaddsai 2013 novemberében az el6z6 évek
atlagdhoz képest kedvez6en alakultak. A bevételi oldali 329 millidrdos elGiranyzatnak 97,2
szazaléka teljesilt 2013 oktdberéig, az év tizenegyedik hdnapjaig 320 milliard forint folyt be
az alap kasszdjaba Az aktiv tdmogatasok elGiranyzatanak csak 67,3 szazalékat koltotte el az
allam, ami annak koészonhetd, hogy az idei évben elsésorban unids forrdsokbdl prébaljak
finanszirozni a képzéseket. A Start-munkaprogram 154 millidardos keretéb&l mar 146 milliard
forint kerult felhasznalasra. A tervezett kiadasok 83,1 szazalékat, azaz 295 milliard forintot
kifizettek az év elsé tizenegy hdnapjaban. Az egyenleg igy 25 milliard forintos volt.

A 2010-es kormanyprogramban az egyik f6 vallalas az volt, hogy 10 év alatt 1 millid (j
munkahelyet teremt a Kormdny. 2010 masodik negyedévében 3 millio 779 ezer f6 volt
foglalkoztatva az orszagban. Ez alapjan 2020-ra el kell érni a 4 millié 779 ezer f6t. Jelenleg a
szezondlisan kiigazitott Iétszdmadat 3 millid 947 ezer f6, amely alapjan 4,4 szazalékkal
emelkedett a foglalkoztatottak szama. Amennyiben dinamikusan kivanjuk kivetitni a
foglalkoztatottsdg jovébeni alakuldsat, akkor mdr lathatd, hogy a valsagbdl vald kilabalds
miatt az elsG években csak enyhe foglalkoztatottsag béviilés valdsithatd meg, amely 2015
utan felgyorsulhat. Ez alapjan a kormanyzati tervek megfelel6 Gtemben haladnak, de a
jov6ben példanélkiili foglalkoztatottsag b6vil sziikséges.

A 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében az Eurdpai Unid szamos
orszdgdban a munkaer6-piaci folyamatok jelentésen romlottak. Az egyik kivételt
Németorszag jelenti, ahol nem volt olyan negativ hatdsa az USA-bdl kirobban pénzigyi
valsagnak. A vdlsag kirobbanasa el6tt egészen 2005-ig jelentGsen nétt a munkanélkiliség
Németorszagban. A fordulatot 2005 jelentette, amikor is a csucsot jelenté 11,3 szazalékrol
2013 év végéig 5,3 szazalékra sillyedt a munkanélkiiliség aranya. Az akkori SPD Zold parti
koalicid, Gerhard Schroder vezetésével bejelentette az ,Agenda 2010” nev(i programjat.
Legfontosabb intézkedése a szocidlis segély megsziintetése volt (Un. Hartz-IV-térvény), a
munkanélkili-segéllyel egybevonva kialakitotta a kétfajta munkanélkiliségi juttatast
(Arbeitslosengeld | és 1l), amelyre az allaskeres6k meghatarozott ideig voltak jogosultak. Ha
ezen id6szak alatt nem fogadtak el egy felajanlott munkahelyet, megsziintették a segély
kifizetését. Ezzel az volt a célja a német kormdnynak, hogy munkakeresésre 0sztondzze az
allaskeres6ket és az inaktivakat. Osszességében a Kormany foglalkoztatdspolitikaja nagyon
hasonlit a német reformokra: szintén munkaara 0szténdz, és nem tdmogatja azt, hogy az
inaktivak segélybdl éljenek. A legnagyobb kilonbség viszont az, hogy a német gazdasag
szerkezete jobban tdmogatja azt, hogy a versenyszféraban jojjenek létre az Uj munkahelyek,
mig ndlunk a reformok a vdlsdg id6szakdban indultak el, amely jelent6sen megneheziti a
kit(izott célok elérését.

A 2014-es koltségvetésben a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi és kiadasi f6szamai csak
kis mértékben vdltoztak az el6z6 évhez képest. Ebben az évben mar nem lesznek olyan
hangsulyeltolédasok, mint amik tavaly torténtek a passziv és aktiv eszkdzok finanszirozasa
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kozott. A tavalyi évhez képest jelent6sen csokkent a tervezett egyenleg, amelynek
6nmagdban nincs informacidtartalma, sem a koltségvetési hidny, sem az Alap gazdalkodasa
szempontjabdl. Az els6dleges szempont az, hogy a torvényben szerepl6 f6 szamok
teljesuljenek, ami valdszinlsithet6 az el6z6 évi bevételi oldali folyamatok tiikrében. Az
egyenleg a betétdllomdany valtozdsa nélkiil 50 milliardos hidnnyal van tervezve, amely

teljestilésének feltételi adottak.



Il. Monitoring

1. Nemzetko6zi munkaerépiac

Az eur6zénaban a munkaerd-piaci folyamatok tovabbra sem javultak és érdemi fordulatra
az év tovabbi részében sem szamitunk. Ekdzben az Egyesiilt Allamokban Ujra javult
munkaerépiac helyzete.

Az Egyesiilt Allamokban a munkaerd irant megnyilvanuld kereslet az év eleje 6ta emelkedik:
a szezondlisan kiigazitott adatok alapjan a foglalkoztatottsdg 2013 elsé fél évében mért
0,8 szazalékos béviilés utan a negyedik negyedévben 0,9 szazalékkal béviilt a kereslet.® A
legfrissebb adatok szerint decemberben az év/év foglalkoztatasbévilés 1 szézalékos volt. A
pozitiv folyamat a versenyszféranak kdszonhets, hiszen 2012 és 2013 novembere kozott
1,3 szazalékkal nétt a foglalkoztatottak szama, mikdzben az allami szférdban 0,1 szazalékkal
csokkent. A magdnszféraban tovabbra is elsGsorban a szolgaltatd szektornak kdszénhets a
bévilés. A munkanélkiliségi rata az idei év novemberében 6téves mélypontra, 6,7 szazalékra
esett, ami janudrhoz képest 1,1 szdzalékpontos javulast jelent.

Az eurdovezetben 2013 IIl. negyedévében nem csillapodott a munkaer6-piaci valsag,
fordulat révid tdvon nem varhaté. A foglalkoztatottsdg az év masodik harom hénapjdban
Ujabb zsugorodast jelzett: az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 1 szazalékos, az el6z6
negyedévhez viszonyitva minddssze 0,1 szdzalékos visszaesést regisztraltak.? Szektordlis
bontasban nézve az ipari foglalkoztatottsdg csokkenése tovdabb enyhiilt, a szolgaltatéd
szektorban pedig stagndld munkaer6 iranti keresletet regisztraltak negyedéves bazison. A
ledolgozott munkadrak szama az el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitva 0,7 szazalékkal
zsugorodott a juniusban végz6do6 negyedévben.

A valutadvezeti munkanélkiliségi rata a 2013 novemberében regisztralt 12,1 szazalékkal
torténelmi csucson tartézkodott. Az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest 0,3 szdzalékponttal
n6tt az allastalanok aranya. Az EU egészében is historikusan magas szinten tartézkodik a
rata: novemberben, az el6z6 hdnapokhoz hasonléan 10,9 szdzalékot regisztraltak, ez éves
alapon 0,2 szazalékpontos névekedést jelent.

Az egyes tagorszagok munkaer6piacanak dllapota tovabbra is rendkivil eltér6. A magas
aggregalt mutatd elssorban néhany periferidlis eurdovezeti orszaghoz kothets. A
legfrissebb, oktéberre vonatkozé statisztikdk szerint éves bdazison 13 tagdllamban
emelkedett a munkanélkiiliségi arany. Az egyes orszdgok kozotti szérast jol jelzi, hogy mig
Ausztridban 4,8 szazalékon all az index, addig Spanyolorszdg esetében mar 26,7 szdzalékos
értéket regisztraltak.

! Forras: U.S. Bureau of Labor Statistics
? Forrés: Eurostat



Az Eurdpai Bizottsag novemberi progndzisa szerint a gyenge gazdasagi aktivitds csokkenti a
munkaeré-piaci  keresletet, és a vdllalatok egyre kevésbé tudnak a munkadrak
csokkentésével reagalni, igy idén tovabb né a munkanélkiliségi rata.® Az elGrejelzés szerint
2013 egészében az EU-ban 0,4, mig az eurddvezetben 0,9 szazalékkal zsugorodik a
foglalkoztatottsag, a munkanélkiliségi arany pedig 11,1, illetve 12,2 szdzalékon tet&zik a két
régidban.

2014-ben a gazdasagi novekedés lassu helyredlldsa mar segithet stabilizdlni a
munkaerépiacokat. Ennek fényében a bizottsag szerint idén az unidban és a valutadvezetben
rendre 0,3 és 0,2 szazalékos foglalkoztatottsag béviilésre lehet szamitani, amire 2011 ota
nem volt példa. A munkanélkiiliségi rata az ovezetben 12,2 szazalékon maradhat, az EU-ban
pedig 11 szazalékra mérsékl6dhet jovére.

A visegradi harom munkaerGpiaca egymastdl eltéré képet festett 2013 novemberében. A
cseh munkanélkiliségi ardny valtozatlan, 6,9 szazalékon maradt. Szlovdkidaban enyhén
csokkent az dllastalanok ardnya, mig Lengyelorszagban valtozatlan maradt az el§z6
honapokhoz képest. Ezekben az orszdgokban elsGsorban a munkaer6-piaci aktivitast
0sztonzé rendszerek jobb kihasznaltsdga, az er6s6dé munkahelyteremtés, valamint a
kiilfoldon dolgozék novekvé szdma okozott javuldst a statisztikdkban.

1. ABRA: MUNKANELKULISEG AZ EU-BAN ES A VISEGRADI ORSZAGOKBAN (SZAZALEK,SZEZONALISAN
KnGazitTorT)”
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Forrds: Eurostat

A legfrissebb progndzisok szerint a régidés munkaerdpiac idén tovabb gyengiil, a kozeljovére
vonatkozd el6rejelzések azonban jelent8s eltérést mutatnak. Jovére egyediil Szlovakidban

: European Commission [2013]: European Economic Forecast Autumn 2013
* Lengyelorszag esetében a lengyel statisztikai hivatal adatait hasznaltuk fel.
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varhatd javuld munkaer6-piaci helyzet, aminek kovetkeztében a foglalkoztatottsag
visszafogott Utem(i novekedése, valamint a munkanélkiliségi rata sillyedése vérhaté.”
Lengyelorszagban jovére a munkaerG-piaci kortilmények stabilizdléddsa utan jelent&sebb
javulds csak 2015-ben varhatd, mig Csehorszagban a gyengiil6 gazdasdagi kilatasokkal
osszhangban novekvé munkanélkiliségi ardny varhaté az elkévetkezs két évben.®

2. Magyar munkaeré6-piaci folyamatok

A gazdasagi aktivitas lényegében valtozatlan maradt 2013 novemberében a KSH adatai
alapjan,” a szezondlisan kiigazitott aktivitasi rata 57,7 szazalékos volt, amely igy historikus
csucson tartézkodott a mutaté az év mdasodik felének a vége felé. A munkakindlatra tovdbbra
is az aktivitast 0sztonz6 kormanyzati intézkedések hatnak (nyugdijkorhatar emelése,
rokkantsdagi feltételek és munkanélkuli ellatasok szigoritdsa), valamint a kozfoglalkoztatas
novekvd volumene.

2. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA (EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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[ Kozfoglalkoztatottak és kiilféldon dolgozdk

B Foglalkoztatottak kozfoglalkoztatottak és kilféldén dolgozdk nélkil

Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

yaw’d

A foglalkoztatottak szama 2013 novemberében jelentGsen emelkedett az el6z6 honaphoz
képest. A szezondlisan kiigazitott foglalkoztatasi arany igy 52,1 szazalékos volt, amely Gjabb
csucsot jelent. A versenyszféra munkakereslete kis méretékben novekedhetett, mikdzben a
kalfoldon munkat vallaldk és a kdzfoglalkoztatottak szama jelent6sen ndvekedhetett. A fenti
abran lathatd, hogy kozfoglalkoztatas és a kiilféldi telephelyen dolgozdk szama jarult hozza a

> Narodnd Banka Slovenska [2013]: Medium-term Forecast 2013 Q4

® Cech National Bank [2013]: Inflation Report 2013 IV; National Bank of Poland [2013]: Inflation Report
November 2013

"http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e glf033.html- Az adatok 2013.12.12.-én lettek letdltve.
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rekord nagysagu foglalkoztatdshoz az elmult idészakokban. Nélkiiliik csak kis mértékben
nétt a versenyszféra munkakereslete, amelyet az intézményi statisztikak is
alatamasztanak.

Az intézményi statisztikdk alapjan az alkalmazottak szama enyhén bdévilt 2013
oktéberében is.2 A foglalkoztatas az ingatlaniigyek és az adminisztrativ szolgéltatast nydjté
vdllalatokndl nétt, valamint az iparban is béviilt a munkakereslet az egy évvel ezelGtti
allapothoz képest. A legnagyobb csdkkenést a bdnydszat, épitdipar és a széllashely-
szolgaltatas 4gdban regisztraltdk. A mezGgazdasagban jelent6sen csokkent a
foglalkoztatottak szdma mivel jelentGsen csokkenhetett a kdzfoglalkoztatottak szama.

A munkanélkiliség szezonadlisan kiigazitott ratdja 9,6 szazalékra csokkent 2013
novemberében, vagyis az allastalanok ardnya tovdbb siillyedt az év tizenegyedik
hénapjdban. Bar a KSH felmérésébdl szarmazé munkanélkiiliek és a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat (NFSZ) daltal nyilvantartottak szama eltér egymastdl, de az utdbbi hdnapok adatai
egy irdnyba mutatnak. Az NFSZ dltal regisztralt alldskeres6k szdma is csokkené tendenciat
mutatott az elmult hénapokban.

3. ABRA: MUNKANELKULIEK ES REGISZTRALT ALLASKERESOK
(EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Nemzeti Munkaiigyi Hivatal. KSH

A KSH Munkaer6-felmérése alapjan a tartés munkanélkiiliek aranya és az allaskeresési id8
tavaly novemberben enyhén csokkent az el6z6 hénapokhoz képest: a munkanélkiliek 55,1
szazaléka keres tobb mint egy éve allast. Ez azonban csak a kozfoglalkoztatds hullamzé
részvételi szdmanak a kovetkezménye, mivel év elején sokan elveszitik tamogatott

8http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _evkozi/e gli00lc.html - Az adatok 2013.12.12.-én lettek
letoltve.
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statuszukat és munkanélkiliek lesznek, igy csokkentve az emlitett mutatdk értékét, amely a
felfutds utan djra emelkedett. Az NFSZ adatai szerint 2013 novemberben a 12 hdnapja, vagy
annal tobb ideje a nyilvantartasban szerepl6k szama egy év alatt 2,6 szazalékkal emelkedett,
igy a regisztraltak 31,7 szdzaléka tartds allaskeresd. A strukturalis problémak igy
0sszességben alig enyhiltek a hazai munkaerépiacon.

4. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT
(EZER FOB)
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Forrds: NFSZ, *szocidlis ellatdsban részestil6k 2012-t6]

Az ellatorendszer atalakitasanak hatasait még korai lenne értelmezni, de az mar jol |atszik,
hogy az elldtatlan allaskeres6k aranya rendkiviil magas, viszont az emelkedése megallt
koszonhetGen a kozfoglalkoztatds kibbvitésének. Az NFSZ adatai alapjan 249 ezer f6 ellatas
nélkuli alldskeresének bizonyult szeptemberben. Ez leginkdbb az allaskeresési segély
folydsitasi idejének csokkentése miatt kovetkezhetett be, ugyanis egy év alatt 3 ezer fével
zsugorodott a csoport létszdma.

A munkaerGpiac feszességét jellemzd Beveridge-gorbe jelent8sen javult az év végén, mivel a
kiirt Gj, nem tdmogatott allashelyek szama tobb mint 4 ezerrel n6tt egy év alatt. Ez alapjan
ugy latjuk, hogy a vallalatok er6s6d6é munkakereslete a jovében is fennmaradhat. Részben
ennek, részben az alacsonyabb inflaciés kornyezetnek, illetve a mérsékelt minimalbér-
emelésnek tudhatd be, hogy jelentdsen lassult a béremelkedés liteme aggregdlt szinten,
illetve a versenyszféraban éves szinten.



5. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI SZERVEKNEL (EZER FO)
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Forrds: KSH

A koltségvetési szektor foglalkoztatottsaga 2013 oktéberében kozfoglalkoztatas nélkil 1,3
szazalékkal n6tt egy év alatt. Az év eleji kisebb volumen( kozfoglalkoztatds utan tartdsan
magas volt az adllomany, amely a szezondlis hatdsok miatt enyhén csdkkent oktdberben. Az
allastalanok szamanak jelent6s ho/hd csokkenése arra enged kovetkeztetni, hogy
novemberben sokan kerlltek kozfoglalkoztatotti statuszba, amely a téli kdzmunka
rendszeréhez kothetd.

6. ABRA: BRUTTO BEREK EV/EV VALTOZASA (SZAZALEKOS)
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A novekvdé munkaer8igény még nem mutatkozott meg rogton a bérek dinamikdjdban: a
versenyszférdban a bruttd atlagkeresetek 5,1 szazalékkal néttek oktdberben, ami az el6z6
évek atlagdhoz képest mar csak enyhén marad el. A visszafogottabb bérdinamikat a
rekordalacsony inflacié is befolydsolta. Osszességében a brutté bérek 5,7 szzalékkal
novekedtek. A brutté Aatlagkeresetek legjobban az épitSipar d4gaban néttek. A
feldolgozdiparban, a vendéglatdsban és a kereskedelemben szintén atlag feletti volt a
keresetek dinamikdja. A kdzszféra bruttd bérei 7,6 szdzalékkal béviltek. A kozfoglalkoztatas
kiszlirését kovet6en a koltségvetési intézmények alkalmazottainak atlagkeresetei,
bérkompenzacid nélkil, 9,4 szdzalékkal emelkedtek, ami a pedagdgusok és az egészségiigyi
dolgozdk béremelésének a kdvetkezménye. A csalddi addkedvezmény nélkil szamitott
nemzetgazdasagi nettd keresetek novekedési Uteme 7,2 szazalékos volt 2013 oktdberében,
ami 6,3 szazalékos redlbér-bovilésnek felelt meg.

3. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiadasai 2013 novemberében az el6z6 évek
atlagahoz képest kedvezéen alakultak.

A bevételi oldali 329 millidardos elGiranyzatnak 97,2 szazaléka teljesiilt 2013 oktdberéig, az
év tizenegyedik honapjdig 320 millidard forint folyt be az alap kasszdjaba. Az idei évi
szakképzési hozzdjarulasbdl szdrmazé bevételek az el6irdnyzatnak felett alakulnak,
hasonldan az el6z6 évhez. A tavalyi év valtozasainak hatdsdra egyenletesebb a szakképzési
hozzdajaruldsbdl a befolyt bevételek 6sszege, de ennek ellenére eltér az eI(')'ira'myzattc')I.9

A kiadasi oldali tételek altalaban tébbet elarulnak a foglalkoztataspolitikai eszk6zokrél,
mint a bevételi oldali szamok. Az év tizenegyedik hdénapjaban az eddigi évekhez képest
masképp alakultak a passziv és aktiv kiaddsok. Az el6bbi esetében azért volt csak 73,8
szazalékos teljesités, mivel a tavalyi év decemberében mar kifizették elGre az allaskeresési
tdmogatasok egy részét a munkaligyi kirendeltségek. Erre azért volt lehetésége az
intézménynek, mivel az alap 2012-es gazdalkodasa révén jelentds tobblettel tudott zarni, igy
nem terhelte az idei évi koltségvetést olyan nagymértékben az év elején szokasos nagyobb
allaskeresGi szam. Emellett az elldtdsban részesiilék szdma is folyamatosan mérséklédott,
mivel egyre tébben estek ki a jogosultak korébdl.

°http://www.nav.gov.hu/data/cms276129/Tajekoztato a szakkepzesi hozzajarulas fizetesi kotelezettseggel
osszefuggo 2013.pdf
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1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI (MILLIO FORINT)

Jarulékbevételek és hozzajarulasok 174947,9 15379,7 169334,3 96,8
- Egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hdnyada 120 133,3 10455,4 114 089,2 95,0
- Szakképzési hozzdjarulds 548146 4924,3 55 245,1 100,8
Koltségvetési tamogatas és hozzajarulas 111542,7 10334,3 101208,4 90,7
- Kéltségvetési tdmogatds 20 000,0 2286,7 17713,3 88,6
- Munkahelyvédelmi akciotervvel 6sszefiiggé hozzdjdrulas 91542,7 8047,6 83 495,1 91,2
Egyéb bevételek 2650,0 162,0 17813 67,2
- Teriileti egyéb bevétel 850,0 48,7 401,6 47,2
- K6zponti egyéb bevétel 1000,0 107,6 1206,9 120,7
- Szakképzési és felnbttképzési egyéb bevétel 800,0 5,6 172,8 21,6
Bérgarancia tdmogatas torlesztése 1000,0 138,0 941,9 94,2
TAMOP intézkedések bevételei 39 000,0 5361,9 46 517,9 119,3
El6z6 évi elGiranyzat-maradvany igénybevétele 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 -942,4 762,3 -
Koltségvetés szerinti bevételek 329140,6 30433,5 320546,0 97,4
Fugg6 tételek 0,0 -40,1 -575,5 -
Osszes bevétel 329140,6 30393,5 319970,5 97,2

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv tdmogatasok el6irdnyzatanak csak 67,3 szdzalékat koltotte el az allam, ami annak
koszonhetS, hogy az idei évben elsésorban unids forrasokbdl prébaljak finanszirozni a
képzéseket. Az év masodik felének a végén kisebb volt a felhaszndlasa a rendelkezésre allé
keretnek.

A Start-munkaprogram 154 milliardos keretéb6l mar 146 milliard forint kerilt
felhasznalasra. Az év elején még kisebb volt a felhasznalds, azonban majusban
megkezd&dott a programok felfutadsa, amit jol jelzett az is, hogy augusztusban kozel 150 ezer
tdmogatott allashely volt a koltségvetési intézményekben, amely az eddigi legnagyobb
létszam a kozfoglalkoztatds torténetében hazankban. Novemberben elindult a téli
kozfoglalkoztatasi program, ami miatt a havi 12 millidrdos koltségek 21 milliard folé
emelkedtek. Emiatt lehetséges, hogy az el6irdnyzathoz képest tobbletforrasokra lesz
sziikség, amelyet fedez a tobbi aktiv tételb6l megmarado forrds.

11



2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

adisol o uhg e
Aktiv tdmogatdasok 33 000,0 3999,4 24 258,9 67,3
- Foglalkoztatdsi és képzési tdmogatdsok 27 000,0 38285 21122,6 70,3
- Jarulékkedvezmény megtérités 6 000,0 170,9 3136,2 52,3
Szakképzési és feln6ttképzési tAmogatdsok 27 500,0 666,0 8 200,1 30,7
Passziv kiaddsok 59 361,9 3630,1 43811,8 73,8
- Alléskeresési elldtdsok 59 000,0 3630,1 43811,8 74,3
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 361,9 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 287,4 4987,2 83,1
M{ikodtetési célu kifizetések 300,0 103,8 1245,0 81,9
Start- munkaprogram 153779,8 21493,3 146076,8 95,0
Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 2919,3 0,0 0,0 0,0
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 62 279,6 3739,2 59 121,6 94,9
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 35000,0 3006,4 28 963,2 82,8
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst 6szténzé normativ tdmogatdsok 11 000,0 732,8 13 878,9 126,2
- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 16 279,6 0,0 16 279,6 100,0
Koltségvetés szerinti kiadasok 355140,6 33919,1 294723,7 83,1
Osszes kiadas 355140,6 33919,1 294715,7 83,1
Osszes bevétel 329140,6 30393,5 319970,5 97,2
Egyenlegvaltozas -26 000,0 -3525,7 25 254,8 -

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A tervezett kiadasok 83,1 szazalékat, azaz 295 millidard forintot kifizettek az év elsé

tizenegy honapjaban. Az egyenleg igy 25 milliard forintos volt.

4. A kormanyprogram értékelése

4.1. Tiz év alatt egy millio6 munkahely

A 2010-es kormanyprogramban az egyik f6 véllaldas az volt, hogy 10 év alatt 1 millié uj

munkahelyet teremt a Kormany. 2010 masodik negyedévében 3 millié 779 ezer f6 volt

foglalkoztatva az orszagban. Ez alapjan 2020-ra el kell érni a 4 millié 779 ezer f6t. Jelenleg a

szezonalisan kiigazitott |étszamadat 3 milli6 947 ezer f6, amely alapjan 4,4 szdazalékkal

emelkedett a foglalkoztatottak szdma. Az aldbbi abrdn lathatd, hogy id6aranyosan egyelGre

151 ezer fével marad el a tervezett6l a tényleges foglalkoztatottsag. Azonban ez a technikai

kivetités nem modellezi jél a gazdasagi folyamatokat. Amennyiben dinamikusan kivanjuk

kivetitni a foglalkoztatottsag jovébeni alakuldsat, akkor mar lathatd, hogy a valsagbdl vald
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kildbalas miatt az els6 években csak enyhe foglalkoztatottsdg bdéviilés valdsithaté meg,
amely 2015 utdn felgyorsulhat. Ez alapjan a kormanyzati tervek megfelel6 Utemben
haladnak, de ehhez példanélkili foglalkoztatottsag bévil sziikséges.

7. ABRA: TENYLEGES FOGLALKOZTATOTTSAG ES A KORMANYZATI TERV (EZER FO, SZEZONALISAN

KIIGAZITOTT)
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Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

A tervek alapjan a mez6gazdasagban, az épitGiparban és a turizmusban kéne létrehozni a
munkahelyeket. Egyel6re ezekben az dgazatokban csak enyhén vagy egyaltaldn nem nétt a
foglalkoztatottsag.

A rugalmas foglalkoztatottsagi formak torvényi alapjait az Uj Munka Torvénykonyvében mar
lefektette a Kormadny, aminek kovetkeztében folyamatosan né az atipikus foglalkoztatasi
formdk ardnya, kozottik is leginkdbb a részmunkaid6s foglalkoztatas.
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lll. Elemzések

1. Magyarorszag és Németorszag munkaerdpiaca a valsagbhan

A 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében az Eurdpai Unid szamos
orszdgdban a munkaer6-piaci folyamatok jelentésen romlottak. Az egyik kivételt
Németorszag jelenti, ahol nem volt olyan negativ hatdsa az USA-bdl kirobban pénzigyi
vdlsagnak. A kovetkez6kben attekintjik a hazai és a német munkaer§-piaci folyamatokat,
0sszehasonlitjuk az intézkedéseket, és hogy milyen tényez6k vezettek a mai helyzethez.

A vdlsdg kirobbanasa el6tt egészen 2005-ig jelentésen nétt a munkanélkiliség
Németorszagban, ahol 2003-t6l mar magasabb volt a mutatd, mint az EU-s atlag. Ekdzben
hazdnkban joval az unids atlag alatt maradt az allastalanok ardnya, amely csak kis mértékben
nétt meg 2008-ig. A fordulatot 2005 jelentette Németorszagban, amikor is a csucsot jelentd
11,3 szazalékrél 2013 év végéig 5,3 szazalékra sillyedt a munkanélkiliség aranya az
allamban. Ekozben Magyarorszdgon a valsag kirobbanasa utan majdnem megdupldzddott az
allastalanok aranya a 2002-es allapotokhoz képest.

8. ABRA: MUNKANELKULISEGI RATA (SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Eurostat

Németorszagban 2005-ben jelent6s fordulat kovetkezett be. Az akkori SPD Zold parti
koalicid, Gerhard Schroder vezetésével bejelentette az ,Agenda 2010” nev(i programjat,
amelynek célja a szocidlis ellaté rendszerek atalakitasa volt. Legfontosabb intézkedése a
szocialis segély megsziintetése volt (Un. Hartz-IV-torvény), a munkanélkili-segéllyel
egybevonva kialakitotta a kétfajta munkanélkiliségi juttatdst (Arbeitslosengeld | és 1),
amelyre az dllaskeres6k meghatarozott ideig voltak jogosultak. Ha ezen id6koz alatt nem
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fogadtak el egy felajanlott munkahelyet, megsziintették a segély kifizetését. Ezzel az volt a
célja a német kormanynak, hogy munkakeresésre Osztonozze az allaskeresGket és az
inaktivakat. Természetesen ez a német allampolgarok korében felhaborodast valtott ki, és
szamost tiltakozads volt emiatt az orszdgban. Valdszinlleg ennek kovetkeztében kellett id6
el6tti vdlasztasokat kiirni, amelyet el is veszitett az addig kormanyzé part. De a
kormanyvdltas ellenére fennmaradtak a reformok, amely hozzajarult ahhoz, hogy tobb mint
egy millié fével csokkenjen a munkanélkiiliek szama, és a munkanélkiliségi rata elérje az 5,3
szazalékot. Természetesen nem csak ennek koszonheté a ,német csoda”, hiszen a
konjunktira er6sodével és a német termékek iranti kereslet ndvekedésével a gazdasag még
a valsag idészakdban is novekedni tudott. Amint az aldabbi dbran is l[dthaté a 2005-0s
reformnak kdszonhetéen leginkdbb a nék és az idések foglalkoztatottsdga nétt, mikozben
Magyarorszagon csak az 55 év felettiek munkakinalata és kereslete bviilt érdemben.

9. ABRA: FOGLALKOZTATOTTSAGI RATA EGYES CSOPORTOKBAN (SZAZALEK)
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Forrds: Eurostat

Az egységnyi munkaerdkoltség alapjan jol latszik, hogy szinte alig valtozott Németorszagban
a mutatd, mikézben hazankban majdnem a dupldjara nétt. Egyrészt azért is van kilonbség a
két orszag kozott, mivel hazankban a recesszid kovetkeztében az egy munkavdllaldra juté
kibocsatds csokkent, mikozben a koltségek ndvekedtek, masrészt szintben jelentds az eltérés
a két orszag kozott. A német munkaer6 atlagosan magasabb hozzaadott értéket teremt,
mint a magyar munkaer6, masrészt a német munkaerékoltségek nem néttek olyan jelentés
mértékben.
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10. ABRA: EGYSEGNYI MUNKAERO KOLTSEG (SZAZALEK)

100

=100

90

2010

80

70

60

e Németorszag = == == Magyarorszag

Forrds: OECD

Jelent6s az elmaraddsa hazanknak a részmunkaidds foglalkoztatasban is, de folyamatosan né
az aranya az atipikus foglalkoztatdsi formaknak. Azonban ennek a legfébb korlatja a bérek
alacsony szintje. Amig a részmunkaidds bérek nem nének dinamikusabban, addig nem
valdszinl, hogy elérheti a német aranyt a hazai.

11. ABRA: RESZMUNKAIDBS FOGLALKOZTATOTTAK ARANYA (SZAZALEK)
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Forrds: Eurostat

Osszességében a Kormany foglalkoztatdspolitikdja nagyon hasonlit a német reformokra:
szintén munkadra 6sztondz, és nem tamogatja azt, hogy az inaktivak segélybdl éljenek. A
legnagyobb kiilonbség viszont az, hogy a német gazdasag szerkezete jobban tdmogatja azt,
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hogy a versenyszféraban jojjenek létre az Uj munkahelyek, mig ndlunk a reformok a valsag
id6szakaban indultak el, amely jelent6sen megneheziti a kit(izott célok elérését. Jelenleg
inkdbb a kozfoglalkoztatds az, ami képes Uj munkahelyek teremteni az orszagban, de a
gazdasagi fellendiilésének kovetkeztében mar jelentésebben ndvekedhet az alkalmazottak
szdma a versenyszféraban, és csokkenhet a szerepe a kdzmunkanak.

2. 2014-es Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A 2014-es koltségvetésben a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi és kiadasi f6szamai csak
kis mértékben valtoztak el az el6z6 évhez képest. Ebben az évben mar nem lesznek olyan
hangsulyeltoléddsok, mint amik tavaly torténtek a passziv és aktiv eszkdzok finanszirozasa

kozott.

3. TABLAZAT: 2013—2014-AS NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELI OLDALA (MILLIO FORINT)

Bevételek 2013 2014
TAMOP intézkedések bevételei 39000,0 46 000,0
Egyéb bevételek 2 650,0 2 400,0

- Teriileti egyéb bevétel 850,0 750,0

- Kézponti egyéb bevétel 1000,0 1000,0

- Szakképzési és felnbttképzési egyéb bevétel 800,0 650,0
Szakképzési hozzajarulas 54 814,6 57071,1
Egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hanyada 120 133,3 125041,5
Koltségvetési tamogatas és hozzajarulds 111 542,7 95 936,7

- Koltségvetési tamogatds 20 000,0 -

- Munkahelyvédelmi akcidtervvel 6sszefliggd hozzajarulds 91542,7 95 936,7
Bérgarancia tdmogatas torlesztése 1000,0 1000,0
Osszes bevétel 329 140,6 327 449,3

Forrds: Allamkincstdr

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi foszamai kézel 2 milliard forinttal csékkentek,
amely csak technikai jellegli valtozas, hiszen az alapot a kozponti koltségvetésbdl
finanszirozzdk (a koltségvetési tamogatasok csokkentek). Kozvetlenil csak néhany tétel
folyik be a kasszaba. Ezek kozul ki kell emelni a szakképzési hozzajarulasbdl szarmazé
bevételeket. A tavalyi évhez viszonyitva a szaktarca 4 szazalékos bevétel névekedéssel
szamol. Mivel a tervezésnél 2013-es elGirdnyzathoz viszonyithattak az adatokat, akkor még
nem volt tisztdn lathatd, hogy ebbdl a tételbdl befolyt 6sszegek enyhén feliimulhatjdk a
varakozasokat. igy az is elképzelhetd, hogy az idei évben is tobb folyhat be szakképzési
hozzajarulds cimszd alatt az alap kasszdjaba. Az idei évben a ,Munkahelyvédelmi
akcidtervvel Osszefligg6” kozponti koltségvetési hozzajarulds 96 milliard forinttal noveli az
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alap bevételeit, amely csak enyhén ndveli az alap bevételeit. A csdkkenés a koltségvetési
tdmogatasok eltorléséhez kothetd, amely szintén csak technikai jellegl valtozas.

4. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

Kiadasok 2013 2014
Aktiv tamogatasok 33000,0 32000,0
- Foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 27000,0 27 000,0
- Jarulékkedvezmény megtérités 6 000,0 5000,0
Szakképzési és feln6ttképzési tamogatasok 27 500,0 26 400,0
Passziv kiadasok 59 361,9 56 313,9
- Alldskeresési elldtdsok 59000,0 56 000,0
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 361,9 313,9
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 6 000,0
Mdkodtetési célu kifizetések 300,0 1600,0
Start- munkaprogram 153 779,8 183 805,3
EU-s elG és tarsfinanszirozas 62 279,6 71 330,1
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgaltatasok és tdmogatasok 35 000,0 41 000,0
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdast 6szténzé normativ tamogatasok 11 000,0 3200,0
- Foglalkoztathatdsag és Alkalmazkoddképesség EU-s tarsfin. 16 279,6 17 130,1
- 2014-2020-as id6szak munkaer@piaci programjainak el6finanszirozasa - 10 000,0
Osszes kiadas 355140,6 377 449,3
Egyenlegvaltozas -26 000,0 -50000,0

Forrds: Allamkincstdr

Az Osszes kiadas 22 milliard forinttal emelkedik a tervek szerint az idei évben a tavalyihoz
képest. Az aktiv tamogatasok Osszege alig valtozik. A foglalkoztatasi és képzési kiadasok
nem modosultak. A tavalyi év novemberéig a rendelkezésre 3all6 keret mindossze 70
szdzalékat haszndltdk fel, igy az idei évben sokkal tobb programot kell inditani a
szaktdrcanak, hogy felhasznaldsra keriiljon az O0sszes forrds. A szakképzési és feln6ttképzési
tdmogatasok elGiranyzata tébb mint 1 millidrd forinttal kevesebb, mint a tavalyi tervezetet,
azonban 2013-ban szintén csak toredéke kerilt felhasznalasra a rendelkezésre allo keretnek,
annak koszénhetben, hogy az EU-s forrasok felhasznalasa élvez prioritast a teriileten.

A passziv kiadasok szintén csak kis mértékben, 3 milliard forinttal maradnak alul a
tavalyihoz képest. A legnagyobb passziv tétel az allaskeresési ellatasok, amely eléri az 56
millidrd forintot. A legnagyobb kiadasi tétel az idei koltségvetésben a Startmunka-program. A
kozfoglalkoztatasra fordithaté 6sszeg 30 milliard forinttal n6. Erre sziikség is lehet, mivel
tobb embert és hosszabb ideig akar foglalkoztatni a Kormdany 2014-ben, valamint a téli
kozfoglalkoztatasi programnak is magasak a koltségei. Az EU-s el6 és tarsfinanszirozas kozel 9
millidrd forinttal lesz tobb idén a tavalyihoz képest. Ez leginkdbb a 2014-2020-as id6szak
el6finanszirozasahoz kothetd.
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A tavalyi évhez képest jelent&sen csokkent a tervezett egyenleg, amelynek dnmagdban nincs
informacidtartalma, sem a koltségvetési hiany, sem az Alap gazdalkodasa szempontjabdl. Az
elsédleges szempont az, hogy a torvényben szereplé f6 szamok teljesiiljenek, ami
valdszinlsithetd az el6z6 évi bevételi oldali folyamatok tikrében. Az egyenleg a
betétdllomany valtozasa nélkil 50 millidardos hidnnyal van tervezve, amely teljesiilésének

feltételi adottak.
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