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Vezetdi osszefoglalo

Az Eurdpai Bizottsag egységes mddszertana alapjan végzett rendszeres kérdGives felmérések
szerint a vallalkozasok bizalmi indexe folyamatosan javult 2013-ban az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon is. Az épitGiparban, kiskereskedelemben és feldolgozdiparban is emelkedett a
bizalmi indexek értéke. Magyarorszagon a kiskereskedelmi és feldolgozdipari vallalkozasok
varakozasait méré index pozitiv tartomanyba keriilt 2013 végén.

Novemberben nagy mintas (6300 vallalkozas) kérdGives felmérést végzett a Véllalkozék Orszagos
Szovetsége. Az érdekképviselet a KKV-k helyzetét részletesebben feltaré elemzés 6sszedllitdsara
vallalkozik. Az els6 korben nyilvanossagra hozott elemzés egy rendkivil szlik kori
helyzetelemzésnek tekintheté (6sszesen hét kérdésbdl allé kérddiv), nehéz azokat korabbi
felmérésekhez vagy nemzetkozi adatokhoz viszonyitani. Erdemesnek tartjuk ugyanakkor kiemelni
a VOSZ helyzetelemzésbdl, hogy a véllalkozasok egyre nagyobb hdnyada él az internetes, online
értékesités lehet6ségével, de mindezek mellett a marketing eszkdzok haszndlatdban még mindig
a kevésbé ,innovativ” szérdlapozds vezet. A piaci kereslet alacsony szintjét — ugyanebben a
felmérésben - legnagyobb kihivasként kezel6 vallalkozdsok tehat belsé problémakkal is szembe
kell, hogy nézzenek. Ahogy a Gfk Hungdria 2013. szeptemberi felmérésébdl kiderilt, hogy a
véllalkozasok alig rendelkeznek megalapozott, folyamatosan frissitett Gzleti tervekkel®, dgy a fent
hivatkozott felmérés is a vallalkozasok felkésziiletlenségére utal. A KKV szektornak nyujtott
tandcsaddasnak helyet kell biztositani a fejlesztéspolitikdban.

Januarban tobb helyen idézték a feketelista.hu kozleményét, amely szerint 2013-ban
meghdromszorozddott a felfliggesztett addszamok szdma. A 2006-ban bevezetett szabalyozas
szerint ugyanakkor az adéhatésag mar évek 6ta él az addszam felfliiggesztésének lehetbségével,
hogy kiszlirje a nem miikod6 vallalkozdsokat. A rendelkezés az évek alatt folyamatosan
szigorodott, 2011-ben fliggesztették fel a legtobb addészamot (a 2013-as érték tobb mint
négyszeresét). A szabalyozas 2012-ben is valtozott, amivel magyarazhaté az el6z6 évhez
viszonyitott novekedés. Az addszam felfliggesztésének és torlésének lehetGsége hatékony eszkoz
az addhatdsag kezében a nem mikodd vallalkozasok kisz(irésére.

Az Eurdpai Unid kiemelten kezeli a KKV-k fejlesztését. A tagdllamokon keresztiil elosztott forrasok
(Strukturalis és Kohézids Alapok) mellett a Bizottsag kozvetlen eszkdzokkel is tdmogatja a KKV-
kat. A 2007-2013-as id&szakban futé CIP-et (Competitiveness and Innovation Programme) 2014-
t6l a Cosme (Competitiveness of enterprises and SMEs) valtja fel. Ezek olyan forrasok, amelyek
kezelésérdl kozvetleniil Briisszel dont és nincsenek elézetes tagdllami allokacidk.

A legnagyobb valtozas, hogy mig a korabbi hét éves idészakban a CIP program tartalmazott
innovacios elemeket is, addig az 4j ciklusban az innovdcids és kutatas-fejlesztési programokat

! Részletesen lasd a 2013. oktéberi KKV jelentésben.



(korabbi FP7) egy ernys alatt fogtdk Ossze (Horizon2020), mig a Cosme kizarélag KKV-k
fejlesztésére ad unids forrast.

Az elérhet6 forrasok legnagyobb szeletét (60%) a finanszirozasi forrasokhoz elérhet&ségének
javitasa teszi ki (kockdazati t6ke programok, kedvezményes hitelek). Ezt kdveti a piacokhoz valé
hozzaférés segitése, a versenyképesség javitdsat szolgdld elbkészité tevékenységek tamogatasa,
valamint a vdllalkozéi kedv 6sztonzése. A kordbbi hét éves idGszakhoz képest nétt a pénzigyi
eszkdzok kerete, azaz a visszatéritendd tdmogatdsok nagyobb szeletét adjdk a programnak, mint
korabban. A strukturdlis alapokbdl 2014-20-ban finanszirozandd gazdasagfejlesztési operativ
program (GINOP) aktualis valtozatabdl hianyzik a Cosme programhoz vald igazodas bemutatasa,
ugyanakkor megemlitendd, hogyaz operativ program aktualis valtozata jelent&s dtfedésben van a
Cosme beavatkozasi teriileteivel.

A kormanyzati ciklus elmult négy éve alatt bekovetkezett valtozdsokat az Eurdpai Unid
Kisvallalkozasi intézkedéscsomagjanak tiz pontja és a Nemzeti Egylttm{kodés Programja szerint
tartjuk célszerlinek strukturalni. A két dokumentum alapjan hdrom teriletet hatdroztunk meg,
amelyekkel az elkdvetkezd hdnapokban részletesebben foglalkozunk: finanszirozashoz vald
hozzdjutas, szabalyozasi kérdések, valamint a piac-szerzés és ndvekedés egyéb direkt eszkozei.

A finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzaférés a gazdasdagi valsagot kdvetGen jelentésen romlott. A
KKV-k hiteldllomanya visszaesett, a beruhazasok meredeken csokkentek. A finanszirozasi forrasok
sz(ikilését a pénzigyi kozvetité rendszer — pénzigyi valsagot kovetéen megugré -
kockdzatminimalizdlé magatartdsa magyarazza. A KKV-k dltal kindlt termékek és szolgdltatdsok
iranti kereslet visszaesésével ugyanakkor a hitelkereslet is mérsékl6dott. KérdGives felmérések
alapjan a vdllalkozasok elsésorban a kiszamithatatlansagot jel6lték meg a beruhdzdsi dontések
elhalasztdsanak magyardazataként.

Az unids forrasok ,felporgetése” mellett a Novekedési Hitelprogram hozott jelent6sebb valtozast
kinalati oldalon. A program nyoman szamottevéen né6tt a vallalati hitelallomany, de a hitelek
kivaltasa — az els6 korben — még meghaladta az Uj hitelek ardnyat. A beruhdzasi adatokban még
nem jelent meg az intézkedés hatasa.

A program kapcsan fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet egy finanszirozasi térkép elkészitésére.
Sziikség van egy olyan forrastérképre, ami nem csak a vallalkozasok szamdra ad tajékoztatast a
széba joheté klls6 forrasokrél egy konnyen kezelhetd internetes feliileten, hanem a KKV-
fejlesztést koordindld intézményeknek is atfogd képet ad a parhuzamosan futd programokrol.
Ezzel elkeriilhet6k az atfedések és novelhet6 a programok eredményessége.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a pénziigyi valsdg elmélyitette a KKV-k kilsé forras-
bevonasaban korabban is fellelheté problémakat, illetve Ujakkal gazdagitotta. A Novekedési
Hitelprogram egyértelm( eredménye, hogy nétt a vallalati hitelallomany.

A jov6ben harom terlleten sziikséges tovabbi beavatkozas. Forrastérkép elkészitése
elengedhetetlenlll fontos a szertedgazd finanszirozasi lehet6ség koordinaciés szintl
attekintéséhez. Masrészt a piaci pénzigyi kozvetit6é rendszer motivacidos tényez6inek és



kockazatkezelési mechanizmusainak pontosabb feltérképezésére van ahhoz sziikség, hogy azok
hatékonyan tudjanak részt venni a visszatéritend6 uniés forrdsok felhaszndldsdban. Végiil
tovabbra is fontos a KKV szektor tandcsaddi tdmogatdsanak kiépitése, amivel sikeresen tudnak
kllsé forrast bevonni.



I. A KKV szektor altalanos jellemzése

1.1 Vallalati konjunktura indexek

Az Eurdpai Unid tagorszagaiban, a vallalkozdsok kdrében végzett bizalmi felmérések szerint 2013-
ban a varakozdsok egyértelm(i emelkedése volt megfigyelhet6. 2013 masodik negyedévétdl
minden szektorban javult a bizalmi index értéke. A feldolgozdipari és kiskereskedelmi cégek
indexe az év végére megkdzelitette a skdla pozitiv tartomdnyat. Ezzel pdrhuzamosan az eurdpai

épitbipari cégek is egyre bizakoddbbak.

1. ABRA: BIZALMI INDEXEK ALAKULASA AZ EU28 ORSZAGOKBAN (MERLEG, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teibs020&plugin=1
Magyarorszagon hasonlé javulast turkoztek a kérdGives felmérések. Mindhdarom szektorban
emelkedett a bizalmi index értéke, a feldolgozdipari és kiskereskedelmi cégek varakozasait méré
mutatd pedig mar a pozitiv tartomdnyban van. Az épitGipari cégek bizalmi index elmarad a tobbi

szektorétdl, de markdns javulds tapasztalhattunk 2013-ban.



2. ABRA: BIZALMI INDEXEK ALAKULASA MAGYARORSZAGON (MERLEG, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=teibs020&plugin=1

1.2 Felmérés a KKV-k helyzetérél

2013 novemberében online kérdGives felmérést végzett a Vallalkozdk Orszagos Szovetsége a kis-
és kozépvallalatok korében.” A tervek szerint a kérd@ivezés a kutatds elsé része volt, a jovében
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tovabbi kérdésekkel keresik meg a vallalkozasokat, hogy azok helyzetérdl atfogd képet kapjanak.
Az elsé felmérésben az aldbbi kérdéseket tették fel a vallalkozéknak:

- jo6lehet6ség-e ma Magyarorszagon vallalkozni;

- hogy alakult a cég arbevétele;

- mik a véllalkozas életében a legnagyobb kihivasok/célok;
- értékesitenek-e interneten;

- milyen marketing eszk6zdket hasznalnak;

- kozos beszerzések lehetsége.

Vallalkozni j6 lehet6ség: a valaszaddk 51,16 szazaléka szerint jo lehet6ség Magyarorszagon

vallalkozni. Ez a mutaté onmagaban keveset mond el a vallalkozasok helyzetér6l. A 2013.
szeptemberi KKV jelentésben viszont részletesen bemutattuk a GEM és az Eurobarometer

2 https://uzletiklinika.hu/vallalkozaskutatas




vonatkozd felméréseit. Az eredmények szerint a vallalkozasok tarsadalmi megitélése unids
Osszehasonlitasban a kozépmezényben helyezkedik el, bar néhany részindexekben (mint példaul
a vallalkozdkra irdnyulé pozitiv médiafigyelem) rendkivil rosszak az eredményeink. A VOSZ fenti
adatsora taldan a GEM 2009-es felmérésével vethet§ 0ssze, amelyben a valaszadé vallalkozdsok
41 szazaléka gondolta ugy, hogy egy vallalkozds inditdsa jo karrier-lehet&ségnek tekinthetd.

Cég arbevétele: A viélaszaddk 36,7 szdzalékanal csokkent, 36,1 szazalékanal stagnalt, 27,2
szazalékdnal pedig novekedett az arbevétel ,az elmult évekhez képest”.3 A tarsasagi adébevallds
adatai szerint a valsagot kovetéen, 2008 és 2010 kdzott redl értéken minden méretkategdriaban
csokkent az arbevétel. A javulds 2011-et kdvetGen figyelheté meg.

Legnagyobb kihivasok: A megkérdezettek 66,3 szazaléka tobb vevét szeretne, 32,7 szdzaléka a
koltségeket csokkentené, 29,6 szazaléka szervezetfejlesztést tervez, 24,8 szdzaléka emelné az
arakat, 20,5 szazalékdnak f6 feladat a munkatarsak motivaldsa, 20,1 szazalék pedig Uj
munkatarsat szeretne felvenni. A valasz-lehet6ségek nagyon szertedgazdak, nehéz azokhoz
Osszehasonlitasi alapot taldlni. A kereslet sz(ikdsségének els6ként torténé emlitése ugyanakkor
nem meglepd, hasonld felmérésekben elsék kozott szoktdk emliteni a vallalkozasok.

Ertékesités interneten: 47,4 szazalék nem értékesit, 34,8 szazalék igen, 17,8 szazalék pedig nem
értékesit, csak tdjékoztatast ad internetes oldaldn. Osszehasonlitdsul a Szazadvég
Gazdasagkutaté Zrt. KKV Stratégia szamara készitett kérdGives felmérésében egy évvel kordbban
még a vallalkozasok 12,8 szadzaléka mondta azt, hogy online értékesit. Bar a két felmérés
maodszertana, a VOSZ-os lekérdezés pontos paramétereinek hianydban nehezen dsszevethet6, de
a tendenciat jol jelzi, hogy a vallalkozasok egyre szélesebb kdre probal élni az internet nyujtotta
lehetdségekkel.

Marketing eszk6zok hasznalata: 44,9 szazalékuk szérélapot haszndl, 36,1 szdzalékuk ujsdgokban
hirdet, 30,3 szdzalékuk rendezvényeket szervez a célpiac szamdra, 28,8 szazalékuk
prospektusokkal kampanyol, 28,4 szazalékuk haszndlja a kreativ DM megolddsokat, 5,8
szazalékuk pedig Oriasplakatokon hirdet. A felmérés nem teljeskorlien veszi figyelembe a
lehetséges eszkozoket (pl. online marketing hidnyzik), de meglepd a szérélapok magas aranya.

K6zos beszerzések: 13,3 szdzalék tervezi, hogy csatlakozik valamilyen szervezethez, amellyel
tovabb csokkentheti a koltségeit, 28,3 szazalék ezt egydltalan nem tervezi. A valaszadék 3,4
szazaléka mar most tagja a VOSZ-BESZ Zrt-nek (mivel feltehet6en a VOSZ cimlistdjara kildték ki a
kérddiveket, a tagsag ardnya fellilreprezentalt). A megkeresett vallalkozasok 51,9 szdzaléka
valaszolta, hogy ,utana fog nézni” a lehetGségnek.

1.3 Megharomszorozddott a felfiiggesztett addszamok szama

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal 2013-ban kézel haromszor annyi cég addszamanak felfliggesztését
kezdeményezte mint 2012-ben.

A publikalt jelentésbdl nem deril ki a viszonyitasi alap.



A NAV — torvényi felhatalmazas alapjan — 2006 szeptembere 6ta él az addszam felfliggesztésnek
és torlésének lehet&ségével. A szankcidt a feketegazdasdg elleni kiizdelem keretében vezették
be, hogy az dllami addéhatdsag ki tudja szlirni a ténylegesen mar nem mikods, elérhetetlen
cégeket. 2009 februdrjatdl bévilt azoknak az eseteknek a kore, amelyekben az addhatdsag
felflggesztéssel élhet. Mig korabban a szankcidk az elérhetetlen addzdk figyelmeztetésére
szolgalt, 2009-t6l a szabaly mar abban az esetben is alkalmazhatd, ha az addzé nem teljesiti
bevalldsi kotelezettségeit. 2012-ben tovdbb szigorodott a szabdlyozds, mivel az addhatdsdg
felhatalmazast kapott arra, hogy felfliggesztése nélkil, azonnal tordlje az addszamot. A
szankcionalt cég tobbek kdzott nem igényelhet vissza afat és adotulfizetés visszatéritését sem
kérheti.

2013-ban az eljarasi és figyelmeztetési hatdrid6k tovabb rovidiltek, és a hatdsag rogton élhet az
addszam felfiggesztésének lehetGségével,

Amennyiben az addzérdl kideril, hogy a székhely nem valds cim, a cég képviselGit nem jelentette
be vagy hogy a bejelentett képvisel6 nem valds személy, a NAV tordlheti is a cég addszdmat és
kezdeményezi a cég megsziintetését a cégbirdsagnal.

Az alabbi dbrdn lathato, hogy a 2006 6ta bevezetett szabalyozdas alapjan 2011-ben volt a csucs,
akkor kozel 35 ezer cég addszamat fliggesztették fel egy év alatt — a 2009-es szigoritas hatasara.
Mivel a felfliggesztés lehetGségével hosszabb eljarasi hatarid6k mellett lehetett élni, felehet6en
ezzel magyarazhaté a késleltetett hatas.

3. ABRA: FELFUGGESZTETT ADOSZAMOK
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A feketelista.hu Gsszesitése szerint® a felfiiggesztések hatterében 2013-ban nagyobb részben a
cégek elérhetetlensége allt, mig korabban a szamviteli beszamolasi kotelezettség elmulasztasa
miatt élt az addéhatdsdg a fenti eszkdzzel. Az elmult két évben Gsszesen 37 ezer vallalkozas

4 http://www.feketelista.hu/441-ezer-ceget-vizsgalt-az-adohivatal-haromszor-tobb-adoszamot-fuggesztett-fel/




adoszamat torolték. A felfliggesztett addszamok 66,4 szazaléka jutott a f6évarosra, mig tavaly ez
az aradny 53,7 szazalék volt.



Il. Elemzés

2.1 Cosme program: a KKV-k versenyképességének novelése

Az Eurdpai Unid kiemelten kezeli a KKV szektor fejlesztését, amely tobb stratégiai
dokumentumban is megjelenik. A 2014-2020-as tervezési id6szak a korabban leirt vizidk és
stratégiai célok megvaldsitdsanak idGszaka, amikor a megfogalmazott prioritdsok mellé
forrasokat rendelnek. Az Eurdpai Bizottsdg fontosnak tartja, hogy a tagallamokon keresztil
elosztott forrdsok (Kohézids és Strukturdlis Alapok) mellett kdzvetlen eszkdzokkel is tdmogassa az
Eurdpai Unid kis- és kdzepes vallalkozasait.

1. TABLAZAT: 2014-2020 kOzOTTI PENZUGYI ESZKOZOK

Bizottsag altal kozpontilag Tagallammal megosztott

menedzselt menedzsment

Strukturalis és Kohézios

milliard

(3,5
EUR) alapok alatti eszk6zok

(I EVE LRI AT )[4 3 Horizon2020

Novekedés, Cosme (1,4 milliard EUR)

munkahelyteremtés, Kreativ Eurdpa (210 milli6

tarsadalmi kohézio EUR)

Tarsadalmi innovécié (192
millié EUR)
Erasmus (881 millid EUR)

Infrastruktira CEF  (Connecting  Europe
Facility) - még nincs
koltségvetés

Forrds: The CIP programme 2007-2013 and the Cosme programme 2014-2020. Brussels, 22 January 2013. DG
Enterprise and Industry.
(http://images.pie.camcom.it/f/INTERNAZIONALIZZAZIONE/materialibxl/18/18827 UCCP 2512013.pdf)

A KKV fejlesztésre szant Cosme (Programme for Competitiveness and Small and Medium
Enterprises — Program a kis- és kdzepes vallalkozasok versenyképességéért) 1,4 milliard eurds
kerettel indul utjara 2014 és 2020 kozott. 2007-2013 kozott a hasonld célokat megfogalmazd,
tulajdonképpen a Cosme el6djének szamitd CIP (Competitiveness and Innovation Programme —
Versenyképességi és Innovacios Program) még Osszesen 3,6 millidrd eurds kerettel rendelkezett.
Fontos azonban megjegyezni, hogy az akkori program magdba foglalta a direkt innovacids
programokat is. Ha 6ssze akarjuk vetni a két idészakot, akkor a Cosme program 1,4 millidardos
keretéhez hozza kell adnunk a Horizon2020 3,5 millidrd eurds koltségvetését is.
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2007 és 2013 kozott az EU kdzvetlen véllalkozasfejlesztési programjanak (CIP) harom programja’:

- Vdllalkozéi és Innovaciés Program (EIP, 2,1 millidrd eurd): vdllalkozdi szellemet,
versenyképességet és az innovaciot elémozditd intézkedés. A program a nagy novekedési
potencidllal rendelkezé vallalkozasokat tdmogatja és a kezdeti szakaszban Iévé
vallalkozdsok finanszirozasi gondjait enyhitette.

- Infokommunikdcids politikdt tamogatd program (ICT-PSP, 727 millid eurd): IKT
fejlesztéseket finanszirozo keret.

- Intelligens energia — Eurdpa program (IEE, 728 millié eurd): energiahatékonysagi
fejlesztéseket tdmogatd fejlesztések.

A CIP forrdsok az Eurdpai Beruhazasi Alapon és a pénzigyi kozvetitékon (kereskedelmi bankok,
kockazati t6ke alapok) keresztiil jutottak el a vallalkozdsokhoz. 2012-es adatok szerint
Magyarorszag az EIP programban felhaszndlt keret 0.7 szazalékat tudta felhasznalni (GIF és
SMEG).

2014-et kovetben a fenti programok atalakultak, azokat Gjratervezték. A véltozas lényege, hogy a
kutatas-fejlesztési és innovacids célokat a Horizon 2020 ald rendezték, mig a korabbi Vallalkozoi
és Innovacids Programbdl kifejezetten a KKV-k fejlesztését célzé6 Cosme programot hoztak létre.

A Cosme programnak négy célja van:

- koénnyiteni a KKV-k finanszirozasi forrashoz valé jutasan;

- olyan kornyezetet teremteni, ami kedvez6 a KKV-k sziiletéséhez és novekedéséhez;
- batoritani egy vallalkozdbarat kultdra kialakitasat Eurépaban;

- javitani az unids vallalkozasok versenyképességét;

- 0sztonozni a KKV-k nemzetkoziesedését.

A forrasok elosztasat két szakmai szervezet tdmogatja. A finanszirozasi kereteket az Eurdpai
Beruhazasi Alap (European Investment Fund — EIF) biztositja, mig a konkrét intézkedéseket az
Eurdpai Vallalkozoi Halézat (Enterprise Europe Network — EEN) viszi kdzelebb a vallalkozasokhoz.

A programtdl a Bizottsag azt varja, hogy a KKV-k béviteni tudjak piacaikat, né az 6nfoglalkoztatas
és tobb munkahelyet teremtenek a vallalkozdsok és mindezek hatasara n6 a vallalkozasok szama
és a foglalkoztatasi rata Eurépdban. Ebbél kifolydlag a beavatkozasok els6sorban a mar mikodd
KKV-kat, az dnfoglalkoztatdst valaszté lakossagot és a tagdllamok — KKV-k mikodési feltételeit
megkonnyit6é — allami szervezeteit célozzak meg.

5

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201204/20120426ATT44002/20120426ATT44002EN.pdf
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4. ABrA: A COSME PROGRAM KOLTSEGVETES| KERETE BEAVATKOZASI TERULETENKENT (MILLIG EURO)

86,8 B KKV-k forrashoz

jutasanak javitasa

384,4

@ Unids és globdlis
piacokhoz valé
hozzaférés

O Versenyképesség
javitdsa

O Vallalkozéi kedv
Osztbnzése

1400
535,6

Forrds: The CIP programme 2007-2013 and the Cosme programme 2014-2020. Brussels, 22 January 2013. DG
Enterprise and Industry.
(http://images.pie.camcom.it/f/INTERNAZIONALIZZAZIONE/materialibxl/18/18827 UCCP 2512013.pdf)

A 2014-2020 kozott elérhet6 forrasok legnagyobb szelete, 1,4 milliard euro a KKV-k forrashoz
jutasat hivatott konnyiteni. A korabbi id6szaknak megfelel6éen az elkovetkez6 hét éves
idGszakban is kedvezményes hitelek és kockazati t6kebefektetések formajaban juthatnak el a
forrasok — a pénziigyi kozvetitérendszer kdzbeiktatdsaval — a vallalkozdsokhoz. A beavatkozasok
masodik legnagyobb része az unids és globalis piachoz valé hozzaférést konnyitené. Ezt a célt a
Enterprise Europe Network fejlesztése, a nemzetkozi egylittmiikodések tamogatdsa és KKV-k
kalfoldi jelenlétének kdzvetlen tdmogatasa (pl. informacids kdzpont nyitasa Kindban az exportalni
szandékozé villalkozdk szamadra) szolgalna. A kordbban megfogalmazott célcsoportok koziil itt
kaphatnanak nagyobb szerepet a tagallamok KKV-fejlesztésben érintett szervezetei.

A versenyképesség javitasan belil a legnagyobb részt a turisztikai projektek ta’mmogata’msé\ra6 szanja
a Bizottsag (384 millid eurobdl 131 millid6 euro). Ezen feliil elsGsorban értékelések,
megvaldsithatdsagi tanulmanyok, projektek elGkészit6 munkalatait finansziroznd Brisszel,
melyekkel elsésorban a KKV-k mlikodését segitd szervezeteket tdmogatnak.

A vallalkozoéi kedv 6sztonzésének hét éves kerete 87 millid euro — ez a teljes koltségvetés 3,6
szdzaléka. A fiatal vallalkozékat tamogatd Erasmus felhivdsok is itt jelennének meg, de
csereprogramok, jo gyakorlatok kidolgozasat is tamogatnd a Bizottsag.

Yol még az energiahatékonysagi és IKT fejlesztéseket tamogatta kiemelten.
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A vallalkozasok kozvetlen palyazati felhivasok utjan, az Enterprise Europe Network tandcsadai
munkajan keresztll illetve a programhoz kapcsolédd pénziigyi kdzvetitSk altal kinalt hitel- és
garancia termékek’ segitségével juthatnak forrasokhoz.

A Cosme-ben jol Iathaté egy hangsulyeltolddds a pénziigyi eszkdzok iranyaba. A visszatéritendd,
tdmogatott finanszirozasi eszkdzok koltségvetési kerete a kordbbi tervezési idészakban még csak
1,1 milliard eurot tett ki, mig a kovetkez6 idGszakban 1,4 millidrdra né6tt. Ez jelent8s eltolodast
jelent egy alig tobb mint két millidrdos programban.

A 2014-2020-as id8&szakra a strukturalis és kohézidés alapok terhére meghirdetendé
gazdasagfejlesztési operativ program (Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program®) nem
hivatkozik a Cosme programra, holott az innovacids forrasokkal (Horizont 2020) valé 6sszhangra
van utalas a dokumentumban.’

A GINOP prioritasai:

Vallalkozasok versenyképességének javitasa és foglalkoztatdsanak 6sztonzése
Tudasgazdasag fejlesztése
Infokommunikacids fejlesztések

W N e

Természeti és kulturalis er6forrdsok megGrzése, az 6rokségi helyszinek hasznositdsan és
az energiahatékonysag novelésén keresztil

b

Foglalkoztatds 6sztonzése és a vallalati alkalmazkoddképesség fejlesztése
Pénziigyi eszk6zok és szolgaltatasok fejlesztése
Technikai segitségnyujtas

A Cosme beavatkozasi teriiletei megjelennek a GINOP aktualis valtozatdban is. A finanszirozasi
forrasokhoz valé hozzaférés a 6. prioritds alatt (pénziigyi eszk6zok hasznalata), a vallalkozoi kedv
az 5. prioritds alatt (vallalkozéva valds 6sztonzése), a versenyképesség javitdsa az 1. prioritasban,
unidés és globalis piacokhoz valé hozzaférés a 2. prioritas alatt (nemzetkozi egyuttmikodések
Osztonzése) jelenik meg. Ezek kozott inkabb atfedések mint kiegészit6, egymast erdsitd
kapcsolatok fedezhet6k fel.

7 A 2007-2013-as id8szakban meghirdetett CIP program keretén beliil a Budapest Bank, a Budapest Lizing és az
Unicredit Bank kapott forrasokat (végleges adatok még nem elérhet6k, de 100 alatti KKV-t sikerilt igy elérni).

8 http://www.nth.gov.hu/files/download files/646/GazdasagfejlesztesiesinnovaciosOperativProgram.pdf

° KFI szereplék kozétti interdiszciplindris egyiittmikodést erdsité beavatkozas olyan nemzeti kezdeményezések
kialakuldsat segiti el6, amelyek a Horizont 2020 programokban is sikerrel szerepelhetnek”(48. ) Azaz a K+F
Versenyképességi és Kivalosagi Szerz6dések intézkedés jé alapot adhat arra, hogy a tdmogatott vallalkozasok sikerrel
induljanak a Horizont 2020 alatt meghirdetett kdzvetlen brisszeli felhivasokon.
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2.2 A kormanyzati ciklus KKV politikajanak értékelése

2.2.1 Az értékelés mddszertani alapja

A KKV-fejlesztés terliletén elért eredményeket az Eurdpai Unié Kisvallalkozasi
intézkedéscsomagjdnak tiz pontja és a Nemzeti Egyuttmikddés Programja szerint tartjuk
célszer(inek strukturalni.

Az Eurdpai unié kis- és kozépvallalkozasi politikdajat meghatarozé intézkedéscsomag (Small
Business Act) tiz elvet fogalmaz meg, amelyet mind az EU, mind a tagorszagok KKV politikdjaban
javasol kovetni:

e Olyan kornyezetet kell teremteni, amelyben a vallalkozék és a csalddi vallalkozasok
boldogulhatnak, és amely dijazza a vallalkozdi készséget.

e Biztositani kell azt, hogy a csédbe jutott becsiiletes vallalkozdok gyorsan megkapjdk a
lehetdséget az Ujrakezdéshez.

e A ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” elvnek megfelel6 szabalyokat kell alkotni.

e Akozigazgatasi rendszereknek meg kell felelniiik a KKV-k sziikségleteinek.

e A szakpolitikai eszkoztdrat hozzd kell igazitani a KKV-k sziikségleteihez: meg kell
konnyiteni a kkv-k részvételét a kdzbeszerzési eljarasokban, és jobban ki kell haszndlni a
kkv-k allami tAmogatasanak lehet6ségeit.

e Meg kell konnyiteni a KKV-k finanszirozdshoz jutdsat, tovdbba olyan jogi és lzleti
kornyezetet kell teremteni, amely tdmogatja a kereskedelmi tranzakciékhoz kapcsolédd
fizetések id6ben torténd teljestilését.

o Segiteni kell a KKV-kat abban, hogy nagyobb mértékben élvezhessék az egységes piac
nyujtotta el6nyoket.

o El6 kell segiteni a KKV-k szaktuddsanak fejlesztését és az innovacié valamennyi formajat.

o Lehet6vé kell tenni a KKV-k szdmdra, hogy a kornyezetvédelmi kihivasokat Gzleti
lehet6ségekkeé alakitsak.

A felsorolt elvekhez komplex indikdtor-rendszert dolgozott ki a Bizottsdg, ami lehet6vé teszi,
hogy a tagdllamok torekvései mérhetGek legyenek. A 2013-as (mellyel a 2013. decemberi
jelentésiinkben részletesebben is foglalkoztunk) felmérés szerint tobb terileten is javulds
figyelhet6 meg, a KKV-k innovacids teljesitménye és a nemzetkoziesedés mutatdiban viszont
elmaradasok tapasztalhatok.
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5. ABRA: MAGYARORSZAG SBA-PROFILIANAK VALTOZASA

Vallalkozéi
készség

0,8

Nemzetkozie Masodik
sedés esély

Gondolkozz
Kornyezet el6bb
kicsiben
Készségek és Hatékony

innovacié kozigazgatas

Egysége Ozbeszerzés
ésall.tam. ——2013
—2012
Finansz.hozz 2010/2011
Forrds: SBA Fact Sheet Hungary, 2013
A Nemzeti Egyuttmikodés Programjdban’® a kovetkez§ — KKV-fejlesztéshez kéthets —

,beavatkozasi terlletek” hatarozhaték meg:

- munkahelyteremtés (1.1 fejezet);

- kiemelt szerep: épitGiparnak, mez6gazdasdgnak, turizmusnak, kreativ ipardgaknak,
innovacidnak és K+F-nek (1.1 fejezet);

- adminisztrativ terhek csokkentése (1.2 fejezet)

- fizetési hatarid6k csokkentése (1.3 fejezet)

- épitGipar beinditasa (1.4 fejezet)

- kozbeszerzési fordulat végrehajtasa (1.6 fejezet)

- vallalkozadsbarat 6nkormanyzatok (1.10 fejezet)

- unids forrasok gyors és egyszer( felhasznalasat (1.10 fejezet)

- keleti nyitas, Karpat medence régio (1.13 fejezet)

- egylttm(kodési megdllapodas érdekképviseletekkel (versenyképes addk, t6ketarsasagok
létrehozdsa, termelés prioritasa, kozbeszerzés, EU-s forrdsok novelése KKV-k szamara,
oroklés illetékmentessége).

A fenti felsorolasok alapjan a két dokumentumbdl az aldabbi nagyobb tématerileteket hataroztuk
meg.

10

http://www.kormany.hu/download/c/27/10000/a%20nemzeti%20egy%C3%BCttm%C5%B1k%C3%B6d%C3%A95%20
programija.pdf#f!DocumentBrowse
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2. TABLAZAT: UNIOS ES KORMANYZATI CELKITUZESEK CSOPORTOSITASA

Finanszirozashoz
hozzaférés

Szabalyozasi  és

kornyezet

Piac-szerzés, novekedés

kozvetlen tdmogatdasa

Forrds: sajat szerkesztés

Nemzeti Egyluttmiikodds
Programja
Uniés forrasok gyors és

egyszerU felhasznalasa

EU-s forrasok novelése

Adminisztrativ terhek

csokkentése
Fizetési hatarid6k csokkentése

Kozbeszerzési fordulat

végrehajtasa

Vallalkozasbarat
onkormanyzatok

Oroklés illetékmentessége

Versenyképes addk

Kiemelt dgazatok
Keleti nyitas, Karpat medence
régio

Termelés prioritasa

Kisvallalkozéi

intézkedéscsomag
Finanszirozashoz jutds
megkonnyitése

részben Kozbeszerzések és

allami tamogatas

Mdsodik esély
Gondolkozz elébb kicsiben
Hatékony kozigazgatas

részben Kozbeszerzések és

allami tdmogatdsok

Készségek és innovacio
Vallalkozoi készségek
Egységes piac
Nemzetkoziesedés

Kornyezet

Ebben a hdonapban a Finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférést tekintjiik at részletesebben, mig

a kovetkez6 hodnapban a szabdlyozasi kdrnyezet illetve a novekedés kozvetlen tdmogatasa

targykorben foglaljuk 0ssze a kormanyzati ciklus legfontosabb lépéseit.

2.2.2 Finanszirozdshoz valo hozzdférés

A gazdasagi valsag elmélyiilése jelentGsen feliilirta a korabban megfogalmazott célokat. A KKV-k

forrashoz jutdsa sokkal nehezebbé valt 2008-at kovetéen. A forrashoz jutdsban a pénzigyi

valsagot megel6z6en is mutatkoztak fesziltségek (pénziigyi szektor eleve kockazatosabbnak itéli

a KKV szektort, a

KKV-k felkésziiletlenebbek a forras-bevonas folyamataban, hazai és unids
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forrasok elérhet6sége tulsdgosan birokratikus), de ezek az akadalyozé tényezék 2009-et
kdvet6en tovabbiakkal béviltek, illetve elmélyiiltek.

6. ABRA: KKV-K FINANSZIROZASI FORRASHOZ JUTASAT MERG INDEX (SMAF)

105 i
wL ESmemea oo oI DIETT
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Magyarorszdg e=e= e EU = < eEurozdna

Forrds: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/data/enterprise-finance-index/situations-in-member-

states/hu/

A KKV-k a valsagot kovetSen kiszolgaltatott helyzetbe keriltek. A hitelkinalat csokkent egyrészt a
kereskedelmi bankok novekvé évatossdga miatt (profiltisztitasi torekvések), masrészt a legtdbb
tagdllam — koztlik Magyarorszag is — a pénzpiaci szabdlyozds szigoritasaval valaszolt a valsagra,
ami ugyancsak visszafogta a kindlatot.

A hitelkinalat sz(kiilése mellett a hitelkereslet is visszaesett. A vallalkozdsok piaca zsugorodott,
jovedelmez@ségiik csokkent, beruhdzasi terveiket elhalasztottak.'> A GDP-hez viszonyitott
beruhazasi rata a 2000-es évek elejére jellemzd 25 szazalékos szintrél el6szor lassan, majd a
vélsagot kdvetden gyorsuld Gtemben csokkent 17 szazalék ald™. A nagyvallalkozésokndl (250 6
feletti) nagyobb volt a visszaesés, de gyorsabb a felzarkdzas. A KKV szektorban ugyanakkor joval
elnyujtottabban éreztette a valsag a hatdsat, a 2011-re vonatkozé adatokban még nem lehetett
[atni a javuld tendenciat. 2011-ben mar enyhe névekedés volt megfigyelheté a KKV szektor
beruhazasi aktivitdsdban, ami 2012-ben folytatddott. A beruhdzé vallalkozdsok aranya azonban
tovabbra is 40 szazalék alatt volt, mikozben 2008-ban még 41,6 szazalékon allt a mutatd.

Az Eurdpai Bizottsag a pénziigyi kozvetit6 rendszerben rejlé fékek felszamolasat, a KKV-k és a
hitelnyujték kozti jobb egylttmikodés intézményi kereteinek kidolgozasat siirgette a tagallamok

" Errél részletesebben lasd a 2013. jaliusi szamot.
2 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbszemle/mnbhu-msz-
201301/martonosi.pdf
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szamara.”® Magyarorszagon azonban az unidés forrdsok ,felporgetése” mellett az MNB
Novekedési Hitelprogramja segitett a KKV-k forras-éhségén.

A Novekedési Hitelprogram keretében toébb mint 700 Millidard forint értékben kotottek
hitelszerz6déseket, a jegybank pedig tavaly a program folytatasarél dontétt. A program
egyértelm( fordulatot hozott a KKV hitelezésben, a véllalati hiteldllomany névekedésnek indult.

7. ABRA: UJ KIHELYEZESEK A VALLALATI SZEGMENSBEN (MRD FT)
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Forrds: MNB

A Hitelprogrammal szemben elhangzé érvek elsGsorban a makrogazdasagi kockazatokra hivjak fel
a figyelmet, hiszen a program harmadik pillére nyoman (devizacsere) csokken az MNB
devizatartaléka. A KKV-fejlesztésre vonatkozé észrevételek az aldbbiakban foglalhatdk dssze™

1. A Novekedési Hitelprogram masodik szakaszaban sz(ikiil a potencialisan bevonhatd KKV-
kore, a vallalati hiteldllomany ndvekedése lassabb lesz.

2. A kereskedelmi bankok az els6 korben els6sorban profiltisztitasra hasznaltak a forrasokat,
Uj hitelek (ezzel Uj beruhazdsok) nehezebben indulnak be — ezt jelzik a beruhazasi adatok.

3. A program — piaci jelzések alapjan — csokkentette mas, tdmogatott hitelek vonzerejét. A
Jeremie hitelek kozvetit6i szerint az uniés forrasbdl finanszirozott kedvezményes
visszatéritendd eszkdzok iranti kereslet csokkent.

Kiloénosen az utolsé pontra hivjuk fel a figyelmet. A KKV-k finanszirozasaban sziikség van egy
olyan forrastérképre, ami nem csak a vallalkozasok szamara nydjt egy konnyen elérhet6
internetes fellileten tajékoztatast a szdba johet6 kilsé forrasokrdl, hanem a KKV-fejlesztést
koordinald intézményeknek is képet ad a parhuzamosan futé programokrol. Ezzel elkeriilhet6k az
atfedések és novelhet6 a programok eredményessége.

B http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-

0001+0+DOC+XML+VO//HU
' Ezekrél részletesebben a korabbi havi jelentésekben irtunk.
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Az unids forrasok kifizetése — részben a hét éves ciklus végének kozelsége miatt — az elmult
években felporgott. Mig 2008-ban 161 millidrd forint volt az éves kifizetés, 2013-ban mar
megkozelitette az 1500 milliard forintot az egy év alatt kifizetett uniés tdmogatas. A
gazdasagfejlesztési felhivasok tapasztalatairél a KPMG 2013-ban készitett értékelését™. A
jelentés legfontosabb megallapitasai:

- javasolt az elérhetd, allami és unids forrasok teljes kord forrastérképének elkészitése és
stratégiai jellegl attekintése;

- a pénzligyi eszk6zokhoz kapcsoldddan a konstrukcidban részt vevé vallalatok, illetve a
kozvetitd intézmények szdmadra nyujtott tovadbbi tandcsadds, oktatds tdmogatdsa javasolt;

- a kovetkezd ciklus hitel és garancia ardny allokacids tervének kialakitasakor célszerl a
teljes KKV hitelezéssel foglalkozd hitelintézeti kdrt megkérdezni a garancia termék
vonatkozasdban a piac olcsé-forrds igényét illetGen.

A visszatéritend§ tamogatdsok legnagyobb szeletét lefedd Jeremie program unids szinten is
sikeresnek bizonyult az elmult hét éves idGszakban. A hitel-, garancia- és kockdzati téke
programok irant is jelentés kereslet mutatkozott. A Novekedési Hitelprogram ugyanakkor
mérsékelte ezen termékek iranti érdekl6dést. A hazai forrasbdl finanszirozott kedvezményes
eszkdz tehat egy unids forrdsbdl finanszirozott pénziigyi termék versenytarsa lett.

A 2014-2020-as tervezési idGszakban a gazdasagfejlesztésre szant forrasok a teljes keret 60
szazalékat teszik ki, igy a Nemzeti Egylttm(kod6s Programjaban fent megfogalmazott elvaras is
teljestlni latszik.

2012-ben emelkedett a hazai kozbeszerzési eljarasokon sikeresen induld KKV-k aranya. Az NFM
kozlése szerint a nemzeti eljarasrendben lebonyolitott tenderek 90 szdzalékan hazai KKV-k
nyertek az elmult évben. Ebben nagy szerepet jatszott a szabalyozas KKV-k szdmara kedvez6bb
valtoztatdsa. Az Eurdpai Bizottsag KKV jelentése szerint (SBA Fact Sheet, 2012) a KKV részesedése
az odaitélt kozbeszerzési szerz6dések teljes 0Osszegéb6l meghaladja az uniés atlagot.
Elmaraddsunk két kapcsolédd teriileten van. Egyrészt a hatdsagok (ide értve most a
kozbeszerzésre kotelezett ajanlatkéréket) atlagos fizetési késedelme magasabb az atlagos
értéknél, masrészt az elektronikus beszerzések elérhetésége alacsony.
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http://palyazat.gov.hu/download/48260/P%C3%A9nz%C3%BCgyi_eszk%C3%B62%C3%B6k_%C3%89rt%C3%A9kel%C
3%A9si_jelent%C3%A9s.pdf
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3. TABLAZAT: KKV-K ALTAL ELNYERT ELJARASOK ARANYA (%)

KKV-k altal elnyert eljardsok
szamanak aranya a kozbeszerzések
Osszértékének szazalékaban

KKV-k altal elnyert eljarasok szamanak
ardnya az 0sszes eljaras szdzalékaban

2001 65,4 59,0
2002 65,7 46,8
2003 64,9 54,1
2004 72,5 46,1
2005 66,9 41,0
2006 67,4 34,4
2007 71,4 34,2
2008 70,8 39,1
2009 74,0 39,1
2010 79,3 47,8
2011 80,5 41,7
2012 79,2 34,5

Forrds: Kézbeszerzések Tandcsa éves beszamoldk

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a pénziigyi vélsdg elmélyitette a KKV-k kiils§ forras-
bevondsaban korabban is fellelhet6 problémdkat, illetve ujakkal gazdagitotta. A Novekedési
Hitelprogram egyértelmd eredménye, hogy nétt a vallalati hitelallomany.

A jov6ben hdrom teriileten szikséges tovdbbi beavatkozas. Forrastérkép elkészitése
elengedhetetlentil fontos a szertedgazd finanszirozasi lehet6ség koordinacids szint(
attekintéséhez. Mdsrészt a piaci pénzigyi kozvetité rendszer motivacids tényezbinek és
kockazatkezelési mechanizmusainak pontosabb feltérképezésére van ahhoz sziikség, hogy azok
hatékonyan tudjanak részt venni a visszatéritend6 uniés forrasok felhaszndldsaban. Végil
tovabbra is fontos a KKV szektor tanacsaddi tamogatdsanak kiépitése, amivel sikeresen tudnak
kulsé forrast bevonni.
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