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VezetGi 6sszefoglalo

A Kormany és az Orszaggyllés a 2013. év utolsd hdnapjaban intenziv jogszabalyalkotasi
munkat folytatott, melybdl jelen 6sszefoglald keretében elsGsorban a kiemelt kozérdekl6dés

altal ovezett, vizligyi szakteriiletet érints szervezeti atalakitast vizsgaljuk elsé helyen.

Az Orszaggy(lés 2013. december 17-én fogadta el az egyes torvényeknek agrar- és
kornyezetligyi targyban torténd maodositasardl szold 2013. évi CCL. torvényt, amelynek 2013.
december 31-i hatalybalépését kovet6en 2014. januar 1-jétdl a viziigyi hatdsagi feladatkorok
atkerlilnek a Vidékfejlesztési Minisztériumtdl a Bellgyminisztérium illetékességébe. Az (j
irdnyitasi struktdra szerint a Kormany vizgazdalkodasért felel6s minisztere a belligyminiszter

lett.

A kornyezetligy 2014. évét alapjaiban meghatdrozd intézkedés a 2014. évi koltségvetési
torvény elfogaddsa. A koltségvetés f6 szamait az Orszaggy(lés 2013. november 26-4n, a
Magyarorszdg 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2013. évi CCXXX. torvényt 2013.
december 17-én fogadta el. A kornyezetiigy terlletén m(ikodd koltségvetési szerveinek
tdmogatasi 6sszegében az Uj jogszabaly jelentGs védltoztatdsokat nem eszkozolt. Az dgazathoz
kothets fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok esetében a forrasok kisebb mértékl csokkenésével
kell szdmolni, amelyet azonban az eurdpai unids forrasok hatékony felhasznaldsa

ellensulyozhat.

Eurdpai Unids szintéren meghatdrozd, a kornyezetvédelmi célok elérését is nagyban
befolyasold mérfoldkéként tekinthetiink a Kozos Agrarpolitika reformjdban elért
eredményekre. A Mez6gazdasagi és Halaszati Tandcs a 2013. december 16-17-i Ulésén
elfogadta a Kozos Agrarpolitika forrasainak felhasznalasat meghatdarozé 4 alaprendeletet,
valamint a 2014-re vonatkozé atmeneti rendelkezésekrél sz616 jogszabalyt. Hazank csak az
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl tébb mint 50 Mrd Ft-ot fizet ki évente agrar-
kornyezetvédelmi célok mentén. Az Uj szabalyozas lehetGséget teremt a korabbi programok
folytatasdra és a kozvetlen kifizetések zolditésével erdsiti a mezdgazdasdg kozjoléti,

kornyezetmegdrzési szerepvallalasat.



A targyhonapban meghozott intézkedések

A viziigyi agazat atszervezése

Intézkedés:

A vizligyi hatdésagi feladatkorok 2014. janudr 1-jével nagyrészt atkeriltek a Vidékfejlesztési
Minisztériumtél (VM) a Belligyminisztérium (BM) illetékességébe, Hoffmann Imre
kozfoglalkoztatasért felel6s helyettes allamtitkar ala. A vizgylijt6-gazdalkodasi és a

vizvédelmi feladatok ezzel szemben a VM hataskorében maradtak.

Az atszervezés torvényi rendelkezéseit az egyes torvényeknek agrar- és kornyezetigyi
targyban torténd maddositasardl szold 2013. évi CCL. torvény, a részletszabalyokat a vizugyi
hatdsdgokat és a vizvédelmi hatdsagokat kijeldls két kilon kormdnyrendelet, illetve a vizigyi
adgazat irdnyitasanak atalakitdsat a jogrendszer egészében atvezet§6 harmadik
kormanyrendelet tartalmazza. 2014. januar 1-jével megtortént tovdbba a vizigyi targyu

miniszteri rendeletek mddositasa is az (j iranyitasi strukturdhoz igazitva.

A vizigyi feladatok atszervezésével pdrhuzamosan a vizkarelhdritds és az Ontozés
hatékonysaganak novelését biztositd intézkedésekrél szolé 1979/2013. (XII. 23.) Korm.
hatarozat tovabbi intézkedések megtételére hivta fel az érintett minisztereket. igy példaul az
arvizek biztonsdgos levezetése érdekében a Natura 2000 teriletekre vonatkozd hazai
szabalyozas attekintésére; a nagyvizi medrek és parti sdvok hasznositasaval kapcsolatos
szabalyozas fellilvizsgdlatara; tovdbba a vizgazdalkodasi torvény moddositasanak
el6készitésére, melyet kovetéen a jelenleg vizitarsulati kezelésben |év6 vizek és

vizilétesitmények a vizligyi igazgatasi szerv vagyonkezelésébe kerililnének.



Elemzés:

A vizligyi hatdsagi feladatok a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizlgyi
feliigyelGségektdl a vizligyi igazgatdsagokhoz kerlilnek at, azon belll is annak elkilonilt,
jogszabdlyban meghatdrozott 0©nallé feladat- és hatdskorrel rendelkez6 szervezeti
egységéhez, a viziigyi hatdsdghoz. Az j, iranyitas szempontjabdl elkiilonilt vizigyi hatdsag
orszagos és terlleti szintl egységekkel mikodik a jov6ben. A viziigyi hatdsagok elkiilonilt,
jogszabalyban meghatdrozott 6nallé feladat- és hatdskorrel rendelkeznek, melyek vezetdjét
e hataskoriikben a vizligyi igazgatdsag vezetdje nem utasithatja. Az atalakitassal vdltozott az
egyes miniszterek szakpolitikai feladat- és hataskore is, 2014. januar 1-jétél a Kormany

vizgazddalkodasért felel6s tagja a belligyminiszter.

Az Uj szervezetiranyitasi struktdraban mind az Orszdgos Vizlgyi Hatdsag vezet6jét, mind a
terileti vizligyi hatdsagok (szam szerint 12) vezetdit a belligyminiszter nevezi ki és gyakorolja
felettik a munkaltatdéi jogokat. A hatdsagok foglalkoztatottjai — eltéréen a vizlgyi

igazgatdsag foglalkoztatottjaitdl — kormanytisztvisel6knek mindsilnek.

A vizligyi hatdsagok eljardsaiban a kornyezetvédelmi és természetvédelmi felligyel&ségek (az
Uj strukturaban a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizvédelmi hatdsagok) a
kormanyrendeletben meghatarozott eljarasok sordn vizvédelmi szakhatdsagként jarnak el

kdrnyezet- és természetvédelmi, illetve vizvédelmi kérdések elbiralasara.

Dr. lllés Zoltan, a VM kérnyezetiigyért felelés allamtitkdra szerint' az &talakitas célja a
hatékonysag novelése ugy, hogy a kdzmunkaprogram valamennyi eleme egy kézben
Osszpontosuljon. Bar a viziigy a BM-hez keriil, a vizgy(jt6-gazdalkodas és a vizvédelem (a
felszini vizek, a felszin alatti vizek és a foldtani kozeg min6sége védelme) azonban tovabbra is
marad a VM illetékességében, akdrcsak a kornyezet- és természetvédelem is. A BM

allamtitkarsagdval a vizligy athelyezése utan szoros szakmai konzultaciot alakitanak ki, és bar

! http://hvg.hu/itthon/20131231_Pinterek_gyamsaga_ala_helyezik_a_vizugyet
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a kordbbi rend hatékonyabb volt, de a valtoztatds szakmapolitikai szempontbdl indokolt —

tette hozzda az allamtitkar.

A WWF szerint’, ha a kormany elvélasztja a vizgazdalkodast a természetvédelmi és
mez6gazdasagi dgazatoktdl, Magyarorszag nehezen tudja majd elhdritani a klimavaltozas és
a csapadékhiany okozta kockazatokat. Magyarorszag fenntarthatd jovéjének biztositdsdhoz
az intenziv erd6gazdalkodds és a szantofoldi mivelés atalakitdsara, a folydkon érkezé
viztobblet természetes megtartadsara, tajhasznalat-vdltasra, a folydk szabalyozottsagdnak
csokkentésére van sziikség. Esszer(ibben kell alkalmazkodni az orszdg természetes
adottsagaihoz, meg kell 8rizni a viztartalékokat és vizet kell juttatni a folydk arvizvédelmi
toltésein tulra is. Fath Akos, a WWEF igazgatdja szerint az Uj felalldsban nem sok esélyt latna
arra, hogy Magyarorszdg megfeleljen eurdpai unids kotelezettségének és a viz
keretirdnyelvben megfogalmazott elvarasok szerint a hazai folydk, tavak, felszin alatti vizek
természeti értékei komoly veszélybe kertlhetnek, ha a vidékfejlesztési tarcanal a kornyezet-

és természetvédelemért felel6s helyettes allamtitkarsag is megszdnik.

Székely Laszld, az alapvetd jogok biztosa szerint® az idei évben tobb olyan stratégia, illetve
program sziletett, amelyek egyike sem utalt arra, hogy a viziigy minisztériumi feladat- és
hataskor megosztdsa, az igazgatdsi és hatdsagi intézményrendszere ilyen iranyu, illetve
jelent6s mérték(i atalakitdsra keriilne. Sem a Nemzeti Vizstratégia, sem a 4. Nemzeti
Koérnyezetvédelmi program (2014-2020) szakmai koncepciéja nem emlitett ilyen irdnyu
kormanyzati terveket. Az intézményrendszerre vonatkozdé szabdlyok ellentmonddsosak, a
hatékony m(ikodés lehetGségét kérddjelezik meg, melyek koziul kiemelte a koltségvetési

flgglséget és a feladatok ellatdsdahoz sziikséges laboratériumi hattér hidnyat.

? http://wwf.hu/vizeink_/1/magyarorszag-viz-ugy-nelkul
* AJB-8057/2013.
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A 2014. évi kozponti koltségvetés elfogadasa

Intézkedés:

Az orszaggy(llés 2013. december 17-i (lésén tlzte napirendjére a torvényjavaslat
zardszavazdsat és fogadta el a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szélé 2013.
évi CCXXX. torvényt. A Koltségvetési Tandcs altal megfogalmazott vélemény azt tiikrozi, hogy
Osszességében a koltségvetés bevételi oldalanak szerkezete nem vdltozik jelent6sen a 2013.
évihez képest. A 2014. évi koltségvetés kiadasi oldalan a Tandcs a koltségvetési
torvényjavaslatban nem tapasztalt a tervezhet6séget érint6, jelentés mértéki

bizonytalansagot.

Elemzés:

A kornyezetligy teriletén rendelkezésre all6 forrasok az adltaldnossagban tett
megallapitasokhoz hasonléan, az intézmények finanszirozasa esetében nem vdltoznak
nagysagrendileg. A kornyezetiigy intézményrendszerének kdzponti kdltségvetésbél szarmazd
tdmogatasi O0sszegeinek alakuldsat a 2013. év viszonylatdban vizsgdlva 0-4%-os eltéréseket
eredményez a hatdlyba Iéptetett Uj koltségvetési torvény. Kivételt képez ez aldl a Nemzeti

Ontozési Ugynokség.

Tamogatas (millié Ft) Valtozas
Szervezet o
2013 2014 (%)
Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat 512.3 502.1 -2.0%
Nemzeti Kérnyezetiigyi Intézet 1245.0 1290.7 3.7%
Nemzeti Park igazgatdsagok 2260.0 2168.5 -4.0%
Kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
L o 3624.9 3606.9 -0.5%
vizligyi hatdsagi szervek
Vizligyi lgazgatdsagok 13499.0 13496.8 0.0%
Nemzeti Ontézési Ugynokség 1000.0 600.0 -40.0%




A fejezeti kezelés(l elGiranyzatok, igy pl.: a hulladékgazddlkoddsi feladatok tamogatdsa, az
Ivévizmindbség-javité Program, az Ivdvizbdzis-védelmi Program végrehajtdsa esetében

ugyanakkor mintegy 20-25%-0s tdmogatdas csokkenést hozott az Uj koltségvetés.

Az épliletenergetikai és energiahatékonysdgi célelGiranyzat 25%-os csokkentése a Magyar
Energiahatékonysagi Intézet részér6l aggodalmat kifejez6 nyilatkozatot valtott ki A
Z6ldgazdasag Finanszirozdsi Rendszer fejezetcimen szereplé 9250 millid Ft ugyanakkor a
2013. évi tdmogatasi szint kozel megduplazasat jelenti, de egyel6re csak sejteni lehet, hogy

ebbdl a forrasbdl is jut az emlitett célelSirdnyzat forrdscsokkenésének ellensilyozasara.

Fontos tényez6ként kell szamolni ugyanakkor az emlitett feladatok finanszirozasdban a
rendelkezésre allé eurdpai unids forrasokkal, amelyben a kdrnyezetligy a 2007-2013 kozotti
id&szakban is rendkivili hatékonysdgot tudott felmutatni. Csak a nemzeti park igazgatdsagok
20 Mrd Ft-ot meghaladd 6sszegl eurdpai unids forrast hasznaltak fel sikerrel. A Kérnyezet és
Energetikai Hatékonysagi Operativ Program (2014-2020) végrehajtasara allokalt forras
varhatéan 1100 Mrd forint, amely alapvetéen befolydsolhatja a zold célok elérésének

teljesitését.

A halgazdalkodasrdl és a hal védelmérél szdlo torvény végrehajtasi
rendelete

Intézkedés:

Az Orszaggydlés 2013. junius 10-én fogadta el a halgazddlkodasrdl és a hal védelmérél szold
2013. évi CII. torvényt, mely 2013. szeptember 1-jén hatdlyba |épett. A torvény a horgdszat,
a haldszat és a haltermelés szabdlyozasat helyezi () alapokra. Az Gj torvény szakmai
végrehajtasat szolgalja a Magyar Kozlony 2013. évi 220. szdmdban megjelent, a
halgazdalkodas és a halvédelem egyes szabdlyainak megallapitasardl szolé 133/2013. (XII.

29.) VM rendelet.

* http://www.greenfo.hu/hirek/2013/10/10/27-kal-kevesebb-forras-2014-ben-energetikai-felujitasra
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Elemzés:

A rendelet a torvénnyel 6sszhangban a természetes folydvizek és tavak haldllomanyanak
megdvasara helyezi a hangsulyt. Uj halvédelmi intézkedéseivel varhatdan jelentSs hatassal
lesz a természetes vizi 6shonos halfauna meg6rzésére, valamint (j jogintézményeivel és a
szemléletformalds lehet6ségével élve at fogja alakitani Magyarorszdg természetes vizeinek

halgazddlkodasat is.

A miniszteri rendelet tobb Uj szabdlyozasi eszkdz bevezetésével segiti el6 a horgaszat, a
horgaszsport és a horgdszturizmus fejl6édését, hozzajarulva a magyar vidék fejlesztéséhez. A
kordbbi szabalyozassal ellentétben az () rendelet szigorlan szabdlyozza és korlatozza a
természetes vizeken folyd haldszatot, ugyanakkor biztositja a helyi piacok halellatasat és a

halaszati hagyomanyok meg6rzésének lehetfségét is.

A rendelet harom halfaj esetében dltalanos fogasi tilalmat rendel el, melytdl eltérni csak
szigorlan szabdlyozott korilmények kozott, hatdsagi engedéllyel lehet. Emellett tovabbi
négy halfajnal most kerilt bevezetésre fajlagos tilalmi idd, hat faj esetében méretkorlatozas,
mig tovabbi &t faj esetében a kordbbi korlatozasok szigorodtak. igy elmondhatd, hogy mara
minddssze hét olyan rendszeresen elG6fordulé &shonos halfaj maradt, melyet csak az

altalanos mennyiségi korlatozasok védenek.

Nagyon fontos, hogy a jogszabaly tételesen felsorolja az 6shonos és a nem Gshonos fajokat,
utébbiak esetében megsziintetve minden fogasi korlatozdst. Fontos, hogy az invazids halak
elleni védekezés kapcsdn kimondja, hogy ,jelentés Okoldgiai hatdsnak kell tekinteni
kiilondsen a busafajok, valamint a torpeharcsafajok tomeges el6forduldsat minden 200
hektarnal nagyobb 4allévizi vagy 20 kilométernél hosszabb folydvizi nyilvantartott

halgazddlkodasi vizteriileten.”

A rendelet foglalkozik a vizszennyezésbél vagy egyéb okbdl bekodvetkezett halpusztulas

kapcsan végzendé teend6krél, beleértve a vizmindség-vizsgalatokat is.

A kordbbindl Iényegesen részletesebben szabalyozott a haszndlhaté haldszeszk6zok szama,

mérete, minésége. Szamos, kordbban csak helyi horgdszrendben szerepld, altalanos hal-,



allat- és természetvédelmi elGirds emelkedett jogszabalyi szintre. Ilyen pl. a vizparti

novényzet védelme, a szemetelés tilalma, a kifogott hallal valé bandasmad.

Részletes szabdlyok rendelkeznek a kiméleti teriletek rendszerének kialakitdsardl, a

halallomany 6rzésérdl, valamint a haltani kutatdsok végzésérdl is.

A rendelet fogadtatasa altaldban pozitiv, a rendelet elfogadasat megel6z6en komolyabb vita
a bevezetni tervezett Uj fogasi korlatozasok (tilalmi idé, méretkorlatozas) kapcsan volt. Tobb
ilyen tervezett szigoritast, pl. a Magyar Orszagos Horgdsz Szovetség ellenzett, azonban
szamos horgdszférumon taldlhatdk olyan észrevételek, melyek a rendeletbdél végiil kihagyott
szigoritdsokat hianyoljak (pl. a felséméret-korldtozds bevezetését, a csuka és a sillé

méretkorlat-emelését, a siigér méretkorlat bevezetését).

A fogadtatdsnak része az a kétkedés is, ami mindezen szabalyok betartatdsaval kapcsolatos.
A horgaszok zome szigorubb, rendszeres, és a gyakorlatban is hatékonyan miikodé
ellendrzést var el, ennek hijan ugyanis nem érvényesiilhet az (j szabalyozas, hiszen az
elégtelen kontroll miatt a kordbbi, hazai haldllomany fenntartasat nem kell6en megalapozd
jogszabalyi elvards-rendszer betartatdsa sem valdsult meg kielégit6 mértékben. Emiatt
meghatdrozd, hogy a hal6rzés fejlesztése megtorténjen, és kilondsen fontos, hogy

kialakuljon a halgazdalkodoétdl fliggetlen ellenérzés rendszere is.

A nemzeti parkok teriiletének 6vezetekbe valé besorolasa

Intézkedés:

A Magyar Kozlony 2013. évi 221. szamaban jelent meg a nemzeti parkok teriletének
Ovezetekbe vald besorolasardl és az egyes dvezetekre vonatkozo altaldnos természetvédelmi
elGirasokroél szdlé 134/2013. (XIl. 29.) VM rendelet. A rendelet a nemzeti parkok 6vezetekbe

soroldsdra vonatkozo altalanos szabdlyok rogzitésére, tovabba az egyes dvezetek (kiilonosen



a természeti Ovezet) esetében altalanos természetvédelmi anyagi jogi keretek

meghatdrozasdra iranyul.

Elemzés:

A nemzeti parkok ovezeti besorolasanak természetvédelmi jelent6sége, hogy hosszu tavra
meghatdrozza természetvédelmi céljuk és rendeltetésiik, természetvédelmi kezelésiik és
hasznositdsuk stratégiai, illetve térbeli kereteit. Eszkdzt biztosit a természetvédelmi oltalom
tarsadalmi elvdrasként is jelentkez6 hatékonyabb gyakorlati érvényesitéséhez, és
lehet6séget nyujt a természeti er6forrdsok fenntarthatd, a kiemelt oltalommal

Osszeegyeztethet6, jogszerd és kiszamithatd hasznositasara.

A szabdlyozas értelmében a nemzeti parkok természeti értékeinek megdvasa érdekében,
azok terililetét természeti, kezelt és bemutatd 6vezeti kategdridkba kell sorolni. A rendelet
egyik leglényegesebb és az érintett teriilethasznaldk részérdl ellendllast kivaltd fejezetét a
természeti Ovezet esetében bevezetett anyagi jogi keretszabdlyok képezik. A
természetvédelmi torvény szerinti, altaldnossdgban meghatdrozott természetvédelmi
kezelés fogalmat a rendelet konkrét részletszabdlyokkal tolti ki. Utdbbi a természetvédelmi
kezelés korébe tartozo tevékenységek kifejtésével, tételes felsoroldsaval jelent6s mértékben

elGsegiti a természetvédelmi kezelésre vonatkozé torvényi el8irds egységes alkalmazasat.

A nemzeti parki Ovezetekhez kapcsoléodd szakmai munka megkezdésekor az
erdégazdalkoddk részér6l fogalmazdédtak meg a legmarkdnsabb aggodalmak és
ellenvélemények, miszerint a természeti Ovezetekben az erddgazddlkodasi tevékenység
teljes tiltdsdhoz vezethet az Uj szabdlyozas. A rendelet utdbbiakkal ellentétben a természeti
Ovezet esetében is tartalmaz a természetvédelmi kezelés részeként végezhets, faanyag

kitermeléssel és kiszallitassal jaré erdégazddlkodasi tevékenységeket.

A rendeletben rogzitett szabalyozas életbe |épésének, gyakorlati megvaldsulasanak feltétele,

hogy sor keriiljon az egyes Ovezetek terileti lehatdroldsanak jogszabalyi kihirdetésére a
9



nemzeti parkokat létesit6 vagy védettségik fenntartdsdrdl szélé miniszteri rendeletek
modositasdval. Varhatdan ezen terileti lehatadroldsok elvégzése és egyeztetése valt ki a
jov6ben Ujabb vitdkat az érintett, mintegy 483 000 hektart kitev6 nemzeti parki terilet
foldhasznaldinak korében. Az esetleges érdekellentéteket jol korvonalazza a lehataroldasok
egyeztetésének rendeletben elGreldtéan meghatdrozott eljardsrendje, miszerint az
észrevételezés érdekében a nemzeti park igazgatdsagok kilon értesitik az Ovezetekre
vonatkozd javaslatokrdl a kozutak kezeléséért felelGs szervezetet, a vizligyi hatdsagot,
valamint az erdészeti hatésagot. A jogszabaly sok éves elmaradast podtol és

természetvédelmi szempontbdl rendkivil el6remutato.
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Egyéb politikai témak

Személyi valtozasok a Vidékfejlesztési Minisztérium iranyitasa alatt

7 e V' V4

allé intézmények élén

Tolnai Janosné, az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi F6felligyelGség
féigazgatdja felmentését kérte Fazekas Sandor vidékfejlesztési minisztertdl, aki elfogadta.
Tolnai Jdnosné ugy fogalmazott: ,A személyemet ért folyamatos tdmaddsok és vddak aldl
tisztazni fogom magam. Nem hozhatom sem a minisztert, sem a Vidékfejlesztési
Minisztériumot és sem az Orszdgos Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
FdéfeliigyelGséget olyan helyzetbe, hogy a vddaskoddsokkal kelljen foglalkoznia, a hatékony

szakmai munka helyett.””

A féfellgyel6ség vezetését 2013. december 12-t8l a féigazgato-
helyettes, Szentmikldssy Zoltdn latja el. Javor Benedek, az Egyltt-PM tarselndke
kdzokirathamisitas, hivatali visszaélés és mds biincselekmények miatt feljelentést® tett a
Kozponti Nyomozd FOligyészségen az orszdgos zoldhatdsdg mdr lemondott vezetdjének
diplomaligyében. A Népszabadsag informacidi szerint a lemonddast kdvet6en az ligyészség
hitlen kezelés (13,7 millid forint vagyoni hatrdny okozasa) miatt vddat emelt Tolnai Jdnosné
ellen. A Hajdu-Bihar Megyei Rend&r-fékapitdnysdg egy feljelentés alapjan mar 2010-ben
nyomozast rendelt el a puspdkladanyi 6nkormdnyzat egyes megbizasi szerz6dései tigyében.
Egy — Tolnainé altal képviselt — Kft. 2008-ban és 2009-ben nyolc megbizasi szerz6dést kotott
az oOnkormanyzattal kilonb6z6 projektekhez kapcsoléddan megvaldsitasi tanulmanyok,

el6zetes felmérések ellatasara és a gyanu szerint a tanulmdanyok értékelhetetlenek, illetve el

sem késziiltek, de a kifizetés megtortént.

Tavozott a Kiskunsagi Nemzeti Park (KNP) igazgatdja dr. Boros Emil is. Tébb sajtéorganum’ az

Igazgatdsag és a vidékfejlesztési tarca kozott a foldhaszonbérleti palyaztatasok kapcsan

*http://mandiner.hu/cikk/20131212_lemondott_tolnai_janosne_a_zoldhatosag_foigazgatoja_a_diplomaugy_m
iatt

® https://docs.google.com/file/d/0Bxf7RE05G6GHN210VmMhUbGhSMUK/edit?usp=sharing

7 http://nol.hu/belfold/20131209-viszik_a_foldet_lemondott_az_igazgato?ref=sso
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kialakult konfliktusokat vélte felfedezni a lekdszonés hatterében. A Kiskunsdgi Nemzeti Park
igazgatosag kozleményben® tisztazta, hogy nem szakmai ellentétek miatt, s kozos
megegyezéssel tavozik posztjardl az igazgatd. Az igazgatdsag vezetdi feladatait dr. Magyar

Gabor igazgatd-helyettes latja el.

2013. december 10-én benyujtotta felmondasat Flistds Gdbor, a Balatoni Halgazdalkodasi
Nonprofit Zrt. vezérigazgatdja, azt kovetGen, hogy Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter
ledllitotta a balatoni halaszatot. Az intézkedést az indokolta, hogy a Zrt.-t sok tdmadas és
kritika érte az utébbi idében, melyeket meg kell vizsgalni. Jelenleg az is bizonytalannak tdnik,
hogy a jov6ben a Zrt. fogja-e elldtni a halgazddlkodasi jog gyakorlasdhoz kotédé
tevékenységeket, vagy a Tisza-tonal mar miikod6é modellhez hasonléan mas, esetlegesen az
onkormadnyzatok daltal alakitott szervezet. ,A Tisza-tavon nincs dllami cég, megoldottdk a hal
Orzését, nbtt a horgdszzsakmadny az elmult idészakban. Az 6nkormdnyzatok fogtak 6ssze az
érintett szerepl6k, horgdszok bevondsdval, és alakitottak egy olyan kbzhasznu céget,
amelynek ez a feladata. Szerintem ebben az ésszefliggésrendszerben kell itt is

gondolkodnunk” — hangzott el a vidékfejlesztési miniszter nyilatkozataban.’

Nemzeti parki foldteriiletek bérbeadasa

A Kormdny altal meghirdetett ,Foldet a gazddknak” program végrehajtdsa soran kiemelt
szerep jut a 10 nemzeti park igazgatdsagnak. Az igazgatdsagok mintegy 300 000 hektar, a
Magyar Allam tulajdonédban &ll6 védett természeti teriilet vagyonkezel8iként 2013. év soran
kozel 130 000 hektar foldterilet haszonbérleti jogdnak elnyerésére vonatkozdan tettek
kozzé palyazati felhivasokat.

A palyazati eljarasok lebonyolitdsa folyamatosan zajlik, amelynek Gjabb allomasaként 2013.
december 19-én a Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsdg foldteriileteinek haszonbérleti
jogat elnyer6 palydzék szerz6déseit adta at Csopakon dr. Bitay Marton, allami

foldprogramért felelGs allamtitkar. Mint fogalmazott, az dllami tulajdonban |évé foldeknek a

& http://knp.nemzetipark.gov.hu/index.php?pg=news_35_2289
? http://mno.hu/hirtv_gazdasagi_hirei/targyalnanak-a-balatoni-halaszat-atvetelerol-de-1200641
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felét miivelték kordbban nagygazdasdgok. A mostani palyazat elbirdldsakor arra torekedtek,
hogy a helyben lako, foldmliveléssel foglalkozd embereket és kozilik is a fiatal gazddkat
segitsék. Hozzatette, a nyertesek nyolcvan szdzaléka természetes személy és csak husz
szazalékuk jogi személyiségli tarsasdg. Nem igaz tehat az a vad, hogy valamilyen
érdekcsoportok jutnak el6nyokhoz a programban.

Mint ismeretes a foldhaszonbérleti palyazatok allandé vitdk kereszttliizében all. Az egyes
érdekcsoportok foldhoz juttatasdra irdnyuld allitasok alatdmasztdsara december hénap
folyaman tette kozzé az allami foldbérleti palydzatok 2013. szeptember 1-i dllapot szerinti,

immar teljes korti feldolgozasat'® Angyan Jozsef volt VM parlamenti allamtitkar.

Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepcid

Az Orszaggy(lés elfogadta a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszadgos Fejlesztési és
Teriletfejlesztési Koncepciét. A Koncepcié egységes jovGképet vazol fel 2030-ig a
terlletfejlesztés és a fejlesztéspolitika szamadra, valamint kijeldli a 2014-2020-as fejlesztési
id6szak nemzeti és szakpolitikai sulypontjait. A Koncepcié jov6képe szerint Magyarorszag
2030-ra Kelet-Ko6zép Eurdpa gazdasagi és szellemi kozpontjava valik, a lakossag szamara
biztonsdgos megélhetést hozd, az er6forrasok fenntarthatd hasznalatara épil6 versenyképes
gazdasaggal. A jov6kép elérése érdekében a Koncepcid 4 atfogd célt és 13 specifikus
célkit(izést hatdroz meg 2030-ig, koztiik a természeti er6forrasaink fenntarthaté haszndlatat,
értékeink megé6rzését és kornyezetiink védelmét. A Koncepcio — illeszkedve az Eurépa 2020
Stratégia és a Nemzeti Reform Program vdllaldsaihoz — a 2014-2020 ko6zotti idészakban
rendelkezésre all6 eurdpai unids fejlesztési forrasok felhaszndldsdnak megalapozasat is
szolgdlja. A kovetkezd 7 évre meghatdrozott nemzeti prioritdsok kozott az eréforras- és
energiahatékonysag, illetve az energiafliggetlenség felé valéd elmozdulds szerepel. A
Koncepcid parlamenti vitdja sordn kritikaként fogalmazddott meg a végrehajtashoz

szikséges intézményrendszer kialakulatlansdga, a megfelel6 eszkozrendszer hidnya, a

10 http://www.greenfo.hu/hirek/2013/12/29/elkeszult-angyan-v-jelentese-a-foldrol
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tervezési kapacitdsok hidnyossagai. E feltételek megteremtése mellett a Koncepcid
megvaldsitdsa sordn kiemelt figyelmet kell forditani arra is, hogy az intézkedések és a
fejlesztési forrasok ténylegesen el6segitsék a teriileti egyenlStlenségek csokkentését és a

hatranyos helyzet( térségek felzarkdztatasat.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas atalakitasa

2014-t6l a kozszolgaltatoknak — egyéb feltételek mellett — hulladékgazdalkodasi engedéllyel,
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi engedéllyel (amelynek feltétele az 51 szazalékos allami
vagy 6nkormanyzati tulajdon), és az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség Nonprofit
Kft.-t8l (OHU) kapott mindsitéssel kell rendelkeznitik. A kdzszolgdltatd mas,
hulladékgazddalkodasi engedélyhez kotott tevékenységet nem végezhet, kivéve a
hulladéklerakd Uzemeltetését és a hulladék termikus hasznositasat. Az eddig beadott
kérelmek alapjan a csaknem szaz hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatd mintegy 60 szazaléka
A hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatasi dijak befagyasztdsa miatt tobb ©nkormanyzati
tulajdonu cég is veszteségeket konyvelt el, mint példdul a 109 dnkormdanyzat tulajdondban
all6 — Eszakkelet-Pest és Nyugat-Nogrdd térségében csaknem 300 ezer ember ellatasardl
gondoskodo, és nonprofit médon mikod6 — Zold Hid Régid Kft. is.

A hulladékgazdalkoddasi kozszolgaltatas zavarainak elharitdsa érdekében egy kordbban
megalkotott torvény alapjdn a katasztrofavédelmi igazgatdsdg kozérdekbdl a
hulladékgazddlkodasi kozszolgdltatasi tevékenység elvégzésére kozszolgaltatdkat jeldlhet ki.
Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsdg (OKF) kozlése szerint 2013 decemberében
tobb telepiilés kérte a kozérdek(i szolgaltatd kijelolését, mivel a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatds ellatdsa veszélybe kerdilt.

A Z6ld Hid Régidé Kft. hidnyat Godollé polgdrmestere, Gémesi Gyorgy — egyben a tarsulds
elnoke — 200-300 millié forintra teszi. A bevételek kiesése miatt a cég mar nem tudja
betartani az unids tdmogatdsi szerz6déseibdl eredd kotelezettségeit, nem képz6dik tartalék

amortizacidra és a kés6bbi rekultivacidra sem. A felmeriilt problémak miatt a Zold Hid Régid
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Kft. alkotmanyjogi panaszt’* adott be az Alkotmanybirésagra szeptember 13-an. A cég
szerint sérti az onkormanyzatoknak a feladataikbdl ered6é rendelkezési jogosultsdgat a
hulladékgazddalkodasi kozszolgaltatasi dij kozponti megallapitdsa (2013. januar 1-jétél a
nemzeti fejlesztési miniszter dont a dijakrél rendeletben), mivel a telepiilések kornyezet-
egészségligyi, koztisztasagi, telepliléstisztasagi feladatait valtozatlanul az 6nkormanyzatokra
hagyta a hulladékrdl szél6 torvény.

Szabd Imre orszaggyiilési képvisels szerint? 524 telepiilésen nem tudni, hogy januar 1-jétél
ki, milyen szerz6dés alapjan és mennyiért szallitja el a szemetet. A kordbbi kornyezetvédelmi
miniszter azt mondta: kormdnyzati intézkedések miatt tobb, nonprofit alapon m(ik6dé
onkormadnyzati hulladékkezel6 a cséd szélére jutott, nem tudja folytatni m(ikodését, noha
egy részik tobb millidrd forint eurdpai unids tdmogatdsban részesilt, amit igy nekik vagy az

allamnak vissza kell fizetnie.

Széngazeromii a Mecsekben

Harom éven belll megépilhet Magyarorszagon a Mecsekben a szén fold alatti elgazositasan
alapuld, 50 megawattos er6md. A beruhazast a Wildhorse Energy Hungary Kft. végzi, az
értéke mintegy 90 millié eurd (27 millidrd forint). A mostani projektet a beruhdzé csupan
els6 lépésnek tekinti, hosszi tavon egy 400 MW-os, kozéptavon pedig egy 130 MW-os,
széngdzositas alapu er6md létesitése a terviik. A beruhazd tajékoztatdsa szerint a varaljai
(kelet-mecseki) szénterilleten a banyahatdsdg altal jovahagyott kutatasi tevékenységeket
végzik.

A beruhdzast a magyar Kormany is tamogatja, a nemzeti fejlesztési tarca altal jegyzett
energetikai torvénymoddositd csomagban (az egyes energetikai targyu torvények
maodositasardl szl 2013. évi CCXXVIL. térvény) megjelent a fold alatti szénelgazositas is. A
beruhdzé korabban a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézettel, a Miskolci Egyetemmel, a
Golder Associates (Magyarorszag) Zrt.-vel egyiitt készitett tanulmanyban mar bemutatta a
magyar Kormanynak és egyéb hatdsdgoknak a technoldgiat. A beruhdzé véleménye szerint

az er6mil hozzajarul ahhoz, hogy hosszabb tdvon csokkenjen Magyarorszag

" http://www.zoldhid.hu/kft/Alkotmanyjog/
2 http://nol.hu/belfold/mszp__ki_lesz_a_szemetfelelos_elsejetol
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energiafligglsége, elsGsorban a ki nem termelhetd széntelepek hasznositasa révén.

Az er6m( mUkodési elve mar korabban is ismert volt, Magyarorszagon uUn. gdzgyarakban
nyerték ki a szénbdl gdz formdban az energiat. A mecseki beruhazds uUjdonsaga — mely
eljarast kalfoldon mar tobb évtizede alkalmaznak — ehhez képest az, hogy a szenet nem
szikséges kibanyaszni és a felszinen gazza alakitani. A technoldgia lényege, hogy a kiilszinrdl
mélyitett furdsokkal el6szor felderitik a szénvagyon elhelyezkedését, nagysagat, majd
ugyancsak mélyfurdsokon keresztil forré g6zt és oxigént juttatnak a mélybe a szén
hevitésére, meggyujtasara. Az igy keletkezé6 fitGanyag, a légnem( széngdz a furdlyukakon,
cs6vezetéken keresztil jon a felszinre. A széngdz flit6értéke kozel fele a foldgazénak, igy az a
lakossagi foldgazhalézatban csak tovabbi feldolgozds utdn jelenhetne meg, ezért célszer(ibb
aramtermelésre hasznalni. A Magyarorszagon taldlhaté szén viszonylag alacsony fltéértékd,
magas hamu és kéntartalommal — ez azonban a kitermelés szempontjabdl nem jelent
problémat. A beruhdzd egy el6zetes tanulmannyal mar igazolta, hogy legaldbb 3-400 millié
tonndnyi mecseki szenet lehet igy elgazositani, de a vallalat becslései szerint a rendelkezésre
allé készlet akar 1-1,25 milliard tonna is lehet, amely tonnanként 18,8-29,3 gigajoule kozotti

energiatartalmu tizel8anyag.

A vizik6zmii-szolgaltatas hatdsagi engedélyezése

A Magyar Energetikai és Kozm(-szabalyozési Hivatal (MEKH) éves dsszefoglaldja szerint™ a
vizikozm(-szolgaltatasrol szolé torvényben eldirt 2013. majus 31-i hatdridGig dsszesen 84
szolgaltatd fordult vizikdzmu-szolgdltatdi miikodési engedély kiaddsa irant kérelemmel a
MEKH-hez. A MEKH kordbban a mikodési engedélyezéssel kapcsolatban ajanlasokat
készitett és tett kozzé annak érdekében, hogy segitse a vizikbzmu-szolgaltatdkat a
jogszabalyi  kovetelményeknek  megfelel6 engedélykérelmek  benyujtasaban. Az
engedélyezési eljards sordn a MEKH a jogszabalyok alapjan alapos és mélyrehaté
vizsgalatoknak vetette ald a kérelmez6 cégeket. Az engedélyezési kérelmek tobb szaz oldal
terjedelm(iek voltak, ennek megfelel6en a hatdsagi eljaras lgyintézési hatarideje is 6 hdnap
a vizikdzm-szolgaltatasrol sz616 torvény szerint.

2013. december 12-én 9 vizikozm{(-szolgaltaté kapott miikodési engedélyt, igy az engedéllyel

B http://www.mekh.hu/adatok-statisztikak-2/sajto/sajtokozlemenyek-2/793-mar-38-engedelyes-vizikozmu-

tarsasag-szolgaltathat.html
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rendelkez6 vizikozmi-szolgaltatok szdma az év végére — az oktdberben és novemberben
kiadott engedélyekkel egyitt — 38 tarsasagra novekedett. Az év végéig 11 esetben keriilt sor
a kérelem elutasitasara, mivel tobb cég nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az engedélyezési munka varhatéan janudrban zarul, addig minden olyan vizikézmd-
szolgaltatassal foglalkozd cég, amely megfelel a jogszabdlyban foglalt feltételeknek —
felelGsséggel kezeli a rabizott nemzeti vagyont, hatékonyan végzi tevékenységét, tovabba
felkésziilt a kozmivek folyamatos fejlesztésére — megkapja az engedélyét.

A kiadott mikodési engedélyeket a MEKH haromévente feliilvizsgdlja, de a koztes id6ben is
ellenérzi az engedélyben foglalt feltételek megvaldsuldsat, illetve az elGirt szinvonal
fenntartasat. Az engedélyezési eljarasok lezarultaval a kordbbi 400 vizikézm(-szolgaltatdbol
mindossze a tizedik végezheti tovdbb a tevékenységét. A 2011. év végén megalkotott
vizikbzmU-szolgaltatdsi torvény célja igy megvaldsul, és a jovére nézve megfelelé védelmet
nyer a nemzeti vizikdzm(-vagyon, biztosithaté lesz a fenntarthaté fejl6dés a viziko6zmd-

szolgaltatasi dgazatokban és az ivdvizkincs kimélete is.
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Kilpolitikai és nemzetkozi kitekintés

A Kozos Agrarpolitika reformjanak ujabb fejezete zarult le
Briisszelben

Az Eurdpai Bizottsag még 2010 novemberében kezdte meg a 2014. utani K6zds Agrarpolitika
(KAP) alakitasardl szolé egyeztetéseket. A MezGgazdasagi és Haldszati Tanacs 2013.
december 16-17-i Ulésén tobb éves tdrgyaldssorozatot zart le a KAP forrasainak
felhasznalasat meghatarozé 4 alaprendelet, valamint a 2014-re vonatkozd atmeneti

rendelkezésekrél sz616 jogszabaly elfogaddsaval™.

Az Eurdpai Unid a 2014-2020 kozotti idGszakban is elsGsorban a kornyezetvédelmi
szempontok agazati programokba, szakpolitikdkba torténé minél teljesebb integracidjaval
kivanja biztositani a természeti eréforrdsainkkal vald fenntarthaté gazdalkodast, ezért a KAP
forrdsainak a kornyezetligy szempontjabdl kiemelt jelentdség tulajdonithaté. Utdbbi
kiilondsen igaz Magyarorszag esetében, ahol a mez6gazdasagi mlvelés alatt all6 teriiletek az
orszag teljes terlletének kb. 65%-dra terjednek ki. Ezen mutatdk alapjan hazédnk az EU 27

tagallama kozil Nagy-Britannia és Ciprus utdn a harmadik.

Magyarorszdg részesedése a KAP forrasaibdl a 2007-2013 kozotti 10,4 millidrd eurdhoz
képest a 2014-2020-as id6szakban 12,3 milliard eurdra fog novekedni, ami sikerként
konyvelhet6 el, hiszen az EU27-ek szintjén a KAP koltségvetése ezzel egyidejlileg 11%-kal

csdkken®.

Lényeges valtozas, hogy a kozvetlen kifizetések 30%-a — egyes gazdasagtipusoktdl eltekintve
— kizarélag az uan. zoldités kovetelményeinek valé megfelelés esetén lesz elérheté a

gazdalkodék szdamdra. A teriiletalapon nyujtott tamogatasok lehetséges hatasai kozott

" http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/155_en.htm
 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv39/MB/1312051.pdf
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tartjak szamon egyes tdblaszegélyek, mezsgyék eltlinését, kornyezeti szempontbdl jelent6s,
id6szakosan vizboritott teriletek mivelésbe vonasat, mindezzel a kornyezetvédelmi (pl.:
vizvédelmi), valamint természetvédelmi szempontbdl is kedvezé él6helystruktira
megsz(inését. A zoldités a terménydiverzifikicio, az dllandd gyepteriletek és az okoldgiai
fokuszteriiletek megbrzésére vonatkozd kovetelményekkel a foldhaszndlat kornyezeti

szempontbdl kedvezG6tlen valtozasainak megallitasat célozza.

A vidékfejlesztési tamogatdsok esetében a tagallami programok hangsulyait kornyezetigyi
szempontbdl pozitivan befolyasold szabaly, hogy az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap teljes hozzajarulasanak legalabb 30%-at az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz
valé alkalmazkodassal, valamint kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos tevékenységekre kell
forditani. A tdmogathatd tevékenységek, jogcimek vonatkozasaban az Uj szabdlyozas nem
hoz érdemi valtozast, az agrar-kornyezetvédelmi kifizetések, Viz Keretirdnyelvhez, Natura
2000 haldézathoz kapcsolddé kompenzacids kifizetések, a mezbgazdasagi Uzemek
kornyezetvédelmi elvarasoknak valé megfelelését segité tdmogatasok meghirdetésére

tovdbbra is biztositott a lehet&ség.

Briisszelben, 2014. elsé felében az alaprendeletekhez kapcsolddd végrehajtasi rendeletek
véglegesitésével folytatddik a jogalkotdi munka. A hazai szinten zajléd programalkotashoz
kapcsoldddan 2013. december 16-dn zdrult a vidékfejlesztési program 3.0

munkavaltozatanak tarsadalmi egyeztetése®®.

Nem lehet génmaddositott burgonyat forgalmazni az Eurdpai
Uniéban

A luxembourgi Eurdpai Birdsdg megsemmisitette az Eurdpai Bizottsag 2010-ben kiadott két
hatdrozatat, amelyekkel engedélyezte az EU-ban a géntechnolégidval mddositott Amflora

burgonya ipari és termelési célu forgalmazasat, illetve takarmanyként valé felhasznaldsat. Az

engedélyeket Magyarorszag tamadta meg a luxembourgi birédsagon, arra hivatkozva, hogy a

'® http://palyazat.gov.hu/forum_pate/29
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génmodositott krumpli veszélyt jelent az emberek és allatok egészségére. A magyar
allaspontot az lgyben Franciaorszag, Luxemburg, Ausztria és Lengyelorszag is tdmogatta. A
Birdsag itéletében megallapitotta, hogy a Bizottsag sulyosan megsértette az engedélyezési
eljaras szabalyait, ezért a kiadott engedélyeket megsemmisitette.

Az Alaptorvényben is rogzitett GMO-mentes magyar mezégazdasag megbrzése érdekében a
Vidékfejlesztési Minisztérium 2013-ban is megrendezte a 2012 Gszén mar nagy sikert aratott
Roadshow-t. A GMO-k egészségligyi, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasairdl szolé,

nyolc dallomasbdl allé el6adassorozat december 5-én Budapesten zarult.

A Déli Aramlat unids jogba iitkdzhet

Az Eurdpai Bizottsag szerint'’ sértik az unios jogot a Déli-Aramlat gazvezeték épitésérsl sz6l6
kétoldali megdllapoddsok, amelyeket Oroszorszag kotott hét eurdpai orszaggal, koztiik
Magyarorszaggal. A bizottsag szerint az egyezményeket alapjaiban djra kell targyalni.
Briisszel emiatt az érintett orszdgok — Bulgdria, Szerbia, Magyarorszag, GoOrogorszag,
Szlovénia, Horvatorszag és Ausztria — tudomdsdra hozta, hogy kotelességik kérni
Oroszorszagtdl a kétoldali kormdanykozi megallapoddsok Ujratargyaldsat, hogy 6sszhangba
hozhassak &6ket az unids joggal. Ha a targyalasok nem vezetnek eredményre, akkor az
érintett orszagoknak fel kell mondaniuk a kétoldalli egyezményeket.

Ezzel szemben Mihail Levcsenko, a Gazprom-Inveszt vezérigazgatdja szerint egy ilyen
hatalmas projektet nem lehet ledllitani. A Gazprom Inveszt a Déli Aramlat gazvezetékhez
kapcsolédd, még épilé Déli Folyosé nevil gdzvezeték és az Anapdban lévé Russzkaja

kompresszorallomas felépitéséért felelGs.

v http://www.origo.hu/gazdasag/energia/20131206-a-deli-aramlat-az-oroszok-hegemoniajaval-jonne-

europaba-amibol-nem-kernenek.html
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