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1. Vezetoi 6sszefoglalo

2013 december végére az USZT-bdl kifizetett tamogatasok teljes dsszege eldszor lépte at az
5000 millidrd forintos értéket. A hdénapban teljesitett 347 millidrd forint a teljes hétéves
programiddszak legmagasabb értéke. Az éves kotelezettségvallaldsi terv szinte minden OP
vonatkozasdban jelentGsen tulteljesiilt. A 2013. év intézményrendszeri teljesitményének
attekintésébdl lathatd, hogy szeptembert kovetéen a tamogatasi dontéssel, valamint
tamogatasi szerzédéssel lekotott forrds nagysaganak novekedési lteme, illetve a kifizetés
Uteme is felgyorsult. Ez jorészt a forrasfelhasznalds elGsegitését célzd kormanyzati
intézkedéseknek volt kdszonhetd. Az év végére az intézményrendszer 8995 millidard forint
értékd tdmogatasi dontést tartott nyilvan. Az egyes eljarasrendek dontési eljarasi ideje a
gyorsitasi torekvések ellenére jelent6sen nétt.

A KEOP és KOZOP esetében a projektek jelenlegi statusza ismeretében indokolt a
projektszakaszolds lehet6ségének és OP-specifikus feltételeinek attekintése, a szakaszolas
el6készitése.

Januarban az unids forrasfelhasznalasért felelGs intézményrendszer atalakitasanak formalis
szabalyai is megalkotdsra kerilltek az érintett szakminisztériumok és a Miniszterelnokség
szervezeti és mlkodési szabalyzatainak megjelentetésével.

A BelUgyminiszter 6/2014. (. 31.) BM rendeletével elfogadasra keriltek a helyi
6nkormdnyzatok és tdrsuldsaik eurdpai unids fejlesztési pdlydzatai sajdt forrds
kiegészitéséhez nyujthaté tdmogatds (BM Onerd Alap) 2014 évben alkalmazandé szabdlyai.
Vélelmezhets, hogy a rendelet 2.§ 1) tamogathaté fejlesztési célok bekezdésébdl
szerkesztési hiba miatt tobb jelent6s fejlesztési cél kimaradt. Figyelembe véve az unids
forrasabszorpcidra, valamint a kdzszféra kedvezményezettekre gyakorolt potencidlis hatasat,
indokolt a hiba soron kiviili javitasa.

A Kormdny 3ltal janudrban meghozott dontés szerint a Partnerségi Megallapodas és az
operativ programok marcius végéig benyujtasra keriilnek az Eurdpai Bizottsag szamadra.
Tekintettel a tervdokumentumok jelenlegi kidolgozottsagdra, azok Eurdpai Bizottsag részére
torténd benyujtasaval kapcsolatban szamos kockazatnak tekinthetd, valamint megfontolasra
javasolt tényez6t azonositottunk.

Az NSRK végrehajtasanak eddigi tapasztalatai alapjan a Kormany foglalkoztatasi
célkitizéseinek eléréséhez a munkaerGpiac keresleti és kindlati odalat befolydsold, unids
tdmogatassal megvaldsuld intézkedések, ha korldtozottan is, de hozzdjarultak. A
gazdasagfejlesztési beavatkozasok érvényesiiléséhez az elmult idészak kormdnyzati
intézkedései jelentds tdmogatdst nyujtottak.



2. Monitoring

2.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Kifizetések stdtusza

2013. december végére az USZT-bé| kifizetett tamogatdsok teljes dsszege elSszor lépte at az
5000 millidrd forintos értéket. A hénapban teljesitett 347 milliard forint a teljes hétéves
programidészak legmagasabb értéke, mely kozel 110 milliard forinttal haladja meg a
novemberi, szintén rekord értéket. 2013 utolsé negyedévében a havi kifizetések minden
esetben meghaladtak azt a 145 millidrd forintos értéket, melyet korabbi tanulmanyainkban a
teljes forrasabszorpcié eléréséhez szikséges feltételként megjeldltink®. A kiemelkedd
decemberi adatokat is figyelembe véve az elérendd havi kifizetési volumen 130 milliard
forintra mddosul, melynek folyamatos teljesitésére a forrasfelhasznalas maximalizaldsa
érdekében torekedni kell. A jelent6s havi teljesitmény eredményeként a kifizetett tamogatds
aranya a teljes USZT forras nagysdgahoz képest 55,8 szazalékra nétt.

1. ABRA: FORRASFELHASZNALAS VALTOZASA AZ EL6Z6 HONAPHOZ KEPEST (MRD FT)
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Decemberben a négy legnagyobb forrasallokaciéval rendelkez6 OP (GOP, KOZOP, TAMOP,
KEOP) teljesitette az 6sszes kifizetés haromnegyedét, 254 milliard forinttal jarulva hozza a
kifizetésekhez. Legnagyobb sulyt a KEOP (116,5 Mrd Ft) és a KOZOP (85,6 Mrd Ft) képviselt,
mindkét OP igen jelent8s ndvekedést felmutatva a megel6z6 hénapok adataihoz képest.

LA fejezet elkészitéséhez a Miniszterelndkség Monitoring és Ertékelési FGosztaly szolgéltatott EMIR adatokat.
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Egyenletes havi kifizetési volument feltételezve.



A kedvez6 havi adat elérésében a ROP-oknak is — kordbbi havi atlagukat megduplazva —
jelentds szerepiik volt, tébb mint 50 milliard forintot fizettek ki.

A teljes USZT kerethez képest kis forrassal rendelkez6 OP-k kdziil decemberi teljesitménye
alapjan kiemelkedik az AROP, mely — korabbi kifizetéseinek havi mértékét nagysagrenddel
meghaladva — 10 millidrd forint folotti értéket teljesitett.

A kifizetési volumen kedvezé novekedése negyedéves Osszehasonlitdsban is ldthatd. A
legnagyobb el6rehaladast az KEOP érte el, tobb mint 40 szazalékos névekménnyel.

2. ABRA: KIFIZETESEK VALTOZASA OPERATIV PROGRAMONKENT 2013 IV. NEGYEDEVEBEN (MRD FT)
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Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

A kedvezd havi kifizetési adathoz hozzajarult, hogy a harminc napot meghaladd
késedelemmel rendelkezé kifizetésre varé szamldk szdma novemberhez képest — tébb mint
600 darabbal — 700 darab kozelébe csokkent.

Uj pdlydzatok kiirdsa
A 2013-ban 288,6 milliard forint forrds palyazati megjelentetésére vonatkozé terv augusztusi
teljestlését kovetSen év végéig 370,6 millidrd forintnyi forrasra jelent meg pdlyazati felhivas.

Az egyes OP-kat tekintve lathatd, hogy a tervezett hirdetési menetrendhez képest csak a
TAMOP (109,4 millidrd forint helyett 100,9 millidrd forint) és a TIOP (54,8 millidrd forint
helyett 53,2 millidrd forint) mutat némi elmaradast.



Az eddigi adatok alapjan a palyaztatas lebonyolitdsanak intézményrendszeri atfutasi ideje
minimum 4 hc’maps.

Tdmogatdsi déntések

A tamogatési dontések decemberi 664 darabos értéke® az elmdlt 12 hénap adatai alapjan
atlagosnak tekinthetd. A teljes havi dontésszam legnagyobb hanyadat a TAMOP (609 db) és a
KEOP (126 db) adta, mikdzben a GOP vonatkozdsdban az Uj tdmogatasi dontések szamat
tobb mint o6tvennel meghaladta a visszavont dontéseké. A tamogatasi dontéssel lekotott
0sszeg 146 millidrd forint volt.

1. TABLAZAT: KOTELEZETTSEGVALLALASI TERV TELJESULESE DECEMBER VEGEN

éves December végi December végi teljesiilés
OoP kotelezettségvallalasi kotelezettségvallalasi tény
terv (Mrd Ft) (Mrd Ft) a terv aranyaban (%)
AROP 13,84 19,18 139%
EKOP 27,88 54,09 194%
GOP 98,1 296,54 302%
KEOP 337,81 364,25 108%
KbHzoP 260,96 713,99 274%
TAMOP 236,18 254,22 108%
TIOP 104,31 99,63 96%
VOP 12,59 13,7 109%
ROP-ok 105,78 172,84 172%
Osszesen 1197,45 1988,44 166%

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Amint az a fenti tabldzatbdl is [atszik, 2013. decemberre az éves kotelezettségvallalasi terv
szinte minden OP vonatkozasaban jelentdsen tulteljesiilt. Egyedil a TIOP maradt el a
tervt6l mintegy 5 millidrd forinttal.

A harminc napot meghaladé késedelemmel rendelkez6 tdmogatdsi dontések szdmdban
novemberhez képest érdemi valtozds nem volt, a dontésre vard projektek szama 1460 darab
volt.

A palydztatds intézményrendszeri idGigényébe a kedvezményezetti oldal miikodésének (pdlyazatkészités,
hianypdtlas, szerz6dés aldirasa, stb) ideje nem szamit bele.
* A havi déntésszam az Uj tdmogatasi dntések és a visszavont tamogatdsi dontések szamanak egyenlege.
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Szerzédéskotés

Decemberben az intézményrendszer 792 tamogatdsi szerzdédést kotott, mely az elmalt
tizenegy honap atlagatdl kismértékben elmarad ugyan, de a jelentés mértékl ingadozas
miatt nem tekinthet6 kiugréan alacsony értéknek. A szerzédések 230 milliard forintos
Osszértéke alapjan az egy szerzddésre es6 Osszeg (298 millié forint) a 2013. év masodik
legmagasabb értéke. Ennek oka, hogy decemberben a KEOP nem csak a tdmogatasi
dontések, hanem a szerz8déskotések terén is kiemelkedd teljesitményt nyujtott. Havi —
atlagosan néhany tizes — nagysagrendjét megtobbszordzve 394 szerz6dést kotott.

3. ABRA: TAMOGATASI DONTESEK ES SZERZODESKOTESEK SZAMANAK VALTOZASA (DARAB)
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Forrds: sajdt szerkesztés EMIR adatok alapjan

Bar a tdmogatasi dontések és a szerz6déskotések szamanak valtozasat bemutato fenti dbra
alapjan ugy tlnhet, hogy a kiugréan magas juniusi tdmogatdsi dontésszdm csak
novemberben jelentkezett a szerz6déskotésben, az 6sszevont adatok hatterében allé OP-kat
vizsgalva mas kovetkeztetés vonhatd le. Mig a juniusi kiugrast elsésorban a GOP és a TAMOP
értékei adtak, novemberben a — GOP mellett —a KMOP és a KEOP szerz6désszama dominalt.
Az intézményrendszer 2013. évi m{ikodési adatai alapjan a szerz6déskotéshez sziikséges

idétartam 35 — 45 nap kozott valtozott, béven az elGirt atlagban 60 napos hataridén beliil
maradva.

Forrdsabszorpcio stdtusza

Decemberben a tdmogatasi dontések tekintetében folytatédott a programiddszakban
rendelkezésre 4all6 keretet — a tulvallalasok miatt — mar meghaladd forraslekotés. A tervezési
arfolyamon szamolt mintegy 8150 milliard forinttal szemben a hé végére az



intézményrendszer 8995 milliard forint értékii tamogatdasi dontést tartott nyilvan. Ez a
rendelkezésre allé forrast tobb mint 10 szazalékkal lépi tul.

4. ABRA: A KIFIZETETT ES MEGITELT TAMOGATAS VALTOZASA AZ OPERATIV PROGRAM KERETE ARANYABAN ES
AZ OP FORRASANAK ARANYA A 2007-2013-AS TELJES KERET ARANYABAN (SZA'ZALE'K)5 FRISS
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az abszorpcids statusz 2013. lIl. és IV. negyedévét dsszehasonlitva az aldbbi megallapitasok
tehetdk:

A tdmogatasi dontések vonatkozasaban

- A legnagyobb forrasallokaciéval rendelkezé OP-k koziil a KEOP 100 szazalék folé, a
ROP-ok és a TAMOP 95 szazalék folé novelte a megitélt tdmogatas aranyat. A KOZOP
— a tobbi OP-t jelent6sen meghaladd lUtemben — folytatta a forraslekotést, ezzel az
OP-ban rendelkezésre all6 keret kdzel masfélszeresét elérve.

- Akis allokaciéval rendelkezé OP-k kdziil az AROP érte el a legnagyobb elérehaladast,
a lekotést 83 szazalékrdl 110 szazalék kozelébe emelve.

A kifizetések vonatkozasaban

- A nagy allokaciéju OP-k kozil a ROP-ok vannak a legkedvez6bb helyzetben 71
szazalék folotti teljesitéssel, melyet alig lemaradva a GOP kovet (68 szazalék). Az
elmult negyedévben a legnagyobb el6rehaladast a KEOP és a KOZOP érte el. E két OP
esetében azonban a projektek jelenlegi statusza ismeretében redlis veszélye van

> Az abréan a kifizetett tdmogatds és a megitélt tdmogatds (oszlop diagramok) az adott OP 2007-2013 kozotti
forrasanak aranyaban keriiltek feltiintetésre (bal tengelyen abrazolva); mig az egyes OP-k forrdsanak azonos
id6szakra hazank részére rendelkezésre all6 USZT forrasnagysaghoz viszonyitott aranyat a jobb tengelyhez
mérhet6 vonalak szemléltetik. Az dbra el6nye, hogy kbnnyen azonosithatéva teszi az USZT-n belil legnagyobb
sullyal rendelkez6 OP-kat, illetve azok el6rehaladasat.
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annak, hogy az infrastrukturdlis beruhazdsok megvaldsitdsdnak idSigénye — az
eredetileg tervezett Gtemezéstél elmaradva — meghaladja az elszamolhatdsag 2015.
december 31-i hatdridejét. Emiatt kiemelten indokolt a projektszakaszolas
lehetdségének és OP-specifikus feltételeinek attekintése, a szakaszolas
el6készitése. A projektszakaszolds feltétele azonban, hogy az 4thuzédd projektrész a
2014-2020-as id8szakban is tdamogathatd legyen. A két OP kéziil a KOZOP esetében a
megvaldsitasi idSigény tetemesebb lehet, mig a KEOP tekintetében az 6sszes OP-nal
alacsonyabb (44 szazalékos kifizetési arany) jelent kiemelt kockazatot.

Bar az Osszes OP egyenlegét tekintve a tdmogatdsi dontéssel lekotott forrdsnagysdg mar
meghaladja a rendelkezésre &ll6 keretet, az egyes OP-kat vizsgélva Iathatd, hogy a TAMOP-
ban 47 milliard forint, a TIOP-ban 48,5 milliard forint és a ROP-okban 67 milliard forint
lekoétetlen forras all még rendelkezésre.

Kézremiikodd szervezetek teljesitménye

Az intézményrendszer egésze vonatkozasaban kismértékld valtozds csak a pdlyazatos
eljarasrendben |athatd az el6z6 hénap adataihoz képest. Mig a szerzodéskotés idGigénye
nem éri el a rendelkezésre allé hatarid6ket, a tdmogatdsi dontések atfutdsi ideje:

- kiemelt eljarasrendben 111 nap a 47 napos hatarid6vel szemben,
- konnyitett eljarasrendben 120 nap a 48 nappal szemben,

- palydzatos eljarasrendben 146 nap a 61 nappal szemben, mely 5 napos novekedés a
novemberi értékhez képest.

Amint az a hatarid6k és az atfutasi idok osszehasonlitasabdl latszik, a dontési atfutasi id6k
terén jelent6s elmaradas mutatkozik.

A 2013. év teljesitményének 6sszefoglalo értékelése

A tamogatdsok kifizetése tekintetében 2013. évben az intézményrendszer jelent6s
eredményeket ért el. Az év folyamdan mintegy 1600 millidrd forint jutott el a projekteket
sikeresen megvaldsité kedvezményezettekhez. Ennek az Osszegnek csak alig tobb mint
dupldja volt a programidGszak 2013. évet megel6z6 hat évének Osszes kifizetése. Az éven
beliili kifizetési litem vonatkozasaban is egyértelmii gyorsulds volt megfigyelhet6: az év
elején tapasztalt havi 50-100 millidrd forintos nagysagrend a harmadik negyedévre 150-350
millidrd forintos szintre emelkedett. A kifizetések és a megitélt tdmogatdsok aranyat jelz6
USZT teljesiilési mutatd értéke a januari 47,4 szazalékrél decemberre 55,8-ra emelkedett®.

® Az USzT Teljeslilési Mutatd értékének relative lassi ndvekedését a kifizetések hatdasat mérséklé intenziv
tamogatdsi dontéshozatal ellensllyozza. A mutatod értékének gyors novekedése a forraslekotés lezarulasaval, a
kifizetések tulsulyba kerllésével indul majd meg.
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A 2013-as meghirdetési tervben szerepl6 célkitlizés (288 milliard forint) szeptemberi
teljestilését jelent6sen elGsegitették a tulvallaldasokrdl hozott évkozi dontések. Ezzel egy
id6ben érte el a 100 szazalékot a kotelezettségvallaldsi terv (1197 millidrd forint)
teljesultsége is. Amint az az 5. abrdbdl is kovetkeztethetd, az éves tervek nem kalkuldltak —
nem is kalkuldlhattak — az évkozi tulvallaldsi dontésekkel. A 2014-2020-as idGszak
végrehajtdsa sordn az éves tervek kidolgozasandl a forrdsabszorpcié maximalizalasat segit6
eszkozoket is figyelembe kell venni.

Az 5. dbra alapjan jol lathatd tovabba, hogy az éves tervek szeptemberi teljesiilését kovetben
a tamogatasi dontéssel, valamint tamogatasi szerz&déssel lekotott forrds nagysaganak
novekedési Uteme, illetve a kifizetés Uteme is felgyorsult. Ez jorészt a forrasfelhasznalas
elésegitését célzé kormanyzati intézkedéseknek volt kdszonhetd.

5. ABRA: A MEGITELT TAMOGATAS, A SZERZODESSEL LEKOTOTT OSSZEG ES A KIFIZETETT TAMOGATAS
0SSZEGE 2013-BAN (MRD FT)
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Megitélt tdmogatas = e == SzerzGdéssel lekotott 6sszeg
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Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjan

Az intézményrendszer mikodésének minéségére két jellemez6bdl kovetkeztetiink: egyrészt
az eljarasrendek alapjan csoportositott eljardsi hatarid6kbdl, masrészt az eljarasi hataridGket
legalabb egy hénappal meghaladd projektek szamabal

Az el6bbi vonatkozdsaban a teljes éves adatokat attekintve lathatd, hogy:

- kiemelt eljarasrendben a dontési procedura folyamatosan lassult (95 naprdl 110
napra nétt az eljards idGigénye, mikézben a dontési hatdridé 52-naprdl 48 napra
csokkent);

- konnyitett eljarasrendben a dontés iddigénye kozel 40 nappal nétt (80-rél 120

e

napra), mely jelent6sen elmarad az el8irt 50 napos hatarid6tdél;



- palyazatos eljardsrendben a dontési atfutdsi ideje az év eleji 115 naprél 150 nap folé
né6tt, mig az erre elGirt hatdrid6 75 naprdl 65 napra csokkent.

Az egyes eljarasrendek dontési eljarasi ideje tehat a gyorsitasi térekvések ellenére
jelent6sen né6tt. Ezzel szemben azonban a szerz6déskotési eljarasi idok minden

777

eljarasrendben az elGirt hataridékon beliil maradtak.

Az eljarasi hatdridéket legalabb egy hdnappal meghaladé projektek szama alapjan az
intézményrendszer kedvezd, illetve stagnalo teljesitményérdl lehet beszamolni:

- igen jelentds csokkenés kovetkezett be a késedelmes déntések szamaban, mely a
janudri 6000 darabrdl az év végére — fokozatos (itemben — 1500 darab ala csokkent.
Ezen belll kiemelend6 az ESZA nKft. teljesitménye, valamint kisebb mértékben a
MAG Zrt-é.

- a késéssel érintett szerz6dések szdma csak novembertsl emelkedett 170 darab folé,
az év kdzben 55 — 75 darab kozott ingadozott.

- a késedelmes szamlak (kifizetések) az év nagy részében az 1400 — 1500 darabos érték
kozott ingadozott, csak decemberre esett vissza ennek kozel felére. A csdkkenésben
legnagyobb szerepet a MAG Zrt. dllomanyanak mérséklGdése okozta.

Az intézményi m(ikodés esetleges hibadinak megitélését arnyaljdk azok a — kormanyzati
kommunikdciéban is hasznosithaté — adatok, melyek a forraskezeléssel kapcsolatos
feladatok nagysagrendjérdl adnak képet. Eszerint a 2013. janudr-decemberi iddszakban
tobb mint 16 600 beérkez6 tamogatasi igényt kellett a forraskozvetit6knek feldolgozniuk.
A tamogatasi szerz6dések szama kozel 12 500 darabbal n6tt. December végéig kozel 18 000
korabban kifizetéssel még nem rendelkezé projekt megvaldsitojahoz jutott el a tamogatas.

Az egyes operativ programok hirdetési, kotelezettségvallalasi és kifizetési tervének
teljestilését a 2. tdblazat szemlélteti. Ezt attekintve lathatd, hogy mindharom komponensre
vonatkozd elGirdnyzat teljesiilt. A kitlizott célt legnagyobb mértékben — a forrasvesztés
elkeriilésében is meghatarozd szerepet jatszd —kotelezettségvallalas haladta meg, kozel 70
szazalékkal.

2. TABLAZAT: A HIRDETESI, KOTELEZETTSEGVALLALASI ES KIFIZETESI TERV TELIESULESE 2013-BAN (MRD FT)

Hirdetés Kotelezettségvallalas Kifizetés
OoP terv tény terv tény terv tény
AROP 9,96 12,4 13,84 19,18 10,9 17,1
EKOP 9,75 33,5 27,88 54,09 26,5 37,1
GOP - 2 98,1 296,54 153,9 219,8
KEOP 94,65 102,8 337,81 364,25 401,5 349,1
KOzop - 5 260,96 713,99 379 416




TAMOP 109,4 100,9 236,18 254,22 244,1 240,1
TIOP 54,8 53,2 104,31 99,63 124,8 79,9
VOP - - 12,59 13,7 17,1 18

ROP-ok 10,7 60,8 105,78 172,84 221,2 332

Osszesen 288,6 370,6 1197,4 1988,4 1579 1709

Forrds: sajat szerkesztés EMIR adatok alapjdn

1.2 Erdemi szabalyozasi események a vizsgalt id6szakban

Jelentds hiba a BM Onerd rendeletben

A BelUgyminiszter 6/2014. (. 31.) BM rendeletével elfogadasra kerlltek a helyi
6nkormdnyzatok és tdrsuldsaik eurdpai unids fejlesztési pdlydzatai sajdt forrds
kiegészitéséhez nyujthaté tdmogatds (BM Oneré Alap) 2014 évben alkalmazandé szabdlyai.

Az elfogadott rendelet 2., a BM EU Oneré Alap tdmogatds felhasznaldsi céljairdl és
feltételeir6l szold szakaszanak (1) bekezdése tételesen sorolja fel azon fejlesztési célokat
melyhez az Alapbdl tdmogatdas nyujthato.

Tekintettel arra, hogy:

- a tamogathatd fejlesztési célok kore az azt meghatdrozé, Magyarorszag 2014. évi
kézponti kéltségvetésérdl szol6 2013. évi CCXXX. térvény 3. melléklete 8. pontjdban a
rendeletben szereplénél szélesebb spektrummal kerilt meghatdrozasra, valamint

- a rendeletnek az Onerd Alap tdmogatds mértékét meghatdrozé 4.§ B) és C)
bekezdése is tartalmaz egyéb tdmogathatd fejlesztési célokat,

vélelmezhet6, hogy a rendelet 2.§ 1) tamogathato fejlesztési célok bekezdéséhdl
szerkesztési hiba miatt maradtak ki a:

- az egészségiigyi alapellatasi vagy jarobeteg-szakellatasi intézményben megvaldsulo,

- aszocialis varos-rehabilitacids célu infrastrukturalis,

- abelteriileti kozutak,

- akerékparutak infrastrukturalis,

- a bolcsédei, ovodai nevelési és altalanos iskolai feladatot ellaté intézményben
megvaldsuloé infrastrukturalis fejlesztések.

Figyelembe véve az unios forrasabszorpcidra, valamint a kézszféra kedvezményezettekre
gyakorolt potencialis hatasat, indokolt a hiba soron kiviili javitasa.
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Tovdbbi feladatok az intézményrendszeri atalakulds kapcsdn

Januar folyaman az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozeiként keriltek kdzzétételre az érintett
tarcak (EMMI, NFM, NGM) és a Miniszterelnokség szervezeti és m(ikodési szabdlyzatai. Az
utasitdsok rendezik egyrészt az Irdnyité Hatdsagok szaktarcadkon beliili helyzetét, illetve a
tarcdk és a Miniszterelndkség vonatkozasaban Ujonnan megjelené feladatok- és felel&sségi
koroket.

Az SZMSZ-eket attekintve lathatd, hogy az IH-kat magukba foglald tarcaszintl szervezeti
egységek feladatat képezi a szlkséges tarcakozi kooperdcidban valdé részvétel, valamint a
Miniszterelnokség is rendelkezik a koordinacid jogdval. Sziikséges azonban az eltérd
kormanyzati szervek felligyelete ald keriilt szervezeti egységek kozti egyiittmiikodések
mdédjanak kialakitasa. A korabban az NFU-n beliil, egy szervezethez tartozéan m(ikéds, most
azonban kilonb6z6 minisztériumokhoz keriil6 szervezeti egységek kozti koordinacids
mechanizmusok kidolgozdsdba a 1012/2014. (I. 17.) Korm. hatdrozattal |étrehozott
Fejlesztéspolitikai Koordindcios Bizottsadg szerepe kiemelkedd lehet.
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2. Elemzés

2.1 A 2014-2020-as tervezés statusza és kockazatai

2013 decemberében az Eurdpai Parlament és Tanacs elfogadta a Kohézids Alapok
felhaszndldsdnak szabdlyait a 2014-2020-as idGszakban rogzit6 kozos rendeletet’
(Tovabbiakban: Rendelet). Az unids szintl jogszabdly hatdrozza meg az alapokbdl
finanszirozott programok végrehajtdsanak el6feltételeként megjelend Partnerségi
Megallapodds és operativ programok tartalmat, illetve tagdllam altali benyujtas és Eurdpai
Bizottsdg 4ltali elfogaddsuk jelmez8it. Jelen elemzésben bemutatasra keriilnek azon
tényez6k, melyek a 2014-2020-as id&szak hazai forrasfelhaszndldsanak — kormanyzati
célkitlizéssel egybeesé — miel6bbi megkezdését a kozos Rendeletbdl eredéen szabdlyozdsi
oldalrdl befolyasoljak. Vazoljuk tovabba a hazai programozdasi dokumentumok tervezésének

aktudlis statuszat.

A tervezés statusza és kockdzatai

Az 2014-2020 kozotti unids forrasok tervezési folyamata, a Partnerségi Megallapodas és
operativ programok tervezése a 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok
felhaszndldsanak tervezésével és intézményrendszerének kialakitdsaval 6sszefliggé aktualis
feladatokrdl sz6l6 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat alapjan, 2013. év elején kezd6dott
meg. A hatdrozat rogzitette a Partnerségi Megallapodds és az operativ programok
tervezésének felelGsségi rendjét, melynek értelmében az operativ program tartalmaért elsé
helyen az dgazati szakpolitikdért felel6s tarcak, a Partnerségi Megallapodas tervezéséért és
felel6s. A programdokumentumok tervezése 2013. eleje 6ta a Nemzeti Fejlesztési
Kormdnybizottsag rendszeres tdjékoztatasa mellett, illetve a Kormanybizottsagtdl kapott
irdanymutatasok mentén folyik.

A Partnerségi Megdllapodas els6, nem teljes vdltozata 2013 februdarjaban elkészilt, amelyet
akkor a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag el6zetes felhatalmazasaval, informalis
véleményezés céljabdl az Eurdpai Bizottsag szamara is megkildott Magyarorszag. Az Eurdpai
Bizottsagtél kapott észrevételek figyelembevételével, illetve a tobbszori kétoldald

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU Rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionilis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megallapitasardl, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi
és Haldszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl.
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egyeztetések eredményei alapjdn a Partnerségi Megallapodds masodik valtozata junius
végére készilt el, amelyet az Eurdpai Bizottsag az 0sszes tagallam kozil masodikként talalt
alkalmasnak formadlis értékelésre. A Bizottsdg augusztusban kiildte meg irdsban a Partnerségi
Megallapodds tervezetéhez adott részletes, formalis észrevételeit, amelyekrél azéta —
fotargyaldi és szakértGi szinten egyarant — folyamatos és intenziv kétoldalu egyeztetések
zajlanak; ennek keretében novemberben a Partnerségi Megallapodds adtdolgozott (a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsag addig sziiletett dontéseit és a tarsadalmi konzultacié keretében
beérkezd észrevételeket is tiikroz6) tervezete Ujabb, a formadlis benyujtas el6tti utolsd
informdlis véleményezés céljadbdl novemberben kerilt megkildésre az Eurdpai Bizottsag
szamara.

Az operativ programok tervezésének elsd lényeges mérfoldkdve a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsdg februari dontése volt az egyes operativ programok indikativ prioritasi
struktarajardl. Ezt kdvet6en majusban dontott az operativ programok kozotti forrasallokacio
ardnyairdl. Augusztusban az NGM részérdl elGzetes tajékoztatds készilt az egyes operativ
programok belsG (prioritastengelyenkénti) indikativ forrdsallokaciéjardl. Julius végére
elkésziltek az operativ programok elsd (kozel) teljes valtozatai, amelyeket a tervezésért
felel6s tarcak — az Eurdpai Bizottsdgnak a Partnerségi Megadllapodds kapcsan tett
észrevételei, illetve az egyes operativ programok tartalmardl folytatott szakért6i szintd
egyeztetések eredményei alapjan — oktdéberig tovabbfejlesztettek. Az egyes operativ
programok teljes tervezete az Eurdpai Bizottsag szamdra oktdberben keriilt megkildésre
informalis véleményezésre.

A Partnerségi Megadllapodds tervezetérdl juliusban, az egyes operativ programok
tervezeteir6l pedig oktéberben széleskorl tarsadalmi konzultacié indult.

A Kormany januar 22-i tlésén dontott arrél, hogy Magyarorszdg marcius 31-ig benydjtja
hivatalosan is az Eurdpai Bizottsdg szamara a Partnerségi Megallapodast, valamint az
operativ programokat.

Tekintettel arra, hogy mind a Partnerségi Megallapodds, mind az operativ programok
esetében tobb nyitott kérdés all fenn, valamint arra, hogy a tervdokumentumok (az operativ
programokra ez fokozottan igaz) jelenleg még nem teljesen kidolgozottak az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU Rendelete elGirasait figyelembe véve, valamint a hazai
tervezés tobb esetben kormanyzati dontéseket megel6z6 allapotban van, az aldbbiakban
Osszefoglaljuk a Partnerségi Megallapodas (PM) és az (operativ) programok (OP) — Eurdpai
Bizottsdagnak torténé benyujtasanak id6zitésével kapcsolatos kockazatokat és
megfontoldsokat a korabbi id&szakok tapasztalatai, illetve a jelenlegi tervezési folyamat
allasa alapjan.
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A dokumentumok benyujtdsa és befogaddsa:

A PM és az OP-k hivatalos benyujtasa — az informalis targyaldsi szakaszt kovet6en — az
Eurdpai Bizottsag informatikai rendszerén (SFC 2014) keresztiil, egy el6re meghatdrozott
elektronikus sablon kitoltésével torténik. A dokumentumok addig nem mindsilnek
hivatalosan benyujtottnak, amig a Bizottsdg a befogadhatdsagot explicit médon vissza
nem igazolja.

A sablon egyes kotott mezGibe feltoltendd szovegeknek és adatoknak formailag és
szamszakilag meg kell felelniiik a sablon szigoru elvarasainak (pl. OP-k esetében pontos
karakterszamok, a jogszabalyokban rogzitett allokaciés minimum korlatok teljesitése a
pénziligyi tabldkban stb.), maskiilonben az informatikai rendszer eleve nem teszi lehet6vé
a benyuijtast.

Masfeldl a tartalmi elemek tekintetében is dtesnek a tervdokumentumok egy jogszabaly-
megfeleléségi ellenérzésen (G4n. maturity check) amelyen a nem megfelelés
megakadalyozhatja az Eurdpai Bizottsag részérél azok hivatalos befogadasat.

A 2007-ben benyujtott OP-k is atestek a feltoltés utan egy un. befogadhatdsagi
ellenérzésen (admissibility check), mely tételesen vizsgalta a tervdokumentumok formai
és jogszabalyi minimum tartalmi kévetelményeit. Mivel a pénzigyi tdbldkat és az
indikatortablakat mar akkor is kiilon kellett feltdlteni, ezek hidnyos volta par esetben elsé
korben megakadalyozta az OP befogadhatdovd mindsitését.

Kockazatok:

A befogadas fenti okokbdl torténé megtagaddsanak veszélye az OP-k jelenlegi
késziltségét nézve néhany esetben kiemelten fennall, miutdn a jogszabalyok és a sablon
altal elvart olyan elemek, mint pl. a pénzligyi tdbla, eredménytartalék, indikatorok,
intézményrendszer ma még a legtébb OP esetében nem allnak rendelkezésre a sablon
és a vonatkozo jogszabaly részletszabalyai altal elvart médon.

Benyujtds utdni formdlis egyeztetés:

Amennyiben a dokumentum befogadhaténak bizonyul, megindul a formalis targyalasi
szakasz, melynek része az Eurdpai Bizottsag féigazgatdsagai kozotti hivatalos egyeztetési
folyamat (Interservice Consultation). Ennek kdvetkeztében ebben a fazisban mar a teljes
Bizottsag (valamennyi érintett féigazgatdsag) atfogd allaspontjat tiikrozs, varhatdan
igen részletes észrevételek fognak érkezni, melynek megvdlaszoldsa részben a
nyilvdnossag el6tt, de legalabbis az Eurdpai Bizottsag vonatkozé iranymutatdsait
figyelembe véve a legfontosabb partnerek (adott esetben civil szervezetek, potencialis
kedvezményezettek) bevondsaval fog zajlani.
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Szoros Osszefliggés van az informalis és a formalis targyalasi szakasz kozott, hiszen a
Bizottsag elvarja, hogy az informdlis egyeztetések eredményei megjelenjenek a
formalisan benyujtott dokumentumokban, illetve hogy csak akkor keriljon formalisan
benyujtadsra egy dokumentum (PM vagy OP), ha az informalis szakaszban a legfontosabb
nyitott kérdések kezelve lettek, a Bizottsag tartalmi elvardsait a dokumentumok
teljesitik. A formalis targyalasi szakaszra a nagyobb kérdések kozil f6szabdly szerint csak
korlatos szamu, politikai szinten rendezend§ ligynek szabad maradnia.

Kockazatok:

Jelenleg a PM szintjén sem sikeriilt lezarni minden nagy nyitott kérdést (pl. varosi
kozlekedés forrasainak novelése, nem TEN-T utak finanszirozdsa, technikai
segitségnyujtas forrasok kérdése, a végrehajtdsi intézményrendszer egyes kérdései stb.),
és az OP-k szintjén még tobb sulyosnak igérkez6 ligy van még napirenden (pl.
lehatdrolasi kérdések), ami komolyabb, a formdlis elfogaddsi folyamatot jelentGsen
elnyujtd vitakkal terhelt bizottsdgi reakcidkat is kivalthat egy korai PM-, illetve OP-
benyujtas esetén.

A formalis targyaldsi fazisban kockazatos gyokeres valtozasokat tenni az eredeti OP
koncepcidkban, mivel ez azt eredményezheti, hogy a Bizottsag annyira Ujnak mindésiti az
adott OP-t, hogy Uj kotelez6, un. ex ante értékelési jelentést és Ujrainditott stratégiai
kornyezeti vizsgalati (SKV) partnerségi folyamatot var el hozza, majd Uj benyujtast és
ismételt fbigazgatdsagok kozotti egyeztetést. Ez az egyeztetési folyamat jelentss
elhuzédasat eredményezheti, ami az OP elfogaddsat akdr az év végéig is kitolhatja.

A benyujtds idb6zitésének tovdabbi megfontoldsai

Erdemes ugyanakkor par olyan szempontot is megemliteni, amelyek bizonyos specidlis

kortlmeények kozott a korai benyujtas melletti érvek lehetnek.

Ellentétben az informdlis targyalasokkal — amikor az Eurdpai Bizottsag gyakorlatilag azt
kérhet a tagdllamtdl, amit sajat politikai érdeke vagy szakmai meggy6z6dése diktal — a
formdlis targyaladsi szakaszban a Bizottsagnak is alaposabban ald kell tamasztania
elvarasait (pl. jogszabalyi, stratégiai hivatkozasokkal). Elvileg csak olyan dolgokat varhat
el hivatalosan a tagallamoktdl, amelyeknek a sablonok alapjan a dokumentumok részét
kell képeznilk, illetve tartalmilag indokolhaték a jogszabalyok elGirdsaival. (Pl.
Franciaorszag azért dontott a PM igen korai, 2013. decemberi benyujtdsa mellett, hogy
elejét vegye az Eurdpai Bizottsag szaporodo informalis koveteléseinek.)
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Kockazatok:

- Természetesen a kiforratlan dllapotban vagy szdmos nyitott (igy esetén koran benyujtott
dokumentumoknak épplugy megvannak a szakmai és politikai veszélyei (lasd fent),
tobbek kozott a formdlis targyalasi szakasz valdszinUsithet6 elhtizédasa és keményebb
hangvétele.

- Bizonyos kérdésekben az Eurdpai Bizottsagon beliil, az egyes féigazgatosagok kozott is
lehetnek érdekellentétek elsGsorban szakmai tervezési kérdésekben. Jelenleg is vannak
olyan kérdéskorok (pl. masodlagos élelmiszer-feldolgozas finanszirozasa GINOP-bdl;
varosi-elévaros kozlekedés aranydnak novelése), amelyekkel kapcsolatban az informalis
szakaszban csak a f6targyalé Regiondlis politikdért felel6s FGigazgatésag véleményét
ismerjiuk, holott az agazati féigazgatdsagok (a fentiek esetében a Mez6gazdasagért
felelés vagy a Mobilitasért és Kozlekedésért felel6s FGigazgatdsag) alldspontja vélhetben
kedvez6bb magyar szempontbdl. A formalis szakaszban mar nekik is meg kell kiizdenitik
egymassal a fGigazgatdsagok kozotti konzultdcid soran, és csak egyeztetett allaspontot
képviselhetnek hivatalosan Magyarorszag felé.

- A koltségek elszdmolhatdsagi id6szaka 2014. januar 1-jén megkezd6dott. Ugyan a 2014-
2020-as id6szak forrasai terhére a palyazatok megjelentethetdségét, a projektek
elinduldsat a Partnerségi Megdllapodds és az operativ programok benyujtasanak
idGzitésétsl elméleti szinten flggetleniteni lehet, a forrasfelhaszndlas ez esetben csak
tagdllami kockazatra kezd6dhet meg.

2.2 Szakpolitikai attekintés a 2010-2013-as kormanyzati célkitlizések
fényében

Januari elemzésiinkben felsorolasra kerltek az Eurdpai Unids forrasokbdl tdmogatandd azon
célterliletek, amelyek a Nemzeti Egyuttmikodés Programjaban (NEP) — mint a 2010-2014-es
ciklus kormanyprogramjaban — megjelentek. Ezek koziil a forrdsfelhasznalds gyorsitasat és
egyszerUsitését célzd6 kormanyzati intézkedéseket részletesen bemutattuk. Jelen
elemezésiinkben a NEP-ben nevesitett tovabbi célok — igymint a foglalkoztatds névelése és
gazdasagfejlesztés/véllalkozasok forrashoz juttatdsa — terén tett intézkedések kerllnek
értékelésre.

A foglalkoztatds névelése

A 2007-2013-as id6szakra vonatkozd, az unids strukturalis és kohézids alapok felhasznaldsat
lefektet6 Nemzeti Stratégiai Referencia Keret — az unids foglalkoztatasi célkitlizésekkel
Osszhangban — kiemelt célként definidlta a foglalkoztatdas bdvitését. E cél elérésének
elsédleges fejlesztéspolitikai eszkdze a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program (TAMOP). A

TAMOP elsGsorban a munkaerépiac kinalati oldaldra haté intézkedésekkel, a
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humaneré&forras fejlesztésével jarul hozza a foglalkoztatas bévitéséhez. A TAMOP-ra az NSRK
teljes forrasainak 14%-a kerilt allokalasra. A munkaerépiac keresleti oldalanak bévitéséhez
a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) a tamogatdsok megszerzése feltételeként
meghatdrozott Uj munkahelyek teremtésével jarult hozza. A kétféle beavatkozasi logika
eltéré hatdsmechanizmusa kézosen értékelheté a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsuk altal.
Amint azt az NSRK keretében elkoltott forrasokra vonatkozd 6konometriai modellszamitasok
kimutattak, a foglalkoztatasi szint vdlsag kezdetét kdvetd megtartasa nem elsGsorban a
létrehozott munkahelyek szama, hanem a nemzeti szint( dsszkereslet ndvelése altal generalt
termelési kapacitds-fenntartds révén valt valdra. Kozvetett hatds tulajdonithatd a
munkaerdpiaci beavatkozasoknak. A munkanélkilieknek és hatranyos helyzetlieknek
nyujtott képzések, szolgaltatdsok ugyanis — mint kindlatoldali beavatkozasok — nem
eredményeznek tartds (munkaerdigény-alapu) foglalkoztatast. Ezt figyelembe véve a kis- és
kozépvallalkozdsoknak nyujtott tamogatasok kapcsan kotelez6en elGirt
munkahelyteremtést6l sem varhaté o©nmagaban a foglalkoztatottsdg fenntarthato
novekedése. Egyrészt egyértelm(i tapasztalat a kedvezményezettek torekvése — a valsagra
vald hivatkozdssal — a tamogatdsi szerz6désben vallalt Uj munkahelyek szamanak
redukaldasara. Masrészt varhatd, hogy a kotelezé fenntartdsi idészak végével a vallalkozas
tevékenységéhez valdban szikséges minimalis |étszamot meghaladdan foglalkoztatottak
ismét allaskeres6vé vdlnak. Bar az aktiv munkaerGpiaci beavatkozdsok kimutathatdan
javitjdk a beavatkozds célcsoportjanak elhelyezkedési esélyeit, ezek elsésorban — id6ben
korlatozott hatdsu — szocialis intézkedéseknek tekinthet6k. Mindez nem kérddjelezi meg az
aktiv munkaerépiaci beavatkozasok létjogosultsagat, azonban tartds foglalkoztatds csak a
keresletnovekedést eredményez6 intézkedésektdl varhato.

Fentiek kovetkeztében a tartds javulds zdloga a nem a foglalkoztatasi hatds, mint
els6dleges tamogatasi kritérium alkalmazasa, hanem az eltér6 hatasu beavatkozasok
o6sszehangolasa. J6 példa erre, hogy az alacsony képzettségliek tartds foglalkoztatasaban
kimutathatdan a nagy élémunka-igényl (termel6) vallalkozasok tamogatdsa, mig a fels6foku
végzettségliek esetén a képzések tdmogatdsa célravezetd.

A GOP egyes konstrukcidinak foglalkoztatdsi hatasat vizsgalva megallapithatd, hogy az
alacsony végzettségliek allashelyeinek megbrzéséhez els6sorban a muszaki-technoldgiai
korszer(sitést célzé tamogatdsok jdrultak hozza. A kutatads-fejlesztési tevékenységek
megvaldsitdsat célzd tamogatasok ugyanakkor a magasan kvalifikdlt munkaeré korében
fejtették ki munkahelymegtartd hatdsukat.

A foglalkoztatds novelésének eléréséhez a megfelel6 eszkozrendszer alkalmazasa mellett
kiemelked6 jelentGségli feltétel a beavatkozasokat tervezd/koordinalé/végrehajtéd
intézményrendszer hatékony miikodése. Az eddigi tapasztalatok alapjan altaldnossdgban
elmondhatd, hogy a foglalkoztatdsi célu forrdsok eredményesebb felhasznaldsat hatraltatta a
fragmentalt finanszirozasi rendszer. Ebben egymastdl elkilonilten folyt az Nemzeti
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Foglalkoztatdsi Szolgdlat tevékenysége, az NFU/ESZA palydaztatasi rendszere, illetve szervezik
foglalkoztatdsi feladataikat a teleplilési 6nkormanyzatok. Az aktiv munkaerG-piaci eszkdzok
eredményes koordinacidjahoz elengedhetetlen a szakmai irdanyitds megerdsitése, a
felelGsségi korok és a finanszirozas toredezettségének felszamoldsa. Mindazondltal a fentebb
hivatkozott komplex beavatkozasi struktira, illetve a szakpolitika-vezérelt allami
feladatvégrehajtds, és 2014-2020-as tervezés egy erdsen koordindlt dallami irdnyitasi
eljdrasrendet feltételez. A kormdanyprogram és az unidés tamogatasok fejlesztési
célrendszere kozott csak akkor lehet er8s kapcsolat, ha a tobb szakpolitikat érinté
foglalkoztatasi célkitlizés mar a tervezési fazisban beépiil. Ez az NSRK/USZT vonatkozasaban
csak korlatozottan valdsulhatott meg. Ennek oka egyrészt a fejlesztési cikluson beldli
kormanyvaltds volt, mely alapvetéen nem irhatta felll az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott
NSRK célokat, masrészt hidanyzott a szinergidk adta lehetdségek kihasznaldasa. Ebben
hozhatnak jelentés vdltozast a kormanyzat altal 2014. januarjatol bevezetett
intézményrendszeri atalakitasok, melyek a szakpolitikai iranyitas és a forrasfelhasznalas
minisztériumokon megvaldsuld szinergidjat a Miniszterelndkség erds koordinativ funkcioi
mellett valdsitja meg.

A foglalkoztatasi célok elérésében az ezért felel6s allamigazgatason beliili intézmények
mellett jelent8s szerep hdarul a nonprofit szervezetekre és a helyi vallalkozasokra is. Az ezek
kozotti hianyos egylittmikodések fejlesztésében a kormdnyzat 3ltal kezdeményezett
foglalkoztatasi paktumok igéretes keretet jelentenek, de sziikséges azoknak er6s szakmai
tartalommal valé megtoltése. Ez az eszkdz 0Osszekapcsolhaté lenne a jelentds hazai
vdllalkozasokkal megkotésre keriil§ Stratégiai Partneri megallapodasokkal.

Gazdasdgfejlesztés

Az Eurdpai Unidé céljaival o6sszhangban a 2007-2013-as id6szak hazai prioritasai kozott,
valamint a Nemzeti Egylttm(ikodés Programjaban is kiemelt helyen szerepel a
gazdasagfejlesztés. A NSRK-n belilli a gazdasagfejlesztési intézkedésekre szolgdld operativ
program (GOP) a teljes hétéves NSRK forras 11,5 szdzaléka folott rendelkezik.

A szakpolitika a gazdasagfejlesztés gerinceként tekint a hazai kis és kozépvallalkozdsokra
(KKV), a GOP-forrasok meghatdrozd része is ezen szektor fejlesztésére fokuszal. Tekintettel
arra, hogy a KKV-politika értékelése a KKV fejlesztés c. szakpolitikai tanulmany januari és
februdri szdmaban is feldolgozasra kerilt, illetve keril, jelen elemzésiinkben az ott
bemutatasra nem keriil6 aspektusokra 6sszpontositunk. A GOP mellett a regiondlis operativ
programok is biztositottak forrast helyi gazdasagfejlesztési célokra.

Az NSRK programjai 0sszességében kozel szdzezer munkahely megteremtését tlizték ki 2015.
végéig elérendd célként. A 2012. végén a Bizottsagnak benyujtott Nemzeti Stratégiai Jelentés
e cél mintegy 30 szazalékos teljeslilésérél szamolt be, melyen a GOP és a ROP-ok kétharmad
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— egyharmad aranyban osztoztak. Az azéta eltelt id6szakban jelentésen felgyorsultak az
uniés projektek végrehajtasai, ahogyan err6l a kordbbi szakpolitikai tanulmanyok
monitoring fejezeteiben folyamatosan beszamoltunk, igy az id6szak végéig realis kozelségbe
kerilt a célkit(izés teljesitése.

A GOP négy prioritdsba rendezte a KKV-kat, illetve mikodési kornyezetiket célzé
beavatkoz3sait:

- kutatds-fejlesztés és innovacio;

- technolégiafejlesztés;

- Uzleti infrastruktlrara és Uzleti halézatok fejlesztésére;
- pénzigyi eszkdzok.

Ezen prioritasok tapasztalatai egyenként keriilnek bemutatasra:

Kutatds — fejlesztés — innovacio

A kihelyezett tdmogatasok hatdsara a vallalati K+F raforditdsok jelentés novekedése volt
tapasztalhatd. A prioritds kialakitdsanak helytallésagat igazolta, hogy az 6sszes beavatkozas-
tipuson belil a start-up és a KKV innovdcios projektek kozott a legmagasabb azon projektek
aranya, amelyek a tdmogatds hianydban nem valdsultak volna meg. A 2014-2020-as id6szak
vonatkozasaban a K+F+l terllet hangsulyos megjelenését nem csak az eddigi sikeres
forrasabszorpciés eredmények, hanem az EU2020 stratégidban is nevesitett statusz indokol.
A tapasztalatok alapjan a K+F+l konstrukcidk keretében sziikséges fokuszalni egyrészt a
felsGoktatdsi kutatéhelyek és a kutatd-fejleszté cégek egyluttmikodésére, masrészt a start-
up vallalkozasok fejlesztéseinek piacra juttatasara. Ez utdbbi elégtelensége gatolja a
versenyképesség javulasat. Amint az USZT kitorési pontjai alapjan is megallapithato, a
Kormany sikeresen hozta 6sszhangba fejlesztéspolitikai elképzeléseit az unids iranyokkal.
Ez utdbbi szerint ugyanis ismét hangsulyt kapott az dgazati fokuszi gazdasagfejlesztés. Az
Eurdpai Bizottsdg Magyarorszdg vonatkozdsdban a fejlesztendd szektorok kozott tartja
nyilvdn a zoldgazdasdgot, a biotechnoldgiat, az autdipart, a gyodgyszeripart, valamint
logisztikat, melyek kozlil mindegyik megtaldlhaté az USZT kitorési pontjai kozt.

Technolégiafejlesztés

A technoldgiafejlesztési tamogatdsok fejlesztéspolitikai szempontii megitélése kettds. E
palyazatok népszerlisége mellett megjegyzendd, hogy az elvégzett programértékelések
alapjan a tdmogatdsok eredményeként megvaldsuld beruhdzdsok sok esetben a késGbbre
tervezett beruhazasok el6rehozdsat jelentették KKV-k esetén, melyet a beruhdzasi
hajlanddsag atlagon aluli szintre torténé csokkenése kovetett az érintett tdmogatottaknal. A
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valsdg id6szakdnak enyhlilésével fokozottan kell figyelni e jelenség visszaszoritasara, valds
novekedés lehet6ségére koncentrdlva.

Pénziigyi eszk6zok

A JEREMIE program hazai megvaldsitdsa sikeres. Ezen eszk6zok alkalmazasaban hazank az
Unio tagorszagaival 6sszehasonlitva is jelentds eredményt ért el. A JEREMIE hiteltermékek
kdzul a Kombinalt Mikrohitel program irant mutatkozott a legnagyobb igény. Sikerének
legfontosabb tényezGje a hitellel egylitt igénybe vehetd vissza nem téritendd forras volt. A
konstrukcié sikerének masik jelentés eleme az intézményrendszer reagdldképessége volt. Az
igénybevétel feltételeinek mddositasaval kdvetni tudta a termék irdnti igények valtozasat.
Sikeresnek itélhet6 a JEREMIE-program kockazati tSke pillére is. A forrdsok korabban nem
tapasztalt mértékben tamogatjdk a korai fazisu befektetéseket — egyuttal kedvezéen
befolyasolva a vallalati pénzugyi/vezetési kultarat is.

A 2014-2020-as idGszakban tervezett pénziigyi eszkdzok tekintetében javasolt a vissza nem
téritendd tamogatasok és a pénziigyi eszkdzok hatékonyabb 6sszehangoldsa a hasonlé célu
kiirdsok komparativ hatasanak gyengitésére.

Uzleti infrastruktura és iizleti halézatok fejlesztése

Az NSRK 2015. év végéig 4180 hektarnyi ipari parki és fejlesztett telephely nagysdgot,
valamint 5300 klaszterekben egylttm(ikodé vallalatszamot irdnyzott el6. El6bbib6l 2012-ig
1770 hektar, mig utébbibdl kozel 2000 darab teljesiilt. Fontos tapasztalat, hogy a fejlesztett
infrastrukturdkba jellemz6en az eleve nagyobb ndvekedési potencidllal rendelkezé vallalatok
koltoztek.

A klaszteresedés 0Osztonzésénél elsésorban nagy érték(i beruhazasokhoz kapcsolodd
beszallitéi halézatok erdsitése indokolt. Tekintettel arra, hogy a mar tamogatas el6tt
megalakitott klaszterek sikeresebbek voltak, a 2014-20-as idGszak tervezésénél a
klaszterek tovabbfejlesztésének kiemelt jelentGsége lehet.
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