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Vezet6i osszefoglald

A 2013. év egészében a mezbgazdasag teljesitménye 22 szazalékkal béviilt, ezaltal meghatarozd
szerepe volt az 1,1 szazalékos gazdasagi novekedésben, melyhez a mez6gazdasag 0,9
szazalékponttal jarult hozza. Az agrarexport 2013-ban tovdbb névekedett. A kivitel szerkezetében
kedvez6 valtozds figyelhet6 meg: egy év alatt az alapanyagok részesedése 5 szazalékkal
mérséklédott, mig az els6dlegesen és masodlagosan feldolgozott termékeké 1, illetve 5
szazalékkal bévilt. Mindez azt jelenti, hogy a magasabb feldolgozottsdgi szintet, tobb
,hozzdadott értéket” feltételezd termékek kereskedelme tovabb bdvilt. A mez6gazdasagban
foglalkoztatottak szdma az el6z6 évhez viszonyitva 3,5 szdzalékkal csokkent, igy 2013-ban
Osszesen 193 ezer f6 dolgozott az dgazatban.

A csaladi gazdalkoddk jelentds szerepet toltenek be a szegénység, éhinség enyhitésében, az
agrartermelésben, az élelmezésbiztonsag fokozasaban, tovdbba hozzdjarulnak a vidék
népességmegtartd erejének fenntartdsdhoz. A hazai gyakorlatban a csaladi gazdasagok
meghatdrozas az egyéni gazdasdgok egyik tipusat jelenti, akik lehetnek G&stermelSk, vagy
mezdgazdasagi egyéni vallalkozék. Magyarorszagon a 200 ezer gazdalkodasi egységhdl korilbelil
70 ezer csalddi gazddlkodas mikodik. A jovedelmek {zemmérettel egyiitt csokkend
adodterhelése, illetve az addadminisztracidos terhek ezzel parhuzamos csokkenése az utdbbi
években elGsegitette a vidéki népesség megtartasat, a kisizemek megmaradasat. Szamos
tdmogatasi lehetGség nyilt meg a csalddi gazdasagok szamara (pl.: Tanyafejlesztési Program,
Mintamenza Program, kedvezményes hitelkonstrukcidok), melyek 6sztonzik a hagyomanyosan
el6allitott mez6gazdasagi termékek termelését, az élelmiszerbiztonsagi elGirdsok betartdsat, a
természeti eréforrasok védelmét.

A 2014-2020-as id6szakban az Eurdpai MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)
finanszirozhatd vidékfejlesztési programokra rendelkezésre all6 keret csokken. Az alapok
kombinaldsdval (tobbalapu finanszirozas) lehet6ség lett volna a vidékfejlesztési célokhoz
rendelhet6 forrdsok novelésére, ez azonban a Partnerségi Megallapodas hivatalosan is
benyujtott vdltozatdban mégsem jelent meg. Kiegészit6 jellegli fejlesztésekre azonban még lehet
mod, azaz a Vidékfejlesztési Operativ Programban nem megjelenitett, de részben vagy
attételesen vidékfejlesztési célokat célzd fejlesztések a tobbi Operativ Programban még
megjelenhetnek.

Az Eurdpai Unid a 2007-2013-as id6szakban tapasztalhaténdl egyszerlbb rendszerl, de a
tagdllami (tartomanyi) fejlesztési igényeket adatokkal, allitdsokkal aldatamasztottabban bemutaté
vidékfejlesztési rendszert igért és kért 2014-2020-ra. Ez az igéret a KAP, azon belil is a
vidékfejlesztési pillér tekintetében nem valt valdra: tobbszorésen Osszetett és sokszintd,
egymassal alkalmanként feleslegesen atfedésbe keriil6 tematika mentén alakitottak ki a
tdmogatasi rendszer f6 irdnyait.



A 2007-2013-as id6szak négy tengelyére allokalt forrasok nehezen vethet6k 6ssze a 2014-2020-as
prioritdsokra juté forrasokkal, mivel az egyes fejlesztési teriletek atfedést mutatnak. Lathatd
ugyanakkor, hogy a klasszikus agrarberuhdzasok aranya jelent6sen csokken, elsGsorban az
élelmiszeripai fejlesztések és a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas érdekében torténd

beruhazasok javara.

Februarban dontétt a Kormdany az irdnyitd hatdsagi és kozrem(kod6 szervezeti feladatok
kialakitasardl. A dontés szerint a 2014-2020-as id&szak pdlyazati uton felhasznaldsra kerilé
vidékfejlesztési forrdsainak iranyitd hatdsdga (IH) a Miniszterelndkség keretei kdzott keriljon
kialakitasra, mig a nem pdlyazati Uton torténé forrasok tekintetében az IH tovdbbra is a
Vidékfejlesztési Minisztérium maradjon. A 2014-2020-as id6szakra kozrem(ikod6 szervezetként a
Nemzeti Agrdrgazdasagi Kamardt jeloli meg, mig a 2007-2013-as idGszakra vonatkozdan
valtozatlanul a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalt (MVH) nevezi meg kdézremiikod6ként,
valamint szintén erre az id6szakra a Vidékfejlesztési Minisztériumot irdnyité hatdsagként.

Jelenleg a kdozrem(ikods szervezeti és kifizeté hatdsdgi feladatok egy szervezetben, az MVH-ban
testeslilnek meg. Az () hatdsdgok és ulgyndkségek elismerése (akkreditacid) hosszadalmas
folyamat. A hatdrozatban megkilonboztetett pdlydzatos és nem padlydzatos Uton kijuttatott
forrasok fogalma nem egyértelm(, hiszen a ,,nem pdlyazatos” jogcimekre adhatd forrasok (pl.
agrar-kornyezetgazdalkodas, kedvez6tlen adottsagu terlletek tdmogatasa) sem normativ alapon
jarnak, azt hasonld mddon kérelmezni kell, mint a beruhazasi tdmogatdsokat. A hatdlyos
hatdrozat szerint igy a jelenlegi kormanydontés alapjan a jovGben — el6relathatdlag 2015 végéig -
egyidejlleg két, azonos feladatot ellatd Iranyitd Hatdsag fog muikodni (Miniszterelnokség és
Vidékfejlesztési Minisztérium). Ez m(ikodtetési kockdzatokat hordoz magaban, amelyeket az

intézményrendszer atalakitasa soran érdemes figyelembe venni.



1. Monitoring

1.1 Agrar-kiilkereskedelmiink 2013. évi valtozasa

Az agrarexport — folytatva az el6z6 évek tendencidjat — 2013-ban tovdabb ndvekedett, ennek
eredményeként Ujabb rekordértéket ért el. A KSH dltal publikdlt adatok szerint 2013-ban az
agrarexport 8093 millié eurd volt, amely 0,2 szdzalékkal (18 millié eurdval) haladta meg a 8075
millié eurds 2012. évi csucsértéket. Ezzel parhuzamosan az agrarimport 4494 millié eurdra nétt
az el6z6 évi 4455 millid eurdrdl (0,9 szazalék). A kettd eredGjeként az egyenleg enyhén
mérséklédott, és 3600 millié eurdt tett ki, amely 0,6 szdzalékkal (20 millié eurdval) elmarad a
2012. évi értéktdl

Az agrdrgazdasdg szerepe tovadbbra is meghatdrozé a nemzetgazdasdg kilkereskedelmi
folyamataiban, ugyanakkor 2013-ban a nemzetgazdasag egészének kiilkereskedelme az agrar-
kilkereskedelemnél nagyobb mértékben bdviilt. Ennek eredményeként az agrarexport
részesedése a bovilésben 10,1 szazalékrdl 9,9 szdzalékra, az agrarimporté pedig 6,1 szazalékrdl
6,0 szazalékra csokkent, mig az agrar-kilkereskedelmi egyenleg nemzetgazdasagi egyenleghez
vald hozzajaruldsa 54,4 szdzalékrol 51,4 szazalékra mérsékl6dott az el6z6 évihez képest.

A kilkereskedelmi adatok havi valtozasat vizsgalva a kovetkez6k allapithatok meg. A novényi
termékek, els6sorban a gabonatermékek exportjanak csdkkenése miatt gyenge volumennel
indult az év, mely az év masodik felében, juniusra elérte a megel6z6 év exportnagysagat. 2013-
ban a legnagyobb exportbevétel oktoberben mutatkozott, mely novemberre és decemberre
némiképp csokkent. Az egyenleg valtozdsa kovette az export alakuldsat, igy a legnagyobb agrar-
kilkereskedelmi aktivum szintén oktdberben volt.

1. ABRA: AGRAR-KULKERESKEDELMUNK JANUAR-AUGUSZTUSI VALTOZASA (EZER EURO)
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Az agrarexport novekedése azért is figyelemreméltd, mert a kivitel szerkezetében kedvez6
elmozdulas azonosithatd. A hagyomanyosan meghatarozé, a feldolgozatlan alapanyagok korébe
tartozd novényi termékek egy részében jelentésen csokkent a forgalom. Ezt fGként a 2012. évi
aszaly miatti arualaphiany okozta. Az agrarexporton belll nagymértékben csokkent a gabona (13
szazalék) és az olajosmagvak (30 szdazalék) forgalma. A gabonaféléken beliil a buzakivitel 63
szazalékkal né6tt, mig a kukoricaexport 40 szazalékkal visszaesett (a kukoricaexport oktdbertdl
ismét novekedésnek indult). Mindkét fontos olajos ndvény kivitelének értéke csokkent, a repcéé
36 szdazalékkal, a napraforgdé pedig 31 szdzalékkal. Szintén mérséklédott az él6 allat, és a
feldolgozatlan husfélék exportja.

A fenti drucsoportok kivitelének visszaesését ellensulyozta mas termékek forgalmanak
novekedése. Jelentésen nétt a tejtermékek (21 szdzalék), a méz (35 szazalék), az dllati és novényi
zsirok, olajok (15 szazalék); a kakad és kakadkészitmények (49 szazalék); a gabona
felhasznaldsdval készilt, illetve cukraszati termékek (22 szdzalék), az élelmiszeripar
melléktermékei, elkészitett allati takarmanyok (22 szdzalék); és az italok, szesz és ecet (28
szazalék) kivitele.

A tejtermékek kivitelében pozitiv eredmény, hogy a tej mellett latvanyosan nétt feldolgozott
tejtermékek igy a vaj, a kefir, a joghurt, a sajt, és a tard forgalma is. A névényi olajok kozil
ugrasszerlien n6tt a repceolaj export, amely kézel haromszorosara bévilt (278 szazalék), ennek
kdszonhet6en forgalma meghaladta a napraforgd olajét, amely mérsékeltebben névekedett (8
szazalék).

A fenti folyamatoknak koszonhet6en a Kormany agrarpolitikai céljaival 6sszhangban, kedvezéen
alakult az agrarexport termékek szerekezete - feldolgozottsagi foka szerint. Jelentésen nétt az
elsédlegesen (1,4 szazalék) és mdsodlagosan feldolgozott termékek (15,6 szazalék) kivitele,
mikozben az alapanyagok forgalma 13,6 szazalékkal mérsékl6dott. Ennek eredményeként az
alapanyagok részesedése az exportbdl 32 szazalék, az els6dlegesen feldolgozott termékeké 33
szazalék, a feldolgozott termékeké pedig 36 szazalék volt 2013-ban. Egy év alatt az alapanyagok
részesedése 5 szdzalékkal mérsékl6dott, mig az els6dlegesen és mdsodlagosan feldolgozott
termékeké 1, illetve 5 szazalékkal bovilt.

V4 L] &l V4 4 V4 V4 1
1.2 Az élelmiszerek fogyasztdi aranak valtozasa

A fogyasztéi drak februdrban 0,1 szazalékkal voltak magasabbak, mint egy évvel korabban, ezen
belll az élelmiszerek fogyasztéi dra nem valtozott. Az élelmiszerek kozil egy év alatt jelent&sen
emelkedett a sajt (10,5 szazalék), a tej (8,9 szazalék); mérsékelten a sertéshus (1,7 szazalék)
fogyasztéi dra. Mig csokkenés kovetkezett be a liszt (19,4 szazalék), cukor (14,4 szazalék), étolaj
(12,3 szazalék), tojas (12,3 szazalék) és a kenyér (3,4 szazalék) fogyasztoi draban. Hénapok 6ta a
legnagyobb mértékben a szeszes italok, dohdnydruk ara emelkedett.

! http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qsf001.html



Az el6z6 hoénaphoz viszonyitva a fogyasztdi darak 0,1 szdzalékkal emelkedtek, ebbdl az
élelmiszerek 0,2 szazalékkal dragultak. Emelkedett az idénydras élelmiszerek, azaz burgonya, friss
z06ldség és gyumolcs (1,6 szazalékkal), a csokoladé, kakad (1 szazalékkal), a tej (0,9 szazalékkal),
valamint a szaldmi, szdrazkolbasz, sonka (0,8 szazalékkal) dra. Ezzel szemben csokkent a cukor
(2,8 szazalékkal), az étolaj (1,5 szdzalékkal), a kenyér (0,7 szazalékkal) és a baromfihis (0,6
szazalékkal) fogyasztdi ara.

2. ABRA: FOGYASZTOI ARAK VALTOZASA (SZAZALEK)
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1.3 Termel@i arak valtozasa

A chicagdi arut6zsdén a buza ara februarban 15 USD-t er6s6dott, igy elérte a 215 USD/tonnat. Az
arnovekedés els6sorban az USA-ban bekovetkezett csapadékhidnyos és fagyos id6jardssal
magyarazhaté, mely az orszdg f6 buzatermé korzeteit sujtotta februdrban. Az Agrargazdasagi
Kutato Intézet (AKI) adatai szerint Magyarorszagon az étkezési buza termelGi ara februarban 54
ezer Ft/tonna volt, mely 19,2 szdzalékos csokkenés az el6z6 év azonos idszakahoz viszonyitva.

A kukorica ara februarban a chicagdi arut6zsdén 4 szazalékkal, 174 USD/tonnara emelkedett. Az
emelkedés hatterében a viladg egyik legnagyobb kukoricaexportérének, Ukrajndnak politikai és
gazdasagi krizishelyzete all. A bizonytalan helyzet miatt emelkedett a kereslet az USA-bdl
szarmazé kukorica irant, mely hatdssal volt a termel&i arra is. Az AKI Piaci Arinformécids
Rendszere (PAIR) adatai szerint Magyarorszagon a takarmanykukorica piaci ara tonnanként 26
szazalékkal, 46 ezer forintra csokkent 2014 masodik hénapjaban az elmult év azonos hdnapjahoz

viszonyitva.

? https://pair.aki.gov.hu/web_public/general/home.do




3. ABRA: A BUZA ES A KUKORICA TERMELSI ARANAK VALTOZASA (FT/TONNA)
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A vilag repcetermését a kedvez$ idGjardsi korilményeknek ellenére csak 68 millid tonndra
becsiilik a szakérték a 2014-es évre, mely 1,3 millié tonnaval kevesebb az el6z6 évi mennyiségnél.
Megjegyzendd, hogy a tavalyi termés rekordszintet ért el az enyhe télnek kdszonhetéen (69
millié tonna). Az AKI PAIR adatai szerint a Magyarorszagon 115,5 ezer forint/tonna aron lehetett
beszerezni a repcemagot 2014. februdrban, 19,1 szazalékkal alacsonyabb aron, mint egy évvel
korabban.

Magyarorszagon a nyerstej termel6i ara az AKI adatai alapjan, februarban 104,9 Ft/kg volt, mely
18,8 szazalékos emelkedés az el6z6 év azonos idGszakdhoz viszonyitva. Magyarorszagon a
termel6i arak a tavalyi alacsony bazishoz képest rekordszintli emelkedést értek el. A nyerstej
termel&i 4ra ezzel szemben az EU-ban és Uj-Zélandon is 2 szazalékkal csokkent az elmult
hdénapokban, mig az USA-ban 2 szazalékos novekedés volt jellemz6. A nyerstej azonnali ara
Olaszorszagban februarban 15 szdzalékkal esett, igy 44,5 eurd/100kg volt. A nemzetkozi
csokkenés részben azzal magyarazhato, hogy a Tesco Anglidban csdkkentette az drakat, melyhez
a tobbi aruhazlanc is csatlakozott. A dontés mogotti okok egyelére nem sorolhaték fel,
mindenesetre a februdrban kialakult nemzetkozi piaci drakra érzékelhet6en hatdst gyakorolt az
aruhazlancok magatartasa.

Az elmult hetekben a fizikai piacon elkezd6dott a tolteni vald paprika kilogrammos
kiszerelésének értékesitése, 815 Ft/kg ar azonos az el6z6 év ugyanezen idGszak araval. A belfoldi
sargarépa 85 Ft/kg termelGi ara 14 szazalékkal alacsonyabb az el6z6 évitél, mig a hazai

termesztés(i petrezselyemgyokér ara (410 Ft/kg) 37 szazalékos emelkedést mutat.



1.4 A mezogazdasag GDP-n beliili részaranya’

A Kozponti Statisztikai Hivatal kozzétette a 2013. évre vonatkozé brutté hozzaadott érték adatait.
A szdmok a mezbgazdasdg teljesitményének 2013. évi novekedését tikrozik. 2013. V.
negyedévében a mez6gazdasag brutté hozzdadott értékének volumene 22,2 szazalékkal
emelkedett, mig az iparé 3,3 szdzalékkal, az épitGiparé 10,4 szazalékkal, és a szolgaltatasoké 0,2
szazalékkal bdévilt. Az utolsé negyedévben a mezbgazdasdg a nemzetgazdasag egyik
hajtdmotorja volt és 0,8 szazalékponttal jarult hozza a 2,7 szazalékos gazdasagi ndvekedéshez. Az
ipar és a szolgdltatasok hozzdjaruldasa egyarant 0,7 szazalékpont, az épitSiparé pedig 0,4
szazalékpont volt.

A 2013. év egészében a mezdgazdasag teljesitménye 22 szazalékkal béviilt, ezaltal meghatarozo
szerepe volt az 1,1 szazalékos gazdasagi ndvekedésben. A mezégazdasdg 0,9 szazalékponttal, az
épitGipar 0,2 szdzalékponttal, a szolgaltatdsok 0,1 szdzalékponttal jarultak hozzd a GDP 1,1
szazalékos novekedéséhez, mikdzben az ipar hatdsa semlegesnek bizonyult.

A fenti folyamatok hatdsdra a mez6gazdasag részesedése a bruttd hozzdadott értékbdl 4,8
szdzalékra né6tt, amely a 2012. évi értéket 0,1 szazalékponttal, a 2010. évit pedig 1,2
szazalékponttal haladja meg.

1.5 Foglalkoztatas”

A KSH honlapjan megjelentek a foglalkoztatasi adatok, mely szerint a mez6gazdasdgban
foglalkoztatottak szdma az el6z6 évhez viszonyitva 3,5 szdzalékkal csokkent, igy 2013-ban
Osszesen 193 ezer f6 dolgozott az agazatban. A tavalyi évhez viszonyitott csokkenés a 2010. évi
adatokhoz képest még igy is jelentls, 21 szazalékos novekedést jelent. A foglalkoztatas 2010-hez
viszonyitott emelkedésében jelentGs szerepe volt a mez6gazdasdgi termelés jovedelmezbség
emelkedésének, valamint egyszerUsitett foglalkoztatas kormanyzati 6sztonzésének.

A diagram, illetve a felvett trendvonal jol tlkrozi a mezbgazdasagi foglalkoztatasban
bekovetkezett pozitiv tendencidit. A mez6gazdasagi foglalkoztatasra jellemz6 periodikussag is
kiolvashaté a diagrambdl, lathaté hogy a nyari id6szakban az idénymunkanak kdszénhet6en
emelkedik a foglalkoztatottak szama (Il. és Ill. negyedévben), mely az &szi, téli id6szakra ujbdl
lecsokken.

3 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qpt002j.html
* http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlfo05a.html



4. ABRA: A MEZOGAZDASAGI FOGLALKOZTATAS NEGYEDEVES VALTOZASA (EZER F0)
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forrds: KSH

1.6 Jogszabalyi 0sszefoglalo az agraragazatot érint6 f6bb valtozasokrol

47/2014. (Il. 26.) Kormdnyrendelet a féld tulajdonjogdnak dtruhdzdsdt,
vagy a fold tulajdonjogadt érinté mds irdsba foglalt jogilgyletet
tartalmazo  papir alapu okmdny  biztonsdgi kellékeirél és
kibocsdtdsainak szabdlyairdl

A mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXIl. térvény és e torvénnyel
Osszefliigg6 egyes rendelkezésekrGl és atmeneti szabalyokrdl szold 2013. évi CCXIl. torvény
szigoruan szabdlyozza a term6foldhoz jutds kérdését, de nem tudja megakadalyozni az ingatlan-
nyilvantartds félrevezetését, kijatszasat abban az esetben, ha eleve ilyen szandékkal prébal valaki
jogtalan el6nyhoz jutni, hamis adasvételt bejegyeztetni. A Kormanyrendeletben bevezetett
biztonsagi elemek tovabb novelik az ingatlan-nyilvantartas pontossagat, jelentésen nehezitik a
nem jogtiszta adasvételek bejegyzésének lehetGségét. A termdéfolddel kapcsolatos Ugyletek
Lkifehéritésével” kapcsolatos kormanyzati szandék e Kormanyrendelet bevezetésével mar alaki
formdban is tetten érhet6. Kiemelendd, hogy a nagyobb biztonsagl okiratok kifejezetten

alacsony dijtétel mellett érhetdk el (60 Ft + AFA/lap).

1085/2014. (I1l. 28.) Kormanyhatarozat a koézrem(ikodé szervezetek utjan
ellatott feladatokkal kapcsolatos egyes koncepcionalis kérdésekrdl

A Kormanyhatdrozat rendelkezik arrél, hogy a 2014-2020-as id6szak pdlyazati ton felhasznalasra
keril6 vidékfejlesztési forrasainak iranyité hatdsaga (IH) a Miniszterelntkség keretei kozott
keriiljon kialakitdsra; mig a nem palyazati Gton torténé forrdsok tekintetében az IH tovabbra is a
Vidékfejlesztési Minisztérium maradjon. A 2014-2020-as id&szakra kozrem(ikodé szervezetként a



Nemzeti Agrdrgazdasagi Kamardt jeloli meg; mig a 2007-2013-as iddszakra vonatkozdan
valtozatlanul a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalt (MVH) nevezi meg kdzrem(ikoddként,
valamint szintén erre az id6szakra a Vidékfejlesztési Minisztériumot iranyitd hatésagként.

Az EU a vidékfejlesztési forrasok tekintetében tagallamonként egy kifizet6 hatdsagot, egy
koézrem(kods szervezetet és egy irdnyitd hatdsagot ismer el. Jelenleg a kozrem(ikodé szervezeti
és kifizet6 hatdsagi feladatok egy szervezetben, az MVH-ban testesiilnek meg.

Az (j hatdsagok és tgynokségek elismerése (akkreditacid) hosszadalmas folyamat, id6igénye fél-
egy évben mérhet6. Nehezen értelmezhetd tovabba a palydzatos és nem palydzatos uton
kijuttatott forrasok fogalma, hiszen a ,,nem palydzatos” jogcimekre adhatd forrdsok (pl. agrar-
kornyezetgazdalkodds, kedvezGtlen adottsagu teriletek tamogatdsa) sem normativ alapon
jarnak, azt hasonlé mdédon kérelmezni kell, mint a beruhdazasi tdmogatasokat.

A Kormanyhatarozat végrehajthatdsaga e pontok tekintetében jelentds kérdéseket vet fel; tobb,
azonos feladatot elldtd IH — még ha nem is azonos idészakra vonatkozik a feladatelldtas — az
érvényes kozosségi szabdlyozas szerint nem mikddhet parhuzamosan. Megoldast jelent a teljes
IH funkciot ellatod szervezeti egység(ek) egyetlen kozigazgatdsi szerv alatti mikoddtetése. Kiemelt
jelent6sége van azoknak a moddositdsoknak, amelyek a vidékfejlesztési forrasok tekintetében
Ujbdli akkreditacidval jarnak, hiszen a 2014-2020-as idGszak tekintetében igy is késve induld
vidékfejlesztési forrasok kihelyezését tovabb késleltetné.



2. Elemzés

2.1 A csaladi gazdasagok helyzete, lehet6ségei Magyarorszagon

Csalddi gazddlkodds jelentéségének hazai nemzetkédzi vonatkozdsai

A csaladi gazdalkoddk jelentds szerepet toltenek be a szegénység, éhinség enyhitésében, az
agrartermelésben, az élelmezésbiztonsag fokozasaban, tovdbbd hozzdjarulnak a vidék
népességmegtartd erejének fenntartasahoz. Emellett szerepiik van a kérnyezet védelmében és a
bioldgiai sokféleség megébrzésében is. Jelentéségiiket tovdbb erdsiti az, hogy a fejl6dé orszagok
lakosainak 70 szdzaléka vidéken él, és a legfontosabb jovedelemtermel6 tevékenység — a
megélhetés biztositdsdra — a mez6gazdasag. Nemcsak a fejl6d6 orszdgokban, hanem a fejlett
térségekben, igy az USA-ban és az EU-ban is meghatarozd a szamuk. Az USA-ban a gazddk 98
szazaléka csaladi gazdalkoddként végez mez6gazdasagi tevékenységet, ebbdl jelentbs részik kis
csaladi gazdalkoddnak szamit, és a teljes USA mezGgazdasagi kibocsatdsanak 27 szazalékat adjak.
A mez6gazdasagi szerkezetben végbement, orszagonként eltérd aranyu koncentracio ellenére a
csaladi gazdasagok szerepe Eurdopaban is dominans maradt, Osszesen 12 millié csaladi
gazddlkoddt tartanak szamon, akik kdzel 172 millid hektar terlileten gazdalkodnak és ez a
termelési forma kozel 25 millid f6t foglal magaba.

A nyugat-eurdpai orszagok mez6gazdasdgdban szinte kizdrdlagos szerep jut a csaladi
gazdasdgoknak, de a hazai gyakorlatban is kialakult a versenyképes gazdasagokat m(ikodtetd, a
magyar agrartermelés meghatarozo hanyadat lefed6 csaladi vallalkozasok stabil rétege.

Magyarorszagon a 200 ezer gazdalkodasi egységhdl — a teriiletalapl mez6gazdasagi
tdmogatdsokat igényl6, piacra termel6 gazdasagok kozil — koriilbelil 70 ezer csaladi

gazddlkodast folytat. A tdmogatdsra bejelentett mez6gazdasagi terliletek adatai szerint
Magyarorszagon kozel 170 000 egyéni gazdasag miikodik és ebbdl 150 000 gazdasag 1-50 ha
nagysagu terileten gazdalkodik. A tdmogatasra bejelentett mez6gazdasagi teriiletekre vonatkozd
adatok birtokkoncentraciés folyamatokra utalnak. 2011-ben 12 ezer 50 hektdr feletti egyéni
gazdasag hasznalta a bejelentett mez6gazdasagi Osszterilet (2,85 millid hektdr) 51,5 szazalékat.
A tdmogatasra bejelentett mez6gazdasagi parcelldk atlagos terilete 4,7 ha. A parcelldk donté
tobbségét, 82,5 szdzalékat az egyéni gazdasagok hasznaljak 3,2 hektaros atlagterilettel, ami az
orszagos atlag kicsivel tobb, mint kétharmada.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Foldm(ivelésiigyi Igazgatdsaga altal nyilvantartott
adatok szerint 2002-ben 14 ezer csaladi gazdasagot tartottak szamon, 2013-ra pedig 18,6 ezerre
n6tt a szamuk. A valtozas tendenciajat vizsgalva megallapithatd, hogy 2007-t6l minden évben
egyre tobb csalddi gazdasagot alapitottak.
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A csalddi gazdasdgok hazai jogszabdlyi kérnyezete

A jogszabalyi kornyezetet tekintve a hazai gyakorlatban a csaladi gazdasagok meghatdrozas az
egyéni gazdasagok egyik tipusat jelenti, akik lehetnek Gstermel6k, vagy mezdgazdasagi egyéni
vallalkozdk. A csaladi gazdasag fogalmat a term6foldrél szold 1994. évi LV. torvény vezette be,
amelyet a 2001. évi CXVII. torvény moddositott. E torvény meghatdrozdsa szerint a csaladi
gazdasag olyan gazddlkodasi forma, amely legfeljebb 300 hektdr nagysagu termdfold
tulajdonaval, vagy haszonbérletével, haszndlataval rendelkezik, az ahhoz tartozd, leltarban
megjelolt ingatlan és ingd vagyontdrgyakat hasznositja és legaldbb egy csalddtag teljes
foglalkoztatdsan és a tobbi csalddtag kozremikddésén alapul.

A torvény értelmezésében a csaladi gazdalkodd élethivatasszerlien (azaz jovedelmének tobb
mint 50%-a mez8égazdasdgbdl szarmazik) mez6gazdasagi, illetve mez6gazdasagi és kiegészitd
tevékenységet folytat, mez6gazdasagi vagy erdészeti szakirdnyu képzettséggel rendelkezik. A
csaladi gazdasagnak a csaladi gazdalkodé mellett tagja lehet annak hazastdrsa, élettarsa, kiskoru
gyermeke, unokaja, valamint a gazddlkodd csaldd tagjaként bejelentkezett nagykoru gyermeke,
szilGje.

A csalddi gazdasagokat a magyar Kormany a rendkiviil kedvez6 addzasi rendszeren keresztil
tdmogatja. A csaladi gazdasag tagjainak addzasa a személyi jovedelemadd hatalya ald tartozik és
az 6stermel6kre vonatkozd specidlis addzasi szabalyok érvényesek ra.

A csalddi gazdalkoddk és a nem foglalkoztatottként kozremiikodd csaladtagok kilon-kilon
tesznek eleget addbevallasi-, addelSleg-fizetési és addfizetési kotelezettségiiknek, Ugyhogy a
csaladi gazdasagon belll keletkezetett bevételek, koltségek és raforditasok Osszegét — a
csaladtagok szdmaval elosztjak.

A gazdalkodd csaldd tagjai bevételi korlathoz kotott kedvez6 jovedelemszamitadsi médok koziil
valaszthatnak. Az alacsonyabb bevétellel rendelkez6k addterhelése és adminisztracids terhe is
alacsonyabb. A csalddi gazdasdag tagjai szamara is lehet6ség van az 6stermel6i kedvezmény és a
kistermelGi koltségatalany alkalmazasara.

A gazdalkodd csaldd tagjai daltal valaszthatd addzasi modok a csalddi gazdasag arbevétele
fuggvényében a kovetkez6k lehetnek:

e Addbevallast be nem nyujto 6stermeld;

e KistermelGi jovedelemataldnyt valaszté 6stermeld;
¢ Nemleges nyilatkozattevé 6stermel6;

e Tételes elszdmold Gstermeld;

e KistermelGi koltségatalanyt valasztd Gstermeld.

A bevételhatarokrél és a kilonféle kedvezményes kategdriakrdl az 1. tabldzat ad részletes
attekintést.
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1. TABLAZAT: A CSALADI GAZDASAGBAN MUKODO EGYENI GAZDALKODOK ADOZASA AZ ARBEVETEL
FUGGVENYEBEN

Bevétel
(ezer forint)

?
&
o
S

600-4 000 4 000-8 000 8 000-15 000 15 000-30 000 30 000-

nemleges

7z

nyilatkozattétel
atalanyadozas
kistermelGi kéltségatalany

OSTERMELO

2z

tételes koltségelszamolas

nem kell bevallast
benyujtani

10 szazalék koltséghanyad, a bevétel 90 szazaléka jovedelem

Forrds: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztdlydn.

A legtobb EU-s orszdg igyekszik adétdmogatassal segiteni a csalddi gazdalkoddsokat. Hollandia
kivételével mindenhol létezik atalanyaddzas, csak eltéréen, mint hazdnkban. Az ataldnyadd
alapja a legtdbb esetben valamilyen termelési értékhez kapcsolddik, nem a bevételekhez, vagy a
koltségekhez, ezaltal nincsen lehetéség az add elkeriilésére sem. A nemzetkdzi példak azt
tadmasztjak ala, hogy a teriilethez, a termelési tipushoz, termelési értékhez kapcsolddd addzas
atlathatdéva teszi a rendszert és igazsagos, f6ként a kisebb gazdasagok esetében. A kilfoldi
rendszerek lehetG6vé teszik, hogy a kis gazdasagok is addzzanak, de ne erén felil, ugyanakkor
leveszi az adminisztracids terhet is a vallukrdl, hiszen ezek az atalanyértékek sokszor kézpontilag
kerilnek megallapitdsra, mint példdul Németorszdgban és Spanyolorszagban.

Az uniés magantermelSket érint6 addzasi szabalyok lényege, hogy kedvezményes feltételeket
teremtsen a gazddk szamadra, Ugy hogy kdzben figyelembe veszi a mez6gazdasagi termelés
kockazatos voltat, magas eszkozigényét és alacsony jovedelmezGségét is. A fejlett
piacgazdasagu orszagok ezeket a kedvezdtlen koriilményeket az adézason keresztiil, konkrétan
az adé mértékének a csokkentésével és kiilonféle kedvezményekkel igyekeznek mérsékelni.

A csalddi gazdasdg adodzdsdval dsszefiiggd pozitivumok és a jovére
vonatkozo irdnyok

A mezGgazdasagi vallalkozasok jovedelmezGségének alacsony szinvonala, els6sorban az EU
csatlakozast megel6z6 ingadozdsa, a sokszor alacsony értékesitési ar, indokolttd tették a
mez6gazdasagi kistizemek, csaladi gazdasagoknak az addérendszeren keresztiili tdmogatasat. A
jovedelmek lizemmérettel egyiitt csokken6 adoterhelése, illetve az adéadminisztracios terhek
ezzel parhuzamos csokkenése elGsegitette a vidéki népesség megtartasat, a kisiizemek
megmaradasat, ezzel a vidék fejl6dését, a foldek eurdpai atlagndl nagyobb ardnyd hasznositdsat,
ugyanakkor lehet6vé tette az egyszer(, a termel6t kimélé adminisztracios gyakorlatot is.

Az elmult id6szakban jelent6s valtozasok torténtek, szdmos Uj tdmogatasi lehet6ség nyilt meg a
csaladi gazdasagok szamara (pl.: Tanyafejlesztési Program, Mintamenza Program, kedvezményes
hitelkonstrukcidk), ezzel is 0sztondzve a csaldadi gazdasagokon keresztil a hagyomanyosan
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elGallitott mez6gazdasdgi termékek termelését, az élelmiszerbiztonsagi elGirasok betartasat, a
vidék népességmegtartd képességét, valamint a természeti er6forrdsok védelmét.

Tovabbra is kiemelt agazati cél a vidék népességmegtartd szerepének erGsitése, a vidék
fejlédésének biztositasa, az eredményes, életképes mezbgazdasagi kistermelés megerd@sitése.
Ezért sziikséges egyértelm(, a mai korilményeket segit6, a termelés kereteit add jogi kategdridk
és az Uzemméret Osszhangjdnak megteremtését szolgalé korszerl szabalyozasi rendszer
kidolgozdsa, amely atlathatd feltételrendszert teremt a jovedelmez6 mez6gazdasagi termelést
folytaté kistizemek, csaldadi gazdasdgok szamdra. E torekvéseket tikrozi az Gzemszabalyozas
kérdéskorének napirendre kerilése, illetve az ehhez a fogalomrendszerhez tartozd Uj addzasi
terminoldgia és rendszer kidolgozasanak igénye is.

2.2 A Vidékfejlesztési Operativ Program 2014-2020 elemzése, aktualis
valtozatanak értékelése

Finanszirozdsi kiilénbségek az el6z6 és a 2014-2020-as idbszak
vonatkozdsdban

A 2014-2020-as tervezés az agazati tarcak koordinacidjaban kezd6dott meg; az egyes szakterileti
egyluttm(ikodések osszefoglaldja az Eurdpai Unidhoz benyujtott Partnerségi Megallapodas 2.1.2.
fejezetében szerepel.

A 2014-2020-as id6szakban az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)
finanszirozhaté vidékfejlesztési programokra rendelkezésre all6 keret csdkken. Az alapok
kombinaldsaval (tobbalapu finanszirozas) lehetdség nyilhatott volna a vidékfejlesztési célokhoz
rendelhetd forrds novelésére, ez azonban a Partnerségi Megallapodds hivatalosan is benyujtott
valtozataban végill nem jelent meg. Kiegészit6 jellegl fejlesztésekre azonban még lehet mad.

A Magyarorszagra jutd EMVA forrasok csokkenésének részletes mértékét korabbi szakmapolitikai
anyagainkban bemutattuk, igy most csak emlékeztet6iil jegyezziik meg: az EMVA alapforras
csokkenésébdl fakadéan 350 millié eurdval (293,1 EUR/HUF tervezési arfolyammal szamolva
102,5 millidrd Ft); a hazai tarsfinanszirozasi arany 25 szazalékrdl 15 szdzalékra csokkentésével
pedig 345,5 eurdval (101,27 millidrd Ft) csokkennek a vidékfejlesztési forrdsok. igy egyiittesen
mintegy 204 millidrd forinttal kevesebb forras jut a Vidékfejlesztési Programra az el6z6
id6szakhoz képest, amelyet nem kompenzal az I. pillérre jutd tobblet, mivel az jellemzéen
termeléstdl fluggetlenil, tertiletalapon jar a gazdalkoddknak; igy beruhazast vagy fejlesztést elvi
szinten kotelez6en generald hatasa nincs.

A valtozas nyertesei a nagyobb terliletli gazdasaggal, a kozelmdultban jellemz6en tamogatasi
forrdsok felhasznaldsdval beszerzett korszerli er6- és munkagép dllomannyal rendelkez6
gazdasagok. A forrasok hangsulyeltolddasa ugyanakkor hatranyosan érintheti a kisebb
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Uzemméretl (terlletalapi normativ tdmogatasbol meghatdrozott jovedelemre igy szert tenni
nem képes), vidékfejlesztési forrasokra alapozé mez6gazdasagi véllalkozasokat.

A vidékfejlesztési programozds kiilénbségei a2007-13-as idbszak és
2014-2020 kézott

Az Eurdpai Unid a 2007-2013-as id6szakban tapasztalhatonal egyszer(ibb tamogatdsi rendszert
igért és kért 2014-2020-ra. Ez az igéret a KAP, azon beliil is a vidékfejlesztési pillér tekintetében
nem valt valdéra: tobbszorésen Osszetett és sokszintl, egymassal alkalmanként feleslegesen
atfedésbe keriil§ tematika mentén alakitottak ki a tamogatasi rendszer {6 irdnyait.

A 2007-2013-as idGszakban a vidékfejlesztési forrasok négy nagy prioritastengely koré
csoportosultak. Az egyes tengelyeken beliil voltak megtaldlhatdk a tdmogatasi jogcimek, mas
néven intézkedések. A négy tengely jol korilhatarolhatdan tartalmazta a jellemzd fejlesztési
célokat:

e az |. tengely a tuddsatadas és tanacsadas, valamint a beruhdzas jellegl agrarfejlesztések
jogcimeit,
e all. tengely a kornyezetgazddalkodassal, erdészettel és kedvezGtlen adottsagu terileteken
vald gazdalkodassal kapcsolatos intézkedéseket,
e alll. tengely a vidéki gazdasagfejlesztést és az élhetdbb vidéki kdrnyezet megteremtését
szolgald jogcimeket, mig
e alV.tengely a LEADER (kozosségi alapu helyi fejlesztések) jogcimeit tartalmazta.
A 2014-2020-as id6szakra sz6l6 Vidékfejlesztési Program a 1305/2013/EU rendelet (tovabbiakban
EMVA rendelet) alapjan keril kidolgozasra — amely rendelet végleges formajaban csak igen
késén, 2013. december 17-én kerilt elfogadasra. A rendeletben lettek meghatarozva az az uniés
szinten alkalmazando fejlesztési alapelvek. A Bizottsag harom f6 célkitizés mentén, hat prioritast
és tizennyolc fékuszteriiletet hatarozott meg. Ezek a fékuszteriiletek ,étlapként” szolgdlnak a
tagdllamok szdmara, azaz kivalaszthatdk az adott orszagban, tartomanyban sziikségesnek tartott
fejlesztések.
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5. ABRA: A 2014-2020-AS IDOSZAKRA VONATKOZO EMVA RENDELET PRIORITASAI ES FOKUSZTERULETEI
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Forrds: Vidékfejlesztési Minisztérium

Az egyes fokuszteriiletek kijelolését azonban nem koveti linedrisan a tdmogatdsi jogcimek
meghatdrozasa, hanem tobbé-kevésbé az el6z6 id6szakban megszokott tamogatdsi
lehet6ségeket ,,6mlesztve” kindlja az EMVA rendelet. Ez azt jelenti, hogy egy-egy intézkedés tobb
fokuszteriiletet is szolgdlhat, de aranyuk nincs meghatdrozva. Az, hogy egy intézkedés mely
fokuszteriilethez sorolhatd, vagy sorolandd, egy kotelezs indikator struktiraban lesz lefektetve;
vagyis az adott intézkedésre megdllapitott, kotelez6en gyljtendd és az EU felé rendszeres
jelentési kotelezettség ald es6 mutatdk szabjak meg azt, hogy az adott intézkedés milyen
fejlesztési teriletet, vagy terileteket szolgdl. Ez természetesen magdban rejti a tervezési
szakterlletek (agrarfejlesztés, élelmiszeripar, erdészet, vidékfejlesztés és a tematikus

alprogramok) litkozését, kiilonos tekintettel a forrasok korlatozottsagara.

Azonban e szintek mellett figyelembe kell venni a minden alapra egyformdn érvényes KSK
rendelet (1303/2013/EU rendelet) 11 tematikus célkit(izését is, melybdl nyolcat a Vidékfejlesztési
Program tdmogat.

Mindezen bonyolitd tényez6kon tul a Vidékfejlesztési Program Vidékfejlesztési Minisztérium altal
feldllitott tervezési strukturdja nem idomult a bemutatott szintekhez — példaul a prioritdsokhoz —
hanem kezdetben 13, majd 8 munkacsoport végezte és végzi a tervezést, szintén részben atfedve
egymas intézkedései és prioritdsai kozott. Természetesen vannak olyan intézkedések, amelyek
jellegiknél fogva tobb teriletet is szolgdlnak (beruhdzasok 17. és 19. cikkei, vagy az
egyuttmikodések tdmogatasanak 35. cikke), de 6sszefoglaléan elmondhatd, hogy a 2014-2020-
as idGszak tamogatasi struktirajanak tervezését mindenképp nehezitette az 4j unids rendszer.

Az EMVA tamogatadsi rendszere a szakmai, belsé tartalmi elemeket tekintve is részben atalakult,
bar a korabban az EU altal sokszor hangoztatott radikalis megujuldas nem kovetkezett be. A
legf6bb tartalmi valtozasok a kdvetkezdSk:
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e kotelez6 a VP forrasainak 30 szazalékat un. ,zold” intézkedésekre forditani
(kornyezetgazddlkodas, okoldgiai gazdalkodas, erdészeti intézkedések);

e Fiatal gazddlkoddk tamogatdsa mas tdmogatasi formakkal 6sszevonhatodva valt;

e prioritas kiegésziil fenntarthato erd6gazdalkodassal;

e prioritdsban nevesitésre keriilt az élelmiszeripar;

e Tdamogathatdva valik az informacids és promdcids tevékenység;

e Erdésités esetén a terllet kezelGje a tdmogatott, nem a tulajdonos (allami erdék
problémakorére egyfajta megoldast kinal);

e Természeti hatrannyal érintett teriiletek (volt kedvezGtlen adottsdgu teriletek, KAT): a 8
biofizikai lehatdrolasi kritériumban vdltozas tortént, parcella 60 szdzalék-a kell, hogy
megfeleljen a kritériumoknak;

e Er6sen tamogatast élveznek az egylttmikodések (gazdalkoddk és azok csoportjai,
kutatéintézetek kozt egy-egy célzott probléma lekiizdésére).

Finanszirozdsi  ardnyok  {Osszevetése a tdmogatott teriiletek
vonatkozdsdban.

Az el6z6ekben leirtakbdl kovetkezik, hogy a 2007-2013-as id&szak négy tengelyére allokdlt forras
nem vethet6 Ossze egy az egyben a 2014-2020-as prioritdsokra jutd forrasokkal, mivel az egyes
fejlesztési teriiletek atfedést mutatnak. A VP 3.0 véltozatdban foglalt szakterileti megosztds
szazalékos értékeit az alabbiakban vetjik 6ssze az elmult id6szak hasonlé jellegl forrdsaival. Ez
utébbi négy tengelyében szereplé forrasok megosztasat is igényli ahhoz, hogy megkozelitéleg
azonos célt szolgalo teriiletek forrasaranya legyen 6sszevethet6.
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2. TABLAZAT: AZ EMVA TARSFINANSZIROZASSAL MEGVALOSULO VIDEKFEJLESZTESI TAMOGATASOK
TEMATIKUS ARANYAI

1. A tuddsdtadds és az innovacié elémozditasa a
mez6gazdasagban, az erdészetben és a vidéki
térségekben

2. A versenyképesség fokozdsa az agrargazdasagi
termelés valamennyi tipusa esetében és a
mez6gazdasagi izemek életképességének javitasa

3. Az élelmiszerlanc és a nem élelmiszer jellegi
termékek lanca  tekintetében e  ldncok
szervezésének és a kockazatkezelésnek az
elémozditdsa a mez6gazdasag terén

4. A mez6gazdasagtdl és az erdészettdl fliggd
Okoszisztémak allapotdnak helyreallitasa,
megGrzése és javitdsa

5. Az er6forras-hatékonysag elémozditasa,
valamint az alacsony széndioxid kibocsatdsu és az
éghajlatvaltozas hatdsaihoz alkalmazkodni képes
gazdasag irdnyaba tortén6 elmozdulds tamogatdsa
a mez6gazdasagi, az élelmiszer-ipari és az
erdészeti dgazatban

6. A tarsadalmi befogadds el6émozditasa, a
szegénység csokkentése és a gazdasagi fejlédés
tdmogatasa a vidéki térségekben

OSSZESEN

Forrds: MVH és VM kommunikdcio (VP 3.0 tdrsadalmasitdsra bocsdtott verzio)

*3,95 szdzalék TS forrdst beszamitva

**4,00 szdzalék TS forrdssal kalkuldlva

1,90%

34,10%

6,90%

32,60%

2,06%

18,50%

100%*

3%

42%

3%

26%

17%

100%**

A fenti 6sszehasonlitassal kapcsolatban két fontos tényez6t sziikséges figyelembe venni.

Az els6, hogy a 2007-2013-as id6szak ardnyai még valtozhatnak a tényleges kifizetések tiikrében,
jelenleg ugyanis a forrdsok mintegy 69,13 szazaléka kerlt kifizetésre (2014. februar 28-i adat). A
masodik, hogy azért sem lehet teljes mértékben pontos az 6sszevetés, mert a 2014-2020-as
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id6szakra tervezett forrdselosztds mddosuldsa — az OP hivatalos targyaldsi folyamataban - is
elképzelhetd; a szakterlleti felosztas ennek fényében mddosulhat.

A végleges adatok ismeretében érdemes lehet Ujra elvégezni ezt az 6sszevetést, azonban az mar
most lathatd, hogy a klasszikus agrarberuhazasok ardnya jelent6sen csokken, elsGsorban az
élelmiszeripai fejlesztések és a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas érdekében torténd
beruhdzasok javara.
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