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VezetGi osszefoglalo

Januarban a megitélt és leszerz6dott tdmogatasok teljes 6sszege mar meghaladta a 2007-
2013-as koltségvetési ciklusra rendelkezésre all6 teljes keretet, a kifizetett 6sszegek azonban
még alig haladtak meg az 6sszes forrds 60 szazalékat. A heti kifizetések atlaga 2013-ban 32,1
millidrd forint volt. 8152 milliard forintos hét éves kerettel szamolva legaldbb az elmult évi
szintet kellene tartani 2015-ig, hogy ne legyen forrasvesztés.

Az intézményrendszer kdzelmultban bejelentett atalakitdsa ugyanakkor jelent6s abszorpcids
kockdzatokat hordoz magdban. A 2007-2013-as forrasok elosztdsaban kozremiikodé
szervezetek tervezett integrdldsa a minisztériumokba — az atszervezési folyamat
gyorsasagatol fluggben — lassithatja a kifizetéseket. Havi jelentésiinkben az 3talakitds
kockdzatait négy csoportba soroltuk: jogi kockazatok, koltségvetési kockdzatok, HR
kockazatok és m(ikodtetési, Uzemeltetési kockazatok.

Ezek azok a kockazatok, amelyeket az atalakitds soran figyelembe kell venni valamint
célszer(i azokat mar a készll6 Gtemtervben is kezelni.

Jogi kockazat alatt egyrészt az Eurdpai Bizottsag felé teljesitend6 kotelezettségekbdl eredd
kockazatokat értjik (akkreditdcié folyamata, operativ programok esetleges mddositdsanak
kényszere), masrészt a jogutddlasbdl, feladatok minisztériumi atvallalasabdl eredé
fesziiltségeket. Szamolni kell tovdabba a KSZ-ek jelenleg meglévé szallitdi szerz6déseinek
felmondasaval is, amelyeket nagyon kilénb6z6 feltételeket hatarozhatnak meg.

Az atalakitasnak vannak pénziigyi, koltségvetési kockazatai is. A végrehajtasi
intézményrendszernek 2007 dta a legtobbet kell kifizetnie az elkdvetkezé hdénapokban a
kedvezményezetteknek. Az datszervezéssel jard idGveszteség abszorpcidés kockazatokat
hordoz magdban. Az esetlegesen felmeril6 késedelmi pétlékok pedig a hazai koltségvetést
terhelik.

A feladatok minisztériumi integrdldsaval a jelenleg KSZ-ekben dolgozék bérjellegli és béren
kivili juttatdsainak csokkenése varhatd, amely elvdndorlashoz, bérfesziiltségekhez vezethet.
Ezek mellett irdnyitdsi problémak is felmeriilhetnek, hiszen a kordbban kialakitott és kisebb
szervezetekre szabott irdnyitasi rendszerekre épilé mikodésmdodot a minisztérium
egészének szervezeti és szabdlyozdsi keretei kozott kell megoldani. A kordbbi
kapacitdsmenedzsment rugalmassagra (pl. munkacsucsok kezelése) korlatozottabban lesz
madd. Fokozottan kell figyelni arra, hogy a KSZ-ek szandékoltan szolgdltato jellegét ne valtsa
fel a hatdsagi, hivatali szemlélet.

A KSZ-eknél jelenleg m(ikodd informdcids rendszerek, dokumentdciok, folyamatok, meglévé
belsé szabalyzatok atvétele, 6sszehangolasa szintén idGigényesnek mindésitheté (pl. 80-85



ezer projektdosszié dtadas-atvételét kell lebonyolitani). Azon KSZ-eknél, amelyek eddig tobb
OP-t is kezeltek, a feladatok szétvalasztasa tovabbi idSigényt jelenthet.

Februarban kérd&ives felmérést végeztiink a lakossdg korében az wunids forrdsok
felhasznaldsdval kapcsolatos elégedettségrél. A 2007-2013-as ciklus unids forrasainak
felhasznaldsaval megvaldsulé fejlesztéseket a lakossag O0sszességében 82,4 szazaléka, ezen
bellil nagyon hasznosnak (35 szazalék), illetve inkdbb hasznosnak (47,4 szdzalék) itéli.

A megkérdezettek Osszességében hasznosnak tartjdk az unids forrasokbdl megvaldsitott
beruhdzdsokat. Kordbbi felmérések adataival 0sszevetve a pozitivan nyilatkozék aranya még
emelkedett is az elmult egy évben. Az unids palydzatok lebonyolitasi rendszerével a
valaszaddk inkdbb elégedettek — bar hozza kell tenni, hogy a kérdést csak azoknak tették fel
a kozvéleménykutatok, akik részt vettek mar valamilyen pdlyazat lebonyolitdsdban, ezek
szama ugyanakkor rendkivil alacsony volt a mintdban, igy az adatokbdl csak korlatozottan
vonhatok le kovetkeztetések.



1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

A megitélt és leszerz6dott 6sszeg mar meghaladta a 2007-2013-as idGszakban rendelkezésre
allé keretet, a kifizetett Osszeg viszont janudr végén alig haladta meg a teljes keret 60
szazalékat.

1. ABRA: MEGITELT TAMOGATASOK, SZERZODESSEL LEKOTOTT OSSZEGEK ES KIFIZETESEK AZ ADOTT HONAP
VEGEN (MRD FT)
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Forrds: EMIR

A palyazati felhivasok 6sszege 2013-ban dinamikusan emelkedett, hdnaprdl hdnapra nétt az
aktudlis honapban meghirdetett palyazati felhivasok keretdsszege. Az aldbbi dbran jol
lathato a hét éves id6szak végének kdzeledtével ndvekvd kihirdetési keretszam.

1A fejezet elkészitéséhez a Miniszterelnokség Monitoring és Ertékelési FGosztaly szolgéltatott EMIR adatokat.
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2. Asra: U PALYAZATOK KITRASA (JANUARTOL HALMOZOTT, MRD FT)
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Operativ Programonként vizsgadlva a KEOP és TAMOP pdlyazatok tették ki a teljes
meghirdetett keret kétharmadat 2013-ban.
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Forrds: EMIR

3. ABRA: PALYAZATI FELHIVASOK OPERATIV PROGRAMOK SZERINT (MRD FT)

AROP EKOP GOP KEOP KOZOP TAMOP TIOP DAOP DDOP EAOP EMOP KDOP KMOP NYDOP

Janudrban 0j palyazati kiirds csak a KDOP-ban jelent meg?. A KEOP, TAMOP, TIOP, DDOP és
EAOP keretébdl is tovabbi 10 millidrd forint keretdsszegl palyazati felhivds volt elSirdnyozva,

2 ;o T y P sy o _ s AT o
A felhivas célja ipartelepités el6mozditasa a K6zép-dunantuli régidban.
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ezek azonban az év els6 hdénapjadban még nem jelentek meg, igy Osszesen 1,6 Millidrd
forintnyi unios forras lett meghirdetve januarban.

Kotelezettségvallalds csak az AROP, EKOP és KEOP keretében tortént. Ezzel a negyedéves
terv alig két szazalékat sikerilt teljesiteni januarban.

4. ABRA: KOTELEZETTSEGVALLALASI TERV ES JANUARI TENY (MRD FT)
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Forrds: EMIR

Az USZT teljesiilési mutatdja 2013 végén megkozelitette az 56 szazalékot, ami azt jelenti,
hogy a megitélt tdmogatdsok 56 szazalékat sikerilt mar kifizetni. 2014 els6 heteiben a
mutatoé értéke atmenetileg csokkent, mivel a megitélt tdmogatds novekedése — az tavaly év
végi ,felporgetésnek” kdszonhetéen — atmenetileg meghaladta a kifizetések novekedését.



5. ABRA: USZT TELJESULESI MUTATO (HETI RESZLETEZETTSEGGEL)
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Forrds: EMIR
Megjegyzés: USZT teljesiilési mutato: Kifizetett Gsszeg és megitélt tdmogatds hdnyadosa

Az atlagos atfutdsi id6k 2014. janudrban nem vdltoztak a korabbi hdnapokhoz képest. A
dontés atfutasi id6 kiemelt projekteknél 112 nap volt, a szerz6déskotések atlagos atfutasi
ideje 34 nap, palyazatos projekteknél ugyanezek az atfutdsi idék rendre 153 és 43 nap volt az
év els6 hénapjanak atlagaban.



6. ABRA: SZERZODESKOTESI ATFUTASI IDGK
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Forrds: EMIR

Kozrem(ikod6 Szervezetenként vizsgalva a szerz6déskotések atlagos atfutasi ideje jelent6s
szOérdst mutat. Kiemelt projekteknél a legmagasabb érték 52 nap (NORDA), legalacsonyabb
pedig 1 nap (DDRFU), pélyazatos projekteknél pedig a leghosszabb &tfutdsi id6 69 nap
(NORDA), mig a legalacsonyabb 13 nap (EARFU).

A dontések atlagos atfutasi ideje kiemelt projekteknél januarban a KIKSZ-nél (160 nap),
palyazatos projekteknél a NORDA-ndl (220 nap), konnyitett eljarasnal pedig az ESZA és
KDRFU Kht-kndl (194-194 nap) volt a legmagasabb.

Janudr végén oOsszesen 1768 volt azoknak a szamldknak a szdma, amelyek legaldbb négy
héttel atlépték a f6bb eljarasrendi hatarid6ket. Ezen szamlak legnagyobb része a Mag Zrt-nél
taldlhatd (1270 db). A dontésre vard projektek szama 1467 volt, amelyek legnagyobb része
az ESZA Kht-nal (839 db) és az Energiakdzpontnal (540 db) all.



7. ABRA: A FOBB ELIARASI HATARIDOKET LEGALABB NEGY HETTEL TULLEPO PROJEKTEK, SZAMLAK SZAMA
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Forrds: EMIR

A huzamosabb ideje dontésre vard projektek szdma folyamatosan csokkent 2013-ban, mig a
kifizetésre varé szamlak szdma hulldmzé képet mutatott. A decemberi adatokhoz képest
egyértelml emelkedés figyelhet6 meg janudrban. A szerz6désre varé projektek szama
novemberben ugrott meg. A varakozé projektek szamanak januari emelkedése
Osszefliggésben lehet az IH-k atszervezésével.

A heti kifizetések atlaga 2013-ban 32,1 millidrd forint volt. 8152 millidrd forintos hét éves
kerettel szdmolva legaldbb az elmult évi szintet kellene tartani 2015-ig, hogy ne legyen
forrasvesztés.

1.2 Uj Széchenyi Terv pénziigyi eszkdzeinek statusza

A Széchenyi Kartya Program egyes konstrukcioi tamogatdsanak folytatasardl szold
2009/2013. (XIl. 29.) Korm. hatarozatban megerdsitett 2014. évi tevékenység kapcsan
indokolt az Uj Széchenyi Terv pénziigyi konstrukcidi 2013. évi helyzetének attekintése. A

mikro-, kis- és kozépvallalkozasok fejlesztését szolgalé programok 2013-ban:



Kombinadlt Mikrohitel: 2013. december 31-én t6bb mint 9300 szerz6dott lgylet szerepelt az
MV Zrt. nyilvantartasaban 62,11 milliard Ft 6sszértékben. 2013. februar 8-aval a GOP kiiras a
kedvezményezettek szamara is felfliggesztésre kerilt, ezaltal mind a GOP, mind a KMOP
palydzati kiirds kozvetitGi és kedvezményezetti szinten egyarant felfliggesztésre keriilt.

Uj Széchenyi Hitel Programok: 2013. év végéig dsszesen 141 kozvetitSi szerz8dés keriilt
aldirasra a Programok keretein belll. A szerz6dott Ugyletek Osszvolumene 2013. IV.
negyedév végére megkodzelitette a 72 milliard forintot, a tamogatott vallalkozasok szama
pedig 5600 felett volt. A KMOP pdlyazat esetében a pénziigyi kozvetitGk szdmara a részvételi
lehet6ség 2012. madrcius 15-i hatallyal felfliggesztésre kerilt, 0j kozvetit6i palyazat
benyujtdsdra ettdl az id6ponttdl nincs lehetGség. A pénziigyi kdzvetiték szdmara 2012. majus
10-én felfliggesztett GOP kiirds 2013. januar 15-ével Ujra megnyilt, mely id6ponttdl 4j
kdzvetitdi palyazatok befogaddsara van lehet&ség.

Uj Széchenyi Hitelgarancia Programok (Portfolidgarancia Program): A szerzddott ligyletek
kumuldlt allomanya 2013. december végén 42,32 milliard forint volt, amely 1.197 darab
ugyletet jelent. Az Uj Széchenyi Hitelgarancia Programok 2013. évben hirom alkalommal
keriltek mddositasra, 2013. aprilis 15-ével, 2013. janius 1-jével, valamint 2013. augusztus 1-
jével. 2013. december 21-én kihirdetésre keriilt az Uj Széchenyi Hitelgarancia Programok
lezardsa. Ennek értelmében 2013. december 31-én az Uj Széchenyi Terv keretében a
kdzvetitdk részére kiirt Uj Széchenyi Hitelgarancia Programok palyazati kiirasait a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség lezérta.

Uj Széchenyi Viszontgarancia Programok: 2013. év végéig két kozvetitd csatlakozott a
Programokhoz. A Kombinalt Hitel Garancia Program keretén bellil 2013. év végéig 28 db
viszontgarancia vallalasra kerilt sor 1,26 milliard forint értékben.

Uj Magyarorszag Kockdzati T6keprogramok: A Programok keretében 8 tSkealap kezdte meg
befektetési tevékenységét 2010 kozepén. 2013. december 31-ig 87 céltarsasaggal 35,54
millidrd forint 6sszértékben kotottek az alapkezelGk befektetési szerz6déseket.



1. TABLAZAT: 2013. DECEMBER 31-EN A KKV-K RESZERE ELIUTTATOTT FORRAS A PENZUGYI PROGRAMOK KERETEBEN

Program KoézvetitGi Kihelyezés kedvezményezettek felé
szerz6dések szama 2013.12.31
db db Mrd Ft Osszesen
GOP KMOP GOP KMOP GOP KMOP Mrd Ft db
Kombinalt Mikrohitel 65 21 7 786 1519 51,91 10,20 9305 62,11
Uj Széchenyi Hitel 104 37 4055 1549 50,92 21,05 5604 71,97
Mikrohitel mogotti
) n/a n/a 160 14 0,96 0,07 174 1,03
kezesség
KKV Hitel 19 - 236 - 9,49 - 236 9,49
UMFOR 19 16 90 31 4,47 1,12 121 5,59
Uj Széchenyi
! . 68 31 821 376 25,70 16,62 1197 42,32
Hitelgarancia
Uj Széchenyi
] . 2 2 19 9 0,58 0,68 28 1,26
Viszontgarancia
Uj Magyarorszag
., 7 1 73 14 30,6 4,94% 87 35,54
Kockazati Téke
Uj Széchenyi Kockazati
10 == 20 - 3,6 - 20 3,6
Téke 1**
Uj Széchenyi Kockazati
. 8 - 0 - 0 - 0 0
Téke Il
Uj Széchenyi Kockazati
. 2 - 0 ~ 0 - 0 0
Téke 111
Osszesen 304 108 13 260 3512 178,23 54,68 16 772 232,91

* Svajci Hozzajarulassal egyltt, ** elGzetes adatok, Forrds: MV Zrt.

A Rendelet meghatdrozza az egyes dokumentumok tartalmi kovetelményei mellett az

eljarasi hataridéket is. A tartalmi el6irdasok tekintetében csak azon feltételekre tériink most
ki, melyek teljesitése — jelenlegi ismereteink szerint — jelent6s id6igénnyel birhat.

Uj Széchenyi Kockazat TSkeprogramok: A Programok keretében 4 Magvet6, illetve 6
Novekedési Alap kezdte meg befektetési tevékenységét 2013 els6 negyedévében. 2013.
december 31-ig 20 céltarsasaggal 3,6 milliard forint 6sszértékben kotottek az alapkezel6k
befektetési szerz6déseket. A Programok keretében 2014 els6 negyedévében Gjabb 10
Novekedési Alap indulhat el.
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2. Elemzések

2.1 Az eurdpai unids fejlesztési forrasok kozremiikodo szervezeti
intézményrendszerének atalakitasa

2.1.1 El6zmények

A Kormany februar 28-an dontott a kozremlkodd szervezetek utjan ellatott feladatokkal
kapcsolatos koncepcionalis kérdésekrdl.? A hatdrozat szerint a 2007-2013-as id6szak operativ
programok (Gazdasagfejlesztési Operativ Program, Kozlekedés Operativ Program, Kornyezet
és Energia Operativ Program, Tarsadalmi Megujulas Operativ Program, Tarsadalmi
Infstratruktura Operativ Program) palydzatainak kezelésével kapcsolatos feladatokat, a
kordbban mar az irdnyitd hatdsagok miikodését

szabdlyozd jogszabdly alapjan

meghatarozott minisztériumok latjak el a jévében.

2.  TABLAZAT A KOZREMUKODO® SZERVEZETEK ALTAL VEGZETT FELADATOK ATCSOPORTOSITASA

Kézrem(ikodo Szervezet Kezelt OP A feladatokat atvevé
minisztérium
MAG — Magyar Gazdasagfejlesztési Gazdasdgfejlesztési Operativ. Nemzetgazdasagi
Kézpont Zrt. Program Minisztérium
KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt. Kozlekedés Operativ Program  Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium
NKEK Nemzeti Kornyezetvédelmi és Kdrnyezet és Energia Operativ. Nemzeti Fejlesztési
Energia K6zpont Nonprofit Kft. Program Minisztérium
ESZA Tarsadalmi Szolgdltaté Tarsadalmi Meguljulas Emberi Eréforrasok
Nonprofit Kft. Operativ Program és Minisztériuma
Tdrsadalmi Infrastruktara

Operativ Program

Forrds: 1085/2014 Korm. hatdrozata alapjdn sajdt szerkesztés

Az emberi erdéforrdsok miniszterének, a nemzetgazdasagi miniszternek és a nemzeti
fejlesztési miniszternek marcius 15-ig kell a konkrét (temtervet kidolgoznia a feladatok
ataddsara. A palyazatok lebonyolitdsaval kapcsolatos adminisztrativ feladatokat aprilis 15-ig
kell ,,atcsoportositani” az érintett minisztériumok ald. A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal a vidékfejlesztési forrasok lebonyolitasaban résztvevé kozremikodo szervezet marad
a 2007-13-as pénzligyi periddus tekintetében

A Kormany 1085/2014 (11.28.) Korm. hatarozata
11



Bar a fent hivatkozott hatdrozat nyitva hagyott par kérdést, informacidink szerint — a jelentés
készitésének idépontjaban — el6készités alatt van egy Ujabb Kormany hatarozat, amely kezeli
a kovetkez6 kérdéseket:

- A MAG Zrt. EKOP és AROP projektek is kezel. Ezen Operativ Programok ala tartozé
KSZ feladatokat a Miniszterelnokség ald tervezik sorolni, mig ennek bemutatdsa
hidnyzott a megjelent hatarozatbdl.

- A 2004-2006-0s idGszak (Nemzeti Fejlesztési Terv |.) pdlyazatait kezel6 Kozrem(ikod6
Szervezetek datsoroldasa szintén kimaradt a hatdrozatbdl, marpedig fenntartasi
feladatok itt is vannak. Az 0] hatdrozat ezeket a KSZ feladatokat is az érintett
minisztériumok ald sorolnd (HEFOP — EMMI, KIOP — NFM, GVOP — NGM, ROP — NGM).

A dontést a Kormdny azzal indokolta, hogy sziikség van a tervezési és végrehajtasi
feladatokat egy intézményhez rendelni. Ez az indoklds szerint lehetévé teszi az
intézményrendszer egységes elvek mentén torténd iranyitasat. Az egységes elvekre azért van
szlikség, mert — az elGterjesztés szovege szerint — a KSZ-ek célrendszere nem mindig esett
egybe a fejlesztéspolitikai célokkal: a KSZ-ek elsGsorban bevételnovel6 célokat kovettek, ami
sok esetben nem volt 0sszeegyeztethetd a szakpolitika elvarasaival.

A mostani dontést szdmos olyan Kormdany hatdrozat elézte meg, amelyek el6készitették a
jelenlegi integraciot. A Kormany mar 2012 decemberében rogzitette az intézményrendszer
atalakitasara vonatkozd elképzeléseit. Az aldbbi tabldzatban 0Osszefoglalt hatarozatok
egyértelmden a lebonyolitas egyfajta integracidjara vald torekvést jelezték.

3. TABLAZAT: A KSZ-EK INTEGRALASAT MEGALAPOZO ES ELOKESZITG HATAROZATOK

Hatarozat Integraciot megalapozo utalas

1600/2012 (XI1.17.) Korm. hatarozat Elvek rogzitése: egységesités, egyszer(sités,
k6z0s koordinacio kialakitasa

1217/2013 (IV.18.) Korm. hatarozat Intézményi  kérdések tisztazasara  kitlzott
hatdrid6: 2013.06.30

1545/2013 (VIII. 15.) Korm. hatarozat A 2014-2020-as idGszak KSZ feladatait a
minisztériumokba kell integralni

1731/2013 (X.11.) Korm. hatarozat A lebonyolitas elveinek rogzitése. Kiilsé forras
nélkdl kell megoldani.

1814/2013 (XI. 14.) Korm. hatarozat IH-k integralasa a minisztériumokba

1085/2014 (11.28.) Korm. hatarozat KSZ feladatok integralasa a minisztériumokba

Forrds: sajdt szerkesztés
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2.1.2. Kockdzatok

Az aldbbiakban roviden attekintjik, hogy milyen kockdzatok, megoldandd problémak

keletkezhetnek a Kormany kozrem(ikodé szervezetek intézményi szerepkorének

megsziintetésérdl sz6l6 dontésével. A beazonositott kockdzatokat négy csoportba soroltuk.

Az atalakitas jogi kockazatai:

Bar szamos tagallamban m(ikédik a jelenleg tervezetthez hasonlé intézményrendszer,
ami alapjan vélelmezhet6, hogy a Bizottsdgnak nem lesz elvi kifogdsa, az atalakitds
részletei és az dtalakitds mddja azonban befolydsolhatja a végleges alldaspont
kialakitdsat. Az Uj intézményrendszert — miutan a kordbbi intézményrendszer az OP-k
rendszerleirdsaban, valamint magukban az elfogadott OP szovegekben foglaltakhoz
képest jelent6sen megvaltozik - a 2007-2013-as idészak vonatkozdsaban akkreditalni
kell, amely feladatot az EUTAF végzi. Az Eurdpai Bizottsag az EUTAF altal elvégzett
akkreditacié utan kapcsolddik be a folyamatba, ezt kdvetSen alakitja ki véleményét.
Az érintett OP-k egyértelmlen rogzitik a végrehajtdsi intézményrendszer
legfontosabb szerepl6it, igy a KSZ-eket is. Nagy a valdszin(isége annak, hogy az
atalakitassal az érintett OP-kat — formalis OP mddositdsi folyamat keretében -
madositani sziikséges.

A KSZ-ek mindegyike rendelkezik szallitéi szerz6désekkel. Ezek tekintetében — fGként
a tobb forrasbdl vallé finanszirozas okan — az dltalanos jogutddlas teljeskoriien
valdszinUsithet6en nem biztosithatd. Fel kell mérni, hogy mely szerz6dések esetében
nem biztosithatd a jogutddlas, mely szerz6déseket sziikséges felmondani, igy a
folyamatos feladatellatast veszélyeztetheti-e valamely szallitéi szerz6dés esetleges
felbontasa..

Tisztazni szlikséges a KSZ-ek altal miikodtetett informatikai rendszerek atvételének
jogi lehetdségét, tekintettel arra, hogy léteznek olyan pdlyazatkezeléshez kapcsolddo
rendszerek, amelyek rendszerlicencei, illetve a megvaldsitott egyedi
folyamatfejlesztések az adott KSZ tulajdonat képezik, arra elidegenitési, vagy bérbe
adasi joguk nincsen.

A miikodés biztositasa érdekében minden érintett OP végrehajtasi rendszere
esetében Uj szabdlyzatokat, belsé eljarasrendeket, Uj szervezeti mi(ikodési
szabdlyzatokat, munkakori leirdsokat kell késziteni, amelyeket 6sszhangba sziikséges
hozni a minisztériumok jelenlegi belsé szabdlyzataival.

Az atalakitas pénziigyi, koltségvetési kockazatai:

Az szervezeti atalakulds, az ehhez kapcsolddd pénziigyi-gazdasagi-adminisztrativ

keretek rendezése, valamint az eljarasrendi részletek kidolgozasdnak elhlzédasa

potencialisan veszélyeztetheti az érintett operativ programok 2014. évi abszorpcidjat.
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Az

Ennek oka, hogy a kitlizott abszorpcids célok elérése érdekében az atalakitdssal
érintett KSZ-eknek 2007. dta a legtobb tamogatast kell kifizetnik a
kedvezményezettek szamdra. Mar a 2013. évi kifizetések is a tlréshatdron tették
probara a KSZ kapacitdsait, a 2014. évi cél teljesitése komoly eréfeszitések aran is
kérdéses. Az atalakitds realis eséllyel okozhat tényleges forrdsvesztést majd az
érintett OP-k egy részénél.

- Az atalakitdsok nyoman lassuld kifizetések a forrasvesztésen tulmenden tovabb
terhelhetik a hazai koltségvetést, tekintettel arra, a kifizetésekre rendelkezésre 4l
id6t jogszabdly hatdrozza meg, aminek okan minden késedelem jelentds késedelmi
kamatot generdl, melyet a koltségvetésnek kell majd finanszirozni. Ez az Osszeg
elérheti a tdbb 100 millié forintos mértéket is.

- Az atalakitdssal kapcsolatos késedelem hatassal lehet tovdbba a pénziigyi zdrasra és a
fenntartasi idészakra (jelenleg csak a GOP esetében 15000 projekt zdarasat kell
elvégezni). Minden késedelem a pdlydzok részére varhatdan plusz koltséget general,
(pl. biztositékok meghosszabbitasa), mely a vallalkozéi és dnkormanyzati szférdban az
lgyfél-elégedettséget jelentésen csokkentheti, mely szempont fontos lehet az Gszi
Onkormanyzati valasztasokat megel6z6 idészakban.

- Az dtalakitds (szallitdi, szolgdltatdsi szerz6dések felmondasa, Uligyfélszolgalati,
Ugykezel6, informatikai rendszerek atalakitasa, kiépitése, stb.) varhatdan jelent6s
tobbletkoltséggel jar majd, amelyeket hazai forrdsbdl sziikséges el6teremteni.

atalakitas HR kockazatai:

- A jelenleg gazdasagi tarsasagként m(ikod6é kozremi(kods szervezetek munkatarsai
esetében a kormanytisztvisel6i statuszba keriilés miatt a bérjellegl és a béren kiviili
juttatdsok sok esetben jelent6s csokkenése varhatd, amely elvandorlashoz, vagy a
munkatdrsak motivaciéjanak jelent6s csokkenéséhez vezethet.

- A nem megfelel6 koriltekintéssel el6készitett atalakitds a munkahelyi légkor
bizonytalansdgahoz, bizalmatlansag kialakuldsahoz vezethet, amelynek eredménye
szintén a munkatarsak elvdndorlasa, vagy motivaciéjanak jelent6s csokkenése lehet.

- A munkatarsak elvandorlasanak hatasara csokken a szakembergarda, a minGségi
munkaerd, a munka szinvonala. A fluktudcié feler6sodéséhez kapcsoléddan az
emberi erdéforrds visszapotlasa id6ben elhizédé folyamat lehet, a koltségek
megnovekedésével jarhat, mivel el6rejelezhetéen szakmilag felkésziilt munkaeré a
piacrél az altaldnos kormanytisztviselGi bérszintnél csak dragabban érhetd el. Az
Ujraépitkezés miatt minden folyamat lelassulhat.

- Amennyiben a munkavallalék nem az elvandorlds, hanem a kivards mellett dontenek,
az eredményezheti azt, hogy munkdjukat mar nem olyan minGségben, mennyiségben
latjak el és kozben azt varjak, hogy elkildjék Gket (felmonddasi id6, végkielégités).
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Ennek koltsége igen magas. Az ajanlat elutasitasa esetén a Munka torvénykdnyve
szerinti csoportos létszamleépitésre vald felkésziilés a nagyobb alkalmazotti |étszamu
KSZ-ek esetében tobb hdénapot is igénybe vesz majd.

- A tobb tdamogatdsi programot miikodteté Kozrem(ikodd Szervezetek esetében az OP-
nként torténd feladatszétvalasztds varhatéan neheziti majd a kapacitdsgazdalkoddst.
A jelenlegi elkllonilt gazddlkoddsi forma biztositotta azt, hogy a szakembereket
nagyobb munkacsicsok kezelésére esetenként at lehessen csoportositani. Ez a
lehet&ség a tovabbiakban csak OP-nként allhat majd rendelkezésre.

- Sok esetben eléfordulhat, hogy bizonyos KSZ munkatarsak végzettsége nem felel meg
az egyes munkakorok tekintetében a Kttv. altal elvart minimum feltételeknek, amely
vagy a megfelel6 végzettséggel rendelkez6 KSZ munkatdrsak elvesztéséhez, vagy
jelent8s bérfesziiltségekhez vezethet.

- A minisztériumi szervezeti rendszerbe vald integrdlas a jelenleginél joval ,laposabb”,
kevesebb vezet6i szintet tartalmazd szervezeti struktira kialakitasat teszi csak
lehet6vé, amely a nagy létszamu, tobbszintl hierarchidju KSZ-ek esetében iranyitasi
problémadkat is felvethet. A tagoltabb szervezeti struktirdbdl vald atalakulds az
irdnyitasi problémakon tul — egyes vezetdi szintek teljes megszlinése miatt -
bérfesziiltséghez is vezethet.

- A KSZ-ek létrehozasa, illetve gyakorlata az elmult idGszakban az EU-s palyazati
rendszer szolgdltatd jellegét kivanta erdsiteni, az elktlonilt gazdalkodasbdl eredd
kapacitdsmenedzsment rugalmassaguk, projekt partneri rendszeriik révén elvi és
egyre inkdbb gyakorlati szinten is a kordbbi hatdsagi szemléletnél gyorsabban tudnak
reagalni kampanyszer( feladatokra, a projektgazdak egyedi problémadira. Fokozottan
kell figyelni arra, hogy a KSZ-ek szandékoltan kordbbi szolgaltatd jellegét ne valtsa fel
a hatésagi, hivatali szemlélet.

atalakitas izemeltetési, miikodtetési kockazatai:

- Az EMIR rendszer jelenleg nem alkalmas a tébb modult (szerzédés, szabalytalansag,
nyomonkovetés, pénziigy) érint6 Ggyek riportoldsara. Ezen feladatok ellatasara a KSZ-
ek sajat fejlesztésl informatikai rendszereket biztositanak, sajat eljardsrendeket,
allasfoglalasokat dolgoztak ki, adatbazisokat épitettek fel. Ezen informacios vagyon
atadhatdsaga, az atadas mikéntje kilon vizsgalando kérdés.

- A szaktarcdkndl kialakitasra kertlé uj funkcidk koziil a palydzokkal kozvetlen
kapcsolatot tartd Ugyfélszolgalat kiilon emlitést érdemel. A minisztériumoknal
jelenleg a legtobb esetben nem létez6 méretl Ugyfélszolgdlati rendszereket
szlikséges kiépiteni és a NISZ (izemeltetésébe adni, amely jelentds id6- és eréforras-
szilkséglettel bir. A KSZ-eknél meglévé Ugyfélszolgdlati rendszerek atadhatdsagat
szintén tisztazni szlikséges.
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- A minisztériumok ugyviteli rendszere nincsen felkészllve a jelenlegi KSZ feladatokbdl
eredd irattomeg (palydzatok, elszamolasok, hidanypdtlasok, stb.) kezelésére. Bar az
egyes OP-k tartalmdnak és a palyazati eljarasrendek kialakitasa jelenleg is zajlik, az
el6zetes becslések alapjan az Ugyiratok szama jelentésen meghaladhatja az
egymilliét is.

- A helyszini ellenérzések zavartalan lefolytatdsa érdekében jelent&s infrastrukturdlis
feltételeket sziikséges biztositani (mobil eszkdzok, gépkocsik), tovabba az unids
jogszabdlyi kotelezettség alapjan a kockdzatelemzést is biztositani sziikséges, amely
egyes KSZ-ek esetében jelenleg sajat fejlesztési és tulajdonu szoftverrel torténik.

- A feladatok atadas-atvétele kapcsan jelent6s iratallomany ataddsa sziikséges a
minisztériumok részére, a négy érintett KSZ esetében ez kb. 80-85 ezer
projektdossziét jelent. Ez 6nmagdaban jelentds id6t és eréforrast igényld feladat.

- A tobb tdmogatasi programot mikodtet6 KSZ-ek esetében az egyes OP-khoz tartozé
feladatok kulonvdlasztasa jelentGs informatikai fejlesztéseket tesz szlikségessé.

A fenti kockazatokat mar az atalakitast el6készité munkatervben és litemtervben is célszer(
kezelni, de a kozrem(ikod6 szervezeti feladatok integralasanak folyamataban mindenképpen
szlikségesnek tartjuk figyelembe venni.

2.2 Az Eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval kapcsolatos
kozvélemény-kutatas eredménye

A Szdzadvég Konzorcium telefonos kérdGives kozvélemény-kutatast végzett 2014. februar
13-14.-én, amelynek sordn 1009 véletlenszerlen kivalasztott feln6tt kord személyt kérdezett
meg CATI modszerrel* A kozvélemény kutatds célja az Eurdpai Unids forrasok
felhasznaldsaval (azok hasznossagdval, az intézmény- és pdlyazati rendszer mikodésével)
kapcsolatos aktudlis lakossagi vélemény feltardsa, valamint elmult félévi valtozasa volt. A
jelenlegi hét kérdésbdél 6t 2013 marciusaban valtozatlan formaban kerilt lekérdezésre, mely
lehet6séget biztosit a lakossdgi vélemény valtozasanak vizsgdlatara. A kutatds
eredményeinek  segitségével célzottabban segithet6 el6 a forrasfelhasznalas
hatékonysaganak novelése, ill. valésithatéd meg a kormanyzati kommunikdacio tdmogatasa.

A kozvélemény-kutatas magyarazo valtozoi (tobbek kozott a valaszadok tarsadalmi statusza,
életkora, lakhelye, stb.) lehet6séget adnak a valaszok részletesebb vizsgalatara.

* Az elemzésben kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,2 szazalékponttal térhetnek el a

mintavételbdl fakaddan attél az eredménytél, amit az orszag o6sszes felndtt lakosanak megkérdezése
eredményezett volna. A mintavételb6l fakadd hibak iterativ sulyozds segitségével kertltek
korrigdldsra. A minta Osszetétele a legfontosabb szocio-demografiai tényez6k szerint (nem, kor,
iskolai végzettség, telepuléstipus) megfelel a feln6tt magyar lakossag aranyainak.
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A 2007-2013-as ciklus Unidés forrdsainak felhaszndlasaval megvaldsuld fejlesztéseket a
lakossag Osszességében 82,4 szazaléka hasznosnak, ezen beliil nagyon hasznosnak (35
szazalék), illetve inkabb hasznosnak (47,4 szazalék) itéli. Inkabb nem hasznosnak (8,3
szazalék), illetve egyaltalan nem hasznosnak (2,9 szazalék) csak a lakossag alig tébb mint
tizede értékelte a fejlesztéseket. A 2013. marciusdban végzett kodzvélemény-kutatds
eredményeihez képest a fejlesztéseket 0Osszességében hasznosnak itél6k ardnya (73
szazalékrdl) kozel tiz szazalékkal né6tt. Ezzel egyid6ben a hasznossaggal elégedetlenek aranya
20 szdazalékrdl valamivel tobb, mint felére (11,2 szazalékra) csokkent. A 2013. marciusi
lekérdezéskor valaszolni nem tudd/akaré megkérdezettek aranya az elmult egy évben
érdemben nem valtozott.

s 17

Még szembetlin6bb a javulds, ha a jelenlegi aranyt a 2012. novemberi kdzvélemény-
kutatdsunk eredményéhez viszonyitjuk: mintegy masfél évvel ezel6tt a valaszaddknak
csupdn 65 szazaléka értékelte 6sszességében hasznosnak a fejlesztéseket.

7. ABRra: »MENNYIRE TARTJA HASZNOSNAK AZ ON KORNYEZETEBEN UNIOS TAMOGATASSAL

MEGVALOSULO BERUHAZASOKAT?"” (VALASZOK SZAZALEKA)

50
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35
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25 —————  m2012. november
20 ——————— W 2013. marcius
15 2014. februar
10
5 . L
0 - . . . . .
Egyaltalan Inkabb nem Inkabb Nagyon Nem
nem hasznos  hasznos hasznos hasznos tudja/Nem
vélaszol

Forrds: sajdt szerkesztés Szdzadvég kézvéleménykutatdsok alapjan

A palydazati lebonyolitds rendszerével a vdlaszaddk Osszességében meg vannak elégedve. Az
inkabb elégedettek és nagyon elégedettek aranya majdnem 80 szazalékot tesz ki azok
korében, akik mar részt vettek valamilyen unids forrasbdl finanszirozott projekt
lebonyolitdsdban. Egy évvel kordbban azt a kérdést tettiik fel, hogy mennyire tartjak
bonyolultnak az emberek egy unidés palydzat el6készitését. A 2013. mdrciusdban kapott
valaszok szerint a valaszadék 65 szazaléka kicsit vagy nagyon bonyolultnak tartotta a
rendszert.
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8.ABRA: OSSZESSEGEBEN MENNYIRE ELEGEDETT ON Az UNIOS PALYAZAT LEBONYOLITASI RENDSZEREVEL?

(AZOK KOREBEN, AKIK RESZT VETTEK UNIOS PROJEKTBEN, VALASZOK SZAZALEKA)
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40,00

30,00

20,00

10,00

o | I

Egyaltalan nem Inkabb nem Inkdbb elégedett Nagyon elégedett Nem tudja/Nem
elégedett elégedett valaszol

Forrds: sajdt szerkesztés Szdzadvég kézvéleménykutatdsok alapjan

A megkérdezettek tobbsége ugy latja, hogy az elmult 6t évben a Magyarorszagon
megvaldsitott fejlesztéseknek megkozelit6leg 40-60 szazaléka szarmazott unids forrasbol.
Osszességében pedig a valaszaddk kozel 70 szazaléka szerint az elmult évek beruhdzasainak
nagyobb részét unids forrasbdl finansziroztak.

18



9. ABRA: ON SZERINT AZ ELMULT OT EVBEN A MAGYARORSZAGON MEGVALOSITOTT FEJLESZTESEK MEKKORA

RESZE SZARMAZOTT EUROPAI UNIOS FORRASBOL (VALASZOK SZAZALEKABAN.)

Nem tudja/Nem valaszol
Tébb mint 80 szézaléka
61-80 szdzaléka

20-40 szazaléka

Kevesebb mint 20 szazaléka

Forrds: sajat szerkesztés, Szdzadvég kézvéleménykutatds alapjan

A megkérdezettek Osszességében hasznosnak tartjak az unids forrasokbdl megvaldsitott
beruhazasokat. Korabbi felmérések adataival 6sszevetve a pozitivan nyilatkozék ardnya még
emelkedett is az elmult egy évben. Az unids pdlyazatok lebonyolitdsi rendszerével a
valaszadok inkabb elégedettek — bar hozza kell tenni, hogy a kérdést csak azoknak tették fel
a kozvéleménykutatok, akik részt vettek mar valamilyen palydzat lebonyolitasaban, ezek
szama ugyanakkor rendkivil alacsony volt a mintdban, igy az adatokbdl csak korlatozottan
vonhatok le kovetkeztetések.
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