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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Jelen dokumentum célja és tartalma részben megvaltozott a kordbbi jelentésekhez képest: a
negyedéves innovdacids Osszefoglald helyett négyéves kitekintést nydjt a hazai kutatds-
fejlesztés és innovacid vildgdrdl. Bemutatja hazai KFI teljesitmény valtozdsat az elmult
években az Eurdpai Unid kimutatasai, valamint a hazai statisztikdk felhasznalasdval.
Osszegy(jti és elemzi mindazokat a magyar és EU-s kormanyzati dokumentumokat, amelyek
hosszu tdvon meghatarozzak a KFI ligyét Magyarorszagon. Ertékeli a KFI politika irdnyitasi és
intézményrendszerének atalakitasat, valamint a hazai innovacié-finanszirozas reformjat.
Végezetil bemutatja a ciklus két legfontosabb innovacids projektjének (szegedi Iézerkdzpont

és Wigner CERN adatkozpont) statuszat.

Innovativ Unié Eredménytabla: abszolit értelemben fejlédés, Osszehasonlitasban az

eurdpai atlagtdl valé lemaradas enyhe novekedése

Az Innovativ Unié Eredménytdbla (Innovation Union Scoreboard) célja egy olyan 6sszetett
kép bemutatdsa az Eurdpai Unid 27 tagallamanak innovacids teljesitményérdl, melynek
segitségével nem csak eurdpai, hanem globalis szinten is kontextusba helyezhet6ek az egyes
tagorszagok kutatas-fejlesztési és innovaciés (KFI) rendszereinek relativ (egymashoz és az

unids atlaghoz viszonyitott) erésségei és gyengeségei.

Magyarorszag stabilan a mérsékelt innovatorok csoportjaban taldlhaté (ide tartozik
Portugalia, Litvania, Magyarorszadg, Szlovdkia, GoOrogorszag, Olaszorszdg, Malta,
Lengyelorszag, Horvatorszag, Csehorszag, Spanyolorszag), 2010-ben a 21., 2013-ban egy
helyet javitva 20. volt a rangsorban. EImondhaté, hogy abszolut értelemben sikerlt javitani
innovacids teljesitménylinkdn a vizsgalt haroméves id6szakban,hiszen az dsszesitettmutatd
értéke 2010-ben 0,341 volt, amely 2013-ra szerény mértékben, 0,351-re ndétt. Relativ
értelemben, az EU atlagdhoz viszonyitva viszont némileg csokkent a teljesitményiink, hiszen
2010-ben az EU28 atlagdnak 64%-at, mig 2013-ban mar csak 63%-at értiik el. Osszességében
elmondhatd, hogy Magyarorszagnak nem sikerilt felzarkdznia az unids atlaghoz a vizsgalt

id6szakban, azonban a kiilonb6z6 dimenzidk vizsgalata ennél joval arnyaltabb képet mutat.



Egyértelm( javulas és felzarkdzas figyelheté meg a "finanszirozas és tamogatds" (féként a
kockazatit6ke-finanszirozas javuldsanak koszonhetéen) és az "innovatorok" (az innovaciot

megvaldsitd KKV-k) indikadtorok esetében.

Egyértelm( romlas és a lemaradds fokozddasa kovetkezett be a gazdasagi hatasok, a szellemi
tulajdon, a kapcsolatépités és vallalkozdi szellem, a nyitott, kivadlé kutatdsi rendszerek,

valamint a vallalati beruhazasok dimenzidkban.
Jelentds javulas a legfontosabb hazai statisztikakban

Magyarorszdg Osszes K+F raforditdsa 2010 és 2012* kozott dinamikusan, kézel 20%-kal
névekedett, 2012-ben mar 364 millidrd forintot tett ki, amely a GDP 1,29%-a. Orémteli hir,
hogy a K+F raforditdsokon belll a K+F beruhdzdsok nagyobb ardnyban novekedtek, mint a

K+F koltségek.

2012-ben a vallalkozasi szféra ardnya 47% volt, az allami koltségvetésé 37%, a kulfold
részesedése 15%, az egyéb hazai forrdsoké pedig 1%. ElGrelépést jelent, hogy 2010 dta
abszolut értékben a vdllalkozasoktdl és a kilfoldi forrasbdl szarmazdé K+F raforditasok
képezték a novekedés alapjat. Amennyiben a K+F raforditasokon belll az egyes forrasok
aranyait elemezziik, gy megallapithatd, hogy 2010 6ta a vallalkozasok részesedése stagnal
(47% koral all), a kilfold sulya 3 szazalékponttal nétt (12-r6l 15%-ra), mig az allami forrasok

sulya hasonlé mértékben csokkent.

A kutaté-fejleszt6 helyek foglalkoztatdsi mutatdja is dinamikusan névekedett 2009 6ta, az itt
dolgozdok szama 2012-ben mar meghaladta az 56 ezret. Az 0Osszes foglalkoztatott
szazalékaban kifejezve ardanyuk 2009 és 2012 kozott 0,79%-rél 0,92%-ra novekedett, a
kormanyvaltds 6ta ez 10%-os javulast jelent. A 2009-ben m(ikodé 2898-rél 3090-re
emelkedettkutaté-fejleszté helyek szama 2012-re. A novekedést a vdllalkozasi kutatd-
fejlesztd helyek jelentds mérték boviilése okozta (1307-r6l 1583-ra), mindemellett az allami
kutaté-fejleszt6 intézetek és egyéb kutatéhelyek szdma 197-r6l 131-re, a fels6oktatasi

kutato-fejleszté helyek szdma pedig 1394-r6l 1376-ra csokkent.

! A KSH csak 8sszel kdzli a 2013-as statisztikdkat.



Kormanyprogram: az innovacids igéretek jelentds részben teljesiiltek

A 2010. majus 22-én benyujtott Nemzeti Egyluttm{kodés Programja cim( kormdnyprogram
egy KFl-vel foglalkozé fejezetet tartalmaz, ezen kiviil a dokumentum még harom helyen
érinti az innovacio témakorét.

A dokumentumban leirtak ellenére a kormanyzati struktiraban nem kapott kiemelt szerepet
az innovacié és a kutatas-fejlesztés. A terilet jelent8s, tobbszori atszervezésen esett at,
amely érintette a KFI terllet kdzponti intézményét (NIH), az innovacidés alapot (amely
négyszer cserélt "gazdat"), valamint a kormdnyzati koordinaciéért, dontés-el6készitésért
felel@s javaslattevd, véleményezd szervet, az innovdciés tanacsot vagy kabinetet (hdromszor
valtozott a neve és Osszetétele a ciklusban). Az innovdcids stratégia - melynek elkésziilte
jelentds eredmény - sikeres megvaldsitasahoz sziikséges és elengedhetetlen feltétel az
innovacids intézményrendszer akadalymentesitése, az atfedések kiszlirése és hatékonyabb

kormanyzati koordinacidja.

A kormdnyprogramban leirtaknak megfelel6en a szabadalmi bejelentések tamogatasa az
innovacios alapbdl megvaldsult (a szabadalmi tevékenység viszont romlott). Az igéretekkel
0sszhangban a fels6oktatas atalakitdsa soran a kormany a természettudomanyos és mérnoki
képzéseket el6nyben részesitette a tarsadalomtudomanyokkal szemben és novelte az
allamilag tdmogatott helyek szamat. Jelent&sen kibéviilt az Uj Széchenyi Kockazati TSke
Program, amely keretében 2010-2015 kozott 130 millidrd Ft kockazati téke érhetd el a hazai
KKV-k szamadra. Ezzel Magyarorszag listavezetévé valt az egy fére jutd kockazatitGke-
befektetések terén az EU-ban. Jelent6s pdlyazati tamogatast kaptak az indulé és fejl6dé
innovacios klaszterek és a kilonboz6 tipust innovécids egyuttmiikodések (egyetem-ipar,

hatarmenti, beszallitdi stb.).

A kormdny az egészségligyet érinté innovaciot és kutatds-fejlesztést az igéreteihez hiven
jelentésen tamogatta, hiszen Nemzeti Agykutatdsi Programot hirdetett meg 12 milliard

forintos keretdsszeggel az innovdcids alap finanszirozdsdban.
Befektetés a jovobe: elkésziilt az innovacios stratégia

A Befektetés a jov6be: Nemzeti Kutatds-fejlesztési és innovacids stratégia (2013-2020)
elnevezésli dokumentumot a Kormdany a 2013. junius 13-i llésén fogadta el. A KFI stratégia

f6 célkitlizése, hogy Magyarorszagon az évtized végére a kutatds-fejlesztési raforditasok



aGDP 1,8%-ara novekedjenek, tovdbba olyan kornyezet jojjon Iétre, amelyben a kutatds-
fejlesztéssel foglalkozd, valamint az innovativ 6tleteket megvaldsitd vallalkozasok, vallalatok
és kozszféra-szervezetek egyarant fejlédni és novekedni képesek, megfelelve a tarsadalom

tamasztotta elvarasoknak.

Tovdbbi konkrét, szamszer(sithet6 célkitlizések, hogy a kutatdk dsszlétszama a jelenlegi 37
ezerr6l emelkedjen 56 ezerre, valamint 30 Uj, globalis nagyvallalati kutatds-fejlesztési
kdzpont telepedjen le az orszagban, 30 nagyobb kutatdsi és technoldgiai miihely lépjen be a
“vilagelitbe” és 300 kutatds-fejlesztésre tdmaszkodd, gyors novekedésre képes kisvallalat
(gazella) Iépjen ki sikerrel a nemzetkozi piacra. Emellett a 10 f6 felett foglalkoztaté innovativ
kisvallalkozdsok szamdt 30 szdzalékkal kivanjdk bdviteni, valamint cél az is, hogy 2020-ig

mintegy 1000 innovativ ,startup” cég kapjon jelent&s tdmogatdst az induldshoz.

A stratégia szerint a tudasalapu gazdasag fejlédése harom f6 folyamat koré rendezhetd. Ezek
a tudas el6allitadsanak, a tudds felhaszndldsanak és a tudas aramlasanak a folyamatai. E

stratégiai beavatkozasi logika szerint épliil fel a stratégia célrendszere.
Innovacids palyazati forrasok: egységes koordinacid a ciklus végére

A KFl intézményrendszerének valtozasa a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapot (KTIA) is
érintette. A kormanyvaltast kovetben az Alap mintegy masfél éven keresztil nem nyujtott Gj
tdmogatast a hazai KFl szektor szerepl6i szamdra, mivel kordbbi kotelezettségvallalasait,
palyazatait a kormany atvilagittatta. Tovabbi Iényeges valtozas volt az Alap életében, hogy
finanszirozasabdl az allam kivonult és kizarélag az innovacios jarulék valt bevételi forrasava.
Ennek hatasa azonban azért nem szamottevd, mert az allam az el6z6 ciklusban sem
teljesitette befizetési kotelezettségeit a KTIA-ba, igy a valtoztatdssal a rendszer "zartta",

kiszamithatdbba valt.

A KTIA felligyeletét a kormanyvaltast kovet6en az NGM vette at, a palydzatok lebonyolitdsa
pedig betagozédott az NFU péalydzatmenedzsment rendszerébe. Az NFU 2013-as
atalakulasaval parhuzamosan az alap kezel6je egy rovid id6re a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium lett. Ujabb valtozas kdvetkezett be azonban az alap életében 2014. janudr 1-
t6l, ekkortél ugyanis egységesen a Nemzetgazdasagi Minisztérium kezeli a kutatas-

fejlesztésre és innovacidra szolgalé unids és nemzeti forrasokat. Ez mindenképpen pozitiv



fordulatnak tekinthetd, hiszen kdnnyebbé valik a kiilonb6z6 innovacids palyazati forrasok

(KTIA, Horizont 2020, Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program).



I. A MAGYAR KUTATAS-FEJLESZTESI ES INNOVACIOS
TELJESITMENY ELEMZESE 2010 ES 2014 KOzOTT

1.1. A magyar innovacios teljesitmény valtozasa 2011 és 2014

kozott eurdpai unids 6sszehasonlitasban?

Az Innovativ Unié Eredménytabla (Innovation Union Scoreboard) célja egy olyan dsszetett
kép bemutatdsai az Eurdpai Unid 27 tagdllamdnak innovacids teljesitményérdl, melynek
segitségével nem csak eurdpai, hanem globalis szinten is kontextusba helyezhet6ek az egyes
tagorszagok kutatas-fejlesztési és innovaciés (KFI) rendszereinek relativ (egymashoz és az

unids atlaghoz viszonyitott) erésségei és gyengeségei.

Az egységes elemzési keretrendszernek koszonhetéen a jelentés lehetévé teszi a
dontéshozdk és érintettek szamara, hogy olyan dsszehasonlitd vizsgalatokat folytassanak le,
melyek segitségével atlathaté kép nyerhet6 az ,Innovativ Unid” kezdeményezés
el6érehaladasardl. Az eredményekbdl sziiletett visszacsatoldsok pedig a tovabbi fejlesztés

motorjat képezik.

Az Eredménytdbla harom f6 indikatortipus (Potencidl, Véllalati tevékenységek, Eredmények)
alapjan elemzi az innovacidés rendszerek teljesitményeit, illetve azok relativ erGsségeit és
gyengeségeit. A f6 kategdriak tovabbi, 6sszesen 8 kiilonb6z6 dimenzidra és 25 aldimenzidra
oszlanak. Az atlagos innovacids teljesitmény mérése az Osszevont innovacids index
segitségével torténik, amely egy, a teljesitmény 25 egyforman sulyozott mutatd szerinti

Osszesitésének eredménye. Az indikatorok teljes listajat az 1. melléklet tartalmazza.

Magyarorszag stabilan a mérsékelt innovatorok csoportjaban taldlhaté (ide tartozik
Portugdlia, Litvania, Magyarorszag, Szlovakia, Gorogorszag, Olaszorszdag, Madlta,
Lengyelorszag, Horvatorszag, Csehorszag, Spanyolorszag), 2010-ben a 21., 2013-ban egy
helyet javitva 20. volt a rangsorban. EImondhaté, hogy abszolut értelemben sikerilt javitani

innovacids teljesitménylinkon a vizsgalt haroméves id6szakban,hiszen az dsszesitett mutatd

’Késziilt az Eurdpai Unid Innovation Union Scoreboard 2011, Innovation Union Scoreboard 2014 c. kiadvanyai,
valamint az Innovation Union Scoreboard 2014 letdlthetd adatbazisa alapjan.
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értéke 2010-ben 0,341 volt, amely 2013-ra szerény mértékben, 0,351-re nétt. Relativ
értelemben, az EU atlagdhoz viszonyitva viszont némileg csokkent a teljesitményiink, hiszen
2010-ben az EU28 &4tlagdnak 64%-at, mig 2013-ban mar csak 63%-at értiik el. Osszességében
elmondhaté, hogy Magyarorszagnak nem sikeriilt felzarkéznia az uniés atlaghoz a vizsgalt
id6szakban (1. dbra), azonban a kiilonb6z6 dimenzidk vizsgalata ennél joval arnyaltabb képet
mutat.

1. ABRA: MAGYARORSZAG OSSZTELJIESITMENYE AZ EU ATLAGHOZ KEPEST (2006-2013)

0,600

0,500 =

0,400

0,300 ——— EU atlag
e \lagyarorszag
0,200

0,100

0,000 T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozo adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés
Megjegyzés: a fliggbleges tengely egy kompozit mutatdt abrdzol, melynek értéke 0 és 1 k6zétt mozog

Magyarorszag esetében a 25 aldimenzié (mutatd) kozll mindossze 6tr6l mondhato el, hogy
az EU-s atlag felett all. Ezek a kilfoldrél érkez6 szellemi tulajdonbdl szarmazé bevételek, a
nemzetkozi tudomdnyos publikacidk szama, a kozepes szinvonall és csucstechnoldgiai
gyartasbdl szdrmazd exportbevétel, a kozépfoku oktatasban résztvevlk ardnya, valamint a
magas novekedési potenciallal rendelkez6 cégek szama. A legnagyobb az elmaradds az EU-s
atlagtdl a kozosségen kivilrGl érkezé doktoranduszok (az atlag 11%-a), a nemzetkozi design
(az atlag 18%-a) és a hazon beliil innovalé KKV-k (az atlag 36%-a) esetén.

Magas novekedés (gyors felzarkdzas) figyelheté meg a kozosségi védjegyek, a vallalati
szektor K+F kiadasai, valamint a piaci és vallalati innovaciok értékesitése mutatok esetében.
Komolyabb negativ elmozdulds (leszakadas fokozodasa) érzékelheté a nem K+F-re irdnyuld
innovaciods kiadasok, a kozszféra K+F kiadasai, a hazon belil innovalé KKV-k, valamint a

kozosségi védjegy kategdridkban.



Magyarorszag részletes teljesitményét a 2. és 3. dbrak mutatjak. A 2. dbra az orszag atlagos
teljesitményét mutatja be —a 2010-es adatok esetében — az EU27, illetve — a 2013-as adatok
esetében — az EU28 atlagahoz viszonyitva (az EU atlag jelenti minden esetben a 100 pontot).
A 2. dbra az indikatorok valtozasi ratajat mutatja be. A pozitiv szamok tehat azt jelentik, hogy
Magyarorszdg a megel6z8 ot évben gyorsabb Gtemben zarkdzott fel, mig a negativ szamok
ezen Utem lassuldsat fejezik ki. Mindkét abra esetében a kék (fels6) oszlopok a 2010-es

adatokat, mig a piros(alsd) oszlopok a legfrissebb, 2013-as adatok abrazoljak.
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2. ABRA: MAGYARORSZAG ATLAGOS TELJESITMENYE AZ EU ATLAGHOZ KEPEST (2010 [kEK],2013 [PIROS])

EMBERI ERGFORRASOK

1.1.1. 1000 lakosra jutd, 25-34* év kozotti, friss doktori cimmel
rendelkezék
1.1.2. 30-34 év kozotti, fels6foku végzettséggel rendelkezd lakosok %-
os aranya
1.1.3. A legalabb fels6 kozépfoku oktatasban részt vett 20-24 év kozotti
fiatalok aranya

NYITOTT, KIVALO ES VONZO KUTATASI RENDSZEREK

1.2.1. Millié lakosra jutd, nemzetkdzi tudomanyos publikaciékban valé
részvétel Thomson/Scopus
1.2.2 A tud. publikaciéknak a vilagszerte legtobbet idézett 10%-aba es6
publikaciok %-os aranya az orszag 6ssz. tud. publikaciéjahoz viszonyitva
1.2.3. Millié lakosra juté, Unidn kivili orszagokbdl érkezé
doktoranduszok

FINANSZIROZAS ES TAMOGATAS

1.3.1. K+F kdzkiadasok a GDP %-ban

1.3.2. Kockazati téke (korai szakasz, expanzié és potlas) a GDP %-ban

VALLALATI BERUHAZASOK

2.1.1. Vallalati K+F-kiadasok a GDP %-ban 56 B
2.1.2. Nem K+F-re iranyul6 innovacios kiadasok a forgalom %-ban 71 104

KAPCSOLATEPITES ES VALLALKOZOI SZELLEM

2.2.1. Villalkozason beliili innovaciés tevékenységet folytaté kkv-k a
kkv-k %-ban

2.2.2. A masokkal egyiittm(ik6dé innovativ kkv-k a kkv-k %-ban
2.2.3. Millié lakosra jut6, allami-magan koz6s publikaciok
SZELLEMI TULAJDON

2.3.1. Mrd GDP-re juté PCT-szabadalmi bejelentések (PPS€)

2.3.2. Mrd GDP-re juté PCT-szabadalmi bejelentések a tarsadalmi
kihivasok témajaban (PPS€) (az éghajlatvaltozas hatasai; egészség)

2.3.3. Mrd GDP-re juté kozosségi védjegyek (PPS€)
2.3.4. Mrd GDP-re juté kdzosségi design

INNOVATOROK

3.1.1. Termék- vagy folyamatinnovaciét bevezeté (10-nél tobb fot
foglalkoztatd) kkv-k a kkv-k %-ban
3.1.2. Forgalmazasi vagy szervezési innovaciot bevezetd (10-nél tobb
fot foglalkoztatd) kkv-k a kkv-k %-ban
3.1.3. Alkalmazottak szama a nagy név. potenciéllal rendelkezd ¢
innovativ szektorokban tevékenykedé vall-oknal az 6ssz. alk. %-ban

GAZDASAGI HATASOK

3.2.1. A tudasintenziv teriileteken (gyartas és szolgaltatasok) valé
foglalkoztatas az 6sszfoglalkoztatas %-ban
3.2.2. Kozepes szinvonall és csticstechnologias gyartasbol szarmazé
termékek kivitele az 6sszes termékexport %-ban
3.2.3. Tudasintenziv szolgaltatasok kivitele az sszes szolgaltatasexport
%-ban

3.2.4. Piaci és vallalati innovaciok értékesitése a forgalom %-ban

3.2.5. Engedélyekbdl és szabadalmakbdl eredé, kiilféldrél szarmazé
jovedelmek a GDP %-ban

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Forrds: Innovation Union Scoreboard 2011 és 2014 alapjdn sajdt szerkesztés

11



3. ABRA: A FELZARKOZASI SEBESSEG VALTOZASA (2010 KEK, 2013 PIROS)

EMBERI ERGFORRASOK

1.1.1. 1000 lakosra jutd, 25-34* év kozotti, friss doktori cimmel
rendelkez6k

1.1.2. 30-34 év kozotti, fels6foku végzettséggel rendelkezé lakosok
%-0s aranya

1.1.3. A legalabb felsé kozépfoku oktatasban részt vett 20-24 év
koézotti fiatalok aranya

NYITOTT, KIVALO ES VONZO KUTATASI RENDSZEREK

1.2.1. Millié lakosra juté, nemzetk6zi tudomanyos publikacidkban
valé részvétel Thomson/Scopus

1.2.2 A tud. publikacidknak a vilagszerte legtobbet idézett 10%-aba
es6 publikaciok %-os aranya az orszag Ossz. tud. publikacidjahoz...
1.2.3. Millié lakosra jutoé, Union Kkiviili orszagokbdl érkezé
doktoranduszok

FINANSZIROZAS ES TAMOGATAS

1.3.1. K+F kozkiadasok a GDP %-ban

1.3.2. Kockazati téke (korai szakasz, expanzié és pétlas) a GDP %-10,2%
ban

VALLALATI BERUHAZASOK
2.1.1. Vallalati K+F-kiadasok a GDP %-ban

2.1.2. Nem K+F-re iranyulé innovaciés kiadasok a forgalom %-ban

10,6%
KAPCSOLATEPITES ES VALLALKOZOI SZELLEM

2.2.1. Vallalkozason beliili innovaciés tevékenységet folytaté kkv-k
a kkv-k %-ban

2.2.2. A masokkal egyiittmiik6dé innovativ kkv-k a kkv-k %-ban
2.2.3. Millié lakosra juté, allami-magan k6z6s publikaciok
SZELLEMI TULAJDON

2.3.1. Mrd GDP-re juté PCT-szabadalmi bejelentések (PPS€)

2.3.2. Mrd GDP-re juté PCT-szabadalmi bejelentések a tarsadalmi
kihivasok témajaban (PPS€) (az éghajlatvaltozas hatasai; egészség)

2.3.3. Mrd GDP-re juté kdzosségi védjegyek (PPS€)
2.3.4. Mrd GDP-re juté kozosségi design

INNOVATOROK

3.1.1. Termék- vagy folyamatinnovaciot bevezetd (10-nél tobb f6t
foglalkoztatd) kkv-k a kkv-k %-ban

3.1.2. Forgalmazasi vagy szervezési innovaciot bevezetd (10-nél
tobb f6t foglalkoztatd) kkv-k a kkv-k %-ban

3.1.3. Alkalmazottak szama a nagy noév. potenciallal rendelkezd
innovativ szektorokban tevékenykedd vall-oknal az 6ssz. alk. %-...

GAZDASAGI HATASOK

3.2.1. A tudasintenziv teriileteken (gyartas és szolgaltatasok) valo
foglalkoztatds az 6sszfoglalkoztatas %-ban

3.2.2. Kozepes szinvonali és csuicstechnoldgias gyartasbdl
szarmazo termékek kivitele az 6sszes termékexport %-ban

3.2.3. Tudasintenziv szolgaltatasok kivitele az Osszes
szolgaltatasexport %-ban

25,2%

3.2.4. Piaci és vallalati innovacidk értékesitése a forgalom %-ban

3.2.5. Engedélyekbél és szabadalmakbél eredd, kiilfoldrél
szarmaz6 jovedelmek a GDP %-ban

-15,0%10,0%-5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Forrds: Innovation Union Scoreboard 2011 és 2014 alapjdn sajdt szerkesztés

12



Az emberi eréforrasok (1.1.) terén meglehet&sen vegyes a kép, hiszen egy mutatd esetében
nétt a lemaraddsunk (friss doktori cimmel rendelkez6k ardnya), mig a fels6foku
végzettséggel rendelkez6k ardnya aldimenzié esetén kdzelebb keriltiink az EU-s atlaghoz. A
kategdria utolsé mutatdészamdban (A legalabb felsé kozépfokd oktatasban részt fiatalok
ardnya) az atlag feletti eredmény azonban kissé romlott. A novekedési Utem azonban

csokken mindhdrom kategoria esetében.

Az elmult id6szak valtozasait tekintve elmondhaté, hogy Magyarorszdg lemaradasa 2010-hez
képest ebben a kategéridban 2011-ig némiképp csokkent (77%-rél 79%-ra), azonban 2011
Ota az ollé ismét nyilik az EU atlag és hazank teljesitménye kozott (4. dbra)

4. ABRA: MAGYARORSZAG TELJESITMENYE A ,,HUMAN ERGFORRAS” DIMENZIOBAN Az EU
ATLAGHOZ VISZONYIiTVA (2006-2013)
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Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozé adatbdzis alapjdan sajat szerkesztés

A nyitott, kivalo és vonzé kutatasi rendszerek (1.2.) dimenzion belll jél teljesit az orszag
nemzetkozi publikaciokban (az EU atlag 120%-a), azonban a madsik két mutatészamban
jocskan elmarad az EU28 atlagatdl. Kivaltképp szembedtl6é az Unidn kivilrél érkezd
doktoranduszok alacsony hanyada, mely csupan az atlag 1/10-ét éri el és 2010-hez képest is
stagnadl a mutaté. Mindekdzben az EU-s atlagérték dinamikusan novekedett, igy relativ

hatranyunk, lemaraddsunk nétt (5. abra).



5. ABRA MAGYARORSZAG TELJESITMENYE A ,NYITOTT, KIVALO ES VONZO KUTATASI
RENDSZEREK” DIMENZIOBAN AZ EU ATLAGHOZ VISZONYITVA (2006-2013)
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Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozé adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés

A finanszirozas és tamogatas (1.3.) dimenzidban egyértelmuen sikerként konyvelheté el a
kockazati t6ke befektetések (1.3.2.) 60 szazalékpontos javuldsa, killondsen annak fényében,
hogy unids szinte visszaesés tapasztalhatd ezen a téren. Arnyalja a képet, hogy a masik
mutatészam (kozkiaddsok a GDP %-aban) esetén viszont romlott az eredmény. Ez utdbbi
kategdridban a 2010-es -3,1%-0s lemaradasi (item 2013-ra -2,1%-ra mérsékl6dott, azonban
igy is n6 a lemaradds. A kockazati t6kebefektetéseket vizsgdld indikator (1.3.2.) valtozasi
sebességében mért, kozel 15%-os javulds kiemelked6. Az 1.3.2. indikdtor hatdsa a tagabb
kitekintésben is egyértelm(ien lattatja pozitiv hatasait, 2010 6ta jelent&sen sikeriilt kozeliteni

az unids atlaghoz (6. abra).
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6. ABRA MAGYARORSZAG TELJESITMENYE A ,FINANSZ{ROZAS ES TAMOGATAS” DIMENZIOBAN
Az EU ATLAGHOZ VISZONYITVA (2006-2013)
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Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozé adatbdzis alapjdan sajdt szerkesztés

A vallalati beruhazas (2.1.) dimenzidban a vallalati K+F raforditdsok mutaté esetében ugyan
sikeriilt némi javulast elérni az elmult négy évben, ezt viszont b6éven ellensulyozza a ,nem
K+F-re irdnyuld innovdcids kiadasok” (2.1.2.) szignifikdns visszaesése. A felzdrkdzds lGteme
szintén meglehetlsen vegyes képet mutat:a vallalati K+F kiadasoknal tapasztalhaté +11%-os
érték ellensulyozni latszik a 2.1.2. indikatornal mért -10,6%-os, azaz jelent&sen lassuld
felzarkdzast. A vallalati beruhazasok terén 2010 Ata visszaesés tapasztalhatd, jollehet a trend

2012-ben megfordulni latszik (7. abra).

7. ABRA MAGYARORSZAG TELJESITMENYE A , VALLALATI BERUHAZASOK” DIMENZIOBAN Az EU
ATLAGHOZ VISZONYITVA (2006-2013)
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Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozé adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés
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A Kapcsolatépités és vallalkozéi szellem elnevezésili dimenzidban az elmult négy év adatai
visszaesést, stagndlast mutatnak, egyedil a ,millié lakosra juté allami-magan publikacidk”
(2.2.3.) esetén értlink el egy jelentGsebb, 20 szazalékpontos javuldst. A novekedés lteme
mindharom ide tartozd indikator esetében romldst vagy egyhelyben allast jelez. Ezzel
0sszhangban Magyarorszag Osszteljesitménye is stagnaldst mutat, igy itt a lemaradas nétt az

utobbi években (8. dbra).

8. ABRA MAGYARORSZAG TELJESITMENYE A ,,KAPCSOLATEPITES ES VALLALKOZO! SZELLEM”
DIMENZIOBAN Az EU ATLAGHOZ VISZONYITVA (2006-2013)

0,600

e

0,400

0,300 EU 4tlag

Magyarorszag

0,200

0,100

0,000 T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozd adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés

A szellemi tulajdon (2.3.) dimenzidban két indikatorban is sikeriilt jelent6sebb javulast
felmutatni az elmult négy évben: a PCT szabadalmi bejelentések (2.3.1.), valamint a
tarsadalmi kihivasok terén beadott PCT szabadalmi bejelentések terén (2.3.2.). E két
indikator kozel 30, illetve 20 szazalékpontos javuldsa szép eredménynek mondhatd, melyet
azonban némileg arnyal a kozosségi védjegyek (2.3.3.) és a kozosségi design (2.4.4.) értékét
mérd indikatorok néhdny pontos visszaesése (a védjegy bejelentések jelent6sége azonban
altaldban eltérpil egy elfogadott szabadalmi bejelentés jelentGsége mellett). Biztato
azonban, hogy az els6 két indikator mellett a 2.3.3. indikdtor esetében tovdbbra is 12%-kal
nd a felzarkdzds Gteme (bar ez 4 szazalékpontos lassuldst jelent 2010-hez képest). A milliard
GDP-re juté kozosségi designndl azonban (2.3.4.) —1,8%-0s visszaesés mérhetS, ami 2%-kal

rosszabb a 2010-ben mért itemhez képest.
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A tagabb kitekintés meglehetGsen felemas képet mutat. Bar 2006-hoz képest egyértelm( az
el6relépés, a 2010-es csucspont 6ta meglehetdsen hullamzé a teljesitmény; jelenleg inkabb

tavolodni latszik az orszag az EU atlagtdl és a 2010-es értéket sem éri el (9. abra).

9. ABRA MAGYARORSZAG TELJESITMENYE A ,,SZELLEMI TULAJDON” DIMENZIOBAN AZ EU
ATLAGHOZ VISZONYITVA (2006-2013)
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Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozé adatbdzis alapjdan sajdt szerkesztés

Az innovatorok (3.1.) dimenzid jelent6s mértékd javulast mutat mind abszolut értékében,
mind az EU &tlaghoz viszonyitva.’A felzarkdzds Utemében egyértelmii pozitiv trendek
azonosithatoak, minden indikator (termékinnovaciot, szervezési innovaciét megvaldsité KKV-
k) esetében novekszik a felzarkozas sebessége. Ezt alatamasztja a tagabb idésikon torténd
vizsgalat is, hiszen a 2010-es mélypont 6ta jelentls elGrelépést sikerllt elérni ezen a

terlileten (10. dbra).

’A 3.1.3. indikatorndl (alkalmazottak szdima a nagy névekedési potencillal rendelkezé innovativ szektorokban
tevékenykedd vdllalatokndl az Osszes alkalmazott szdzalékaban) nem érhet6 el 2010-es adat, ezért a kirivd
nullas érték
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10. ABRA MAGYARORSZAG TELJESITMENYE AZ ,,INNOVATOROK” DIMENZIOBAN AZ EU
ATLAGHOZ VISZONYITVA (2006-2013)
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Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozé adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés

A gazdasagi hatasok (3.2.) dimenzidé esetén minden aldimenzid értéke visszaesett az EU-s
atlaghoz képest! Jelentls visszaesés figyelheté meg kilondsen ,a kdzepes szinvonald és
csucstechnolégids gydrtasbdl szarmazd termékek kivitele az Osszes termékexport %-ban”
(3.2.2), a ,piaci és vallalati innovaciok értékesitése a forgalom %-ban” (3.2.4), illetve az
,engedélyekbdl és szabadalmakbdl eredd, kalfoldrél szarmazéd jovedelmek a GDP %-ban”
(3.2.5) mutatok esetében, bar a 3.2.2 és a 3.2.5 mutatdszamok esetében még igy is atlagon
felul teljesit az orszag (104 és 122 pont). Ennek ellenére aggaszto, hogy a 3.2.3
mutatészamot ("tuddsintenziv szolgdltatdsok kivitele az 0Osszes szolgdltatasexport
szazalékaban") kivéve minden egyes szempont esetében lassul a felzarkdzas értéke, a 3.2.4

indikator esetében kozel 15%-kal.

A lezdrult programozasi id6szak egészét attekintve meglehet6sen érdekes kép rajzolddik ki,
ez az egyetlen dimenzid, ahol Magyarorszag, bar rovid idére (2010 és 2011 kozott), de felll
tudta mulni az EU atlagat. Az ezt kovet6 visszaesés utan jelenleg allandénak mondhaté a
csekély mértékd lemaradasunk. A 2013-as érték valamivel a 2010-es érték alatt talalhato,

azaz az elmult hdrom évben csokkent ezen mutaté alapjan mért teljesitménylink (11. abra).
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11. ABRA MAGYARORSZAG TELJESITMENYE A ,,GAZDASAGI HATASOK” DIMENZIOBAN AZ EU
ATLAGHOZ VISZONYITVA (2006-2013)
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Forrds: Az Innovation Union Scoreboard 2014-es kiadvdnydhoz tartozé adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés

1.2 A kutatas-fejlesztési tevékenység valtozasa 2010 és 2013 kozott
a hazai statisztika tiikrében

A kutatds-fejlesztés a nemzetgazdasdg kiemelt terilete. Az elmult évek felmérései azt
mutatjak, hogy a kutatds-fejlesztésre forditott kiadasok évrél évre nének. A 2009 - 2012-es
id6szakban a kutaté-fejleszté helyek K+F raforditdsai a bruttd hazai termék szazalékdban
1,17-r6l 1,29-re novekedtek, ezen belil is a legintenzivebb id6szak a 2012-es év volt, amikor
a GDP szazalékaban kifejezett K+F raforditasok értéke 1,21-r6l 1,29-re emelkedett. A kutato-
fejleszt6 helyek 6sszes K+F raforditasa 2010 és 2012 kozott kdzel 20%-kal névekedett, 2012-

ben mar 364 millidrd forintot tett ki.
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12. ABRA: K+F RAFORDITASOK A GDP SZAZALEKABAN
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Forrds: Kutatds, fejlesztés 2012, KSH, 2013 alapjdn sajdt szerkesztés

A K+F raforditdsok jelentds szazaléka K+F koltség, 2009-ben a raforditasok 86%-a, 2012-ben
pedig 83%-a volt a kdltségdllomany, a fennmaradé rész pedig beruhazas. A felmérés szerint a
K+F beruhazasok nagyobb aranyban ndvekedtek, mint a K+F koltségek. A K+F koltségek
esetében a mérsékelt novekedés annak kovetkezménye, hogy az dllamhaztartasi és a
felsGoktatasi szektorokban bekovetkezett kdzel 10%-os csokkenést a vallalkozdsok 9,8%-o0s
fejlédése nem tudta kell6en ellensulyozni. Ezzel szemben a beruhazasok értéke a vizsgalt
idGszakban 35 milliard forintrél 57 milliard forintra, tehat tobb mint masfélszeresére nétt. A
kordbbi évektél eltéréen 2012-ben nem a gépbeszerzésekre, hanem a K+F-célu épitési
beruhazasokra forditott Osszeg valtozott a legnagyobb (temben: majdnem két és
félszeresére né6tt, ami alapvet6en az allamhdaztartasi szektorhoz tartozé kutatdhelyeken

végrehajtott nagyaranyu fejlesztéseknek koszénhetd.

A K+F koltségeken beliil a bérek és jovedelmek ardnya a legmagasabb, majdnem 60%. A
vallalkozdsoknadl 15,3 millid, a koltségvetési kutatdhelyeken 9 millié forint jutott egy kutatdra
2012-ben. A tudomanyteriletek koziil a mlszaki tudomanyoknal a legmagasabb, 16,6 millid
forint az egy f6re jutd koltség, a bolcsészettudomanyoknal a legalacsonyabb, csak 4,9 millié

forint.

20



13. ABRA: VALAMENNY! KUTATO-FEJLESZTO HELY 05SZES K+F RAFORDITASA
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Forrds: Kutatds, fejlesztés 2012 és KSH adatbdzisok alapjdn sajdt szerkesztés

Fontos vizsgdlni azt is, hogy a rendelkezésre all6 K+F raforditasok milyen forrasbadl
szarmaznak. Hazankban a vallalkozdi szféra szerepe a legnagyobb, az allami koltségvetésbdl
eredé forrasok allnak a masodik helyen és egyre nagyobb szerep jut a kilfoldi forrasoknak is.
2012-ben a vallalkozasi szféra ardnya 47% volt, az allami koltségvetésé 37%, a kulfold
részesedése 15%, az egyéb hazai forrdsoké pedig 1%. A 14. dbran lathatd, hogy 2010 6ta
abszolut értékben a vallalkozasi és kulfoldi forrasbdl szarmazé K+F raforditdsok képezték a

novekedés alapjat.

Amennyiben a K+F raforditdsokon beliil az egyes forrasok aranyait elemezziik, ugy
megallapithatd, hogy 2010 6ta a vallalkozasok részesedése stagnal (47%), a kilfold sulya 3
szazalékponttal né6tt (12-r6l 15%-ra), mig az allami forrasok sulya hasonlé mértékben
csokkent. Az allami forrdsok szerepének csokkenése 6sszefliggésben lehet az innovacids alap
allami  hozzdjaruldsdnak  megsziinésével, illetve kihelyezéseinek  masfél éves
felflggesztésével. A kiilfoldi forrdsok novekvé részaranya vélhetéen a sikeres magyar FP7-es

szerepléssel magyarazhata.
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14. ABRA: Az OSSZES KUTATO-FEJLESZTH HELY K+F RAFORDITASAINAK PENZUGY!I FORRASA
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Forrds: Kutatds, fejlesztés 2012 és KSH adatbdzisok alapjdn sajdt szerkesztés

A réforditasok 44,2%-a kisérleti fejlesztésekkel, 35,8%-a alkalmazott kutatdssal és 20%-a
alapkutatdsokkal kapcsolatban meriilt fel. Ezek az ardnyok érdemben nem valtoztak az el6z6
évhez képest. A tudomanyagak kozul a legtobbet, 194,6 millidard forintot a mdszaki
tudomadnyokra koltottek, ezen beldl 61,6 milliard forintot a gydgyszeriparral Osszefliggd
terlletekre. Kiemelten sokat forditottak még a villamos-, elektronikai és informatikai
mérndki (47,1 milliard forint), valamint az informatikai tudomanyokra (34,6 milliard forint). A

legkevesebb, nem egészen 0,1 millidrd forint a hadtudomdanyok kutatdsara jutott.

A K+F tevékenység teriileti eloszldsat vizsgdlva elmondhatd, hogy a K6zép-magyarorszagi
régio vezetl szerepe nem valtozott az utébbi években. A kutatéhelyek tobb mint fele, a
kutatok majd 61%-a ebben a régidban talalhatd, és a K+F-raforditdsokbdl vald részesedése is
kétharmad. Ennek az ardnytalansagnak az oka, hogy a gazdasdgi kibocsatas is hasonld
mértékben ebben a régidban koncentralddik.

A kutatas-fejlesztési tevékenységgel osszefliggésben vizsgalhatd, hogyan véltozott a 2009-
2012-es id6szakban a publikaciok szama. A magyar és idegen nyelvl publikaciok
tekintetében jelentds eltérések tapasztalhaték. A magyar nyelvi publikaciék kozott a
megjelentetett cikkek szama fokozatosan csokkent, mig a konyvek és konyvfejezetek szama
dinamikusan emelkedett. Az idegen nyelvl publikicidk esetében mind a cikkek, mind a
konyvek és konyvfejezetek szama novekedett. Idegen nyelv( publikaciok esetén a kiadott

cikkek szama tobb mint négyszerese volt a kdnyvekének, mig a magyar publikacidk esetében
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ez az arany 1,7-szeres. Az idegen nyelv( publikdcidk szamanak emelkedése 6sszefliggésben

lehet azzal, hogy az elmult években szigorodtak a fokozatszerzés kovetelményei.

A kutatas-fejlesztési tevékenység lényegi eleme a szabadalmi tevékenység vizsgdlata, azon
belll is a nemzeti Uton tett szabadalmi tevékenységek szama. Ez esetben a tendencia nem
tekinthet§ pozitivnak, 2009-r61 2012-re mind a kilfoldr6l szdrmazé, mind a hazai
bejelentések szama csdkkent. A megadott szabadalmak szama ugyanakkor névekedés mutat,

2009 és 2012 kozott 22%-kal novekedett.

A kutatd-fejleszt6 helyek K+F létszdama is dinamikusan noévekedett 2009 6ta, 2012-ben
szdmuk mar meghaladta az 56 ezret. Az 6sszes foglalkoztatott szazalékdban kifejezve 2009-
t6l 2012-ig 0,79%-rdl 0,92%-ra n6tt a K+F létszam, a kormanyvaltds 6ta ez 10%-o0s javulast
jelent (15. abra). A személyi dllomanyon beliil a kutatdk szdma csokkent, viszont a
segédszemélyzet létszdma novekedett, igy 2012-ben mar 29 f6 segédszemélyzet jutott szaz
kutatodra.

15. ABRA: A KUTATO-FEJLESZTO HELYEK K+F LETSZAMA AZ OSSZES FOGLALKOZTATOTT
SZAZALEKABAN

0,89 0,92

09 1 0,83
0,79
08 -

0,7 -
0,6 -
0,5 -
0,4 -
0,3 -
0,2 -

0,1 -

2009 2010 2011 2012

Forrds: Kutatds, fejlesztés 2012, KSH, 2013 alapjdn sajdt szerkesztés

A magyarorszagi kutaté-fejleszté helyek szama a 2009-ben meglév6 2898-rél 2012-re 3090-
re n6tt. A novekedést a vallalkozasi kutatd-fejleszté helyek szdmanak jelentés mértékd
béviilése okozta (1307-r6l 1583-ra), mindemellett a kutatd-fejlesztd intézetek és egyéb
kutatéhelyek szdma 197-r6l 131-re csokkent, a felsGoktatdsi kutatd-fejleszté helyek szama

pedig 1394-r6l 1376-ra esett vissza (16. dbra).
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16. ABRA: A KUTATO-FEJLESZTO HELYEK SZAMANAK ALAKULASA
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Forrds: Kutatds, fejlesztés 2012 és KSH adatbdzisok alapjdn sajdt szerkesztés

Az elmult években a K+F tevékenység tekintetében a vallalkozasi szektor atvette a vezetd
szerepet, 2012-ben mar 1583 kutatéhely m(ikodott vallalkozasi keretben, amely tobb mint
10%-0s novekedést jelent az el6z6 évhez képest. A K+F-ben foglalkoztatottak szama 2012-re
19.997-re né6tt, melynek kétharmada kutatd. Mig a fels6oktatdsi és az allamhaztartasi
szektorban a K+F raforditasok mértéke csokkent, addig a vdllalkozasi szektorban 13,6%-kal
emelkedett az el6z6 évhez képest. Kiilonosen jelentés volt a K+F beruhazdsok értékének
novekedése, amely a 40%-ot is meghaladta. A vallalkozadsok leginkabb kisérleti fejlesztésre
koltenek, a raforditdsok tobb mint 60%-a megy erre a célra, ugyanakkor az alapkutatas szinte

egyaltalan nem jellemzé a vallalati szféraban, minddssze a raforditdsok 4%-at teszi ki.

A kutatds-fejlesztési tevékenységiiket a cégek finanszirozhatjak onalldan, igénybe vehetnek
allami forrdsokat, illetve egyre népszerlibb a kilfoldi forrasok bevonasanak lehetésége is.
2012-ben a vdllalkozdsok K+F tevékenységiiket kétharmad részben 6nalléan finansziroztak,

17,7%-nyi forras érkezett kilfoldrél, a fennmaradd részt pedig allami palydzatokbdl fedezték.

A vdllalkozasi szektorban nem jellemzd, hogy eredményeiket publikdcidk formajaban hoznak
nyilvanossdgra, inkdbb a szabadalmi bejelentések szama az, amely mutatéja lehet a szektor
K+F tevékenységének. Bar vizsgdlatainkban a vallalkozasi szektort egy egységként kezeltiik,
érdemes részleteiben is alaposabban megvizsgalni. A K+F-rdforditasokon belil a vegyi anyag,
termék gyartasa és a gyogyszergyartds agazat részaranya a legnagyobb (23,3%), fejl6dési

potencialjat tekintve azonban a fémalapanyag és fémfeldolgozasi termékek gyartdsa all az
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els6 helyen. A fentieken kivil gyors novekedés volt tapasztalhatd még az egyéb
természettudomanyi, mszaki kutatas-fejlesztés, valamint az informacid, kommunikacié

tertletén.

Az dllamhaztartasi szektorban 2012-re a vallalkozdsi szektorral ellentétben mind a
kutatéhelyek szama, mind a K+F raforditdsok mértéke, mind a foglalkoztatottak szama
csokkent. Ennek f6 oka a szervezeti &talakitas volt, melynek eredményeképpen
intézményeket vontak 0ssze. A szervezeti dtalakitdsok kdvetkeztében jelentésen emelkedett
az egy kutatéhelyre jutd szamitott 1étszam: 2012-ben 58,1 {6 volt, szemben a 2011. évi 45,1
fével. A kutatdk segédszemélyzettel torténé ellatottsdga ebben a szektorban a legjobb.
2012-ben szaz kutatdra atlagosan 37 f6 segédszemélyzet jutott, 5 fével tdbb, mint egy évvel
kordbban. Az atlagosnal kiegyenlitettebb a nemek ardnya is: a K+F-személyzet 49,1%-a, a
kutatok 41,5%-a né. Bar az allamhaztartasi szektor K+F raforditdsai 2012-re 1%-kal
csokkentek, az MTA kutatdhelyeken megvaldsitott fejlesztéseknek kdszonhetGen a szektor
K+F beruhdzasai 3,5-szeresére emelkedtek. A K+F-raforditdsok tobb mint fele az

alapkutatdsokkal, kozel 40%-a az alkalmazott kutatdsokkal kapcsolatban meriilt fel.

A fels6oktatasi szektorban ugyanaz a tendencia érvényesil, mint az allamhdztartdsi
szférdban. 2012-re mind a K+F raforditasok, mind a kutatohelyek szdma csokkent. A K+F
raforditasok esetében a csokkenés 14%-os volt az el6z6 évhez képest, amely tébb mint
egymilliard forint értékd csokkenést jelent. Ebben a szektorban Osszesen 23.647
féfoglalkozott kutatas-fejlesztéssel, 70%-uk kutatéként. Mivel a felsoktatdsnak az oktatads,
és nem a kutatds a f6 feladata, igy az itt dolgozék munkaidejik 34,4%-at forditottdk
kutatasra. Az O0sszes K+F-személyzet 48,9%-a volt n6, a kutatdk kérében azonban mar csak
37,8% ez az arany. Mindkett6 alacsonyabb, mint az allamhaztartasi szektorban. A
kutatdintézetekhez hasonléan a K+F-raforditdsok dontéen az alap- és alkalmazott

kutatdsokhoz kapcsolddtak.
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Il. A LEGFONTOSABB STRATEGIAl DOKUMENTUMOK A
KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO TERULETEN 2010 ES
2014 KOzZOTT

A 2010-2014 kozotti kormanyzati ciklusban tobb, a hazai innovacid és kutatds-fejlesztés
helyzetét meghatarozé dokumentum sziletett mind hazai, mind unids szinten. Alapvetd
kormdnyzati, de a KFI vilagat is befolydsolé terv a kormanyprogram, a Nemzeti
Reformprogram, a Széll Kalman terv,valamint az Uj Széchenyi Terv (f6ként annak Tudomany -
Innovdacié programja). Elkészilt tobb szakpolitikai stratégiai dokumentum is: a Nemzeti
Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia (2013-2020), a Nemzeti Tudomanypolitikai
Stratégia (2014-2020), a startup 6koszisztéma jovobeli irdnyait felvazold Runway Budapest -
Startup Credo cimi terv, valamint a szellemitulajdon-védelmet szabdlyozd Jedlik Terv.
Kiemelkedd jelentGségli és a hazai stratégidk tartalmat is maghatarozé Eurdpai Unids
dokumentum a Horizont 2020. Elemzésiinkben ezek koziil a legfontosabb stratégiai terveket

foglaljuk dssze.

2.1. A kormanyprogram kutatas-fejlesztést és innovaciot érinto
részei

Orban Viktor 2010. majus 22-én nyujtotta be a parlamentnek a Nemzeti Egyiittmiikodés
Programjara keresztelt kormanyprogramot. A dokumentum alcime Munka, csalad, otthon,
egészség, rend. A program lényegi része 6t nagy témakorre koncentrdl: a gazdasagra, a
rendre, az egészségligyre, a szocialis biztonsagra és a demokratikus normakra. Az egyetlen
KFI-t érinté fejezet a gazdasagra koncentrdlé részben taldlhaté, emellett a dokumentum

harom helyen érinti az innovaciot.
"Kiemelt szerepet a kreativ ipardgaknak, az innovdcionak és a K+F-nek

Az egymillio uj munkahely mdsik részét a frissen végzett, sokszor tobb idegen nyelvet is
beszélé  fiatalok elhelyezkedésének  megkénnyitésére  kell a  vdllalkozdsoknak
megteremteniiik. Ehhez a j6vé a kreativ iparoké, valamint az eurdpai és globdlis szolgdltato

kézpontoké. Ha ebben nyeriink, megnyerjiik a magasabb életszinvonalat és életmindséget.
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Nagyokndl és kicsiknél dllandé innovdcidra van sziikség, ehhez K+F stratégia és szervezet kell.
Az Eurdpai Parlament és Tandcs hatdrozataival 6sszhangban ki kell dolgozni a gyenge
kutatdsi kapacitdssal rendelkezé kisvallalkozdsok pdlydzati rendszerét az innovativ kutatdsok
és fejlesztések tdmogatdsdra. Allami tdmogatdst kell biztositani a kisvdllalkozdsok szellemi

jogvédelméhez, kiilénésen a kiilféldi szabadalomvédelmi bejelentéseket kell tamogatni'

(NEP, 18. oldal).

A terllet jelentGs, tObbszori atszervezésen esett at (Idsd kovetkezs fejezet). A KFI stratégia
elkészilt, az nem vildgos viszont, hogy a dokumentum milyen szervezetre és milyen
"kisvdllalkozdsok palydzati rendszerére" gondol. Véleményilink szerint a kormanyzati
struktiraban nem kapott kiemelt szerepet az innovdcié és a kutatas-fejlesztés, a rendszer
egymast feladataikban 4dtlapold intézményekbdl all, amely megneheziti a stratégia

megvaldsitasat.
A szabadalmi bejelentések tdmogatasa az innovacids alapbdl megvaldsult.

"A magas hozzdadott értékii ipardgak fejlesztéséhez (egészségipar, high-tech, innovdcid, K+F,

z6ld gazdasdg) sziikség van a hazai természettudomdnyos és mérnékképzés megerdsitésére’

(NEP 32. oldal).

A fels6oktatas atalakitdsa sordn a kormany a természettudomdanyos és mérnoki képzéseket
elényben részesitette a tarsadalomtudomanyok kardra és novelte az allamilag tdmogatott

helyek szamat. Ez a programpont megvalésult.

"A  magyar innovdciok, szakértelem a globdlis piacokon (egészségipar, viz alapu
gazdasdgfejlesztés, hungarikumok) jol értékesitheték lennének, ha az elméleti és gyakorlati
tudds vdllalkozdsi Idncok keretében egyesiilne. Ennek érdekében fejlesztjiik a kockdzati
téketdrsasdgokat, valamint a horizontdlis és vertikdlis lizleti Idncokat, a klasztereket és a

szbvetkezéseket" (NEP 39. oldal).

A citalt rész els6 fele nehezen értelmezheté (a tudas vallalkozasi lancok keretében
egyesilne), viszont a masodik mondatban megfogalmazott célok jelent6s részben
teljesiiltek. Kib&viilt az Uj Széchenyi Kockazati Téke Program, amely keretében 2010 - 2015
kozott 130 millidrd Ft kockdazati t6ke érhet6 el a hazai KKV-k szdmdara. Ezzel Magyarorszag

listavezet6vé valt az egy fére jutd kockazatit6ke-befektetések terén az EU-ban. Jelent6s
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palydzati tdmogatast kaptak az induld és fejléddé innovacids klaszterek és a kilonb6z6 tipusu

innovacids egyuttmikodések (egyetem-ipar, hatarmenti, beszallitoi stb.).

"Az egészségiparba térténd befektetések innovdcios potencidlja meghaladja mds dgazatok
innovdcids képességét. Az egészségligyhdz kéthetd kutatdsokban komoly hagyomdnyokkal
rendelkeziink és jelenleg is nemzetkézi hirli humdnerdforrds dll rendelkezésiinkre” (NEP 61.

oldal).

A kormany Nemzeti Agykutatdsi Programot hirdetett meg 12 millidrd forintos keretdsszeggel
az innovacids alap finanszirozdsdban. A program keretében az agykutatds teriiletén
megvaldsuld, stratégiai jelentGségl és nemzetkozileg versenyképes kutatds-fejlesztési
tevékenységeket tdmogatnak, valamint Osztonzik a hazai agykutatdi allomany bdévitését

kalfoldrél hazatérd kutatok beilleszkedésének tamogatdsaval.

2.2. A Nemzeti Reformprogram kutatas-fejlesztést és innovaciot
érintd elemei

A magyar kormdny 2011 aprilisdban elkészitette a Nemzeti Reformprogramjat, amelyet az
EU2020 stratégiai célkitlizéseinek megfelelGen és a konvergencia programmal dsszhangban
dolgozott ki. Ennek egyik legfébb, témank szempontjabdl relevans célkitlizése, hogy a 2011.
évi 1,2%-os GDP ardnyos kutatds-fejlesztési raforditast az évtized kozepére 1,5%-ra, majd

2020-ra 1,8 %-ra noveli.

A tervek kozott taldlhaté a tudomany-, technoldgia- és innovacié-politikai
intézményrendszer Ujjaszervezése. Ennek soran megszlint a Kutatdsi és Technoldgiai
Innovacids Tanacs, megalakult a Nemzeti Kutatdsi, Innovaciés és Tudomanypolitikai Tanacs
(amely rovid ténykedés utan szintén megszlint és helyét atvette a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag), megsz(int a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal, helyette |étrejott a
Nemzeti Innovaciés Hivatal, amely elinditotta a Tudomanyos és Technoldgiai (TéT)
Obszervatériumot és egyéb szolgdltatasokat (részletesen lasd 3. fejezet). Jelent6s
atalakuldson estek at az allami tulajdonu kutatdintézetek (Bay Zoltdn Kdzalapitvany, MTA

kutatdéintézetek).

A Nemzeti Reformprogram elGiranyozta a KFI pdalyazati rendszer atalakitasat, a palyazati

adminisztracié csokkentését, a KKV-k fejlesztéseinek hangsulyosabb tamogatdsat és az
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innovacids egyuttmikodések erbsitését. Emellett a terv elGirta Uj innovacids stratégia

megalkotdsat is 2011 végéig.

A Nemzeti Reformprogramban megfogalmazottak kozlil megdllapithatd, hogy csiszdassal
ugyan, de elkészilt a kutatds-fejlesztési és innovacids stratégia, amelyet 2013 nyaran
fogadott el a kormany. Az irdnyitasi rendszer reformja szintén megtortént, ennek eredménye
azonban nem egyértelm(ien pozitiv (ldsd 3. fejezet). Az innovacids pdlyazati rendszer
atalakitdsa pedig egészen 2014-ig folyt, kdzben a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap
tevékenysége masfél évig fel volt fliggesztve, feligyeletét kétszer helyezték at az NGM-tél az

NFM-be, majd vissza.

2.3. Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia

A Befektetés a jovobe: Nemzeti Kutatas-fejlesztési és innovacios stratégia (2013-2020)
elnevezésli dokumentumot a Kormany a 2013. janius 13-i tlésén fogadta el. Az elfogadast
megel6z6en a Nemzetgazdasagi Minisztérium a Nemzeti Innovdciés Hivatallal
egyuttmikodve széleskor( tarsadalmi vitara bocsatotta a tervezetet, amelyet bemutattak,

megyvitattak mind a hét régidban.

A stratégia szerint a tudasalapu gazdasag fejlédése harom f6 folyamat koré rendezhetd. Ezek
a tudas el6allitdsanak, a tudas felhasznaldsanak és a tudas aramldsanak a folyamatai. A KFI

stratégia beavatkozasi logika szerinti célrendszere:

- Nemzetkozileg versenyképes tudasbazisok fejlesztése: kutaték és kreativ
szakemberek képzése, valamint nemzetkozileg versenyképes kutatébazisok
fejlesztése;

- Hatékony tudasfelhaszndldsi folyamatok indukalasa: az innovativ kisvallalkozasok
helyzetbe hozdsa, a kozépvallalatok K+F- és technolédgia-alapd dinamizalasa, a
nagyvallalatok K+F-alapu integrdldsa, a kozszféra innovacidinak mddszeres
dinamizalasa;

- Intenziv tudasaramlds generaldsa: innovaciés szolgaltatdsok kiépitése, valamint

egyUttmikodések és haldézatok dinamizalasa.

A KFI stratégia f6 célkit(izése, hogy Magyarorszagon az évtized végére a kutatas-fejlesztési

raforditasok a GDP 1,8%-ara novekedjenek, tovabba olyan kdrnyezet jojjon Iétre, amelyben
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a kutatds-fejlesztéssel foglalkozd, valamint az innovativ otleteket megvaldsitd vallalkozasok,
vallalatok és kozszféra-szervezetek egyarant fejlédni és novekedni képesek, megfelelve a

tarsadalom tdmasztotta elvarasoknak.

Tovabbi konkrét, szamszer(sithetd célkitlizések, hogy a kutatdk osszlétszama a jelenlegi 37
ezerr6l 56 ezerre emelkedjen, valamint 30 Uj, globalis nagyvallalati kutatas-fejlesztési
kdzpont telepedjen le az orszagban, 30 nagyobb kutatdsi és technoldgiai miihely lIépjen be a
“vilagelitbe” és 300 kutatds-fejlesztésre tdmaszkodd, gyors novekedésre képes kisvallalat
(gazella) Iépjen ki sikerrel a nemzetkozi piacra. Emellett a 10 6 felett foglalkoztaté innovativ
kisvallalkozdsok szamdt 30 szazalékkal kivanjdk bd&viteni, valamint cél az is, hogy 2020-ig

mintegy 1000 innovativ ,startup” cég kapjon jelentés tdmogatast az indulashoz.
A megvaldsitdst a kovetkezé horizontalis célkitlizések segitik:

- Intelligens szakosodas 6sztdonzése a régidkban;

- Fenntarthatd és egyenl6 esélyeket teremt6 eszkdzrendszer miikodtetése;

- Stabil finanszirozasi feltételek biztositasa;

- Atudas és technoldgia tarsadalmi megismertetése és elismertségének erdsitése;
- Globalis tarsadalmi kihivdsoknak megfelelés;

- Stabil és innovacid-barat gazdasagi és szabalyozasi kérnyezet

A stratégiamegvaldsitasanak eszkozeit a dokumentum harom f6 csoportba sorolja. A
kozvetlen eszkozokon belil megkililonboztet kinalatoldali eszkozoket (pl. palyazatok),
keresletoldali eszkdzoket (pl. innovacié-tudatos allami beszerzések) és rendszerszemléletd
beavatkozdsokat (pl. az innovaciés rendszer tokéletesitése, hatdsagi és szolgaltatd
tevékenységek fejlesztése stb.). Kozvetett szakpolitikai eszkozok a fiskdlis jelleg(
tevékenységek (pl. adékedvezmények), a szabdlyozasi eszk6zok (pl. mindsitések) és a
rendszerszemléletli beavatkozdsok. To&kepiaci eszk6zok lehet a kockazati téke, a

garanciavallalads és szintén a rendszerszemlélet(i eszkdzok.

A stratégia komoly kritikakat kapott a szakmai szervezetektél (f6ként a Magyar Innovacids
Szovetségtél) és a Magyar Tudomanyos Akadémiatdl. A dokumentum helyes tavlati célokat
tlz ki agy, hogy azok a kozeljov6ben nehezen szamon kérheték. Konkrét célszamok keriltek
benne kijelolésre ugyan, de nem tudni, miért pont ezek a szamok keriltek kivalasztasra és

teljestilésik ellendrzése is nehézkes lehet. Nem biztos, hogy ezen célszamok megvaldsulasa
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esetén eléri az orszag a stratégidban kitlizott f6 célokat. Komoly hianyossag, hogy hianyzik a
stratégia megvaldsitdsdhoz sziikséges erdforrasok becslése, nincs benne az anyagban az,
hogy az egyes célokra mekkora er6forrasok és mikor fognak rendelkezésre allni. Marpedig
ezen adatok, becslések nélkil nem latszik a célok realitdsa. Emellett elnagyolt és
kidolgozatlan a stratégia megvaldsitasi része, konkrétan az intézményrendszer és az

akcidterv.

2.4. A Horizont 2020 kutatasi és innovacids keretprogram

A Horizont 2020 keretprogram a kontinens globadlis versenyképességének novelését célzéd
Eurédpa 2020 stratégia Innovativ Unid elnevezésl kiemelt kezdeményezésének egyik
alappillére. A kutatds és az innovacid kdzponti szerepet kapott az intelligens, fenntarthato és
inkluziv novekedést zaszlajara t(iz6 Eurdpa 2020 stratégian belil. A stratégia egyik kiemelt
célja, hogy a kutatasi-fejlesztési célu raforditasok Osszege 2020-ig a GDP 3%-ara
novekedjen az Eurdpai Unidban. Az ,Innovativ Unid” elnevezésl kiemelt kezdeményezés
felvdzolja azokat az atfogd fellépéseket, amelyek révén javithatd a kutatasi és innovacids

potencial.

A Horizont 2020 keretprogram egységes keretbe szervezi az eurdpai unids kutatds- és
innovaciofinanszirozas teljes meglévé eszkoztdrdt, igy a kutatdsi keretprogramot, a
versenyképességi és innovacids keretprogram innovacids tevékenységeit és az Eurdpai
Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT) tevékenységét egyarant feldleli. Hét évre szél és
mintegy 80 milliard eurds koltségvetéssel rendelkezik, amely jelent&s novekedés a hetedik
keretprogramhoz képest.A Horizont 2020 keretprogram harom olyan egymastdl elkiiloniild,
ugyanakkor egymast kolcsonosen erdsité prioritasra oOsszpontositja az erdforrasokat,
amelyek esetében az Unid egyértelmlen képes hozzdadott értéket teremteni. Ezek a

prioritdsok megfelelnek az Eurdpa 2020 stratégia és az ,Innovativ Unid” elnevezési kiemelt

kezdeményezés prioritasainak®.

A program elsé prioritasa az EU-nak a tudomanyok terén vilagviszonylatban bet6ltott vezet6
szerepét igyekszik megerdsiteni (Kivaldé tudomany). Ide tartozik a vilagszint(i kutatasi
infrastruktirdk megteremtése, a Marie Curie program, valamint az Eurdpai Kutatasi Tanacs

tdmogatasa.

*Forras: COM(2011) 808 final
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A keretprogram hozzdajarul ahhoz, hogy az EU iparban betoltott vezet6 szerepét megérizve
tovabbra is élen jarjon az innovacidban, amit a kulcsfontossagu technoldgidk tamogatasaval,
a kockazati t6kéhez vald szélesebb korl hozzaférés biztositasaval, valamint a kis- és

kozépvallalkozasok segitésével tervez elérni.

Végezetll a keretprogram hat igen fontos tarsadalmi kihivas megoldasat tlzi ki célul,
amelyek Eurdpa egésze szamara kihivast jelentenek: egészség, demografiai valtozdsok és
jolét; élelmezéshiztonsdg, fenntarthatd mezégazdasag, tengerkutatas és tengerhasznositasi
célu kutatads, valamint a biogazdasag; biztonsagos, tiszta és hatékony energia; intelligens,
kornyezetkimélé és integrdlt kozlekedés; éghajlatvdltozas, er6forras-hatékonysag és

nyersanyagok; valamint inkluziv, innovativ és biztonsagos tarsadalmak.

A leegyszer(sitett programszerkezetnek, az egységes szabalyrendszernek és a burokratikus
akadalyok felszamoldsanak kdszonhetéen a Horizont 2020 keretprogram altal biztositott
finanszirozas hozzaférhetGsége is javulni fog. A keretprogram legfontosabb Ujdonséagai:
drasztikusan leegyszer(isodik a koltség-visszatéritési rendszer, mely egyetlen, a kozvetett
koltségek meghatarozdsara szolgdld egységes atalanyfinanszirozasi ratan és két, a kutatdsi,
illetve a piackozeli tevékenységekre vonatkozd finanszirozasi ratan alapul; egységes
hozzaférési pont keril kialakitdsra a résztvev6k szamdra; kevesebb lesz a papirmunka a
palydzatok készitése sordn; megszlinnek a sziikségtelen ellen6rzések és auditok. Az egyik
legfontosabb célkitlizés a palyazat benyujtasa és a tdmogatas kézhezvétele kozott eltelt id6
atlagosan szaz nappal torténd csokkentése, igy valamennyi projektet gyorsabban el lehet

majd inditani.

17. ABRA: A HORIZONT 2020 KOLTSEGVETESE

o Osszeg (millié
Prioritasok g

euro)

I. Kivalé tudomany 27 818
1.Eurdpai Kutatdasi Tanacs 15 008
2. Jov6beni és feltorekvé technoldgidk 3505
3. Marie Curie készségfejlesztési, képzési és palyafutas- 6 503
fejlesztési cselekvések
4. Eurdpai kutatasi infrastruktura (beleértve az elektronikus 2 802
infrastrukturat is)

Il. Ipari vezetd szerep 20 280
1. Vezet6 szerep az alap- és az ipari technoldgidk teriletén 15 580
2. Kockazati finanszirozdshoz valé hozzaférés 4 000
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3. Innovacid a kis- és kozépvallalkozasoknal
lll. Tarsadalmi kihivasok
1. Egészségiigy, demografiai valtozasok és jolét
2.  Elelmezésbiztonsdg, fenntarthatd  mezdgazdasag,
tengerkutatas, tengerhasznositasi céld kutatas, valamint a
biogazdasag
3. Biztonsagos, tiszta és hatékony energia
4. Intelligens, kornyezetkiméld és integralt kdzlekedés
5. Eghajlatvéltozas, eréforras-hatékonysag és nyersanyagok
6. Inkluziv, innovativ és biztonsagos tarsadalmak
Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT)
A Ko6zos Kutatokozpont nem nuklearis kdzvetlen cselekvései
OSSZESEN

700
35 888
9077
4 694

6 537

7 690
3573
4317
1542+1652
2212

87 740

Forrds: Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovdcids Stratégia (2013 - 2020)
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I1l. A LEGFONTOSABB JOGSZABALYI, INTEZMENY!
VALTOZASOK A KORMANYZATI CIKLUSBAN

. 7

3.1. A kutatas-fejlesztés és innovacio iranyitasi és intézményi
rendszere atalakitasanak értékelése

A kormanyzati ciklusban a KFl intézményi és irdnyitasi rendszere jelent6s atalakuldson esett
at, a vadltozdsok a kormanyvaltdstél 2014. janudr 1-ig eltartottak, azaz folyamatos
maddosuldsoknak és finomhangoldasoknak lehettiink szemtanui. A kutatas-fejlesztési és
innovdcids szakpolitikdért permanensen a Nemzetgazdasagi Minisztérium volt felel6s a
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet alapjan, ez adta a rendszer viszonylagos stabilitasat. A
minisztériumon belil a teriletért a parlamenti és gazdasagstratégidért felel6s allamtitkar
felel, az operativ feladatokat az Innovacids és K+F Foosztaly végzi. Megjegyezziik, hogy a KFI
terilet gazdasagi jelent6sége o6nalld allamtitkdrsdg létrehozdsat is indokolttd tette volna.
2010 végén, a 1279/2010. (XIl. 15.) Korm. hatdrozat alapjan megalakult a Nemzeti Kutatasi,
Innovaciés és Tudomanypolitikai Tanacs (NKITT) a kordbbi Kutatdsi és Technoldgiai
Innovacids Tandcs (KTIT) helyett, amely a kormany javaslattevd, véleményez6, ajanlasokat
megfogalmazd szerveként tevékenykedett a KFI terliletén. Tagjai a kormany relevans
képvisel6i mellett meghivottként szakmai szervezetek (Magyar Innovacids Szovetség,
Magyar Rektori Konferencia) és meghatdrozé allami intézmények (SZTNH, NIH, stb.)

képvisel6i voltak.

A tanacsot masfél év mulva, a szakma heves tiltakozasa ellenére megsziintették és helyét a
140/2012. (VII. 2.) Korm. rendelet alapjan a tisztan kormanytagokbdl alld, joval szélesebb
feladatkorld Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag (NFK) vette at. Az NFK allast foglal a
Kormany szdmara a fejlesztési és tervezési feladatokrdl, kiilondsen a 2014-2020 pénziigyi
id6szakhoz kapcsolddo feladatokrol, a fejlesztési célu koltségvetési forrasok felhasznaldsahoz
szilkséges kormanyzati intézkedésekrél, a tdmogatdsok felhasznalasahoz szlikséges
intézményrendszer kialakitasardl és miikodtetésérdl, valamint az e témakorben indokolt
szabalyozasrdl. Ezt kovetSen, 2013 szeptemberében (az 1669/2013. (IX. 25.) Korm. hatarozat

alapjan) megalakult a Nemzeti Tudomanypolitikai és Innovacids Testiilet (NTIT), mint a
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kormany KFI témdkban illetékes javaslattevs, dontés-el6készitd szerve. Az Uj testiilet hasonld
feladatkoroket It el, mint az NKITT, viszont teljesen kiszorultak bel6le a kormanyon és az
MTA-n kivili tagok, azaz a szakmai szervezetek és az érintett intézmények mar nem
szélhatnak bele a testiilet munkdjaba. A ciklusban a KTIT-vel egyiitt igy négy kormanykozi
testilet Iatta/latja el a dontés-elSkészité munkat a KTI terlletén, amely nyilvdnvaléan nem
segitette a megalapozott szakpolitikai dontések meghozataldt és a mindségi kormanyzati

munkat.

A KFI és a tudomanypolitika irdnyitasaban a kormdnyzati szint(i, koncepciondlis atszervezés
szintén jelents vdltozasokat hozott. A kormanyzaton belil a feladat- és hataskorok az

aldbbiak szerint oszlanak meg:

a kutatas—fejlesztés és technoldgiai innovacidért a nemzetgazdasagi miniszter,

- a fejlesztéspolitikdért, a fejlesztési célelSirdnyzatok kezeléséért, szabalyozasdért és
ellen6rzéséért a nemzeti fejlesztési miniszter,

.....

és igazsagligyi miniszter;

- afejlesztési forrasok koordindcidjaért a miniszterelnokséget vezetd allamtitkar,

a kormanyzati tudomanypolitikdért a nemzeti er6forras miniszter felel.

A Kormany a 303/2010. (XII.23.) Korm. rendelettel 2011. januar 1-jével |étrehozta kvazi az
NKTH utddjaként (de nem jogutddjaként) a nemzetgazdasagi miniszter iranyitdsa alatt
m(kodé kozponti hivatalt, a Nemzeti Innovaciés Hivatalt(NIH). A kormanyrendelet a
Kormany kutatas—fejlesztésért és technoldgiai innovacidért felelés szervként a Hivatalt jeloli
ki. A NIH egyre aktivabb szerepet tolt be mind idehaza, mind pedig kiilféldon az innovaciét
segité szolgaltatdsaival. Részt vesz a TTI politika kialakitdsdban, megvaldsitasdban, a TTI
politika megalapozasahoz sziikséges elemzési hatteret képez, elGsegiti a hazai és nemzetkozi
innovacids egylttmikddéseket, tdmogatja a KKV-k innovacids tevékenységét stb. A kezdeti
Utkeresést (és gyakori vezetGvaltast) kovetSen a NIH egyre inkdbb képes betodlteni szerepét a

hazai KFI terlletén.

A hazai innovaciés rendszer teriileti "bastydit" a regionalis innovacids ligynokségek
hivatottak képviselni, melyek a ciklusban teljesen eljelentéktelenedtek. A korabbi ciklusban
sem volt megoldott normativ finanszirozasuk, és feladatkorik sem kristalyosodott ki igazan,

igy hattérbe szoruldsuk nem jelentett csapdst a hazai innovacié vildgara. A regionalis
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dimenzid erGsitése a TTI politikdban és intézményrendszerben - az EU elvdrasainak

megfelel6en - a kdvetkezé kormanyzati ciklus egyik feladata marad.

3.2. A kutatas-fejlesztési és innovacios palyazati rendszer

atalakitasanak értékelése

A KFl intézményrendszerének valtozasa a Kutatdsi és Technoldgiai Innovécids Alapot (KTIA) is
érintette. A kormanyvaltast kovetéen az Alap mintegy masfél éven keresztiil nem nyujtott Uj
tdmogatast a hazai KFl szektor szerepl6i szdmara, mivel kordbbi kotelezettségvdllaldsait,
palydzatait a kormany atvilagittatta. Tovabbi |ényeges vdltozas volt az Alap életében, hogy
finanszirozasabadl az allam kivonult és kizardlag az innovacids jarulék valt bevételi forrasava.
Ennek hatdsa azonban azért nem szamottevs, mert az allam az el6z6 ciklusban sem
teljesitette befizetési kotelezettségeit a KTIA-ba, igy a vdltoztatassal a rendszer "zarttd",
kiszdmithatébba valt. Magyarorszag 2014. évi koltségvetésében a KTIA 56 millidrd forintbol

gazddlkodhat, melybdl mintegy 40 millidrd forintot oszthat szét palyazati Gton.

A KTIA fellgyeletét az el6z6 kormanyzati éraban az NKTH latta el. A kormanyvaltast
kovet6en a fellgyeletet az NGM vette at, a palyazatok lebonyolitasa pedig betagozédott az
NFU pélydzatmenedzsment rendszerébe. Az NFU 2013-as atalakuldsaval parhuzamosan az
alap kezelSje egy rovid idére a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium lett. Ujabb valtozas
kovetkezett be azonban az alap életében 2014. januar 1-t6l, ekkortdl ugyanis egységesen a
Nemzetgazdasagi Minisztérium kezeli a kutatas-fejlesztésre és innovaciéra szolgdldé uniods és
nemzeti forrasokat. Ez mindenképpen pozitiv fordulatnak tekintheté, hiszen kdnnyebbé valik
a kilonboz6 innovacids palyazati forrdsok koordinacidja. A KFI finanszirozds harom forrasbol
szarmazhat: a KTIA mellett a Horizont 2020 programbdl, valamint a Gazdasagfejlesztési és

Innovacids Operativ Programbdl.

3.3. A kutatas-fejlesztési tevékenységek hatosagi mindsitése

Az innovacids torvény 2012. februdr 1-jét6l a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH)
hatdsdgi jogkorébe utalta a kutatds-fejlesztési tevékenységek, projektek minGsitésének

feladatdt. Az U] szabalyozas azaltal, hogy jogilag is definidlta a kutatds-fejlesztési
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tevékenységek fogalmat, tiszta helyzetet teremtett a K+F tamogatasok, addkedvezmények
terliletén, ahol korabban a szabalyozatlansag miatt szdmos visszaélésre volt lehet&ség.
Mindemellett novelte a jogbiztonsagot az addkedvezményt igénybe vevs vallalkozdsok
szdmara, hiszen az SZTNH hatdrozata jogilag kotelez6 érvényl az ellen6rzé hatdsagok
szdmara a projekt utdn igénybe vett kutatads-fejlesztési tamogatdsok, illetve
addkedvezmények jogosultsaganak ellen6rzése sordn. A mindsités birtokdban nem kell attdl
tartania a cégnek, hogy az addhatdsdg megdllapitja, hogy az adott projekt nem minGsil
kutatds-fejlesztésinek. A Deloitte felmérése alapjan erre kordbban komoly esély volt: a NAV
kezdeményezésére indult utélagos vizsgalatok soran az SZTNH az esetek 63 szdzalékaban

értékelte Ggy, hogy az adott projekt nem felelt meg a K+F projekt kritériumainak’.

Az Uj szabdlyozas hatulit6je, hogy az SZTNH korabban a szabadalmak mindsitésére,
megitélésére volt berendezkedve, amely joval szigorubb kritériumrendszer alapjan torténik,
mint egy K+F projekt besoroldsa. Ennek megfelel6en valdszin(ileg szlkilt/szlkilni fog a

vallalkozasok altal elszamolt K+F koltségek mértéke.

A minGsités kétféle szakért6i feladatot jelent: egyrészt a vallalkozdsok altal dnkéntesen

......

......

onkéntesen benyujtott informdcidk alapjan a kérelem beadasat kdovetG6en megvaldsitandd
projekt vagy projektrész kutatds-fejlesztési tevékenységnek mindésiil-e. Az SZTNH Aaltal
joger6s hatdrozatban kutatds-fejlesztési tevékenységnek mindGsitett projektet mas
hatdsagnak is ilyennek kell tekintenie. A mindsités tobbek kozott felhasznalhaté a palyazati
rendszeren belll a benyujtott pdlyazatok K+F tartalmanak igazolasara, valamint a kutatds-

fejlesztési tevékenységhez kapcsolddo adé- és jarulékkedvezmények érvényesitésére.®

5 . .
Forrds: www.deloitte.com
®Forras: Innotéka Magazin
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IV. KIEMELT PROGRAMOK, PROJEKTEK A 2010 ES 2014
KOzOTTI KORMANYZATI CIKLUSBAN

4.1. Az Extreme Light Infrastructure (ELI) projekt

A szegedi lézerkdzpontaz Eurdpai Unié kutatdsi nagyberendezéseinek egyike lesz. Az ELI a
vilag elsé olyan létesitménye, amely a fény és az anyag kolcsdnhatdsanak vizsgalatat minden
eddiginél nagyobb intenzitdsok mellett teszi lehetévé. Az Eurdpai Kutatdsi Infrastruktura
részeként megvaldsuld, nemzetkodzi palydzaton elnyert beruhdzést a kormany az Uj
Széchenyi Terv keretében a Nemzeti Programok keretében tdmogatta, amelynek
végrehajtasat annak rendkivili jelent6sége miatt kozvetlenil a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium felligyeli.A magyarorszagi épitési projekt el6készitésére és koordinalasara az
NKTH, a Szegedi Tudomanyegyetem és Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata létrehozta
az ELI-HU Nonprofit Kft-t. Az ELI-HU Nonprofit Kft. 2011. marcius 4-i taggy(ilése értelmében
a tobbségi tulajdonos a Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. lett, mely az NKTH helyét atvevd

Nemzeti Innovacids Hivatal helyére lépett.

Szeged Megyei Jogu Varos részér6l 2010 juliusdban kijeldlésre kerilt a kutatokozpont
megépitésére szant ingatlanrész Szeged kiilteriiletén, Othalmon. Az ELI kutatékézpontjanak
12 hektdron helyet add, kordbban katonai bazisként szolgdld mintegy 80-100 hektaros
terlilet kutatdsi és innovacids parkként fog mikodni a jov6ben. A tulajdonosok koziil a
Szegedi Tudomdnyegyetem a helyi szakmai kompetencia bazisa, valamint az ELI

lézerkozpontjanak megvaldsitasara javasolt dllami tulajdond foldteriilet jelenlegi kezel6je.

A vdrakozdsok szerint a lézeres kutatdkozpont az anyagtudomadny, az orvostudomaiany, a
gyogyszerkutatds és a kdrnyezetvédelem szamos teriiletére gyakorol majd hudzéhatast, s (j
technoldgiai fejlesztéseket alapoz majd meg. Az ELI, valamint a korulotte |étesiulé
tudomdnyos park szdmos Uj iparag és vallalkozds a vdrosba ill. a régidba torténd

betelepiilését 6sztonodzheti, ezzel erdsitve a helyi gazdasagot.

A beruhdzas kovetkeztében kozel 400 munkahely jon |étre Szegeden. A projekt célja egyben,

hogy a lézertechnoldgia, bioldgia, fizika, informatika teriiletén dolgozdé tehetséges magyar
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szakembereket hazacsdbitsa kulfoldrél, igy minél tébb magyar tuddssal toltse fel a

vilagviszonylatban is egyediilallé szegedi kutatékdzpontot.

Yo 4

A mintegy 245 millié eurd koltségvetésii projekt kivitelezése az eredeti tervek szerint 2013
elején indult volna. Az ELI projekt jelentGs csuszasa és a korilotte kialakult polémidk miatt
2012. augusztus 8-i ilésén a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg (NFK) a projekt atfogd
vizsgalatdt kezdeményezte, mivel fél§ volt, hogy a projekt az el6re tervezett 2015-0s
id6pontig nem tud megvaldsulni. A testiilet allaspontja szerint az elmult két évben Szegeden
nem tettek meg mindent azért, hogy a kiemelt beruhdzas a megfelel§ Gtemben haladjon.
Emellett az allami tulajdonu ELI-HU Nonprofit Kft. felel&ssége is felmerilt. A torténtek miatt
lemondott posztjardl a projekt tudomanyos vezetéje, az ELI-HU Nonprofit Kft. tudomanyos

tanacsado testiiletének elndkhelyettese, Prof. Dr. Krausz Ferenc.

Osszel lezarult a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag augusztus 31-ével elrendelt vizsgélata
(a vizsgalat részletes eredményeit a bizottsdg nem hozta nyilvanossagra). Az NFK
megallapitotta, hogy az elGkészités jelenlegi alldsa szerint a szikséges dokumentdciok,
koztlik a Részletes Megvaldsithatdsagi Tanulmany elkésziiltek. A bizottsdg ezért oktdberben
dontott a nagyprojekt akcidtervi nevesitésér6l és az ELI integralt eurdpai kutatasi
nagyberendezés magyarorszagi megvaldsitdsa érdekében szikséges intézkedésekrsl’. A
Kormany tdmogatta az Uj Széchenyi Terv keretében az ELI projekt magyarorszagi pillérének
megvaldsulasat. A kormdnyzat tehat teljes mellszélességgel a projekt mellé allt és az
el6készité munka is felgyorsult. A beruhdzast feliigyel6 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium is
megerdsitette, hogy a kormdnyzat minden pénziigyi és szakmai segitséget megad a szegedi
beruhdzdshoz, tekintetbe véve annak tudomdnyos jelent6ségét, gazdasagélénkité
potencialjat®.

Fontos fejlemény volt, hogy a kormany kiemelt jelent&séglinek mindsitette a beruhazast, igy
kiemeltnek szamitanak az ELI integrdlt eurdpai kutatdsi nagyberendezés magyarorszagi
megvalositasdval 6sszefliggd kozigazgatasi hatdsagi igyek. A Magyar Kozlényben megjelent
kdzlemény megerdsiti a kiemelt projektté nyilvanitasrél sz6l6 2011-es kormanyrendeletet,

amely megkonnyiti, leroviditi a beruhdzas engedélyeztetését.

"Forras: ELI-HU Nonprofit Kft. sajtokdzleménye, 2012. november 5.
®Forras: az SZTE honlapja (http://www.u-szeged.hu)
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A projekttarsasaga kiemelt uniés nagyberuhazas palyazati anyagat 2012. december 5-én
benyujtotta a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt. részére. A tamogatasi kérelem a
beruhdzasra fordithatd korulbelil 47 millidrd forintra vonatkozik, mellyel Magyarorszagnak
2015. év végéig kell elszamolnia az EU felé. A fennmaradd 14 millidrd forint a 2020-ig tarté
kovetkez6 koltségvetési fazisban hivhatd le, azaz a projektet annak cslszdsa miatt két fazisra

bontottak azért, hogy biztosan megvaldsithato legyen.

A kormany 2013. aprilisban jovahagyta a szegedi ELI Iézer kutatokézpont épitésének elsé
fazisahoz nyujtandé tamogatast, és ezzel megkezd6dhet a 61,3 milliard forintba kerilé
kiemelt nagyberuhdzas megvaldsitdsa. A kormany dontését kbvetéen,majusban a pdlyazati

dokumentdcidt benyujtottdk Briisszelbe, amelyrél az Eurdpai Bizottsag dont.

A beruhdzds helyszinén megtortént a 10 hektarnyi épitési terilet, valamint a
hozzavet6legesen 6 hektarnyi kiszolgald infrastruktiranak helyet add terllet
I6szermentesitése és cserjeirtdsa, ezen kivil a helyszinr6l a kordbbi funkciébdl szarmazé
betontormeléket elszallitottak. Az el&zetes régészeti feltdrasok is befejez6dtek a nydr

folyaman.

2013 OGszén a megvaldsitasi fazisba lépett az ELI projekt. A 25 ezer négyzetméteres,
kiilonleges épitészeti megoldasokat megkivand kutatdépiilet kivitelezésére vonatkozé
kozbeszerzési eljaras elinditottak, az épitési munkalatok rovid idén belll elkezdédnek a

kijelolt telephelyen. Az Ginnepélyes alapkdletételre 2014. februdar 6-an keriilt sor.

4.2. CERN Wigner Adatkozpont

A svajci Eurdpai Nuklearis Kutatasi Szervezet (CERN) 2011 augusztusaban irt ki tendert kilsé
adatkozpontjanak kivitelezésére, melyet 30 érdekl6dé kozil az MTA Wigner Fizikai
Kutatdintézet nyert meg 2012-ben. A sikeres pdlyazatot kdvet6en az innovacids alap egyedi
tdmogatasaval megkezdték a tobb mint nyolcmilliard forintos koltségli adatkdzpont
felépitését Csillebércen.2013. janudrban,alig tiz hdénappal a nyertes pdlyazat bejelentése
utan felavattdk a Wigner Adatkdzpont els6é géptermét. A csillebérci kampuszon az egyik régi
épliletegyiittes atalakitdsaval a legmodernebb technoldgia befogaddsara alkalmas, 2000

négyzetméteres alaptertletd, 4 terembdl allé adatkdzpont jon létre 2016-ig.
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2013. junius 13-dan Unnepélyesen atadtak a teljesen elkészilt adatkoézpontot. Ezzel
Magyarorszag legfejlettebb szamitégépkoézpontjat nyitottdak meg az MTA Wigner Fizikai

Kutatékodzpont csillebérci telephelyén.

A |étrejott Iétesitmény a CERN genfi adatparkjdval azonos, legfelsébb szintl adatfeldolgozd
kdzpont, ahol a véglegesen feldolgozott adatokat el is taroljak. A projekt keretében 100-200
ezer szamitégép lzemel majd az adatkézpontban, ezeket a CERN vasarolja koérilbelll 40

milliadrd forint értékben.

Az Eurdpaban is egyediilallé projekt csak fokozatosan, évek alatt jut el a teljesen kész
allapotba. 2013-ban mintegy 600 kWh 0Osszfogyasztdsu szamitégépet helyeztek lGzembe a
szakemberek, a kovetkezé hdarom évben pedig az Ujabb berendezésekkel egylitt mar a 3

MWh-t is meghaladhatja az eszk6z6k energiafogyasztdsa.
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1. MELLEKLET: AZ INNOVATIV UNIO EREDMENYTABLA
INDIKATORAINAK TELJES LISTAJA

1. POTENCIAL

1.1.1. 1000 lakosra jutd, 25-34* év kozotti, friss doktori cimmel rendelkez6k

1.1.2. 30-34 év kozotti, felsé6foku végzettséggel rendelkezd lakosok szdzalékos ardnya

1.1.3. A legaldbb felsé kozépfokl oktatdsban részt vett 20-24 év kozotti fiatalok aranya

1.2.1. Milli6 lakosra jutd, nemzetkdzi tudomanyos publikdcidkban valdé részvétel
(Thomson/Scopus)

1.2.2 A tudomanyos publikacidknak a vildgszerte legtobbet idézett 10%-aba esé publikaciok
szdzalékos ardnya az orszag 6sszes tudomanyos publikiciéjdhoz viszonyitva

1.2.3. Millié lakosra jutd, Unidn kivili orszagokbdl érkezé doktoranduszok

1.3.1. K+F kozkiadasok a GDP szazalékaban

1.3.2. Kockazati t6ke (korai szakasz, expanzid és poétlas) a GDP szazalékdban

2. VALLALATI TEVEKENYSEGEK

2.1.1. Vallalati K+F-kiadasok a GDP szazalékaban

2.1.2. Nem K+F-re irdnyuld innovacids kiadasok a forgalom szazalékdban

2.2.1. Vallalkozason belili innovacios tevékenységet folytatd kkv-k a kkv-k szdzalékaban

2.2.2. A mdsokkal egylittm(ikodd innovativ kkv-k a kkv-k szazalékaban

2.2.3. Millié lakosra jutd, allami-magan k6zos publikacidk

2.3.1. Millidrd GDP-re juté PCT-szabadalmi bejelentések (PPS€)

2.3.2. Millidrd GDP-re jutd PCT-szabadalmi bejelentések a tdrsadalmi kihivasok témajaban
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(PPS€) (az éghajlatvaltozas hatdsai; egészség)

2.3.3. Millidrd GDP-re juté kozosségi védjegyek (PPSE€)

2.3.4. Millidrd GDP-re jutd kdzosségi design

3. EREDMENYEK

3.1.1. Termék- vagy folyamatinnovacidt bevezets (10-nél tobb f6t foglalkoztatd) kkv-k a kkv-k

szazalékaban

3.1.2. Forgalmazasi vagy szervezési innovaciét bevezet6 (10-nél tobb f6t foglalkoztatd) kkv-k a
kkv-k szazalékaban

3.1.3. Alkalmazottak szama a nagy novekedési potencidllal rendelkez6 (10-nél tobb f6t
foglalkoztaté) innovativ szektorokban tevékenykedd vallalatokndl az 6sszes alkalmazott
szazalékaban

3.2.1. A tudasintenziv terlileteken (gyartas és szolgaltatasok) vald foglalkoztatas az
Osszfoglalkoztatas szdzalékaban

3.2.2. Kozepes szinvonalu és csucstechnoldgids gyartdsbdl szarmazd termékek kivitele az
Osszes termékexport szazalékaban

3.2.3. Tudasintenziv szolgaltatasok kivitele az 6sszes szolgdltatasexport szazalékaban

3.2.4. Piaci és vallalati innovacidk értékesitése a forgalom szazalékdban

3.2.5. Engedélyekbdl és szabadalmakbdl ered6, kilféldrél szarmazé jovedelmek a GDP
szazalékaban

Forrds: Innovation Union Scoreboard(2014, 10. oldal) alapjdn sajdt szerkesztés
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