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Vezet6i Osszefoglalé

A nemzetkozi infokommunikdcids jogalkotds keretében ismertetjik az eurdpai ipar
Ujjdszlletésért kiadott bizottsdgi kozleményt. A kodzlemény az infrastrukturdlis hdldzatok
integralasanak befejezése keretében az informatikai hdalézatok fejlesztésére, korszer(ibb
szabdlyozasara fogalmaz meg javaslatokat. A Bizottsdg a ndvekedést elGsegité kozigazgatas
(Growth-Friendly Public Administration) elnevezéssel a jé tagorszagi gyakorlatokat
megismertetl, terjeszt6 kezdeményezést indit, kilon kiemelve az e-kormdnyzati és a
kdzbeszerzési jo gyakorlatokat.

A Copernicus - korabbi nevén GMES - egy program egy eurdpai kapacitds |étrehozdsdra a
foldmegfigyelés és ellenérzés érdekében, amely Eurdpanak folyamatos, flggetlen, és
megbizhatd hozzaférést fog a foldmegfigyelési adatokhoz és informacidkhoz biztositani. Hat
kilonb6z6 szolgaltatasra van felosztva: tengeri, légkori, szdrazfoldi és klimavaltozas
ellendrzés csak ugy, mint slirgésségi és biztonsagi szolgaltatdsok tdmogatasa.

Az elektronikus szamldzas kozbeszerzésben torténd alkalmazasardl sz6l6 eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvre vonatkozé javaslathoz kapcsoléddéan a Bizottsdgi Kozlemény
elGiranyozta a kozbeszerzési eljdrdsokban torténé elektronikus szamlazas bevezetésére
vonatkozo jogalkotdsi tervet.

A kiemelt infokommunikacids piaci és szakpolitikai események kdzott ismertetjiilk a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatdsag 450 MHz-es frekvenciasavra kiirt palyazatanak eredményét. A
kozponti kormanyzati infokommunikdcidés koltségvetés elemzésekor beszamolunk a
szakterilet tovabbra is fennalld sulyos finanszirozasi problémairdl. Az infokommunikacios
szolgaltatasok, konszolidacié elGiranyzat jelenleg 10 millidrd forintos hiannyal kiizd a 2014-es
évre egészét tekintve.

A kormdnyzati infokommunikacié kiemelt stratégiai programjai végrehajtasanak aktualis
allapota vizsgalatakor a Nemzeti Infokommunikacidés Stratégia all fékuszban. A 2014
februdrjaban elfogadott Nemzeti Infokommunikdacids Stratégia rogziti a 2014-2020 kozotti
id6szak els6dleges célkitlizéseit, amelyek megvaldsitasara Eurdpai Unids forrasok allnak
rendelkezésre a kovetkez6 hét évben. A Stratégia megvaldsithatdsagat azonban veszélyezteti
az Eurdpai Unids forrasok infokommunikacids és elektronikus kozigazgatasra vonatkozé
terveinek folyamatos valtozasa, az egységes kormanyzati szakmai vezetés hianya.



Az informatikai és telekommunikacids szektorra vonatkozd aktualis szabdlyozasi tevékenység
kozott megemlitjilk a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag Elndkének a
frekvenciahasznalatot 20 évre kiterjeszt6 tartalmu hatdrozatat, a Fejlesztési Koordindacids
Bizottsag feladat és hatdskoreit tartalmazé kormanyrendeletet, valamint a tamogatasbol
megvaldsulo fejlesztések kdzponti monitoringjardl és nyilvantartdsardl szol6 jogszabalyt.

A kiemelt allami infokommunikdciés projektek végrehajtasanak monitoringja keretében
ismertetjik a lemaradast mutatd EKOP-os projekteket, valamint ©Osszegzést adunk az
infokommunikdcidés és elektronikus kozigazgatdst érinté Operativ Programok aktudlis
helyzetérdl és az azonositott problémakral.

A kormanyzat szdmara példaértékli projektek bemutatdasakor két érdekes projektet
mutatunk be kdzelebbrél. Az egyik egy az Egyesiilt Allamok kozlekedési minisztériuma és az
orszag tobb autdgyartéjanak kozos projektje, amely az egymdssal Wi-Fi kapcsolatban [évé
gépjarmUivek egyuttmikodési képességeinek vizsgdlatara irdnyul. A mdsik egy a mobile
Health jelent6ségét és fejlédési iranyait taglald tanulmany 6sszefoglaldja.



1. Nemzetkozi infokommunikacids jogalkotas és piaci trendek bemutatasa

Az eurdpai ipar Ujjasziletéséért cim( bizottsagi kozlemény
Az integralt egységes eurdpai piac megteremtése

A kozlemény az infrastrukturalis hdlézatok integrdlasanak befejezése keretében az
informatikai haldzatok fejlesztésére, korszer(ibb szabalyozdsara fogalmaz meg javaslatokat.
A digitdlis termékek és szolgdltatdsok terén az eurdpai ipar ambicidzus belsé piaci
intézkedéseket irdnyzott el6 2013 szeptemberében a beruhdzasok 06sztdnzése, a
szabdlyozasok toredezettségének csokkentése, valamint a szélessdvu kindlat terén a verseny
élénkitése érdekében. Az infokommunikacids technoldgidk energia és logisztikai haldzatokkal
torténd egylttes alkalmazasa Uj Uzleti és biztonsagi lehet6ségeket nyit meg, tobbek kozt
egyes kulcsfontossagu alaptechnoldgidk (key enabling technologies) felhasznalasaval. Az
egylUttes alkalmazds feltétele a szabalyozasi keretek, valamint a kapcsolddasi fellletek,
interoperabilitdst biztositd szabvanyok kialakitdsa. A Bizottsdg javasolja a Galileo és a
Copernicus Grprogramok infrastruktarainak jelent6s beruhdzasi igényl fejlesztését,
amelynek (Uzleti kihasznaldsa komoly gazdasdgi hasznot igér. A beruhazasi projektek
finanszirozasdara projekt-kotvények kibocsdtasat tervezi a Bizottsag.

A Bizottsdg a novekedést el6segité kozigazgatds (Growth-Friendly Public Administration)
elnevezéssel a j6 tagorszagi gyakorlatokat megismertetd, terjeszté kezdeményezést indit,
kiilon kiemelve az e-kormanyzati és a kdzbeszerzési j6 gyakorlatokat.

Az ipar korszer(isitése

A Horizont2020 program keretében kozel 80 millidrd eurd jut kutatdsra és fejlesztésre. Ez
magaban foglalja a kulcsfontossagl alaptechnolégiak (KET), a kutatdsi eredmények
kereskedelmi forgalomba hozhaté termékké alakitdsanak tdmogatdsat, a prototipus-gyartas
és a demonstracids projektek véltozatos tamogatasi technikdkkal (pl. PPP) torténd
el6segitését.

Tovdbba a 2014-2020 évek tobbéves pénziigyi keretéb6l az Eurdpai Strukturdlis és
Beruhazasi Alapokon (ESIF) keresztil 100 milliard eurdhoz férnek hozza a tagallamok
intelligens szakosoddasi (Smart Specialisation) koncepcié alkalmazasaval kialakitott,
komparativ elényok kihaszndldsdra és az eurdpai értéklancokat er@sité, regionalis és
tagdllami szintl innovacids célu beruhazasokra.



1.2 A Copernicus program sz6l6é Eurdpai Unids rendelettervezet

A Copernicus - korabbi nevén GMES - egy program egy eurdpai kapacitas |étrehozasara a
foldmegfigyelés és ellenérzés érdekében, amely Eurdpanak folyamatos, flggetlen, és
megbizhatd hozzaférést fog a foldmegfigyelési adatokhoz és informacidkhoz biztositani. Hat
kilonb6z6 szolgdltatdsra van felosztva: tengeri, légkori, szarazfoldi és klimavaltozas
ellendrzés csak ugy, mint slirgdsségi és biztonsagi szolgaltatdsok tdmogatasa.

A Copernicus felhaszndlja a m(iholdakrdl és a foldfelszini érzékelSkrél (mint pl.: béjak vagy
légkori érzékel6k) nyert adatokat azért, hogy idGszer(i és megbizhaté informacidkat és
el6rejelzéseket tudjon nyujtani, hogy ezzel tamogatni tudja (példaul) a mezégazdasdgot, a
haldszatot, a foldhaszndalatot és a varostervezést, valamint az erd&tlzek elleni kiizdelmet,
katasztrofa-elharitast, tengeri kozlekedést és a légszennyezés ellenbrzését. A Tanacs és az
Eurdpai Parlament jovdhagydsa esetén a Copernicus program 2014-2020. kozott fog
mUkodni, 3,786 millié euro elSirdnyzott koltségvetéssel (2011-es arfolyamon szdmolva).

A program a korabbi eurdpai Fold-megfigyelési programot (GMES) vdltja fel. Célja, hogy
folyamatos, megbizhato, fliggetlen és Osszehasonlithatd informaciét adjon a légkorrél, az
6cednok és a szarazfold fellletérél, amelyek aztdn a kornyezetvédelem vagy biztonsag
teriiletén felhasznalhaték. A Bizottsag tervei szerint az innovativ (ripar fellenditése
hozzajarul majd a gazdasdgi novekedéshez, a kkv-k szerepének elémozditdsdhoz és a
munkahelyteremtéshez is (2030-ra 30 milliard eurd haszon és 50 000 Uj munkahely a cél). A
program hat szolgdltatdst foglal magdba: tengeri; légkori, szdrazfoldi megfigyelést; a
klimavaltozas utdn kovetését, riasztasi és biztonsagi szolgdltatasokat.

A rendelettervezet roviden tartalmazza a Copernicus rendszer kiépitésével és
mikodtetésével elérni kivant célkitlizéseket (1-6. cikkek), a finanszirozast (7. és 18. cikkek) az
irdanyitassal kapcsolatos kérdéseket (8-14. és 20. cikkek), adatpolitikdat és tulajdoni
viszonyokat (15-17. és 19. cikkek), felhatalmazas, értékelés szabadlyait (21-23. cikkek),
hatdlyon kivil helyezést és a hatalybalépést (24-25. cikkek).

Az eurdpai Fold-megfigyelési programot a 911/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet hozta létre. A GMES (Uj nevén Coprenicus) az Eurdpai Unio Grpolitikajanak
zaszléshajé programja Osszhangban az EUMSz. 189. cikkével, amely megalapozza az EU
Grtevékenységét (megosztott kompetencia). A Copernicus az egyik olyan kdzosségi program,
amely jelent6sen hozzajarul az Eurdpai 2020 kezdeményezéshez, az intelligens, fenntarthato
és befogadd novekedési stratégidhoz, tovabba részét képezi az EU 2020 iparpolitikai
programjanak.



Az Eurdpai foldmegfigyelési program (GMES: Global Monitoring of Environment and
Security) kezdeti mikodéséhez a 2013. év végéig torténd kiépitési, lzemeltetési és
finanszirozasi feltételek biztositottak.

A Copernicus, mint eurdpai program a Fold megfigyelésével bolygdnk fizikai, kémiai és
bioldgiai rendszereirdl szolgaltat adatokat a felhasznaldk igen széles korének, nemzetkozi és
helyi szinteken. Az EU atfogd, multidiszciplinaris programja azokat a hianyossagokat pétolja,
amelyek a jelenlegi kevésbé sokoldalli nemzeti rendszerekbdl, mind infrastrukturalisan, mind
szolgaltatasok szintjén hidnyoznak. Mindezt teszi nemzetkdzi méretd infrastruktirdval és a
szolgaltatasok igen Osszetett, széles korével.

Az Eurdpai Foldmegfigyelési Programrdl (GMES) és m(ikodésérdl (2014. utani idészak) szélo
bizottsagi kdzlemény (COM (2011) 831) 2011. november 30-an jelent meg. A javaslat célja,
hogy biztositsa a 2014 utani Uzemeltetéshez sziikséges finanszirozasi forrasokat, valamint
meghatarozza a GMES program iranyitdsi strukturajat.

Az Eurdpai Bizottsdg a GMES rendszer eddigi fejlesztéseinek tapasztalataira alapozva dllitotta
0ssze a 2014-2020 kozotti id6szak finanszirozasi 6sszegérdl a javaslatat. Ebben a legnagyobb
tétel az Grszegmens megvaldsitasa, amelynek koltségeire vonatkozdan az ESA adott becslést.
A Bizottsag javaslataban az MFF-en (Multiannual Fianancial Framework) kivili finanszirozast
javasolt.

Az Eurdpai Tanacsnak a tobbéves pénzigyi keretrél szold, 2013. februar 7-8-i
kovetkeztetései elGiranyozzak, hogy a programot a pénziigyi keret 1a. alfejezete keretében
kell finanszirozni, és a kotelezettségvallalasi elGirdnyzatoknak a tébbéves pénziigyi keretrdl
52616 rendeletben megallapitandd maximalis szintje (2011. évi drakon) 3,786 Mrd eurd.

Az Eurdpai Parlament Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsaga (ITRE) Vittorio Prodit (S&D-IT)
nevezte ki el6addénak, és 2013. november 28-dn szavazott a bizottsdgi javaslat 3ltala
kezdeményezett mddositasairdl (beleértve a targyaldsi meghatalmazast is). A plenaris
szavazasra varhatdéan 2014 aprilisaban kerdl sor.

1.3 Az elektronikus szdmldzas kozbeszerzésben torténé alkalmazasardl szolé eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvre vonatkozd javaslat

Az elektronikus kozigazgatas felé torténé elmozdulas az Eurdpai Unid és a tagallamok egyik
fontos célkitlizése. A kozbeszerzések terén az Eurdpai Unidban jelenleg elfogadas alatt all6 uj
kozbeszerzési irdnyelvek kotelez6en elGirjak az elektronikus Uton torténé kommunikaciét a
kozbeszerzési eljarasokban. A 2012 oktéberében kiadott masodik egységes piaci
intézkedéscsomagrél szélé Eurdpai Bizottsagi Kozlemény elGirdnyozta a kozbeszerzési
eljarasokban torténd elektronikus szamlazds bevezetésére vonatkozé jogalkotdsi tervet.

Az Eurdpai Bizottsag a , Teljesen elektronizalt kozbeszerzés a kdzigazgatas korszer(sitéséért”
targyu kozleményében tavolabbi célként szintén a kdzbeszerzési folyamat tovabbi |épéseinek
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elektronizalasardl szol. Ezzel a céllal 6sszhangban elkésziilt az elektronikus szamlazas
kOzbeszerzésekben torténd bevezetésérél szold (j irdnyelv tervezete.

Altaldnossagban probléma a vdllalkozasok szédmdra, hogy az Eurdpai Uniéban tdbb
kilonbozé elektronikus szamldzdsi kovetelmény és szabvany létezik, amely masik
tagdllamokban torténé szdmlakibocsatds esetén jogi bizonytalansdggal jar. Mivel a
szabvanyok az egyes tagallamokban eltéréek, az elektronikus szamldzasi platform nem
atjarhatd, ezért a vallalkozdsok szamdra hataron atnyuld kozbeszerzési tevékenységek
végzése esetén az Uj szabvany alkalmazasa magasabb koltségeket eredményez, amely piacra

|épési akadalyokat teremt.

A tervezet szerint a Bizottsag javasolja az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsdg (CEN) megbizasat
egy Uj, minden gazdasagi szereplé altal haszndlhaté eurdpai szabvany kifejlesztésére. A
szabvany elkészitését kovetben a Bizottsdg az eurdpai szabvanyra torténd hivatkozast
kozzéteszi az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. Masodsorban a tervezet kotelezi az
ajanlatkéréket a fenti eurdpai szabvanynak megfelel§ elektronikus szamlak elfogadasara.
Ezzel megvaldsul az elektronikus szamlak kozotti atjarhatdsag, és a szabalyok hatalybalépést
kovetéen megsziinnek a piacra lépési akadalyok.



2. Kiemelt infokommunikacids piaci és szakpolitikai események

2.1 Kormanyzati Eseménykezel6 Kozpont

2013. julius 1-jén kezdte meg miikodését a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szervezetén belil
feldllitott, az allami és 6nkormdnyzati szervezetek kiberbiztonsagaért felel6s Kormanyzati
Eseménykezel§ Kézpont.

A Kozpont feldllitdsara az allami és Onkormdnyzati szervek elektronikus
informacidbiztonsagardl szold 2013. évi L. torvény elfogaddsa nyoman kerilt sor, mely
jogszabdly az dllami és Onkormanyzati szervezetekkel kapcsolatos kiberbiztonsagi
eseményekkel Osszefliggd feladatok végrehajtasat a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitdsaért felel6s belligyminiszter hataskorébe utalta. A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat
részeként feldllitott Kozpont feladata a hivatkozott jogszabdlyban el8irt feladatok
végrehajtasa.

A szervezet m(ikodése megkezdése 6ta 200 incidens bejelentést regisztralt, melyek 15
szadzaléka érintett allami rendszereket. A bejelentések donté tobbsége alacsony vagy
minimalis veszélyt jelentett az érintett informatikai rendszerek miikodésére, magas
kockdzatu incidenst harmat, mig kritikus besoroldsit egyetlenegyet sem regisztralt a
Kdzpont.

2.2 Nagy adatbazisok — nyilt adatok

A Varsoéi Kozgazdasagtudomanyi Intézet a Microsoft szponzoraldsaval készitett tanulmanyt a
,Big & Open Data in Europe: a novekedés motorja vagy elszalasztott lehet6ség?” cimmel.

A szerz6k a tanulmdny készitése sordn egy olyan alulrél felfelé épitkez6 makrogazdasagi
modellt alkalmaztak, melynek révén a ,big and open data” (a nagy adatbazisokhoz adott
szabad hozzaférés) jov6beli gazdasdgi hatadsait kivantdk megbecsiilni, bemutatni. A
tanulmdnyban rogzitett, szamszerUsitett becslések szerint a szabad adathozzaférés
megteremtése 2020-ig 206 millidrd eurdval jarulhat hozza az Unidé gazdasagi novekedéséhez.
Az eurdpai gazdasagokrdl rendelkezésre all6 részletes adatokra épitve az elemzés
el6rejelzést nyuljt a tekintetben is, hogy az egyes unids tagorszagok vallalkozasai szamara a
,big and open data” milyen mérték(i hozzaadott értéket biztosit az Uj évszdzadban, tovabba
részletezi a szabad hozzaférés egyes szektorok gazdasagi novekedéséhez valé hozzajaruldsat
is. Ezek szerint a kereskedelemben 47 milliard eurd, a termelésben 45 milliard eurd, a
kozszolgaltatdsokban 27 millidrd eurd, az egészségiigyben pedig 10 millidrd eurd tobbletet
hozhat a teljes adatnyilvdnossdg. A tanulmany a ,,big and open data” potencialis hozzdadott
értéket jelent6 terlletei kozul kiemeli, hogy bevezetése révén javulhat a kdzszolgaltatdsok
hatékonysaga és &tlathatdsaga. igy példdul barmely polgdr a jovSben egyszer(en
megtervezheti tomegkozlekedéssel bonyolitott utazdsait, tovdbba haztartasa energia
7



fogyasztdsdnak racionalizaldsat, csokkentését szolgald dontését megalapozd adatokhoz is
juthat.

A villalkozasok is profitalhatnak, hisz az informacidkhoz valé szabadabb hozzaférés révén
kénnyebben juthatnak pénziigyi forrdsokhoz, megalapozottabb képpel rendelkezhetnek
majd sajat piacaikrdl, illetve m(ikddési hatékonysdgukat is képesek lesznek majd novelni. A
nagy adatbdzisokhoz valé szabad hozzaférés az allam mikodése feletti civil kontroll
megerdsitéséhez is hozzdjarul, hiszen a relevans adatokhoz vald szabad hozzaférés révén az
allampolgarok konnyebben szerezhetnek majd informaciét az dllami intézkedésekrdl,
szolgaltatasokrdl, illetve azok hatékonysagardl. A ,big and open data” nyujtotta potencialis
elénydk kiaknazasa, és ezdltal az Unid versenyképességének novelése, illetve az innovacio
terliletén mutatkozé lemaradasanak lekiizdése érdekében a tanulmany arra 6sztonzi az
érintett dontéshozdkat, hogy az egységes digitdlis piac megteremtését szolgald eréfeszitések
integrans részeként unids szinten hangoljdk 0ssze az adatkezelésre irdnyuld fejlesztési
terveiket. A tanulmany szerzGi szerint ugyanis Eurdpa szdmara versenyel6nyt jelenthet az
innovacio és gazdasagi novekedés teriiletén a ,big and open data” unids Iéptékii egységes
felkaroldsa, egy valéban egységes eurdpai digitdlis piac megteremtése. Mindezek révén
konnyebbé valhat az Unié szamdra a ,big data” globalis ipardba vald belépés, illetve
lehet6ség nyilik az unidés polgdrok szadmdra olcsébb és atlathatébb szolgaltatdsok
biztositasara is.

A tanulmany bemutatdsa soran Jan Muehlfeit, a Microsoft Europe elndke kihangsulyozta,
hogy a ,big and open data” a koltségek csokkentése, a méretgazdasagossagi el6nyok
realizaldsa és a technoldgiai Ujdonsdgok hozzaférhet6vé tétele révén jelent6s novekedési
potencialt jelent Eurdpa szamara, hiszen Uj munkahelyeket, U] izleti lehet6ségeket teremt.

A Microsoft Europe elnoke szerint az infokommunikacié tertiletén megvalésulé forradalom
egyik olyan Uj fontos allomasa a ,big and open data”, amely hozzajarul ahhoz, hogy az
innovacio tovabbra is meghatarozé maradjon az Unidban, illetve hogy Eurépa megérizhesse
versenyképességét.

2.3 Horizon 2020

,H2020 KKV Informacios Nap” cimmel szervezett 2014. februdr elején a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (NGM), a Nemzeti Innovacids Hivatal (NIH) és a Nemzeti Kiilgazdasdagi Hivatal
(HITA) kdzos rendezvényt, amelyen a rendez6k a hazai kis- és kozépvallalkozdsok szamara a
Horizon 2020, kozvetlenll Brisszelb8l palydzhatd eurdpai kutatas-fejlesztési tdmogatasi
keretbdl elérhetd palyazati lehet6ségeket mutattak be.



Az informacids napon elhangzott tdjékoztatas szerint a hivatkozott tdmogatasi keretbdl 2014
és 2020 kozott 8,6 millidrd eurd lesz elérheté kifejezetten a kis- és kozépvallalkozasok
szamara a 2007-2013-as korabbi fejlesztési id&szakhoz képest 30 szazalékkal novelt, 77
millidrd eurds eurdpai kdzponti kutatds-fejlesztési kereten beliil.

Az el6z6 tervezési ciklusban 2007 és 2012 kozott a FP7 kutatasi keretprogrambdl a kelet-
kozép-eurdpai régid orszadgai a rendelkezésre alld tdmogatdsi forrasok 5 szazalékdra
palyaztak eredményesen. A régid orszdgai palydzati részvételi ardnyanak novelésére
érdekében a versenyképességi tandcs 816 millid eurdt iranyzott elé.

A hivatkozott 5 szazalékon belil a hazai palydzék 220 millié eurd kutatas-fejlesztési forrast
tudtak lehivni, amely az 6sszes rendelkezésre allé keret 7 szdzalékaét tette ki. A magyar
vallalkozdsok ugyanakkor sikeresnek tekinthet6ek a forrdsszerzés tekintetében, hiszen az
unids atlagot elérve a benyujtott pdlyazatok 20 szazaléka jutott forrdsokhoz.

Magyarorszag célja, hogy az Uj tervezési ciklusban mintegy 300-350 millid eurd fejlesztési
forrast szerezzenek meg a hazai kutatdk a kozponti keretekbdl. A Kormdnyzat szandéka
tovdbba, hogy a sikeresen pdlydzok korében noveljék a hazai kkv-k aranyat, mely célkitlizés
érvényeslilését a NIH az érintett kkv-k szamara nyujtott palyazati és szakmai tandcsadas
révén is el kivan segiteni.

A Horizon 2020 forrasai mellett a Magyarorszag szdmara kohézids és strukturalis alapokban
elkilonitett unids forrdsokbdl mintegy 700 millidrd forint keret is kutatds-fejlesztésre és
innovacios célra fordithatd. Ezen forrasoknak egyharmada pénziigyi eszkoz (kedvezményes
hitel, garancia) lesz, tovdbba az Uj programozasi ciklusban is hozzaférhetéek lesznek az
innovacids alap hazai kutatas-fejlesztési, innovacids forrasai is.

2.4  Globalis internet-iranyitas

A globalis internet szabdlyozdsban jelenleg fenndlld6 amerikai befolyds csokkentésére
szolitott fel az Eurdpai Bizottsag felhivasaban.

A Bizottsdg kordabban az internet milkodtetésére szabdlyozasara iranyulé folyamatokban
érvényeslil6 nagyobb kormanyzati befolyds biztositdsra torekedett. A 2014. év elején
kozzétett felhivdsdban a Bizottsdg ezen elképzelésektSl némileg visszalépve az internet
mUkodését, illetve szabdlyozasat meghatarozd intézmények tekintetében az atlathatébb
mUkodés, és az amerikai befolyas mérséklése iranyaba tenne |épéseket.

Az Unid altal megreformalni szdndékozott intézményekre példaként emlitheté az amerikai
székhelyl, az amerikai kormanyzat megbizatdsa alatt m{koédd Internet Corporation for



Assigned Names and Numbers (ICANN), amely szervezet globdlisan — az azsiai és eurdpai
Ugyekre is kiterjed6en — felel8s a legfels6 szint(i domainnevek kiosztasaért.

Neelie Kroes az EU digitalis terlletért felel6s biztosa is az Unid megkozelitésében
bekdvetkezett ezen valtozdsra vilagitott rd, amikor hangsulyozta, hogy a kormanyzatokra
épit6 kordbbi stratégia helyett az EU a nem-allami szervezeteknek, tudomdnyos intézeteknek
és a magdnszektornak is helyet kivan taldlni az internet iranyitasaban, tovabba célkitlizése,
hogy az internet irdnyitasat meghatdrozé globdlis feladatmegosztasban Eurdpanak is
erGteljesebb szerepet biztositson a jovSben.

A biztos altal elGterjesztett kezdeményezés sikerének kulcsa, hogy a tagallamokat milyen
mértékben lehet az Ugy tdmogatdasa mellé felsorakoztatni. Ugyanakkor varhatéan az EU
2014. évben tobb forumon, konferencidn és szakmai rendezvényen is igyekszik majd
torekvéseit a szakmai kozosség minél szélesebb kdrével megismertetni.

Az amerikai fél az Unid felhivasra reflektdlva kozzétett valaszdban diplomatikusan Gdvozolte
a kezdeményezést és jelezte, hogy tamogatja, az érintettek — igy kilondsen a fejl6dd
orszagok — minél szélesebb korének részvételét a kozos feladatok megvaldsitdsaban. A mar
emlitett ICANN Eurdpdért felel6s alelnoke példaként arra hivta fel a figyelmet, hogy a
szabdlyozas tekintetében a kiilonb6z6 orszagoknak és kormanyzataiknak mar korabban is
volt befolydsa, mely befolyas a jov6ben tovabb eré6sédhet majd.

A felek Odvatos, és némiképp elzdrkdzé nyilatkozatai mogott a 2013-ban kirobbant
kémbotrany, illetve a szabadkereskedelmi szerz6dés még mindig nyitott, bizonytalan
kérdései allnak. (J6 példa erre, hogy az Eurdpai Parlament azzal fenyegetett, hogy
visszatartja a beleegyezését a kereskedelmi paktummal kapcsolatban az adatvédelmi
problémak és aggodalmak miatt.)

Az unid felvetéseitdl vald elzarkézas okai kozott meg kell emliteni tovabba az internet
irdnyitasaval osszefligg6é feladatok szélesebb résztvevsi korre torténé delegaldsat ellenzék
azon érvelését is, miszerint fennall annak a veszélye is, hogy a nemzeti érdekek mentén
megvaldsuld szabalyozas a mostani egységes platformot felszamolva tdbb, szétaprézdédott
nemzeti vagy regionalis halézatot eredményez, komoly kihivas elé allitva ezaltal az Internet
jelenlegi struktirdjara épul6 szolgaltatasi és Gzleti modelleket.
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2.5 Akaddalymentesitett vilaghalo

Az Eurdpai Parlament (EP) 2014. februar 26-an megszavazta az akadalymentesitett vilaghald
biztositasat célzd elbterjesztést. A jogszabaly tervezet értelmében a kozszférahoz tartozd,
illetve létfontossagl kozfeladatokat ellatd szervezetek weboldalait a jovében uagy kell
kialakitani, hogy azok a fogyatékos személyek részére is biztositsak az akaddlymentes
hozzaférést.

A tervezetet hatdlyba Iépése el6tt még a tagallami kormanyokat tomorit6 Tanacsnak is el kell
fogadnia. Az elGterjesztés elfogaddsa esetén a kozérdekl webhelyek valamennyi — igy a
mobil vagy mas eszkdzrél torténd hozzaférését biztositd — valtozatat akadalymentessé kell
tenni az Unid teriletén.

Az informatikai értelemben vett akadalymentesités keretében olyan miiszaki megoldasokat
kell alkalmazni, melyek segitségével a tartalmak a valamilyen fogyatékkal él6k szamara is
hozzaférhet6vé valnak.

(lgy példaul a gyengénlatdk szamara nagyobb betliméretli alkalmazasa, vagy hangalapu
interaktiv kommunikacid lehetGségének biztositdsa, illetve értelmi fogyatékosok szamara
bonyolultabb tartalmak, 0Osszefliggések leegyszer(sitett bemutatdsa.) A tervezet altal
bevezetni szandékozott jogszabdlyi kotelezettség hatdlya kiterjed a lakossag szamdra
bizonyos alapszolgdltatasokat nyujté weboldalakra, haldzati alapszolgaltatasokra (gaz-,
tdvhG-, aram-, illetve vizszolgaltatasokra), kulturdlis vagy turisztikai tevékenységeket
tartalmazé weboldalakra, egészségligyi és szocidlis ellatdsokkal kapcsolatos online
informdacidszolgaltatasra, valamint postai vagy kozlekedéssel kapcsolatos szolgaltatdsokra is.
A kotelezettséghatalyba lépésének tervezett ddtuma az Ujonnan létrehozott weboldalak
tekintetében 2015. janudr 1., mig a mar (izemel6 oldalak tekintetében 2017-ig kell biztositani
a jogszabalyi kotelezettségeknek valé megfelelést. A jogszabaly tervezet a kotelezettségek
teljesitését ardnyos és visszatarté erejli birsagokkal kivanja el6segiteni, kikényszeriteni.

2.6 Nem hasznadljak a felh6 alapu tavkozlési szolgaltatasokat a cégek

Idén is kozzé tette Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (NMHH) a legaldbb 10 f6t
foglalkoztatd vallalkozasok, kozintézmények és nonprofit szervezetek kérében a tavkozlési
szolgdltatasok haszndlatardl 2009 6ta minden évben elkészitett felmérésének eredményét.
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Az NMHH 3altal megrendelt és a Bellresearch kutatdcég altal a hazai Uzleti felhaszndldk
korében elvégzett felmérés tobbek kozott arra kereste a valaszt, hogy a megkeresettek
korében mennyire elterjedtek a felhd alapu tavkozlési szolgaltatasok.

A kutatds eredménye szerint jelenleg nagyon alacsony mértéki a felh6 technoldgia
igénybevétele, az internetkapcsolattal rendelkezd, legalabb 10 f6s cégek és intézményeknek
minddssze 6 szdzaléka veszi igénybe ezeket.

A vizsgalat altal mért ardny az el6z6 évek adataihoz képest nem mutat elmozduldst, és
jelent6s véltozas a jovére nézve sem varhatd, tekintve, hogy a cégvezetbk jelentbs része a
felh6 alapu technoldgiat nem tarja vonzé megolddsnak.

A kutatds megdllapitasai szerint ugyanakkor a kozosségi oldalakon keresztiili
kommunikdacidban egyre tobb vallalkozas Iat fantaziat. A sajat honlappal rendelkezék aranya
(72%) még mindig magasabb, mint a sajat profillal (24%) rendelkezéké, de a sajat profilt
sokkal aktivabban hasznaljdk az érintett cégek (a kdzdsségi oldalon a szervezetek valamivel
tobb mint fele posztol legaldabb heti egyszer), mig a sajat honlap legalabb hetente torténdé
fejlesztésérdl a cégek harmada gondoskodik csupan.

Az idei tanulmany rdmutatott arra, hogy a tavalyi évhez képest szignifikdnsan novekedett a
tavkozlési szolgaltatasokra csomagban eléfizeték ardnya. A felmérés eredménye szerint a
megkérdezettek fele csomagban vesz igénybe legalabb két tdvkozlési szolgaltatast.

Az igénybevett csomagok leggyakrabban a vonalas telefont és internetet (61%), valamint a
mobiltelefont és a szamitégépen, tableten hasznalhatd mobilinternetet (20%) tartalmazzak.
A legalabb 250 f6t foglalkoztaté szervezetek korében gyakoribb a mobilcsomag, a kisebb
vallalatok, intézmények esetében pedig a vezetékes csomag. A kozosségi funkcioét ellatd
intézmények az atlagndl gyakrabban tévé el6fizetést is tartalmazé csomagot vesznek
igénybe.

A felmérés idei eredményei rdmutatnak arra a trendre is, hogy a helyhez koétott hang piaci
részesedése folyamatosan csokken, amit elsésorban nem az eléfizetések csokkenése, hanem
mas kommunikacids csatorndk (példdul mobiltelefon, email haszndlat) haszndlatanak
er6sodése okoz. A mobilhang Uzleti piacdnak csokkenése ugyanakkor a tavalyi év soran
megallt.

Az internetpiac 2013. évbe stagnalast mutatott, azaz a kordbbi években tapasztalt
novekedés megdllt. A piac ugyanakkor csokkenést sem szenvedett el kdszonhetéen annak,
hogy a helyhez kotott internet piacdanak csokkenését a mobilinternet piacan tapasztal
novekedés ellensulyozni tudta.
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2.7 Internet savszélesség kihasznalas

A 28 ezer eurdpai internet-el6fizeté korében végzett kutatds eredményeirél az Eurdpai
Bizottsag altal kdzreadott jelentés megdllapitasai szerint az internet fogyasztok 24 %-anak
valamilyen formadban korldtozzak sdvszélesség kihasznalasat, illetve netes média
fogyasztdsat a szolgdltatok.

A korlatozds egyarant érinti a videdk megtekintését (valaszaddk 41% jelzett problémat), a
kozosségi média oldalak latogatasat (23%), a zenelejatszast (23%), az online kapcsolatot
igényl6 jatékokat (20%), vagy az interneten keresztil kezdeményezett telefonhivasokat (9%)
is.

A kozzétett jelentés ramutatott arra is, hogy a megkérdezettek 60%-a nem volt tisztdban
azzal, hogy milyen savszélességet biztositd el6fizetéssel rendelkezik. Ugyanakkor azok koziil,
akik pontos ismerettel rendelkeztek szolgdltatasuk sdvszélességérél 25% jelezte, hogy a
valdsdgban az igényeltnél kisebb savszélesség all a rendelkezésiikre.

A savszélesség szolgaltatod oldali korlatozasanak jelensége Magyarorszagon is megfigyelhet6.
A szolgaltatdk gyakran azért élnek ezzel a megoldassal, hogy az ligyfelek ne tudjanak igénybe
venni olcsdbb vagy akdr ingyenes alternativ szolgdltatasokat, melyek révén csokkenthetnék
internet hasznalati koltségeiket.

llyen szolgdltatasként emlithetjik példaul a dijmentes {zenetkildési megoldast nyujtd
WhatsApp-ot vagy a Facebook Messenger-t, tovdbba az interneten bonyolitott
telefonhivasokat lehet6évé tevé Viber-t és Skype-ot.

A szolgdltatok ezen alkalmazadsok tekintetében akkor sem biztositjdk a szlkséges
savszélességet, ha egyébként az rendelkezésre dlina, illetve gyakran mar a szolgaltatasi
szerz6désekben, felhasznaldsi feltételek kozott rogzitik, hogy az el6fizeté mennyi ideig
haszndlhatja az adott alkalmazast.

A hazai szabdlyozds értelmében a szolgdltaté csak abban az esetben korlatozhatnd az
el6fizetd szolgaltatdsat, ha az a szolgaltatast jogosulatlanul veszi igénybe, vagy a dijfizetés
tekintetében elmaraddsa van, az igénybevételi korlatot tullépi, vagy a haldézat mikodését
tevékenységlikkel veszélyeztetik, negativan befolydsolja.

Az internet alapu hivasinditas korlatozdsa vagy tiltdsa Magyarorszag mellett tobb mas
eurodpai orszagban is el6fordulé gyakorlat, azonban az, hogy hazankhoz hasonléan a piacon
jelen 1év6 valamennyi szolgdltatd alkalmazzon ilyen tartalmu korlatozasokat mar viszonylag
ritka jelenség. A hazai szolgdltatdk gyakorlatat a piaci verseny elégtelenségének a jeleként is
értékelhetjik. A harom nagy piaci szerepl6 ugyanis nincs rakényszeritve a valds versenyre,
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igy azonos, 0Osszehangolt gyakorlatot alkalmazva az el6fizet6k szamara hatranyos
intézkedéseket is alkalmazhatnak.

2.8 Frekvencia palyazat

Eredményt hirdetett az NMHH a 450 megahertzes frekvenciasav még kihasznalatlan szabad
blokkjaira, a digitdlis kozszolgaltatdsok fejlesztésére 2013. decemberében kiirt palyazaton.

A pdlyazat nyertese az MVM NET Zrt. lett, melynek a palydzati kiiras értelmében az
egyszamjegyl utak mentén és kilenc nagyvarosban biztositania kell az el6irt adatatviteli
kapacitasokat garantdlé infrastruktura kiépitését és lzemeltetését.

A nyertes altal tett kotelezettségvallalds értelmében a MVM NET Zrt.-nek nyolc hénapja van
a hdldzat elsé Utemének kiépitésére, mig a 95%-os orszagos lefedettség biztositd
fejlesztéseket 20 hdonapon belil kell megvaldsitania. A palyazati kiirds céljaval 6sszhangban
az MVM NET Zrt. altal most elnyert frekvenciasav révén hatékonyabba és gyorsabbad tehets a
készenléti és segélyszolgdltatdk kozotti kommunikacio, tovdbbd a frekvencia haszndlata
el6segitheti a varosi kozlekedéstajékoztatasi rendszerek kiépitését is.

A most elnyert frekvencia révén a kormanyzat feladatellatasa is tdmogathatd, amennyiben a
jardsi hivatalok és kisteleplilési kormdanyablakok szamara is megfelel6 kommunikacios
csatorna biztosithatd, tovdbbd az orszigos lefedettségli halézat megteremti az online
haldzatokhoz vald gyors kapcsolddas alapjat, amely halézatokra egyre tobb kozigazgatasi,
oktatasi és egészségligyi szolgaltatas épul.
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3. A kozponti kormanyzati infokommunikacids koltségvetés elemzése

A 2014. évi kozponti koltségvetésrél szold torvény 22,4 milliard forintot irdnyoz el6 a
kormdnyzati infokommunikaciés feladatok jov6é évi finanszirozasara. Az elmult évek
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy ez az 6sszeg tobb mint 10 millidrd forinttal marad el a
szakterllet tényleges finanszirozasi igényétdl. Tekintettel arra, hogy 2,8 millidrd forint
atcsoportositasra kerilt a KEKKH javara, jelenleg 19, 574 millidrd forint all rendelkezésre a
szakterilet finanszirozasara.

A tervezett forrds, valamint a tényadat, a kormanyzat informatikara és tdvkozlésre forditott
tényleges koltségvetési kiaddsok mértéke kozott azonban mar a 2011. évben is jelentGs
eltérés volt kimutathatd, a tervezett 18,54 millidrd forinttal szemben ténylegesen 33,405
millidrd forintot koltott a kormanyzat lizemeltetési feladatokra, amelynek biztositasa évkozi
rendkivili atcsoportositasokkal tortént.

Az elldtandd feladatok kore folyamatosan bdéviilt, az ezekhez sziikséges forrds biztositasa
azonban nem tortént meg. A 2011. évvel szemben a 2012. évben mar a bazis is drasztikusan,
4 millidrd forinttal csokkent, és csak részben keriilt sor a forrashidny évkozi rendezésére
(19.756,2 millié forint). A terllet mikoddképességét hitelkeret felhasznalasaval, az
alvallalkozék felé fennalld fizetési kotelezettség halasztasaval sikeriilt biztositani, amely
természetesen csak a hidny tovabbgorgetésével nydjtott tiineti kezelést.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a kovetkezd infokommunikaciés feladatok finanszirozasat
Iatja el a kormdanyzat egészének vonatkozasaban:

. Minisztériumok és hattérintézményeik informatikai alapellatasa,
. Készenléti szervek mobil kommunikacidjanak biztositasa (EDR),
. Kormanyzati célu halézatok Gizemeltetése (Nemzeti Tavkozlési Gerinchaldzat, zartcélu

rendészeti haldzat, K600/KTIR védelmi rendszer, kdznet),

. Oktatasi intézmények haldzati kommunikacidjanak biztositasa,
. Oktatasi intézmények jogtiszta szoftverhaszndlatdnak biztositasa,
o Az elektronikus Ugyintézés alaprendszerének (ligyfélkapu és kapcsolodod

szolgdltatasok) Gzemeltetése.
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Az infokommunikdciés feladatok koziil szamos esetben szembesil a szaktarca forrashiannyal,
igy 2014-ben példaul:

A kozponti rendszer (lgyfélkapu) Gzemeltetésére 3,8 millidrd forintra lenne sziikség. 2014-
ben, hasonldéan 2013-hoz ez a forras nullara csokkent.

A kdzpontositott informatikai és telekommunikacios szolgaltatasok tekintetében is hasonld a
helyzet. A 2011. évi elGirdnyzaton még 4.091,2 millid forint allt rendelkezésre, amely 2012-
ben lecsokkent 2.041,6 millid forintra. Ugyanakkor a feladat keretében elldtandd, az
intézményeknek, minisztériumoknak nyujtott szolgdltatdsok szinvonala és mennyisége — az
intézmények igényeinek megfeleléen — egyre n6, ami nincs ardnyban a rendelkezésre allé
forraskerettel. 2014-ben 3.672 millidrd forint hidnyzik a feladat finanszirozasara.

A Nemzeti Tavkozlési Gerinchdldzat (NTG) Gzemeltetésére 2014-ben 9.777 millidrd forintra
lenne sziikség, itt 2,405 milliard forint hidnyzik. A tényleges forrasigény tartalmazza: a 2014.
évi jarasi hivatalok NTG végpontjainak finanszirozasat: 528.000.000 Ft + MVM-NET
beruhazas finanszirozdsa: 158.750.000 Ft + NTG 9.091.000.000 Ft.

A Kormanyzati célu hirkozlési szolgaltatas biztositdsa és a Védelemszervezés ellatasa
(Zartcélu Rendszeri Halézat: ZRH): 926 millié forrasigény mellett 186 millié forintos hiany
jelentkezik.

Elektronikus Fizetési és Elszdamolasi Rendszer (EFER) Uzemeltetés (NISZ és KIFU): 293 millid
forint finanszirozasi igény mellett 154 millié forint hidnyzik. A rendelkezésre allé forrds a
NISZ része.

A Nemzeti Elektronikus Informacidbiztonsagi Hatdsag (NEIH) mikotetéséhez sziikséges 114
millid forint teljes egészében hidnyzik.

Osszességében az infokommunikacids szolgaltatasok, konszolidacié el8irdnyzaton jelentkezd
hidny 2014-ben 10 millidrd 495 millié forint.
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4. A kormanyzati infokommunikacié kiemelt stratégiai programjai
végrehajtasanak aktualis allapota

A 2014 februarjdban elfogadott Nemzeti Infokommunikaciés Stratégia rogziti a 2014-2020
kozotti idészak elsédleges célkitlizéseit, amelyek megvaldsitdsara eurdpai unids forrasbol
megkozelitGleg 350 milliard forint kozvetlen forrds all rendelkezésre a kovetkezé hét évben.
A dokumentum a kormany februar 19-i hatdrozatdnak megfelel6en a kormanyzati honlapon
teljes egészében hozzaférhetd.

A hazai IKT szektor a magyar GDP mintegy 12%-at adja, az dgazatban foglalkoztatottak szama
az OECD orszagok tobbségével dsszevetve kiemelked6en magas Magyarorszagon. Megfelel6
fejlesztésekkel az IKT a magyar gazdasag egyik kitorési pontjava vdlhat, tovabbi magas
hozzaadott értékl, exportképes termékeket elGallitd munkahelyeket hozhat létre. A
fejlesztési tarca az Uj Széchenyi Terv tdmogatdsdval dolgozta ki az 4&ltala fellgyelt
szaktertiletek, koztik az infokommunikadcidé hosszd tava terv dokumentumait. A
»,Hatdsvizsgalatok és stratégidk elkészitése a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban” cim(
projekt unids forrasokbdl, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valdsult meg.

A Stratégia helyzetelemzése szerint ugyanakkor a magyar lakossag és a kis- és
kozépvallalkozdsok (KKV) korében alacsony szinten van az infokommunikacids eszkozok
tudatos haszndlata. Az Eurdpai Unidn beliili és vildgméret(i versenyben Magyarorszag akkor
lehet eredményes, ha az d4gazat tovabbi lendiletes fejl6dését akaddlyozé tényezbket
atgondoltan és kovetkezetesen lebontja. A Stratégia alapjan a kormany legf6bb céljai kozé
tartozik a megfeleld digitalis infrastruktira megteremtése. Hatdrozott szandék, hogy 2018-ra
minden haztartds szdmara hozzaférhet6 legyen minimum 30 Mbps-os internet-szolgaltatas,
legalabb feliik pedig 100 Mbps-os vagy gyorsabb eléréssel rendelkezzen. A tervek szerint
2016-ra teljes korlien kiéplil a Nemzeti Tavkozlési Gerinchdldzat. Tovabbi cél, hogy a mobil
szélessavu lefedettség 2016-ra érje el a 95%-ot, és ekkorra valamennyi oktatasi
intézményben minimum 20Mbps sdvszélességli internetet hasznalhassanak.

A digitalis kompetenciak terén a legfontosabb feladat az allampolgdrok, a vallalkozasok

(els6sorban a KKV-k) és a kozigazgatasban dolgozdk digitalis képességeinek fejlesztése. A

legf6bb torekvés, hogy a digitalisan irdstudatlanok ardnya a felnétt lakossag kérében 2016-ra

40% ala, 2020-ra 30% ala csokkenjen, és 2016-ra a rendszeres internethasznalat mutatdja

érie el a 65%-ot. A stratégidban rogzitett célértékek szerint 2016-ra a mikro- és
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kisvallalkozdsok 90%-a, 2020-ra pedig 99%-a rendelkezhet majd internet-hozzaféréssel. A
digitalis gazdasag pillére a szlikebben értelmezett IKT szektor, az elektronikus (kereskedelmi,
banki stb.) szolgdltatdsok és a vallalaton belili informatikai rendszerek fejlesztését, a K+F és
innovaciods tevékenység 6sztonzését foglalja magdba. A szandékok szerint 2020-ra legalabb a
jelenlegi mutatdk kétszeresére né a fels6foku IKT-képzésben résztvevék szama és a magyar
szoftver- és szolgaltatdsexport értéke. A stratégiai célok teljesiilése esetén az évtized végére
a KKV-k harmada vasarolhat vagy értékesithet online mddon.

A digitdlis allam megteremtésének eszkozei a megfeleld infokommunikacidés hattér
biztositasa és az allampolgarok életmindségét novel6 e-szolgdltatdsok fejlesztése. Ebbe az
irdnyba mutatd torekvésként a 2016-ra létrehozandd egységes kormanyzati IT-hattérnek
kdészonhet6en 2018-ra lehet6vé valhat, hogy az allampolgarok és a vallalkozasok minden
kozigazgatasi Ugylket teljes egészében elektronikusan intézhessék.

A Stratégia megalapozza a 2014-2020 kozotti infokommunikacids célu fejlesztéseket,
amelyeket dontéen a  Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ  Program
Infokommunikacios fejlesztések prioritdsa finansziroz tobb szdz milliard forint 6sszegben. A
Stratégia megvaldsithatdsagat veszélyezteti az Eurdpai Unids forrasok infokommunikacids és
elektronikus kozigazgatdsra vonatkozd terveinek folyamatos valtozdsa, az egységes
kormanyzati szakmai vezetés hianya.
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7 e 7

5. Az informatikai és telekommunikacios szektorra vonatkozé aktualis
szabalyozasi tevékenység

5.1 Szabdalyozasi eredmények

A Kormany 1051/2014. (ll. 7.) Korm. hatdrozata a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 2014.
évi munkatervérdél

A Kormany februar elején jévdhagyta a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 2014. évi
munkatervét, egyben felhivta a Miniszterelndkséget vezet6 allamtitkdrt, hogy havi
rendszerességgel készitsen jelentést a Kormany szamdra a munkaterv megvaldsitasardl,
valamint kéthavi rendszerességgel készitsen jelentést az Eurdpai Bizottsag szamara a
munkaterv részét képezd kifizetési célok megvaldsitdsardl és mindezekrdl a vezetdi
informacids rendszeren keresztiil folyamatosan biztositsa a forrdsok felhaszndldsdnak
nyomon kovetését a Kormany szdmara.

Ennél erésebb és mindezidaig a gyakorlatban soha ki nem prébalt dontése a Kormdanynak,
miszerint a nemzetgazdasagi miniszternek a Miniszterelndokséget vezeté allamtitkdr
bevonasaval — ha szlkséges, jogszabalyalkotas utjan — gondoskodnia kell arrdl, hogy ha a
koltségvetési szerv kedvezményezett és az 6nkormanyzat mint kedvezményezett az eurdpai
unids tdrsfinanszirozasi projektjének megvaldsitdsa sordan a tamogatasi szerz6désben
rogzitett Utemezéshez képest felmerilt késedelmét 2014. szeptember 30-ig nem dolgozza le,
ugy az érintett kedvezményezett 2015. évre vonatkozd koltségvetése a tamogatasi
szerz6désben rogzitett Utemezéshez képest bekovetkezett késedelemmel érintett
tdmogatasi O0sszegnek megfelel6 Osszeggel csokkentésre keriljon, a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag el6zetes tdjékoztatdsa mellett.

Tovabbi szoritds a koltségvetési szerveken és gazdasagi tarsasagokon az a dontés, hogy a
2014-2020 kozotti programozasi id6szakra vonatkozé szabalyozasi kdrnyezet kidolgozasa
soran koltségvetési szerv vagy gazdasdgi tdrsasag kedvezményezett e programozasi
id6szakban mindaddig ne palydzhasson eurdpai unids forrasra, amig a 2007-2013 kozotti
programozasi idészakban az eurdpai unids tarsfinanszirozasu projektjének megvaldsitasa
soran a tamogatdasi szerz6désben rogzitett litemezéshez képest felmerilt késedelmét nem
dolgozta le. Még annak ellenére is, hogy a késedelem meghatdrozasa elég szubjektiv tényez6
lehet. Az ehhez kapcsoléddé mddszertan kidolgozéasa is megkezd6dott. Rdadasul kiterjeszté
értelm( ezen rendelkezés, mivel a hazai tdmogatdsokat kezel6 miniszterek azon gazdasagi
tdrsasag és az ezen gazdasdgi tarsasag tobbségi tulajdonosdnak tobbségi tulajdondban allé
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mas gazdasagi tarsasag szamdra nem adhatnak hazai koltségvetési tdmogatast mindaddig,
amig az eurdpai unids tarsfinanszirozdsu projektjének megvaldsitasa a tamogatasi
szerzGdésben rogzitett itemezéshez képest késedelemben van.

A Kormany 1012/2014. (I. 17.) Korm. hatdrozata a Fejlesztéspolitikai Koordindcios
Bizottsagrol

Az eurdpai unids forrdsokbdl megvaldsuld fejlesztéspolitika végrehajtasanak 6sszehangolasa
érdekében a Kormdny a fejlesztéspolitika terlletén hozandé kormadnyzati dontések
megalapozott el6készitése és a Miniszterelnokség kozponti koordinacids tevékenységének
elldtasa érdekében javaslattevs, véleményez6, dontés-elGkészitd, koordinald szervként
Fejlesztéspolitikai Koordinacids Bizottsagot (FKB) hozott létre, amelynek elndke a
miniszterelnok altal kijeldlt személy (Homolya Rébert a korabbi fejlesztéspolitikai helyettes-
allamtitkar lett),

tagjai pedig az iranyitd hatdsagok vezetdi, a Miniszterelnokséget vezet6 dallamtitkar altal
kijelolt két személy, valamint az igazold hatdsag vezetdje.

Az FKB javaslatot dolgoz ki, allast foglal a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag szamara a
hosszu- és kozéptavu fejlesztési és tervezési feladatokrdl, az Eurdpai Unid pénzigyi
tdmogatasainak igénybevételéhez sziikséges tervekr6l, az operativ programokrdl, azok
végrehajtasarél, a tamogatdsok felhaszndldsahoz szikséges intézményrendszer
kialakitasardl, valamint e témakorokben indokolt szabalyozasrol.

Bizonyos, a jogszabalyban meghatdrozott targykorbe tartozd el6terjesztés és jelentés az NFK
napirendjére csak akkor vehet6 fel, ha azt az FKB-val el6zetesen egyeztetették. E szabaly
alkalmazasa aldl a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar indokolt esetben kivételt tehet. Az
FKB elndke és tagjai az FKB-ban végzett tevékenységiikért tiszteletdijpan nem részesiilnek. A
FKB mikodésének feltételeirdl, valamint titkarsagi és lgyviteli feladatainak ellatasardl a
Miniszterelnokség szervezetén belll miikodé szervezeti egység gondoskodik.

A Kormany 60/2014. (lll. 6.) Korm. rendelete a tamogatasbdl megvaldsuld fejlesztések
koézponti monitoringjardl és nyilvantartasardl
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2014. marciustdl jogszabalylag is rogzitett modon a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és
Informatikai Rendszer (FAIR) alrendszerei szolgdlnak a fejlesztési forrasokkal 6sszefiiggé
adatok gyUjtésére, rendszerezésére, kozponti nyilvantartasara és e rendeletszerinti
szolgdltatasara. A FAIR alrendszereibe az adatot Ugy kell rogziteni és azt nyilvantartani, hogy
az alapjat képezhesse a fejlesztési forrasokkal Osszefligg6é dontések meghozataldanak. A
fejlesztési forrdsokkal 6sszefliggd dontések alapjat elsédlegesen a FAIR-ban rogzitett adatok
képezik. A FAIR-ban rogzitett adatok helyességét és teljességét vélelmezni kell.

A FAIR alapvet6en az aldbbi alrendszer-modulokbdl épitkezik:

Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informdcids Rendszer Kbzponti Rendszere

A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informatikai Rendszer Nemzeti Palydzatkezel6 Rendszere
A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informatikai Rendszer Eurdpai Unids Programok Rendszere
EMIR

Egyéb nyilvadntartdsi rendszer

A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer Kézponti Rendszere (FAIR KR) szolgal
a fejlesztési forrasok rendelkezésre alld kerete, az indikatorok és azok teljesilésének
nyilvantartdsdra. A FAIR KR révén a monitoring egység tamogatja a fejlesztési forrasokbol
finanszirozott programok és tdmogatasi konstrukciok egységes tervezési és engedélyezési
eljdrasait, biztositja a tdmogatd és a palydzok, illetve kedvezményezettek kozotti
elektronikus kapcsolattartast, a tdmogataskezeléshez szikséges adatokat az ingatlan-
nyilvantartdsi informatikai rendszerbdl, valamint a cégnyilvdntartasi és céginformacids
rendszerb8l atveszi és biztositja az érintett szervezetek szamdra, a tamogatasokkal
kapcsolatos nyilvdnos adatokat szolgdltat, adatot szolgaltat a tdmogatdstervezéshez. A
monitoring egység gyljti és a FAIR KR-ben gyljti és rogziti a fejlesztési forrdsokbdl
megvaldsuld fejlesztésekkel kapcsolatos valamennyi adatot, igy kiillondsen a tamogatas
odaitélése, a tamogatdsbdl megvaldsuld fejlesztés végrehajtdsa, a tdmogatas kifizetése,
felhasznaldsdnak ellen6rzése és monitoringja soran keletkez6 6sszes olyan adatot, amely a
tdmogatasok naprakész nyilvantartdsahoz sziikséges. A fejlesztési forrasok felhasznalasaért
felel6s szervezet gondoskodik a FAIR KR-ben torténd rogzités és feldolgozas céljabdl
naprakész adatok szolgdltatasarél a monitoring egység részére a monitoring egység altal
meghatarozott adattartalommal, gyakorisaggal és formatumban.

A Fejlesztéspolitikai Adatbdazis és Informatikai Rendszer Nemzeti Palyazatkezel6
Rendszerének (FAIR NPR) a FAIR KR felé teljesitend6 adatszolgdltatdst automatikusan
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teljesitenie kell. A FAIR NPR-ben kezelt tdamogatds kifizetése kizarélag a FAIR NPR-ben
rogzitett adatok alapjan teljesithetd. A FAIR NPR alkalmazdasa esetén a jelen rendelet hatalya
ald tartozé tamogatasokért felel6s szervezetek sajat szervezetiikon belll szakmai
referenseket jeldlnek ki a FAIR NPR mikdodtetésével, tovabbfejlesztésével, oktatasaval
kapcsolatos tevékenységek — a monitoring egység altal meghatdrozott korének — ellatasara
és koordinaldsara.

A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informatikai Rendszer Eurdpai Unidés Programok
Rendszerének (FAIR EUPR) a FAIR KR felé teljesitendd adatszolgaltatdast automatikusan
teljesitenie kell. A 2014-2020 kozotti programozdsi idGszakban elérheté unids fejlesztési
forras esetén a kifizetés felfliggesztésér6l az NFK, az érintett személy finanszirozdsanak
felflggesztésérdl pedig a kdzponti koltségvetés érintett fejezetét irdnyitd szerv dont. A
rendelet hatdlya ald tartozéd forrasbdl finanszirozott programokért, illetve azok
végrehajtasaért felelGs szervezetek sajat szervezetiikon belil szakmai referenseket jeldlnek
ki a FAIR EUPR m(ikodtetésével, tovabbfejlesztésével, oktatasdval kapcsolatos tevékenységek
— monitoring egység altal meghatdrozott korének — ellatdsara, illetve koordindlasara.

Az EMIR-re megfelel6en alkalmazni kell a FAIR alrendszereire irdnyadd szabdlyokat. A 2007—-
2013 kozotti programozasi id6szakban elérhetd unids fejlesztési forras esetén a kifizetés
felfUggesztésérSl az NFK, az érintett személy finanszirozasanak felfiggesztésérél pedig a
kozponti koltségvetés érintett fejezetét iranyitd szerv dont.

A fejlesztési forrasok felhaszndlasaért felel6s szervezet a FAIR NPR vagy FAIR EUPR helyett
egyéb nyilvantartdsi rendszert haszndlhat, ha az egyéb nyilvantartasi rendszer a FAIR KR-hez
a monitoring egység altal meghatdrozott biztonsagi szintli elektronikus Gton
(adatkapcsolattal) csatlakozik, az egyéb nyilvantartasi rendszer jogosultsagkezelési rendszere
biztositja, hogy a sajat felhasznaldinak jogai a FAIR KR felhasznaléi jogosultsagok
figyelembevételével keriilnek kialakitasra, igy kiilonosen azt, hogy a FAIR KR jogosultsaggal
nem rendelkezé felhasznaldknak nincs joga a FAIR KR adatok hozzaféréséhez, vagy azt, hogy
a monitoring egység szamara jovahagydsi jogot biztosit olyan Uj jogok kiosztasanal,
amelyekkel a sajat felhaszndldk az egyéb nyilvantartasi rendszer hasznalata soran a FAIR KR-
ben nyilvantartott adatokhoz engednek hozzaférést, az egyéb nyilvantartasi rendszer
funkcionalitasat tekintve nem &ll 4tfedésben a FAIR KR rendszerrel, és a rendelet 2. melléklet
szerinti adattartalom elérhet6 az egyéb nyilvantartdsi rendszerben. Ha az meghatarozott
feltételek teljesitéséhez az egyéb nyilvantartasi rendszer fejlesztése szikséges, arrdl annak
alkalmazasgazdaja koteles gondoskodni.
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A kormanyrendelet Koordinacids Operativ Programot emlit, azonban a név mar Kozigazgatasi
és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Programra médosult.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg elnokének 2/2014. (lll. 10.) NMHH rendelete a
polgari célra hasznalhatd frekvenciasavok felhasznalasi szabdlyainak megdllapitdsardl szo6lé
2/2013. (. 7.) NMHH rendelet mddositasarol

Az NMHH elndke az elektronikus hirkozlésrél szolé 2003. évi C. torvény 182. § (3) bekezdés
3. és 5. pontjdban kapott felhatalmazds alapjan, a médiaszolgdltatdsokrél és a
tomegkommunikaciordl szolé 2010. évi CLXXXV. torvény 109. § (5) bekezdésében
meghatarozott feladatkdrében eljarva elrendelte, hogy a polgari célra hasznalhaté
frekvenciasavok felhasznaldsi szabdlyainak megallapitasardl szolé 2/2013. (I. 7.) NMHH
rendelet 2. melléklet Il. fejezet 11. pont 11.20. alpontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés
Iépjen:

,»,11.20. A frekvenciahasznalati jog id6tartama legaldbb 9, legfeljebb 20 év, amelyen belil a
frekvenciahaszndlati jog tényleges idGtartamat a polgari frekvenciagazdalkoddsi hatdsag a
versenyeztetési eljaras kiirasi dokumentacidjaban, valamint a versenyeztetési eljarast lezaro
érdemi hatdrozatban, zaré jegyz6kdonyvben vagy hatdsagi szerz6désben hatarozza meg.”
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6. Kiemelt allami infokommunikacids projektek végrehajtasanak monitoringja

6.1 Az EKOP aktualis helyzete

Az EKOP keretében megvaldsulé informatikai fejlesztések koziil az aldbbi projektek mutatnak
jelentésebb elmaraddst:

. Telefonos ligyfélszolgalat megujitasa

. Az integrdlt Ugyfélszolgadlatok interoperabilis informatikai infrastrukturdjanak
kialakitdsa

o Oktatdsi és kormanytisztviseli funkcidkat tdmogaté kdrtyarendszer kiépitése

. Teljes korU tgyfél azonositas

. Elektronikus Hulladékgazdalkodasi rendszer

o Orszagleltar - Integralt Nemzeti Ingatlankataszter

. Foldhivatali folyamatok ligyfélkdzpontu atalakitasa és ahhoz sziikséges korszer(sitése
. Ugyfélkapcsolatok fejlesztése Hattér konszolidacio

6.2 A 2014-2020-as tervezési idoszak fejlesztéspolitikai programjai

A kovetkez6kben vazolt tébb megallapitasunk ,A GINOP és KOFOP infokommunikdacids
tartalmu beavatkozasainak kockazatelemzése” cimet visel6 hattérelemzésiink eredményein
alapszik. Eszerint problémaként azonosithatd, hogy gyengitette az operativ programok
infokommunikaciés tartalmd beavatkozdsai tartalmanak, szakmai megalapozottsdgdnak
szinvonaldt a tervezési folyamat feltételrendszerének folyamatos valtozadsa. Igy az e-
kozigazgatasi, illetve az e-kdzszolgaltatasi fejlesztéseknek az operativ program struktdraban
valé (l&sd.: GINOP-EFOP, majd KOFOP lehatarolasi probléméak) elhelyezésére vonatkozd
kormdanyzati dontés a tervezés folyaman tobb izben is valtozott. E lehatarolasi problémak
rendezésére irdnyuld egyeztetéseket az iranyitasi polusok kozotti (NFM, KIM, NGM), némely
esetben szakmai kontdsbe bujtatott, némely esetben azonban nyilt hatdskori vitdk
jellemezték.
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A lehatarolasi problémakat elviekben rendezni hivatott, 2013. novemberében meghozott
Kormany dontés (1814/2013. (XI. 14.) Korm. hatdrozat) nem vette figyelembe a Bizottsagnak
a témaban megklldott irdnymutatatasat, mely a hivatkozott teriletekre fordithato
tdmogatasi forrasoknak egyetlen operativ programban torténé tervezése mellett foglalt
allast.

Végil a vita lezdrdasaként, a Partnerségi Megallapodds elfogaddsdval egyidejlleg (2014.
februarjdban) a Kormany arrél dontott, hogy az e-kozigazgatast érintd fejlesztéseket a
KOFOP-ban sziikséges megtervezni.

Az e-koOzigazgatas, illetve e-kdzszolgaltatasok lehatdroldsdra vonatkozd, folyamatosan
valtozé kormanyzati irdnymutatds a gyakorlatban igen megnehezitett az érintett operativ
programok vonatkozé prioritdsainak (GINOP 3., EFOP 5. prioritds) megfelel6 szakmai
tervezését.

Tovabbd a minisztériumok kozotti vitakkal tarkitott tervezési folyamat eredményeként az
érintett szervezetek sz(ikdsen rendelkezésre allé tervezési kapacitasait sok esetben az egyes
tarca dllaspontok megalapozasat szolgalé dokumentumok el6készitése kototte le, igy
azonban az operativ programok megfelelS szinvonall tervezésére nem dlltak rendelkezésre a
szlkséges er6forrasok.

A tervezési folyamatot jellemz6 — szakmai érvekkel nehezen aldtdmaszthatd, igazolhatd — e
fenti visszassagok a szakmai, illetve a szélesebb kozvélemény szamara is jol nyomon
kovethet6ek voltak részben a partnerségi folyamat egyes allomasain, részben a vonatkozé,
hatarozati formdban is testet 6ltdtt kormanyzati dontéséken keresztiil is. (A KOFOP kialakitas
alatt allo szakmai tartalmat illet6en igy felfokozott varakozas érzékelhetd szakmai kérokben.)

Végiil a tervezési folyamat kapcsan meg kell emliteni, hogy az operativ programok bizottsagi
elfogadasanak idéigényét is jelentésen megnovelheti az a koérilmény, hogy a Kormdanyzat a
Partnerségi Megallapodds benyujtdsdval egyidejlileg egy Uj operativ program (KOFOP)
kidolgozasardl dontott.

Egyrészrél a kormdanyzatnak a KOFOP tekintetében is végre kell hajtania a vonatkozd unids
jogszabalyokban rogzitett kotelezd tervezési lépéseket, elemeket (pl.: ex ante értékelés,
partnerség), masrészrél varhatéan a Bizottsdg is tovabbi egyeztetéseket tart majd
szlikségesnek a tervezett Uj operativ program kapcsan.
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Az Operativ Programokat érinté megallapitasok

A 2007-2013-as tervezési id&szak tapasztalatai egyértelmlien bizonyitottdk, hogy az
infokommunikacié kormanyzati irdnyitasat jellemzé toébbpdlusa irdnyitasi struktirabdl eredd
hatdskord vitak, illetve a minden szerepld altal elfogadott, és kdvetkezetesen érvényesitett
egységes koncepcié hidnya az uniés forrdsbdl (ESB  alapokbdl) megvaldsuld
infokommunikacids fejlesztések megvaldsulasa tekintetében is jelent6s problémakat
generalnak. Egyrészrél a hivatkozott hatdskori vitdk a projekt kivdlasztdsi eljarasok, dontési
folyamatok elhtizdddsat eredményezték. Mdasrészrél a megfelel6en érvényesilé szakmai
koordinacié hidnyaban az esetenként kiildnb6z8 operativ programokbdl (pl.: EKOP, AROP,
TIOP, GOP) finanszirozott fejlesztések kozotti szinergidk hasznositdsa sem valdsulhatott meg
maradéktalanul.

Az infokommunikacid teriletének unids tamogatdsat biztositd, jelenlegi tervezett operativ
program struktira konzervdlja ezt a tobb pdlust iranyitdsi strukturdt azzal, hogy a
fejlesztések tamogatdsat tovabbra is két kiilon, kilonboz6 tdrcak daltal tervezett operativ
programon (GINOP, és KOFOP) keresztiil tervezi biztositani. Az infokommunikacié egységes
kezelését és kormanyzati irdnyitasat nagymértékben el6segitené, ha a teriilet ESB alapokbdl
torténé tdmogatasa a mar emlitettek szerint egy operativ programbdl valésulna meg. (Az
infokommunikdacié kormanyzati iranyitasaért felelés Nemzeti Fejlesztési Minisztérium is azzal
a szandékkal vagott neki a tervezési folyamatnak, hogy a Nemzeti Infokommunikacios
Stratégia révén biztositott egységes, megalapozott stratégiai hattérre épitve a GINOP
vonatkozd 3. prioritdsabdl valdsitja meg a terilet tdmogatasat.)

A benyujtott Partnerségi Megdllapodasban rogzitett operativ program struktira mellett az
infokommunikaciés, illetve azon belil kiemelten a kormanyzati infokommunikacids
fejlesztések tekintetében nem érvényesil az a kormanyzati szandék, hogy az egyes operativ
programok irdnyité hatdsdga az agazat kormanyzati iranyitdsdért felel6s minisztérium
szervezetének integrans részeként keriljon felallitdsra. A jelenlegi kormanyzati strukturaban
a teriilet kormanyzati irdnyitasaért —a mar emlitettek szerint — az NFM felelGs, ugyanakkor a
GINOP irdnyitd hatdsaga az NGM, mig a KOFOP iranyité hatdsidga a Miniszterelndkség
szervezeti egységeként keril kialakitasra. Az infokommunikacio teriiletét érint6 stratégiai
irdnyitasi, illetve fejlesztés politikai dontési jogkorok tobb szervezet k6zotti megbontdsa — a
korabb tervezési idGszakban tapasztaltaknak megfeleléen — alapvet6en megnehezitik a
teriilet egységes kormdnyzati iranyitasanak biztositasat.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban megvaldsulé infokommunikacidos fejlesztések

stratégiai irdnyait a 2014. februar hdnapban elfogadott Nemzeti Infokommunikacids

Stratégia (NIS) rogziti. A Kormany szakpolitikai stratégidjanak deklaralt célja, hogy a 2014-20-
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as unios tervezési ciklussal egybees@ idGtavra szakmai iranyokat, fejlesztési sulypontokat
jeloljon ki az infokommunikacids teriletre vonatkozdan.

A fejlesztéspolitikai és szakpolitikai stratégiai célkitlizések koherencidjanak biztositasa
megkdvetelné, hogy a GINOP és KOFOP beavatkozasi rendszere és a NIS j6l atgondolt,
megalapozott, és a Kormany altal mar elfogadott cél- és eszkdzrendszere 6sszehangoldsra
keriiljon. A jelenleg még formdlédé operativ program (KOFOP, GINOP) tartalmak, és a
kozottik 1évé lehatdrolds alapjan ugyanakkor még nem dllapithatd meg e koherencia
fenndlldsa. A tervezési folyamat folytatdsa sordan — a NIS beavatkozdsainak az operativ
programokban vald kovetkezetes megjelenitésével — biztositani szikséges a NIS
intézkedéseinek ESB alapokbdl torténd legaldbb elvi szintd tdmogathatdsdgat. (A
potencialisan tamogathatd intézkedések korének szélesre hagydsa az unids forrasok késébbi
kihelyezéséhez is szélesebb mozgasteret biztosit a dontéshozdk szamdra.)

A teriilet jovBbeli fejlesztései tekintetében komoly kockazatot jelent, hogy a KOFOP
beavatkozdsainak tervezése a Partnerségi Megallapodds Kormany altali elfogadasaval
egyidejlileg vette csak kezdetét, mig a tobbi operativ program tervezése mar jo ideje tart. Az
érintett kormanyzati infokommunikacids beavatkozdsok operativ programok kozotti
atcsoportositasa, illetve () operativ program kialakitdsa megbontja a tervezési
dokumentumok kordbban alkalmazott tervezési logikajat, strukturajat, jelentés tobblet
feladatot rdva ezzel a tervezésben részt vevékre.

Tovabbi kritikus elemként az Ujonnan kialakitandd, viszonylag szertedgazd beavatkozasi
rendszert feldlel6 KOFOP operativ program tervezésért a Miniszterelndkség felel, mig a
szintén a KOFOP-bdl finanszirozandd kormdnyzati informatikai fejlesztések iranyitasaért
egyébként felel6s NFM-re a Kormany érdemi tervezési feladatokat nem ruhazott.

Annak érdekében, hogy a kilonb6z6 operativ programok tamogatasaval megvaldsuld
fejlesztések kozotti szinergia, tovabbd a NIS-sel valé 0Osszhang biztositott legyen
nélkilézhetetlen, hogy a KOFOP 1. és 2. prioritdsanak tervezésbe az NFM is bekapcsolddjon.
E megoldds mentén — a tervezés idGszikségeltét is lecsokkentve —hasznosithatdak tovabba
azon tervezési dokumentumok, részanyagok, melyek a kormanyzati informatikai
beavatkozdsok unids finanszirozasi labat kordbban a GINOP 3. prioritdsa keretében tervezé
NFM-nél rendelkezésre allnak.

A KOFOP tervezését és majdani hatékony megvaldsitasat az NFM javasolt bevonasa mellett
elésegitheti tovabba, ha a MiniszterelnOkség szervezete a jelenleg még hidnyzo
infokommunikacids jellegli kompetenciakkal, illetve — ilyen iranyd dontés esetén — a terilet
horizontalis iranyitasat is biztositd jogositvanyokkal kiegészitésre, megerd@sitésre kerdil.
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Habdr egyértelm(i megallapitasok csak a kialakitas alatt all6 KOFOP tervezett tartalméanak és
pontos forrdsallokacidjanak ismeretében tehetéek, a rendelkezésre all6 adatok alapjan
korvonalazhatd az a megallapitds, hogy az allami infokommunikacids fejlesztésekre
(kormanyzati informatika, e-egészségligy, e-oktatas, stb.) a korabbi 2007-2013-as tervezési
ciklusban rendelkezésre allon 6sszegnél kisebb mértékl forrasok fordithatéak majd az
el6ttiink &ll6 pénziigyi idészakban. Kiilén problémaként jelentkezik, hogy a KOFOP 1.
prioritdsara atcsoportositott dsszeg mintegy 40 millidrd forinttal kevesebb, a két hénappal
ezel6tti tervezési dokumentumokban szerepl6, az érintett intézkedésekre forditani tervezett
Osszegekhez képest. Figyelembe véve, hogy az NFM a tarcak korében lebonyolitott elézetes
felmérése soran nagysdgrendileg 850 Mrd Ft Osszértékl projekt javaslatot azonositott,
egyértelmlen megallapithaté, hogy a tervezett forrdsallokdcidé a terllet jelent8s
alulfinanszirozottsagat eredményezi.

Tekintettel arra, hogy a korlatozottan rendelkezésre allé hazai koltségvetési forrasok miatt
érdemi infokommunikacios fejlesztések unids tdmogatdsbdl valdsulhatnak meg, a teriilet ESB
alapokbdl torténd alulfinanszirozottsaga azt eredményezheti, hogy a Kormany Adltal
elfogadott Nemzeti Infokommunikaciés Stratégidban rogzitett, - részben unids
kotelezettségekbdl (pl.: Digitalis Agenda altal el6irt) ered6 — vallaldsokat az orszag nem, vagy
csak korlatozottan tudja majd teljesiteni.

Végezetill ismételten hangsulyozva, hogy megalapozott megallapitdsok csak a KOFOP
részletes tartalmanak ismeretében tehet6ek, sziiksége felhivni a figyelmet arra, hogy az
operativ program egyes prioritasai keretében 0Osszevontan megvaldsitani, finanszirozni
tervezett szertedgazd, heterogén intézkedések mar magat a megalapozott tervezést is
megnehezitik, valamint varhatdéan jelent8s mértékben novelik a KOFOP eredményes és
hatékony megvaldsitasahoz szlikséges koordinacids feladatok terjedelmét.

A hivatkozott heterogén beavatkozasok tekintetében ugyanis tobb minisztérium és egyéb
szerepl§ is érintett, mely szervezetek tevékenységének 6sszehangolasa fokozott elvarasokat,
és jelent6s volumenl koordinaciés feladatokat tdmaszt majd az operativ program
menedzsmentjét, felliigyeletét ellatd szervezettel szemben.
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7. A kormanyzat szamara példaértékii projektek bemutatasa

7.1 Jarm(ivek k6zotti kommunikacié

Egyre gyakrabban hallani manapsdg az egymadssal kapcsolatban [év6, egymassal
kommunikdlé gépkocsik koncepcidjarél. Az Egyesiilt Allamok kdzlekedési minisztériuma
immaron két éve folytat kdzos kisérleteket az orszdg tobb autégyartdjaval egylttmiikddve,
melyek az egymdssal Wi-Fi kapcsolatban Iév6 gépjarmlivek egylttm(ikodési képességeinek
vizsgdlatdra iranyul. A részvev6k altal tobb ezer okos autd bevondsaval tesztelt
egylUttm(ikodés révén az autdk képesek lehetnek elkeriilni a baleseteket.

A tesztek meggy6z6 eredményei alapjan a kozlekedésbiztonsagért felel6s amerikai NHTSA
(National Highway Traffic Safety Administration) bejelentette, hogy megkezdi azon
szabalyozas kidolgozasara irdnyuld folyamatot, amelynek eredményeként néhdny éven belil
valamennyi Uj, az USA piacdra szdnt jarmd{ tekintetében kotelezd lesz a hasonld haldzati,
egyuttmikodési képességek beépitése. (A tervek szerint a szabdlyozds mar 2017-ben
megsziilethet.)

A jarmUvek kozotti kommunikacié az NHTSA szabdlyozas sziikségességét alatdmasztok
érvelése szerint ugyanolyan biztonsagi eszkdz lehet, mint a biztonsagi 6v vagy a légzsdkok. A
jarmUvek kozotti kommunikacié az egyéb hdaztartdsban haszndl eszkdzokkel (okostelefon,
router, stb.) szemben 802.11p szabvanyu Wi-Fi hasznalatan alapul majd, mely szabvany joval
nagyobb hatétavolsagot, és biztonsagos lizenetvaltast tesz lehetévé.

A technolégia — melynek segitségével a jarmivek tobb kilométerrdl is kapcsolatba Iéphetnek
egymassal, vagy akar kozlekedési rendszerekkel, infrastrukturdval — az onvezet6 autdkon
kisérletez6 gyartdék szdmara is hasznos lehet. Az egymassal halézati kapcsolatba |épd
Onvezeté autdk a technoldgia segitségével nem csak sajat érzékelGikre alapozhatjak
navigacidéjukat, hanem a velik kapcsolatban allé jarmdvek altal szolgaltatott informacidkra
is. Az ati céljukat és aktualis pozicidjukat egymdssal megosztd gépjarmdflotta a navigacid
tdmogatasan tul lehet6vé teszi, hogy a teljes flotta Utvonala optimalizalasra keruljon, azaz
hogy minden dnvezet6 autd a lehetd leggyorsabban érje el céljat. A technolégia ilyen szint(
felhasznaldsdhoz még jo6 par évnek kell eltelnie, de az alapszintli kommunikacié mar a kozeli
jov6ben realitdssa valhat.

7.2  Mobil egészségiigyi megoldasok

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2011-t6l végzett e-egészségligyi kutatdsi eredményei
alapjan a nem is olyan tavoli jov6ben mar az egészségligyi ellatas teriletén is egyre
gyakrabban taldlkozhatunk majd mobil alkalmazasokkal, azaz mHealth megoldasokkal.® A

! http://www.who.int/goe/publications/goe _mhealth web.pdf
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hivatalos WHO definicié szerint mobile health, vagyis mHealth terminolégia felélel minden
olyan egészséglgyi jellegli ellatast, amely soran valamilyen mobil, vezeték nélkili
technoldgiat hasznald eszkoz (pl.: mobil telefon, mobil monitor rendszerek, PDA, hordozhatd
szenzorok, egyéb barmilyen vezeték nélkili eszkoz) szerepet kap.

Bar napjainkban az mHealth még nem hatja at nagymértékben az életiinket, |étjogosultsagat
jelzi, hogy a vildgban a felhasznaldk kdzel 7 millidrd mobiltelefon-eléfizetéssel rendelkeznek,
és az elmult évben tdbb, mint 81 milliard alkalmazast, applikaciét toltottek le a felhaszndlok
okostelefonjaikra. A letoltott applikaciok 17 szdzaléka mar jelenleg is az egészségligyi
alkalmazasok kozil keralt ki.

Az alkalmazasok és eszkozok fejlédésével és elterjedésével, valamint az egyre tudatosabb
felhaszndldk szdmanak novekedésével az elkovetkez6 években varhatéan ez a trend
meredeken emelkedni fog. Egyes el6rejelzések szerint az mHealth 2020-ra nagymértékben
megvaltoztatja majd az egészségligyi ellatas terlletét, illetve a fogyasztok sajat egészségérdl
kialakitott képét is.

Az mHealth révén ugyanis az emberek is pontosabb képet kaphatnak sajat egészségligyi
allapotukrdl, betegségiikrél. Ez a folyamat szemléletméd valtast is hozhat az egészségigyi
ellatas teruletén, amennyiben az otthoni mérések és tdvmonitoring rendszerek segitségével
a beteget allitia majd a kdzéppontba. Az mHealth megolddsok ugyanakkor nemcsak a
betegek szamara nyujtanak kényelmesebb, biztonsagos és értéknovelt szolgaltatasokat, de
az ellaté rendszer szdmara is lehetGséget biztositanak a mikodési, fenntartasi koltségek
csokkentésére.

Magyarorszag vonatkozasaban ennek kiilondsen nagy jelentésége lenne, hiszen évente
nagysagrendileg 120-130 millié orvos-beteg taldlkozdra kerill sor, ami figyelembe véve az
OECD orszdgok hasonld adatait rendkiviil magas értéknek tekinthet6. Az mHealth
megoldasokat az orvosok egyel6re kevésbé befogaddan, bizalmatlanul fogadjak, de
valdszinlsithet6, hogy a megoldasok elterjedését a felhasznaldi, fogyasztéi (beteg) oldal
novekvé igényei katalizdljak majd. A megoldas elterjedését ellenz6k gyakori vadja is
cafolhaté, miszerint a technoldgiai alkalmazdsa rontana az orvos-beteg viszonyt. Ezzel
szemben akdr még kozelebb is hozhatja a feleket, hisz a beteg jobban megismerheti
betegsége mibenlétét, nyomon tudja kovetni sajat dallapotat, és legfGképp on-line tud
kapcsolatot tartani az orvosaval.

Az mHealth megolddsokkal tamogatott egészségiigyi ellatasra tobb példa is hozhatd. igy
emlithetjik a Google altal fejlesztett, vércukor mérését szolgald kontaktlencsét, mely képes
a konny vércukorszintjét mérni, és az adatokat egy okostelefonnak tovabbitani. A tovabbitott
adatok applikacidkban kezelhet6ek, és a kezel6orvossal is folyamatosan megoszthatdak, akar
olyan automatikus funkcionalitds beépitésével, amely sordn a mobil eszkdz jelez az orvos
felé, ha az cukorhaztartas valami miatt felborult, és ezért a beteg kontrollra szorul. A
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betegnek tovabba a receptek miatt sem kellene az orvost felkeresnie, tekintve, hogy az e-
recept lehet6vé teszi, hogy az orvos a sziikséges gyodgyszereket tavolrdl, elektronikus
formdban felirja, és azt a beteg a gydgyszertarban megkapja.

Az mHealth biztositotta megolddsok egy magas vérnyomassal kizd6 beteg esetében is
alkalmazhatdak. A beteg okos mér6éeszkdzeivel megméri a vérnyomasat, a kapott értéket
rogziti, illetve adott esetben a mérési adatokat egy erre kifejlesztett alkalmazds az orvosnak
is megkildi. Ahogy arra a fenti példak is rdvilagitanak az mHealth széleskor( alkalmazasaval
valdban csak akkor kellene a betegnek orvoshoz fordulnia, ha valamilyen komoly, személyes
konzultacidt, vizsgdlatot igényl6 problémadja adddik. Az mHealth megoldasok alkalmazasa
révén tovdbba ezen egészségligyi problémakat a betegek, illetve orvosaik az intelligens
eszkozok révén sokkal hamarabb felismerhetik, észlelhetik.

Az mHealth elterjedésével a diagnosztika is egyre inkabb elvégezhet6 majd tdvolrdl, az orvos
felkeresése nélkil. Szinte minden olyan rutin vizsgdlatot (pl. akdr EKG) el lehet majd
otthonrdl is végezni, amely ma még az orvos felkeresését teszi szilkségessé. Osszefoglaldan
megallapithatjuk, hogy az mHealth teriilete rendkivil dinamikusan fejlédik, még szdmos
eleddig kiaknazatlan lehet6séget rejt magaban. E lehetGségekre épitve az egyik
leggyorsabban fejl6d6 ipardgga valhat az elkdvetkezd években. Ezt tdmasztja ald, hogy a
fejléd6 orszdgokban Oriasi igény van az ilyen jellegli megolddsokra, éppen a helyi
egészséglgyi ellatd rendszerek viszonylagos fejletlensége miatt.

Az mHealth egyre novekv6 szerepet fog jatszani a polgarok életében, ehhez azonban
szikséges, hogy a jelenleg még szigetszer(i megolddsok egy kozos platformra épitve a
jovBben egységes, a betegek dsszetett igényeit is kiszolgalni képes rendszert alkossanak.
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