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Vezetoi 6sszefoglalo

2014 els6é negyedéves szocidlpolitikai targyd monitoring anyagaban a tarsadalmi felzarkézas
kilonb6z6 aspektusaival, a fogyatékossagligy teriiletén megtett kormdnyzati [épésekkel,
valamint néhany aktudlis szakpolitikai torténés lakossdgi megitélésével foglalkoztunk. A
szakpolitikai anyag a Megrendel§ kérésére els6sorban a kormanyzati ciklus fejleményeinek
attekintésére koncentrdl, és nagy hangsulyt fektet az ezen a terileten elért kormanyzati
eredményekre, illetve tarsadalmi hatasuk felmérésére a kozvélemény-kutatdsokon keresztil.

Az elmult négy évben a tarsadalmi felzarkozas teriiletén tett kormanyzati Iépéseket
alapvet8en pozitivnak tekinthetjiik, melyek a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégiaban
felvallalt komplex megkozelités elvét igyekeztek a gyakorlatban is érvényesiteni, kiterjedve
a koragyermekkori és oktatasi esélyegyenlG6ség, a foglalkoztatds, a lakhatdsi problémak, az
egészség és (kevésbé) a tdrsadalmi tudatformalas terileteire. Ugyanakkor a tarsadalmi
felzarkézas teriiletén még van tennivald. Egyes felmérések szerint 2009 d6ta mind a
szegénység, mind pedig a tarsadalmi egyenl6tlenség mértéke nodvekedett: 2013-ban a
szegénység, illetve tarsadalmi kirekesztettség dltal érintettek aranya 33,5 szazalék volt az
Eurostat adatai szerint.! A gyermekek pedig kiilonosen nagymértékben kitettek a
szegénység kockazatanak, ami a tarsadalmi egyenl6tlenségek tovabborokitésének irdnydban
hat. A kvantitativ kutatdsban megkérdezettek tobbsége a szegénység mértékének
novekedését érzékelte a ciklus ideje alatt, és ugy vélte, hogy a kormanyzat intézkedéseivel
leginkabb a felsé tarsadalmi rétegeknek kedvezett. A mért adatokat jelent6sen darnyalja,
hogy az ellenzéki szimpatiaju valaszaddk elsdprd tobbsége viszonyult negativan a kérdéshez,
azaz a politikai hovatartozas nagymértékben befolyasolta a vdlaszokat és torzitotta az
eredményt. Az eredmények is nyilvdnvalova teszik ugyanakkor, hogy a tarsadalmi
felzarkoztatds kapcsan megfogalmazott célkitizések minél teljesebb korl megvaldsitasahoz
tovabbi er6feszitésekre lesz sziikség a kdvetkez6 kormanyzati ciklus soran.

Kedvez6tlen helyzetet fest le az Elemzés c. fejezetben bemutatott uzsorajelenség
korbejarasa is. Kvantitativ felmérésiink alapjan a feln6tt magyar lakossag 7 szazaléka
személyes moddon, egyotéde pedig személyesen vagy koérnyezete révén érintett az
uzsorazas altal. Az uzsora altal érintettek markans fiatal-k6zépkora profilja rajzolédott ki a
felmérésbdl: a 30-39 éveseknek kozel egyétdode személyesen is érintett a problémaban!

Fogyatékossagiigyben iidvozlendd fejleményeknek lehetliink tanui az elmult négyéves
kormanyzati ciklusban. Atalakult a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasi
rendszere, melynek soran az érintettek nyilt munkaerdépiacon torténé elhelyezése kapott
hangsulyt. Elkezd6dott az un. kivaltasi folyamat, melynek sordn a nagy létszdmu

! http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc pepsO1&lang=en
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bentlakdsos intézményekbSl mindségileg mas, kozosségbe integralt lakhatdsi formakba
kerilnek a fogyatékos személyek. Fontos fejlemény még a tamogatott dontéshozatal
torvényi lehetGségének megteremtése, valamint a fogyatékos személyek juttatasainak
emelése. A rokkantnyugdijrendszer feliilvizsgalata ugyan érdeksérelmekkel jar, azonban
sziikségszerii volt. A folyamat mindazonaltal nem volt elég atgondolt, amibdl végrehajtasi
fennakadasok és csuszasok adédtak.

A szakpolitikai tanulmdny ezeken felil hdarom aktudlis szakpolitikai fejleménnyel is
foglalkozott: ezek a feltétel nélkiuli alapjovedelem koncepcidja, a szocialis agazatban
dolgozdk bérezése, valamint a kozterileti ételosztds kérdéskorei voltak. A témakkal
kapcsolatos lakossagi attitlidoket kozvélemény-kutatasi kérdések segitségével mértik fel.

A feltétel nélkiili alapjovedelem otletével a megkérdezettek alig tobb mint harmada értett
egyet, és jelenleg mar a kezdetben a javaslat mellé all6 baloldali partok részérél sem
érzékelheté annak tamogatottsaga. Mindazonaltal az azt kidolgozé munkacsoport egy
fontos problémara hivta fel a figyelmet: a magyar lakossag egy jelentGs része (a szakértGi
becslések szerint 350-615 ezer f8) jelenleg teljesen ellatatlan, semmilyen jovedelemmel
nem rendelkezik. A szocidlis szférdban dolgozék bérezését a megkérdezettek
haromnegyede elégtelennek tartotta, ugyanakkor a marciusban bevezetett bérpotiékrol
csupan alig tobb mint kétotodiik értesiilt mar. A kozteriileti ételosztds bizonyos
helyszinekre korlatozasaval a valaszadok tobbsége nem értett egyet, és a meghatarozé
vélemény szerint azt egyaltaldn nem kellene korlatozni.



Az agazat hazai programjanak iddsoros monitoringja

Tarsadalmi felzarkozas és szocialpolitika

Az elmult négy év felzdrkozdspolitikai fejleményei

A romapolitika teriletén szdmos el6remutatdé kezdeményezésrél, illetve kordbbi jo
gyakorlatok folytatdsardl szamolhatunk be az elmult négy év vonatkozadsaban. Magyarorszagi
kezdeményezésre |étrejott az Eurdpai Unid romaligyi keretstratégidja, majd sajat nemzeti
stratégiank, illetve annak monitoringrendszere is. Atalakitasra keriilt a nemzetiségi torvény,
mely a kordbbiakndl atlathatébb viszonyokat teremt, de ugyancsak széles korben biztositja a
nemzetiségi jogokat, melyeket tovdabb bdvitetett a vdlasztdjogi torvény nemzetiségi
képviseletre vonatkozd lehet&sége is. Folytatddtak, illetve kib&viltek a korabbiakban
megkezdett gyerekesélyprogramok (Biztos Kezdet Gyerekhdzak), valamint az oktatasi
esélyegyenléséget célzd programok és 0Osztondijak, ezenkivil szamos foglalkoztatasi
programot is inditott a kormanyzat. Ezen fébb fejlemények mentén vesszik sorra a
romapolitika elmult négyéves torténéseit.

Romastratégia és keretmegallapodas

A magyar miniszterelnok és az Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO) elndke 2011
majusaban keretmegallapodast irt ala, melyben ambicidzus vallaldsokat tettek a ciganysag
munkaerd-piaci, oktatdsi, szlir6vizsgalatokon vald fokozottabb részvétele érdekében a 2015-
ig tarté id6szakban.

A magyar EU-elndkség kezdeményezésére 2011 juniusdban sziiletett meg az Eurdpai Unid
2020-ig sz6l6 els6 romastratégidja, melynek keretében a tagdllamoknak el kellett
készitenilik nemzeti stratégiaikat is. Ennek megfelel6en készitette el a kormanyzat a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiat, mely harom célcsoport — a romak, a gyermekek és a
hatranyos helyzetii térségek lakoi — vonatkozasdban az aldbbi célok megvaldsitasat tlzi ki: a
szegénységben él6k aranyanak csokkentése, a szegénység Ujratermel6désének
megakaddlyozasa, illetve az esélyegyenl6ség és a tdrsadalmi Osszetartozds erGsitése. A
dokumentum hat beavatkozasi teriiletet jelolt ki: a gyermek jol-lét, az oktatas-képzés, a
foglalkoztatds, az egészségligy, a lakhatas és a bevonds, szemléletformalas, diszkriminacio
elleni kiizdelem teriiletét. A stratégia szemléletmddjdban elsGsorban szegénypolitikaként
tekint a romapolitikara, melynek kizarélagos roma fokuszat tobb civil szakértd is hianyolta,
melyet ugyanakkor az EU-s keretstratégia is megenged. A kormanyzat a roma integraciot
egyfajta horizontdlis elvként szeretné megjeleniteni.

A stratégia intézkedési tervében foglaltak megvaldsulasat a szaktdrca elsé izben 2013
majusaban tekintette at a kialakitott in. programmonitoring keretében, mely a stratégidban



foglalt intézkedések kétharmada esetében a terv szerinti haladast allapitotta meg. A
kovetkez6 beszamoldra a vizsgalt id6szakot kovetben, 2014 majusaban keril sor. Az el6bb
emlitett, nemzetkozi elismerésben is részesilt, indikatorrendszer mellett a kormanyzat a
felzarkozaspolitika tarsadalomra valé hatasat is is vizsgadlni fogja idén, melynek
modszertanat a TARKI alakitotta ki. E hatdsvizsgélati mddszerek mellett folyamatban van
egy, a Vilagbank és a KSH egyiuttm{ikodésével késziil6, kistérségi szintl szegénység térkép
kialakitdsa is.

Gyerekesély és oktatasi esélyegyenldségi programok

A kormanyzat altal fenntartott Un. esélyegyenldségi hald célja az, hogy a hatranyos helyzetd
gyermekek és fiatalok lehet6leg minden korosztalyat elérjék, elésegitve oktatdsi, munkahelyi
érvényesulésiiket. Az esélyegyenl&ségi célu fejlesztések mar kisgyermekkorban elkezd6dnek
az un. gyerekesély programok keretében, melyek jelenleg mintegy 20 ezer gyermeket érnek
el az orszag leghatranyosabb helyzetli kistérségeiben. Ezek keretében mikddnek a szintén
mar az el6z6 kormanyzati ciklusban Gtjara inditott, mara emblematikussda valt Biztos Kezdet
Gyerekhazak, melyek komplex szolgaltatasokat nyujtanak nem csak a gyermekek, hanem
sziileik szamara is, ugyanis ezekbe a programokba a sziil6ket is bevonjak. ElI&szor 2012-ben
tdmogatta a kormanyzat kozponti koltségvetésbél a gyerekhdazakat, 2013-ban pedig mar 48
Biztos Kezdet Gyerekhdz 293 millid forint dllami tdmogatasban részesilt. A szaktarca szébeli
tdjékoztatdsa alapjan ezek szdmdat a 2014-2020-as unids koltségvetési ciklusban 100-ra
novelik, a leghatranyosabb helyzet( jardsokat lefedve.

A korabbi oktatdsi 6sztondijprogramok integraldsaval 2011-ben jott létre az Utravalo-
MACIKA 6sztondijrendszer, melyben hangsulyos elvként jelenik meg az elvart teljesitmény.
Ugyancsak tovabb fut az Arany Janos Program, mely ugyancsak differencialt
Osztondijtdmogatdst juttat a tehetséges, hatranyos helyzetli gyermekek szamara. Ezen
Osztondijprogramok mellett a kormanyzat tovabbra is tdmogatja az Integraciés Pedagdgiai
Rendszert, palyazatokkal segiti el6 koézoktatasi intézmények esélyegyenlGségi alapu
fejlesztéseit (az Iskola-halo, a Tanoda és a Masodik esély tipusu programok tamogatasaval).
A gyermekjoéllét és az oktatas teriletén a kormdanyzat mintegy 75 millidrd eurdpai unios és
hazai forrads felhaszndldsaval tamogatja az esélyegyenl6ség megvaldsuldsat a szaktdrca
beszamoldja’ szerint.

Mindemellett elkezd6dott egy kozos gondolkodas az EMMI és a civil-szakértdi szféra kozott
az iskolai szegregacio csokkentése iranyaban (az Antiszegregacios Kerekasztal csaknem havi
szint( Ulései révén). A kormanyzat jol tette, hogy ebben a témdaban nem 4llt bele az — olykor
politikai szinezetet is kapd — vitdba, és a kozos cél, az integralt oktatds megvaldsitdsa
érdekében targyaldpartnerként kezeli az elismert szakértéket.

2http://romagov.kormany.hu/downIoad/b/54/80000/NTFS eves besz.pdf
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Foglalkoztatasi programok

Szamos hazai, illetve EU-s forrasbdl megvaldsulé foglalkoztatasi programot tamogatott a
kormdnyzat a hatranyos helyzeti emberek munkaerépiacon vald elhelyezkedésének
tdmogatdsa érdekében. Ezek kozil a legnagyobb volumenl egyértelmien a
kozfoglalkoztatas kibGviilt rendszere, mely az illetékes szaktarca becslései szerint tavaly 50
ezer roma foglalkoztatdasat is biztositotta. Részben a kozfoglalkoztatasi programokhoz
kapcsolddnak a hosszd multra visszatekintd Szocialis Foldprogramok, melynek évrél évre
rendelkezésre all6 forrdsaiban ugyanakkor jelent6s volatilitds volt megfigyelhetd az elmult
években. Ezenkivil szintén jelent6s tomegeket érhet el a kormanyzat a Munkahelyvédelmi
Akcioterv altal biztositott jarulékkedvezmények révén, melyek a tartds munkanélkiliek,
illetve a szakképzetlenek foglalkoztatdsa utan jarnak a munkaaddk szdmdra. A romak altal
felllreprezentdlt, leghatranyosabb helyzet(i térségeket érinti az Un. szabad vallalkozasi
z6nak kialakitdsa, mely immadron tobb mint ezer telepiilést érint, ahol a befekteték, illetve
munkahelyteremté véllalkozasok addkedvezményekhez, valamint egyéb tdmogatdsokhoz
juthatnak. Kalonosen innovativ programnak tartjuk tovabba az un. N6 az esély programot,
melynek soran kozel ezer roma né kap szakképzést, majd munkat a szocialis és gyermekjoléti
rendszerben az idén augusztusig tarté idészakban, mely programnak a rendkiviil alacsony
szintd (mintegy 10 szazalékos) roma nGi foglalkoztatottsagi szint emelésén tul pozitiv
hozadéka lehet, hogy épiti a roma kozosségek és a szocialis ellatérendszer kdzotti bizalmat.
Az el6bb felsoroltak mellett azonban szamos mas, elsésorban EU-s forrasbdl megvaldsuld, a
hatranyos helyzetliek munkaerdé-piaci elhelyezkedését, illetve képzését célzd palyazat kerult
meghirdetésre a ciklusban.

Telepprogram

2012-ben indult Utjara az un. komplex telepprogram, mely a stratégidban megfogalmazott
komplex beavatkozds elvén alapulva a szegregilt telepilésrészeken (telepeken) él6k
szamara tanulasi-, illetve munkalehet6ségeket igyekszik nyujtani, illetve minél tobb
szolgaltatas helyi igénybevételét elGsegiteni a telepek rehabilitdlasa mellett. A programban
nagy hangsulyt kap az egyének human fejlesztése, melyet a helyi munkaerd-piaci
igényeknek megfelel6en prébdlnak meg kialakitani. A program végrehajtasat koordindalé
Tirr Istvdn Képz6 és Kutatéd Intézet mindazonaltal tobb megkérdezett interjdalanyunk
szerint sem képes teljes mérékben funkcidjat ellatni, mellyel kapcsolatban egyik
interjualanyunk személyi problémakat emlegetett, és a tovabbképzések, terepbejarasok
fontossagat emelte ki egy ilyen szakmai koordindcioét végzd szerv vonatkozasaban.

Nemzetiségi jogok

2011-ben az Orszaggylilés elfogadta az uj nemzetiségi torvényt (2011. évi CLXXIX. torvény),
mely mar nem kisebbségekrél, hanem nemzetiségekrdl szdl, a szemléletvaltast érzékeltetve.
A szabdlyozds széles anyanyelvi, kulturalis és oktatasi jogokat biztosit a nemzetiségeknek,

ugyanakkor az elmult husz év visszaélései miatt fontos alapelvként jelenik meg, hogy csak
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valds kozosségi hattérre épllé nemzetiségi jogokat garantdl. 2014-t6l mar csak azokon a
telepliléseken lehet nemzetiségi valasztast tartani, ahol a legutolsé népszamlalason legalabb
harmincan az adott nemzetiséghez tartozénak vallottdk magukat és a névjegyzékben is
szerepelnek. Az orszaggyllési képvisel6k valasztasardl szélé 2011. évi CCIIl. térvény a
nemzetiségi parlamenti képviselet megkonnyitése érdekében kedvezményes kvotardl
rendelkezik, melynek alapjan az orszaggy(ilési mandatumot eredményezd legkisebb
szavazatszdm negyedével mar bejuthat nemzetiségenként egy képvisel§, ennél kevesebb
szavazattal pedig nemezetiségi sz6sz616t delegdlhat.

A tdrsadalmi felzarkdzas jelenlegi dllapota

A kormanyzati er6feszitések ellenére a szegénység és a tarsadalmi egyenlGtlenség mértéke
az elmdlt négy évben szamos kutatas szerint nétt. Miként azt a TARKI 2013-as tanulmanya®
megallapitja, 2009 és 2012 ko6zott nottek a jovedelmi egyenlGtlenségek (az egy fére jutd
jovedelmek legfelsé és legalsd deciliseinek aranya 7,2-r6l 9-re emelkedett), valamint
folytatédott a jovedelemeloszlas alsé szegmenseinek elszegényedése. Azon a tendenciak
feler6sodésének lehetlink tantdi a tanulmany szerint, melyek ,a tdrsadalom
szegmentdlodasdra, a szegénységben és kirekesztettségben élGk tarsadalmi-demografiai
profilianak mind élesebbé valdsara, valamint a szegénység és tdrsadalmi kirekesztettség
generaciok kozotti GjratermelSdésének felerGsddésére utalnak.”*

Ezeket a folyamatokat tovabb erdsitették a joléti rendszert, f6ként a pénzbeli elldtdsokat
érint6, 2009 o6ta megvaldsult korlatozasok (pl. segélyplafon bevezetése, munkanélkili
juttatasok teriletén bekovetkezett id6beli, illetve Osszegszerl csokkentések), melyek
elsGsorban a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportokat érintették.

Miként az az Eurostat adatsorabdl is kitlinik, hazankban 2009 6ta minden évben névekszik a
szegénységi kockazatnak kitett® népesség aranya, és a legfrisebb, 2013-as adatok szerint
mar a magyar lakossdg 33,5 szazaléka van kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztettség kockazatdnak, mig az EU tagallamiban az atlagérték e tekintetben 24,8
szazalék volt 2012-ben.

Az OECD legfrissebb, 2014 marciusaban nyilvdnossagra hozott jelentése® is a szegénységi
helyzet romlasat tdmasztja ald hazdnkban az elmult idészak vonatkozasaban (a gazdasagi

® Szivés Péter — Téth Istvan Gyérgy (szerk.) (2013): Egyenl8tlenség és polarizalédas a magyar tarsadalomban.
TARKI monitor jelentések 2012. TARKI Zrt.
*u.0. 49.
> Vagyis akik esetében a kovetkez6 harom tényezd6 kozll legalabb egy fennall: relativ szegénység (legfeljebb a
median ekvivalens jovedelemek 60 szdzalékanak felel meg jovedelme), stlyos deprivacio (9 fogyasztasi tétel
alapjan), a haztartasuk nagyon alacsony munkaintenzitasu (ez az EU-s 6sszehasonlitasra alkalmas un. laekeni
indiktator).
6 http://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-SocietyAtAGlance2014.pdf
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vélsag el6tti 2007/2008-as adatokat oOsszehasonlitva a valsag utani 2010/2011-es
adatokkal). Az OECD adatai szerint hazankban a jovedelmi egyenl6tlenségek nem valtoztak
a vizsgdlt idészakban (ellentétben az OECD tagallamainak tobbségével), és azok tovabbra is
az OECD-atlag alatt maradnak, tovabbd a relativ szegénység mértéke is mérsékelten nétt
csak, és ugyancsak az OECD atlaga alatt marad. Ugyanakkor nem ennyire kedvezé a helyzet,
amennyiben a gyerekszegénység helyzetét nézziik. Habar az OECD szerint altaldnossdgban
megfigyelhetd az, hogy a gyermekek szegénységi kockdzata novekszik (az id6sek mozgdsa
pedig ezzel ellentétes), azonban Magyarorszag azon hat orszag kozott van, amelyek
esetében kiilon6sen magas (legaldbb 2 szazalékpontos) volt a novekedés a
gyermekszegénység tekintetében. A jelentés tovabbd megallapitja, hogy — szemben a relativ
szegénység viszonylag alacsony aranyaval — rendkivill magas azok aranya, akik ugy
nyilatkoztak, hogy nem engedhetik meg maguknak, hogy elegendé élelmiszert vegyenek:
tobb mint haromtized, szemben az OECD 13,2 szazalékos atlagaval. A mért 30,6 szazalékos
arany raadasul majdnem dupldja a vélsag el6tti adatoknak.

Az OECD jelentés a joléti kiadasok jelentds csokkenését dllapitja meg tovdbba Magyarorszag
vonatkozasaban a valsag kitorése oOta eltelt id6szakban (23,1-r6l 21,6 szazalékra), ami
egyediil hazankat jellemzi, ugyanis a tobbi OECD tagorszag novelte szocidlis kiadasait ebben
az id6szakban (atlagosan 19,6-rél 21,9 szazalékra). A jelentés szerint az OECD tagallamai a
krizis negativ hatdsainak csdokkentése céljabdl 2007-2008-ban jelentdsen novelték a szocidlis
kiadasokat, mig 2009-2010-t6l csOkkentést hajtottak végre. Ezzel szemben hazankban a
valsag kitorésekor az akkori kormdanyzat a valsag negativ hatdsainak minimalizalasa helyett
még csOkkentette is a joléti kiadasokat, amik a jelenelgi ciklusban is tovabb csokkentek.

Tdrsadalmi felzdrkozds és szocidlpolitika a kézvélemény-kutatdsok
fényében

A Szazadvég telefonos kérdGives kozvélemény-kutatdst végzett 2014. februar 22-25. kozott,
amelynek soran 826 véletlenszerlen kivalasztott feln6tt kord személyt kérdezett meg CATI
maddszerrel. Az elemzésben kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,8 szazalékponttal
térhetnek el a mintavételbdl fakaddan attdl az eredménytdl, amit az orszdg Osszes felnstt
lakosanak megkérdezése eredményezett volna.

A megkérdezettektdl legel6szor azt kérdeztilk meg, hogy véleményiik szerint hogyan alakult
a szegénység mértéke a jelenlegi kormanyzati ciklusban. Ezek utdn a kormanyzat
tarsadalmi felzarkézds teriiletén megtett intézkedéseinek értékelésére kértik a
valaszaddkat, illetve arra is kivancsiak voltunk, hogy szerintiik milyen tarsadalmi csoport
helyzetén segitett leginkabb a regndlé kormanyzat. Végiil 6sszességében a kormanyzati
szocidlpolitika értékelésére kértiik a megkérdezetteket.



On szerint az elmult kézel négy évben
nott vagy csokkent a szegénység
Magyarorszagon? (%)

| 57,3

B N6t O Csokkent ONem valtozott ONem tudja/Nem valaszol

A megkérdezettek jelentés tobbsége, 57,3 szazaléka szerint az elmult négy évben nétt a
szegénység mértéke Magyarorszagon. 16,8 szazalék volt azok aranya, akik szerint cs6kkent,
és kozel egynegyed (24,4 szazalék) azoké, akik szerint nem valtozott hazank szegénységi
helyzete. A szegénység novekedését érz6 kozhangulatot a fent emlitett felmérések is
igazoljak, melyek szerint az elmult id6szakban Eurdpa szegénységi térképén elfoglalt relativ
pozicionk is romlott.

Els6sorban a fiatalabbak érzékeltek szegénységnévekedést a jelenlegi ciklus idGtartama
alatt: a 30-39 évesek 64,2 szdzaléka, a 18-29 éveseknek pedig 58 szazaléka vélte ugy, hogy
novekedett az anyagi deprivacié mértéke hazankban. A 18-29 évesek mindazonaltal
felUlreprezentaltak voltak azok kozott is, akik szerint a szegénység csokkent az elmult évek
soran (22,9 szazalékuk érzékelte ezt). Az 50 év felettiek pedig atlag feletti mértékben (az 50-
59 évesek 31,3, a 60 éven felllieknek pedig 28 szazaléka) vélaszoltak azt, hogy a szegénység
mértéke nem valtozott az elmult négy évben.

A munkanélkiili statusszal birdk kiilonosen magas hanyada, tobb mint héttizede érzékelte a
szegénység mértékének novekedését, de az aktiv dolgozéknak is tobb mint haromotode. A
tanuldknak tobb mint egyharmada, illetve a hdaztartasbeli statuszdaknak is 26,9 szazaléka
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viszont egyenesen az anyagi deprivacio mértékének csokkenését tapasztalta az elmult négy
év soran.

Az iskoldzottsag nem mutatott szignifikdns 0Osszefliggést a kérdés megitélésével
kapcsolatban, az anyagi helyzet mindazonaltal egyértelm( hatdst gyakorolt a
megkérdezettek véleményére. A jé anyagi pozicidban lévok kdzott egyenlé mértékii aranyt
képviseltek azok, akik szerint a szegénység mértéke nem valtozott, illetve azok, akik szerint
névekedett a jelenlegi kormdnyzati ciklusban (mindkét csoport 37,3 szdzalékot képviselt az
anyagilag jol szitudltak kozott), és kozel egynegyednyien érzékelték a szegénység
csokkenését. A rossz anyagi helyzetlieknek ezzel szemben tobb mint héttizede (71,1
szazaléka) novekedést tapasztalt az anyagi deprivdcidval érintettek tekintetében, 11,6
szazalék vdltozatlan dllapotot tételezett, és 16,9 szdzalék volt azok ardnya, akik szerint
csokkenés kovetkezett be a szegények ardnydban.

A f6évdrosban él6 megkérdezettek borusabban |attdk az orszdg jovedelmi viszonyainak
valtozdsat, mint a vidéken él6k. A budapestiek kdzel héttizede (68,5 szdzaléka) szerint n6tt
és csupan 5,6 szdzalékuk szerint csokkent a szegénység mértéke hazdnkban a jelenlegi ciklus
alatt. A vidéki varosok lakdinak 57, mig a kézségek és tanyak valaszaddinak 51,4 szazaléka
érzékelt novekedést a szegénység elmult négy évbeli alakulasaban, és kozel egyotodiik (19,5,
illetve 18,6 szazalék) szerint csokkent annak mértéke.

Az ideoldgiai orientacio és a partpolitikai hovatartozas nagymértékben meghatarozta a
megkérdezettek valosagérzékelését. A baloldali vilaszaddknak tobb mint négyotode (82,4
szazaléka), a kozépen alléknak hattizede, mig a magukat jobboldalinak valldknak csupan
kevesebb, mint egyharmada tapasztalta a szegénység novekedését a jelenlegi ciklus
id6tartama alatt. Ugyanakkor ki kell emelni, hogy a jobboldali megkérdezetteknek is a
legnagyobb része (36,4 szazaléka) a szegénységi szint valtozatlansagat és nem annak
csokkenését érzékelte.

A Fidesz szavazdi korében csupdn alig tobb mint egyotodot (26,2 szazalékot) tett ki azok
aranya, akik szerint a szegénység mértéke novekedett Magyarorszagon, kétotodot
képviseltek azok, akik szerint az vdltozatlan, és 31 szazalékot, akik szerint egyenesen
csokkent a szegénység mértéke a jelenlegi kormdany regnaldsa alatt. Az ellenzéki partok
szavaz6i ennél jéval kritikusabbak voltak: az Osszefogds partjainak szimpatizansai kdrében
81,5, az LMP tadmogatdi kozott 71,7 szazalékot, mig a Jobbik szavazdi esetében héttizedet
tett ki azok ardnya, akik a szegénység novekedését tapasztaltdk az elmult években.
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On szerint a kormanyzat ért el
eredményeket a tarsadalmi felzarkézas
ugyében? (%)

_6,_1

49,3

Olgen ENem ONem tudja/Nem valaszol

Arra a kérdésre, hogy a jelenlegi kormanyzat ért-e el eredményeket a tarsadalmi
felzarkoézas ligyében, a valaszadok 44,6 szazaléka igennel, kézel fele, 49,3 szazaléka pedig
nemmel felelt. A megkérdezettek 6,1 szazaléka nem tudta vagy nem szandékozott megitélni
a kormanyzat ez irdnyban kifejtett tevékenységét. A jelenlegi eredmény jelent8s javulast
jelent a masfél évvel ezel6tt feltett ugyanilyen kérdésiinkre adott valaszokhoz képest.
2012 oktdberében a valaszolék minddssze 30,6 szazaléka itélte meg pozitivan a kormanyzat
tarsadalmi felzarkdzas politikajat, és tizb6l hat megkérdezett gy vélekedett, hogy a regnald
kormanyzat nem ért el eredményeket ez ligyben. Ezt a jelents megitélésbeli kiilonbséget
elkdnyvelhetjiik a kormany tarsadalmi felzarkdzas érdekében tett [épéseinek, illetve nagyobb
mértékd kommunikacids megjelenitésének eredményeként.

A tdrsadalmi felzarkdzas-politikardl legpozitivabban ennél a szakpolitikanal is a 60 éven
felliliek vélekedtek: tobb mint a felik (51,7 szazalékuk) szerint a regndlé kormanyzat ért el
eredményeket ezen a téren. Az atlagnal szkeptikusabb volt a 18-39 éves, valamint az 50-59
éves korosztaly, amelyek korében azok voltak abszolut tobbségben, akik ugy vélték, hogy a
jelenlegi ciklusban sem sikeriilt eredményeket elérni a tarsadalmi felzarkdzas ligyében.

A haztartasbeli gazdasagi statuszuak, valamint a nyugdijasok viszonyultak a
legkedvezébben a kormanyzati felzarkdzas-politikdhoz, azonban a munkanélkiiliek kérében
mar kétharmados, de az aktiv keresdk és a tanuldk korében is tobb mint 50 szazalékos volt
azok ardnya, akik szerint a jelenlegi kormanyzat nem ért el eredményeket ezen a téren.
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A megkérdezettek lakdhelye is [ényegesen differencidlta a kérdés megitélését. A budapesti
lakosok ebben a kérdésben is a legszkeptikusabbnak bizonyultak: csaknem héttizedik
szerint ebben a ciklusban sem sikerilt eredményeket elérni, és csupan 25,9 szazalék volt
azok aranya, akik szerint igen. Ez egyébként régids megoszIlas alapjan kirajzolddott: Kozép-
Magyarorszag valaszaddi vélekedtek a legnegativabban, bar budapesti tarsaiknal kevésbé
negativan, a kormanyzati felzdrkdzds-politikdrdl. A vidéki varosok lakéi az atlagnak megfelel
pozicidt vettek fel valaszaikban, mig a falun, illetve tanyan él6k alapvetéen pozitivan
vélekedtek a kormanyzat ezen a teriileten nyujtott teljesitményérdl. A kozségi lakosok 58,7
szdzaléka szerint a jelenlegi kormanyzat ért el eredményeket a tarsadalmi felzarkdzas
Ugyében, és csupan 36,1 szazalék véleménye szerint nem szamolhatunk be eredményekral.

Az anyagi helyzet dont6en befolyasolta, hogy a vdlaszaddk hogyan vélekednek a
megfogalmazott kérdésrél. A jé anyagi helyzetiiek hattizede szerint a jelenlegi kormany ért
el eredményeket a tarsadalmi felzarkdzas ligyében, és csak 36,8 szazalékuk nyilatkozott ugy,
hogy nem. A koOzepes anyagi helyzettel birék korében még a felzarkdzas-politikat
eredményesnek itélék voltak tobbségben az azt tagaddkkal szemben, mig az anyagilag
rosszul szitudltak kérében mar messze a kormanyzat ez irdnyu tevékenységérél negativan
nyilatkozdk voltak tobbségben kétharmad-egyharmad aranyban.

A partpolitikai hovatartozas az e szakpolitikai terlleten nyujtott kormanyzati tevékenységrél
alkotott véleményeket is szamottevéen befolyasolta. A kormdnypart szavazdinak
haromnegyede eredményesnek latja a kormanyzat felzarkdzas-politikajat, és csupan alig
egyotodik nyilatkozott ugy, hogy az eredménytelen. Az ellenzéki partok szimpatizdnsai
korében azok voltak tobbségben, akik szerint a regndlé kormdanynak nem sikerult
eredményeket elérnie a tdrsadalmi felzarkdzas terlletén. A Jobbik szavazéinak 56,6
szazaléka, az Osszefogdsban résztvevé partok tamogatdinak négydtdde, mig az LMP
szimpatizansainak 84,8 szdzaléka taldlta eredménytelennek a kormany ez irdnyud
tevékenységét.

13



On szerint az elmult kézel négy év
kormanyzati intézkedései mely
tarsadalmi csoport helyzetén javitottak
leginkabb? (%)

Alsé rétegek

Kbzépsd

Felsé 61,4

Mindegyiken egyarant

Egyiken sem 3.1

Nem tudja/Nem valaszol 25
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A megkérdezettek dontd tobbsége, 61,4 szazaléka gy vélte, hogy a regnalé kormanyzat
intézkedései a fels6 tarsadalmi rétegbe tartozék helyzetén segitettek leginkabb. Csupan
13,2 szazalék gondolja azt, hogy a kormanyzat a — kommunikacidjaban felvallalt — kozépso
rétegek pozicidba hozasat segitette volna el6 az elmult négy év sordn, és 7,3 szazalék volt
azok aranya, akik szerint kifejezetten az alsé tdrsadalmi statusziakon segitett leginkabb a
regndald kormany. 12,6 szazalék szerit mindegyik réteg helyzetét egyarant javitotta, és 3,1
szazalék vélekedett ugy, hogy egyik tarsadalmi réteg pozicidja sem javult jelen kormanyzati
ciklus soran. A megkérdezettek 2,5 szazaléka nem tudott vagy nem szandékozott valaszolni.

A legfiatalabb korosztdly volt a talan legkevésbé kritikus a kormanyzati intézkedések
tarsadalmi hatdsat tekintve. A 18-29 évesek fellilreprezentdltak voltak azok kozott, akik
szerint a kormanyzat az also, illetve a kozépsd rétegeknek kedvezett leginkabb, és alig 2
szazalékuk vélte ugy, hogy a kormanyzati politika egyik tdrsadalmi réteg helyzetén sem
javitott. A 30-39 éveseknek ezzel szemben alig tobb mint egytizede vélte ugy, hogy a
kormany az alacsony, illetve kozepes tdrsadalmi statusziakon segitett, és kozel héttizedet
tett ki koztik azok ardnya, akik szerint az intézkedések a fels6é osztalyok poziciéjat javitottak
csak. A 40-49 évesek kozott voltak a legkevesebben azok, akik szerint a kormany
egyértelmden a fels6 rétegeknek kedvezett, de még koriikben is abszolut tébbségben voltak
az ezen a véleményen lév6k. A 40-49 éves korosztadlyban ugyanakkor 22,9 szdzalék ugy vélte,
a bevezetett intézkedések minden tarsadalmi réteg helyzetén javitottak.
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A tanuld statuszd megkérdezettek felllreprezentdltak voltak azok kozott, akik szerint a
kormanyzat a kozépsé rétegek helyzetbe hozasat segitette el, illetve azok kozott is, akik
szerint a foganatositott intézkedések minden tdrsadalmi csoport szamara egyarant
elénydsek voltak. A haztartasbeliek kozel egynegyede szerint a kormdny az alsé tarsadalmi
statusszal birdk pozicidjan javitott leginkabb, mindazonaltal e véleményt a mas gazdasagi
statuszu véalaszaddk kevésbé osztottak. Ovatossagra int ugyanakkor, hogy az aktiv keresék
mind azok kozott fellilreprezentaltak voltak, akik szerint a felsé tarsadalmi rétegeknek
kedveztek a kormanyzati intézkedések (64,2 szazalékuk vélte igy), mind pedig azok kozott,
akik szerint azok egyik tarsadalmi csoport pozicidjan sem javitottak (4,9 szazalék szerint). Az
aktiv keres6k akar sérelemként is felfoghatjdk, hogy a kormanyzat a kérikben csupan kis
csoportot képvisels fels6 rétegek szamara kedvezs intézkedéseket hoz.

Erre utal egyébként az is, hogy a kormdnyzati intézkedéseket a fels6 rétegek szamara
kedvezének tituldlok kozott feliilreprezentaltak voltak a szakiskolai végzettséggel
rendelkez6k (kétharmaduk ezt a valaszlehet&séget jelolte meg), illetve a rossz anyagi
pozicioban lévé megkérdezettek. A rossz anyagi helyzetlieknek tobb mint héttizede (71,4
szazaléka) nyilatkozott Ugy, hogy véleménye szerint a kormany a felsé tarsadalmi rétegeknek
kedvez, de valamelyest fellilreprezentdltak voltak azok kozott is, akik szerint az alsé
tdrsadalmi statuszuak is jobb helyzetbe kertltek (8,3 szazalék vélte igy). Ezzel szemben az
anyagilag jol szitualt megkérdezetteknek alig tobb mint kétotode (42,1 szdzaléka) tapasztalta
a fels6 rétegek kormanyzati preferalasat, ellenben minden mas valaszkategéria esetében
felUlreprezentdltak voltak. A kdzepes anyagi pozicioban lévGk tébbnyire az atlag valaszadd
pozicidjat vették fel.

A megkérdezettek lakdhely szerinti megoszlasa kevésbé befolyasolta a kérdés megitélését:
mind a budapesti, mind pedig a vidéki varosi, falusi lakosok tobb mint hattizede ugy
gondolta, hogy a kormany elmult négy évben bevezetett intézkedéseivel alapvetéen a magas
tarsadalmi statuszdaknak kedvezett. A févarosi valaszadék ugyanakkor felllreprezentdltak
voltak azok kozott, akik szerint az elmult évek a kozéps6 pozicidban |évék helyzetén
lenditettek leginkabb, de azok kozott is, akik szerint alapvet6en egyik tdrsadalmi réteg
pozicidja nem valtozott. A falun él6k ugyanakkor haromszor annyian (mintegy 16,3 szazalék)
valaszoltak azt, hogy szerintlik a kormdnyzat minden tarsadalmi réteg helyzetén javitott,
mint a budapestiek.

Az ideoldgiai, valamint partpreferencia ennek a kérdésnek a megitélését is dontéen
meghatarozta. Ugyan minden megkérdezetti szegmensben alapvetéen azok voltak (relativ
vagy abszolut) tobbségben, akik a fels6 tdrsadalmi rétegek pozicidéjanak javuldsat
tapasztaltdk az elmult négy évben, ugyanakkor azt tapasztalhatjuk, hogy mig a jobboldali
valaszaddknak 38,5 szazaléka, az ideoldgiai skala kozepén alloknak tobb mint kétharmada,
addig a baloldali ideoldgiai dnbesoroldsu megkérdezetteknek mar csaknem kilenctizede
értett egyet ezzel az allitassal.
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A kormanypart szavazdinak 34,6 szazaléka vélte ugy, hogy a jelenlegi ciklus intézkedéseinek
hatdsdra leginkabb a fels6 tarsadalmi statuszuak helyzete javult, ugyanakkor az ellenzéki
partok szimpatizansai ennél sokkal kritikusabbak voltak: a Jobbik tamogatdinak tébb mint
hdromnegyede, az LMP szavazdinak négydtdde, az Osszefogds partjainak szimpatizénsai
korében pedig 83,2 szazalék volt a kormanyzati politikat alapvetéen elitbardtnak titulaldk
ardnya. A Fidesz szavazdinak pozitiv hozzaalldsa abban is tikrozédik, hogy haromtizedik
szerint a kormdnyzati politika minden tdrsadalmi réteg szamdra javulast hozott, tovabba
kozel egyotodik szerint az a kozéps6 tarsadalmi rétegek pozicidjdban hozott pozitiv
valtozast.

Lathaté tehat, hogy a megkérdezettek tobbsége — még a Fidesz szavazdinak is relativ
tobbsége — gy érzékelte, hogy a kormanyzati politika érdemben csak a fels6é tarsadalmi
rétegek pozicidjat tekintve hozott pozitiv valtozast, amit a valaszaddk tobbsége nem érez a
sajat bérén, igy elkotelezettségét nem, legfeljebb elitellenességét névelheti tovabb.

Kérem, értékelje a Kormany
szocialpolitikajat! (%)

40,4 20,7 4,

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Elégtelen MElégséges OKozepes OJ6 OKivald ONem tudja/Nem valaszol

A valaszaddk relativ tobbsége, tobb mint kétotéde szerint a kormanyzat szocidlpolitikdja
egy otfoku skalan kozepesre értékelhetd. Ezen felll azok voltak tébben, akik szerint az
elégséges vagy elégtelen (a vdlaszadok 23,2, illetve 9,2 szazaléka szerint) minGsitésd, és a
megkérdezettek egynegyede értékelte a kormanyzati szocidlpolitikat jo (20,7 szazalék)
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vagy kivalé osztalyzatot érdemlének (4,3 szazalék). 2,3 szazalék volt azok aranya, akik nem
tudtak vagy nem akartdk azt mingsiteni.

A 40 év feletti megkérdezettek az atlagosnal pozitivabban értékelték a kormanyzati
szocialpolitikat, és kiilondsen a 60 év felettiek helyeselték azt (az atlagnak megfelel6 2,87-es
osztdlyzat felett 3,07-re értékelve a kormanyzat ez irdnyu teljesitményét). Gazdasagi statusz
alapjan a haztartasbeliek, a nyugdijasok, valamint a tanuldk értékelték atlagon feliilinek a
kormdnyzat e teriileten megtett intézkedéseit, viszont kritikusabbak voltak a munkanélkdili
vagy segélybdl él6 megkérdezettek, illetve az aktiv keresdk.

A budapesti valaszadok voltak ennél a kérdésnél is a legkritikusabbak (2,59-es
atlagértékkel), a kozségi, illetve tanyan él6 megkérdezettek pedig az atlagnal jobbra
(dtlagosan 3,14-re) értékelték a kormdnyzati szocialpolitikat. Atlag feletti osztdlyzatot adtak
tovabba az Eszak-Alféldon, Eszak-Magyarorszagon, illetve Dél-Dunéntulon él6k, vagyis pont
azokon a terileteken volt kevésbé negativ a kormany e téren nyujtott teljesitménye,
amelyek a legjelentésebb szocialpolitikai beavatkozdst igénylik (az orszadgos atlagnal
alacsonyabb jovedelm(, végzettségl és foglalkoztatottsagu teriletek [évén).

A jO anyagi pozicidban lévok lényegesen kedvez6bben itélték meg a kormanyzat
szocialpolitikai ténykedését, mint az anyagilag rosszul szitualt vdlaszaddk. A j6 anyagi
helyzetlek 3,34-es atlagosztdlyzatot adtak, mig a rossz anyagi poziciéban |év6k csupan
atlagosan 2,52-es osztalyzatra értékelték az elmult négy év szocidlpolitikdjat.

A Fidesz szimpatizdnsai ennél a kérdésnél is a tobbieknél pozitivabban értékelték a
kormanyzati teljesitményt: mig a kormanypart szavazéi 3,5-6s atlagosztalyzatot adtak, addig
az ellenzéki partok tdmogatdi 2,3 korili atlagértéket itéltek meg a ciklus szocidlpolitikai
teljesitményére.

Fogyatékossagiigy

A ciklus fejleményeinek dttekintése

A fogyatékossagligy teriletén szamos pozitiv fejleménynek lehetiink tandi (a
szemléletformalé kampanyoktdl, a fogyatékos személyek ellatasainak emelésén tul, a
fogyatékossag nemzetkozi kotelezettségeinknek megfeleld Gjradefinidlasaig), melyek kozil
azonban terjedelmi korlatok miatt csupan négy nagyobb témaval, a megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatasaval, az un. kivaltasi folyamattal, a rokkantnyugdijazas
rendszerének atalakitdsdaval, valamint a tdmogatott dontéshozatal intézményével
foglalkozunk.
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Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa

A fogyatékossagligyben talan a foglalkoztatasi programok tekintetében tortént a legnagyobb
el6relépés a megvaltozott munkaképességl, illetve fogyatékos emberek helyzetében.
Jelent6s fejlemény, hogy 2013. januar 1-jétdl atalakult a megvaltozott munkaképességtiek
foglalkoztatasi rendszere, melynek alapelvévé vélt, hogy a megvaltozott munkaképességliek
a képzettségiknek és egészségi allapotuknak megfelel6 munkahoz jussanak, és lehet6ség
szerint a nyilt munkaerépiacon valé elhelyezkedésiik valdsuljon meg idével. Az Uj
tamogatasi rendszer vélhetéen orvosolja az ASZ jelentésében’ is feltart hianyossagokat —
pazarld mikodés, mely nem segitette el6 a megvaltozott munkaképességliek novekvé
munkaerd-piaci részvételét, illetve rehabilitacidjat. A rendszer atlathatébb lett: azonos
fogyatékossdgu emberek utdn a munkaltaték azonos tdmogatasban részesiilnek, illetve csak
az akkreditaciéval rendelkezd vallalkozdsok részesiilhetnek allami tamogatasban. A
munkaaddk két foglalkoztatasi format vallalhattak: a tartés és a tranzit foglalkoztatast, az
el6bbit a nem rehabilitdlhatd foglalkoztatottak esetén, az utdbbit pedig azok esetében
alkalmazzak, akik rehabilitaciot kovetéen kikerilhetnek a nyilt munkaerGpiacra.

Az akkreditacioval rendelkezé vallalkozasoknal mintegy 30 ezer ember foglalkoztatasat,
Rehabilitaciéos kartyaval pedig tovabbi 22 ezer megvaltozott munkaképességili és
fogyatékos személy foglalkoztatasat tamogatja a kormanyzat a szaktarca szamitasai szerint.
Osszesen mintegy 60 ezer megvaltozott munkaképességii személy foglalkoztatasa valésul
meg allami tamogatassal, mely 2010-hez képest tekintélyes, mintegy 15 ezres névekményt
jelent. Ugyanakkor 2011-ben még a mintegy 767 ezer megvaltozott munkaképességli ember
alig tdbb mint 18 szazaléka, csupdn 139 ezer f6 volt foglalkoztatott, és tovabbi 46 ezer f6
munkanélkili, mely teriileten még van tennivalé. Emlités szintjén felsorolunk néhany, az
elmult négy év soran megvaldsult megvaltozott munkaképességlieket érint6 foglalkoztatasi
programot, az el6bb emlitett Rehabilitaciés kartyan, illetve az akkreditaciés foglalkoztatok
tdmogatasan tul.

e 2015. junius végéig tart az az Uj Széchényi Terv keretében, mintegy 11,7 millidrd
forintbél megvaldsuld program, mely korulbelil 10 ezer megvaltozott
munkaképességli személy rehabilitaciojat, illetve nyilt munkaerGpiacra jutdsat
valdsitja meg.

e A Rehabilitacio-Erték-Valtozas (REV) elnevezést, harom allami cégnél (FOKEFE,
KEZMU, ERFO) megvaldsuld, 5 millidrd forint EU-s forrasbdl megvaldsuld projekt
Otezer megvaltozott képességl és fogyatékossaggal él6 személy kompetencia-
felmérését, illetve haromezer érintett egyéni képzését valdsitja meg.

7 http://www.asz.hu/jelentes/12112/jelentes-a-megvaltozott-munkakepesseguek-foglalkoztatasa-

koltsegvetesi-tamogatasi-rendszerenek-es-a-tamogatasok-hasznosulasanak-ellenorzeserol/12112j000.pdf
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e Egy 1,2 millidrd forint keretOsszegl palydzat autistdk és mas megvaltozott
munkaképességli személyek életminGségének javitasat célzd haldzat kiépitését és
foglalkoztatdsuk elGsegitését célozza.

e Mintegy 2,2 millidard forintbdl valdsul meg az az EU-s forrdsu pdlyazat, mely a
megvaltozott munkaképességu személyek tranzit foglalkoztatdsanak
hatékonysaganak novelését tlizi ki célul.

e Tobb minisztériumi koltségvetésbdl finanszirozott foglalkoztatasi program, példaul
egy tavaly, mintegy 620 millié forintos keretdsszeggel meghirdetett, megvaltozott
munkaképességli munkavallalok rehabilitdcidos foglalkoztatasa céljabdl  (j
munkahelyek |étrehozdsat, valamint meglév6 munkahelyek &talakitdsat célzo
palydzati kiirds, vagy egy bér- és jarulékkoltségeket fedezd 326 millié forintos
palydzat. A listat hosszasan bdvithetnénk, szdmos megvaltozott munkaképességliek
nyilt munkaerg-piaci elhelyezését célzd palyazati kiirds jelent meg az elmult négy év
soran.

Kivaltasi folyamat

A kormanyzat 2011 marciusaban alkotta meg ,,a fogyatékos személyek szamara apolast-
gondozast nyujté szocialis intézményi fér6helyek kivaltasarol” sz6l6 2011-2041 évre
elkészitett stratégiat, mely kisebb létszamu, lakdkornyezetbe integralt és az
ongondoskodasra valé képességre épulé szolgaltatasi rendszer (tamogatott lakhatas)
létrehozasat célozza. A stratégia a kivaltasi folyamatot az Un. normalizacié elvére épiti, ami
a lakhatds és a napkozbeni tevékenységek szinterének szétvalasztasat, az atlagos, ,normalis”
életkoriilmények megteremtését jelenti. A stratégidban meghatdrozottak értelmében
tovabba kidolgozasra keriilt a tdamogatott lakhatas szakmai tartalma, és torvényben
rogzitésre keriilt, hogy 2013. januar 1-jét kovet6en fogyatékos, pszichiadtriai és
szenvedélybeteg személyek intézményi elldatasa céljabdl Gj fér6helyet nagy létszamu
intézmény atalakitasa esetén csak tamogatott lakhatas, Gj intézmény létrehozasa esetén
pedig csak maximum 12 f6s lakéotthoni formaban lehet lIétrehozni.

A kivaltasi folyamat kozel szdz szocidlis intézményt és mintegy 12 ezer fér6helyet fog
érinteni, dm elsé kérben hat intézmény kivaltasi folyamata valésul meg, mintegy 6 milliard
forint felhaszndlasaval, melyekkel kapcsolatos kivitelezési munkdlatok 2013 nyaran
elkezd6dtek. Az infrastrukturdlis fejlesztések mellett a projekt sordn mindazonaltal a
humanerdéforrds fejlesztésére is sor keriil, melynek sordan a lakék komplex
sziikségletfelmérése valosult meg, illetve az e célra kiképzett 107 mentor a lakdk és a
gondozok felkészitését végzik el.

A folyamat megkezdését, valamint kilatdsba helyezett folytatdsat a kovetkez6 unids
koltségvetési ciklusban, rendkivil tGdvozlenddnek tartjuk, hiszen ezaltal a szakellatasban
résztvevd fogyatékos személyek életmindsége nagymértékben javulhat, valddi

integraciojuk valdosulhat meg a helyi kozosségekben. Az eddigi tapasztalatok alapjan
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mindazonaltal tébb figyelmet érdemes forditani a helyi lakossag tajékoztatasara is, ugyanis
a kozvélemény-kutatasunkbdl is kirajzolédd kedvez6 lakossdgi megitélés elégtelen
informacidk, politikai agitacié révén konnyedén megfordulhat (lasd szilvasvaradi eset).

Rokkantnyugdijrendszer atalakitasa

A kormanyzat egy hosszu id6 dta tabu témanak szamitd kérdés megolddsara is kisérletet tett
azzal, hogy atalakitotta a rokkantnyugdijazas rendszerét. 2012. januar 1-jét6l mar csak
rehabilitacios és rokkantsagi ellatast lehet kapni, el6bbit azoknak, akiknek
foglalkoztathatdsaga rehabilitacio révén helyreallithatd, akiknél ez nem javasolt, tovabbra is
a rokkantsagi nyugdijnak megfeleld 6sszegl rokkantsagi ellatdst kapnak. A jogosultsagok
fellilvizsgalatat a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal koordinaldsaval a rehabilitacios
szakigazgatasi szervek végzik, a kordbbiaktdl eltér6en nem az egészségkarosodds mértékét,
hanem a megmaradt munkaképességet vizsgalva, ugyanakkor figyelembe veszik az érintett
szocidlis helyzetét és munkaerd-piaci lehetdségeit is.

A felllvizsgalatok miatt sok biralat érte a kormanyzatot, ami érthet6 is egy ilyen nagy
érdeksérelmet okozo terileten. A dontéshozdé ugyanakkor bizonyos kompenzald Iépéseket
is tett: egyrészr6l az ily médon a rokkantsdgi rendszerbdl kikeriil6k szamdra is szélnak a
megvaltozott munkaképességlieknek meghirdetett foglalkoztatdsi programok, illetve a
Rehabilitacids kartya. Masrészr6l a kormdanyzat szerencsésen revidedlta az allaspontjat a
rokkantsagi ellatasban részesilé 6zvegyek nyugdija esetében, illetve a rehabilitdcios ellatas
melletti munkavégzést tekintve, (az Alkotmanybirdsdg dontésének megfeleléen)
korlatozottan lehet6vé téve az amelletti munkavégzést.

Ugyanakkor a feliilvizsgdlatok a tervezetthez képest jelent6sen megcsusztak, melyek az
alapvetd jogok biztosanak 2014. janudri kdzleménye® szerint ,a jogszabaly szerint el&irt 60
nap helyett atlagosan fél évet, de sok esetben akar egy évet” is igénybe vett, mely sulyos
terhet rétt az érintett egészségkarosodott emberekre. Mindez a megvaltozott
munkaképességli emberek allapotanak felmérését végzé intézményrendszer nem kell6
felkészitettségének kdszonheté az ombudsman szerint, annak ellenére, hogy a kormdanyzat
2013-ban bévitette a fellilvizsgalatot végz6k létszamat. Ugyanakkor az is igaz, hogy csokkent
az uj igénylések szama (a szaktdrca tdjékoztatasa szerint még 2009-ben 71 ezer, addig 2013-
ban mar csak 38 ezer Uj fellilvizsgalatra kerilt sor), és csokkent az elutasitasok aranya is,
mely a funkcionadlis m(ikodés irdnyaba mutat.

Tdmogatott dontéshozatal

2013 oktoberében elfogadasra keriilt a tAmogatott dontéshozatalrol sz616 térvény, mely a
2006-os fogyatékossdgiligyi ENSZ egyezményben rogzitett kotelezettségiinknek
megfelel6en a helyettes dontéshozatali eszk6zokrél (gondnoksdg) a tamogatdson alapuld

8 http://www.ajbh.hu/kozlemenyek/-/content/10180/1/az-ombudsman-a-megvaltozott-munkakepessegu-

emberek-elhuzodo-felulvizsgalatarol
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eszk6zok haszndlata felé vald elmozdulast jelenti, melynek soran a fogyatékos személy
megdrzi cselekvGképességét. A polgari jogi szabalyok ez irdnyu fellilvizsgalatara korabban az
ENSZ is felszdlitotta Magyarorszdgot. Az Uj Polgari Torvénykdonyv kimondja, hogy a
cselekvGképesség korldtozasara csak akkor kerilhet sor, ha az érintett személy jogainak
védelme a cselekv8képességet nem érint6§ mas mdédon nem biztosithatd. Onmagaban a
belatdsi képesség csokkenése nem elegendd ok a cselekv6képesség korlatozasdhoz, hanem
az érintett személy egyéni, csaladi koriilményeit is figyelembe kell venni a bironak dontése
meghozatalakor, aki a cselekvéképességet csak meghatarozott ligycsoportok tekintetében
korlatozhatja. A részletszabdlyokat kifejté torvényi szabalyozds értelmében a tamogatott
dontéshozatal soran egy vagy két, a tamogatottal bizalmi viszonyban all6 személy
segitséggel latja el az itélGképességében korlatozott személyt dontései meghozatalaban,
mely egy minGségileg mas helyzetet hoz létre a korabbiakhoz képest.

Kézvélemény-kutatdsi elemzés

A Szazadvég telefonos kérddives kozvélemény-kutatast végzett 2014. februar 22-25. kozott,
amelynek soran 826 véletlenszerlen kivalasztott feln6tt kord személyt kérdezett meg CATI
modszerrel. Kozvélemény-kutatdsunk sordn az egyik legfontosabb, koncepcionalis
jelent6ségl ligynek, a kivaltasi folyamatnak, valamint egy Osszefoglalé kérdés segitségével
a kormanyzat fogyatékossagiigy teriiletén nyujtott teljesitményének a lakossagi
megitélését szerettiik volna felmérni.

On inkabb tamogatja, vagy inkabb nem
tamogatja, hogy a fogyatékos emberek a
nagy létszamu elkiilonitett intézmények
helyett, a helyi k6z6sségekben éljenek?
(%)

7,5

69,3

LI .
“’"“*-hﬂa,'_.' .

OInkabb tamogatja  BInkabb nem tamogatjia  ONem tudja/Nem valaszol
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Fenti kérdésiinkkel annak a meglehet6sen Osszetett, kormanyzat Aaltal is tamogatott
folyamatnak a tarsadalmi megitélését szerettiik volna feltérképezni, melynek Iényege, hogy a
nagy létszamu, bentlakasos intézményekben él6 fogyatékos személyeket kisebb lakhatasi
formdkban helyezik el, melyekben a normalis élethez hasonld életfeltételeket igyekeznek
teremteni szamukra, a helyi tarsadalomba integrdlt médon. Ennek a folyamatnak a rendez6
elvével, a helyi kdzosségekbe torténd integralassal, a megkérdezettek donté hanyada,
csaknem héttizede egyetért. 23,2 szazalék volt azok aranya, akik inkabb nem tamogatjak
ezt a folyamatot, és 7,5 szazalék volt azok aranya, akik nem szerettek volna vagy nem
tudtak véleményt nyilvanitani a kérdésrél. Ugy gondoljuk, hogy ez a nagymértéki
tdmogatottsdg 0Osztonzé erdvel birhat a kormanyzat szamara, hogy megkezdett
tevékenységét folytassa, kiterjessze a tovabbiakban.

Eletkor tekintetében nem volt felfedezhet6 vildgos tendencia a valaszok megoszlasaban,
ugyanakkor elmondhatd, hogy a 60 év felettiek mutattak a legelfogaddbb attitlidot a
kérdésben, akinek 81,8 szazaléka helyesli a fogyatékos bentlakdsos intézmények kivaltasi
folyamatdt. Legelutasitobbak pedig a 30-39 évesek voltak, de még az 6 korikben is
tobbségben voltak azok (53,5 szazalékkal), akik tdmogatjak a kérdésben emlitett elképzelést.

Gazdasagi statusz tekintetében is a nyugdijasok tlintek a leginkabb integracidopartinak a
megkérdezettek kozott (nyolctizedik értett egyet azzal), és legelutasitobbak a
munkanélkiliek voltak, am koriikben is 56,1 szdzalékos tamogatottsaggal birt a kitagolas
folyamata.

A legalacsonyabb (legfeljebb 8 osztallyal rendelkezék) és a legmagasabb iskolai
végzettségliek (diplomasok) szamitottak leginkabb a folyamat tamogatéi k6zé: e csoportok
valaszaddinak haromnegyede értett egyet a kivaltassal. Az érettségizettek 62,9 szazaléka, a
szakmunkds bizonyitvannyal rendelkez6knek pedig 64,8 szdzaléka tartozott a tamogatok
kozé.

A budapesti, valamint a kozségi, tanyasi lakosok tamogatjak leginkabb a kitagolasi
folyamatot a kvantitativ felmérés eredménye szerint. A févarosi valaszadék haromnegyede,
a falusiak 71,7 szazaléka tdmogatta azt, mig a vidéki varosok lakdinak atlagon aluli, de még
igy is kétharmada helyeselte azt.

Partpolitikai szimpatia tekintetében a legtdmogatébbnak az Osszefogas partjainak, valamint
az LMP tamogatdi bizonyultak, mindkét part szavazéinak tobb mint héttizede helyeselte a
kivaltast. A Fidesz szimpatizansainak is ugyanakkor kozel kétharmada (64,7 szazaléka) ért
egyet a folyamattal. A Jobbik szavazéi ez ligyben is intoleransabbnak mutatkoztak masoknal:
csupan 46,5 szazalékuk tamogatta, mig ugyanilyen ardanyban nem tamogattdk a
fogyatékossaggal él6 emberek ily médon torténd tarsadalmi integracidjat.
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On szerint a jelenlegi Kormany tébbet,
kevesebbet vagy ugyanannyit tett a
fogyatékos emberek helyzetének
javitasaért, mint elédei? (%)

0127 .

OTobbet tett mMKevesebbet OUgyanannyit ONem tudja/Nem valaszol

A fogyatékos emberek helyzetének javitasaért a megkérdezettek 36,4 szazaléka szerint a
jelenlegi kormanyzat ugyanannyit tesz, mint az el6z6 kormanyok. A regndlé kormany
fogyatékossagligy teriletén kifejtett teljesitményét a valaszadék tobb mint haromtizede
pozitivnak értékelte, mig egyo6tode ugy gondolja, hogy az kevesebbet tett a fogyatékos
emberek sorsanak jobbra forduldsdért, mint elédei. A meglehet6sen Osszetett kérdésre a

valaszaddk magas hanyada, 12,7 szazaléka nem tudott vagy nem szandékozott valaszolni.

A nGi valaszadok kevéshé voltak kritikusak, mint a férfiak. A nék relativ tobbsége, 37,2
szdzaléka szerint a jelenlegi kormany tobbet tett a fogyatékossaggal él6k helyzetének
javitasdért, mint az el6dei, és haromtizediik szerint ugyanannyit, mig a férfi megkérdezettek
44 szazaléka szerint ugyanannyit és kevesebb, mint egynegyediik szerint tesz csak tobbet az
el6z6 kormanyokhoz képest.

Az életkor el6rehaladtaval né a kormanyzat fogyatékossagiigyben kifejtett
tevékenységével egyetért6k aranya: mig a 18-39 éveseknek 21-22 szazaléka vélte ugy, hogy
a regnald kormanyzat elédeinél jobban teljesit ez tigyben, addig a 60 éven feliilieknek mar
tobb mint kétotdode gondolta ezt. A legidésebb, 60 év feletti korosztalyban csupan 24
szdzalék gondolta azt, hogy a jelenlegi ciklusban ugyanugy alakult a fogyatékos emberek
sorsa, mint a korabbiakban, mig a 18-29 évesek korében dupla ennyien (48 szazalék)
vélekedett ugyanigy.
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Gazdasagi statusz alapjan a tanuldk, illetve az aktiv keresdk feliilreprezentaltak voltak azon
valaszaddk kozott, akik ugy gondoltak, hogy a jelenlegi kormanyzati ciklusban kevesebb,
illetve ugyanannyi el6relépés tortént fogyatékossagligyben, mint az ezt megel6z6
ciklusokban, mig a nyugdijasok és a hdztartasbeli poziciéban lév6k atlagon fellili hanyada
vélte ugy, hogy a regndldé kormanyzat elédeinél jobban teljesit a teriileten.

A legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k (legfeljebb 8 osztalyt végzettek) voltak a
legkevésbé kritikusak a kormdanyzatnak a fogyatékos emberek helyzetének javitdsa
érdekében kifejtett tevékenységével kapcsolatban: 37,8 szazalékuk szerint tdbbet tett, és
csupdn egytizediik szerint kevesebbet fogyatékossagligyben. A magasabb kvalifikaltsagu
megkérdezettek valaszaiban kevésbé volt felfedezhets egyértelm(i tendencia, annyi azonban
megfigyelhetdé volt, hogy a legszkeptikusabbnak a szakmunkas végzettségl vdlaszaddk
bizonyultak, akiknek 31,4 szdzaléka szerint kevesebb el6relépés  tortént
fogyatékossagligyben a jelenlegi kormanyzat regnaldsa alatt, mint a kordbbi kormanyzati
ciklusokban.

A Budapesten él6k vélekedtek a legkedvezé6tlienebbiil a kormanyzat fogyatékossagligyben
kifejtett tevékenységével kapcsolatban: csupan 18,4 szdzalékuk taldlta azt el6deinél
el6remutatdbbnak és 46,8 szazalékuk ugyanolyannak. Az atlagoshoz hasonld poziciot vettek
fel a vidéki vdrosok lakoi, és kedvez6en itélték meg a kormanyzati intézkedéseket a
kozségekben és tanydkon él6k, akiknek csaknem kétotode szerint tobbet, 13 szazaléka
szerint kevesebbet és 30,9 szazaléka szerint ugyanannyit tett a jelenlegi kormanyzat is a
fogyatékos emberek helyzetének javitasaért, mint az el6dei.

Az anyagi helyzet is egyértelm( hatdst gyakorolt a megkérdezettek véleményére: az
anyagilag jol szitualtak sokkal kedvezébben itélték meg az ez irdnyban tett kormanyzati
lépéseket, mint a rosszabb anyagi helyzetben Iév6k. A j6 anyagi pozicidban |év6knek tobb
mint a fele (53,8 szazaléka) szerint tobbet, csupan 7,5 szazaléka szerint kevesebbet és
haromtizede szerint ugyanannyit tett a jelenlegi kormany, mint az el6z6 kormanyok. Ezzel
szemben a magukat rossz anyagi helyzetlinek tituldlok relativ tobbsége, 36,7 szazaléka
szerint a jelenlegi ciklusban kevesebb, 15,1 szazalékuk szerint tobb és 34,2 szdzalékuk szerint
ugyanannyi segitséget nyujtottak a fogyatékos emberek szamara, mint korabban.

A partszimpatia — a tobbi kormanyzati teljesitményt értékel6 kérdéshez hasonldéan —
dontéen befolyasolta, hogy a megkérdezettek mit gondolnak a fogyatékossagligy teriiletén
az elmult négy évben elért eredményekrdl. A kormanypart szavazdinak abszolut tobbsége,
55 szdzaléka ugy vélte a jelenlegi ciklusban tobb elGrelépés tortént a fogyatékos emberek
érdekében, mint korabban, mig ugyanezt az LMP szimpatizansai kérében 15 szazaléknyian, a
Jobbik tdmogatdi kézoétt 11,3 szazalék, az Osszefogds partjainak tdmogatdi kérében pedig
csak 2,5 szazalék gondolta. Ugyanigy a Fidesz szavazdinak csak 2,3 szazaléka vélte ugy, hogy
a regndld kormany el6deinél kevesebbet tett a fogyatékos emberekért, mig az LMP

24



szavazdinak csaknem egyharmada, a Jobbik szavazdinak 43,7 szazaléka, az Osszefogds
partjainak tdmogatdi korében pedig 46,3 szdzalék gondolta ugyanezt.

Aktualis agazati események lakossagi megitélése

A Szazadvég telefonos kérdGives kdzvélemény-kutatdst végzett 2014. februdr 22-25. kdzott,
amelynek soran 826 véletlenszer(ien kivdlasztott feln6tt koru személyt kérdezett meg CATI
modszerrel. A megkérdezetteket arra kértiik, hogy értékeljék az elmult idGszak aldbbi
fejleményeit, illetve azon kérdéskorokkel kapcsolatban fejtsék ki véleményiiket. ElGszor a
feltétel nélkiili alapjovedelem koncepciéjaval kapcsolatban kértiik arra a valaszaddkat, hogy
fejtsék ki véleményuket. Ezt kovetSen a szocialis agazatban dolgozdk bérezésérdl, illetve az
elmult negyedévben bejelentett dgazati bérpdtlékrdl kérdeztiik az alanyokat, végil pedig egy
févarosi illetéségli gy kapcsan kértik a megkérdezetteket arra, hogy fejtsék ki
véleményiiket a kozteriileti ételosztassal kapcsolatban.

Feltétel nélkiili alapjévedelem

2014 januarjaban keriilt nyilvanossagra a feltétel nélkiili alapjovedelem koncepcidjat
kidolgozé6 munkacsoport javaslata®, mely alapvetSen &talakitva az allami Ujraelosztas
rendszerét egy feltétel nélkiili alapjovedelmet (Un. LET-pénzt) vezetne be minden tartésan
Magyarorszagon él6 személy szamara (gyermekeknek 25, felnétteknek 50, varandds
anyukdknak pedig 75 ezer forint értékben). Az addmentes juttatds, mely a bérekbdl,
nyugdijakbdl levonasra keriilne, és kivaltana a legtobb szocidlis ellatast, a javaslatot jegyz6
szocidlpolitikusok szerint megsziintetné a nincstelenséget, és a létminimum alatt él6k
aranyat 30 szazalék ald csokkentené. Az er6teljes kormanykritikdt megfogalmazé javaslat
mellé kezdetben odadlltak a baloldali partok, azonban mostanra tulajdonképpen elfogyott
koriilotte a politikai levegd, ugyanis a koncepcid szavazatszerzés szempontjabdl kevésbé
lehet vonzo azok szamdra (példaul nyugdijasok), akiknek a helyzetén nem vdltoztatna a
javaslat, azonban széles rétegekbdl ellenérzést is kivalthat, miként azt kozvélemény-
kutatdsunk is igazolta.

Mindazonaltal a javaslat egy fontos problémara hivja fel a figyelmet: ma Magyarorszdgon
létezik egy széles réteg — melyet az FNA javaslat 615 ezer, egy masik, szocidlpolitikusok altal
osszedllitott koncepcié™® 350-460 ezer fére tesz az aktiv kortak kozétt —, akik jelenleg
teljesen ellatatlanok. Ennek a rétegnek a kiszolgdltatott helyzetét mindenképpen rendezni
kell, melyre megoldasul szolgdlhat egyfajta garantalt minimumjévedelem, miként az mas,
kurrens szocialpolitikai javaslatokban (az el6bb emlitett, hat szerzé altal jegyzett mellett

? http://www.255075.hu/#ajanlat-a-magyar-tarsadalomnak
'* Darvas Agnes — Farkas Zsombor — Gy&ri Péter — Késa Eszter — Mézer Péter — Zolnay Janos (2013): A
szocialpolitika egyes terlleteire vonatkozé szakpolitikai javaslatok. Esély 24. évf. 6. szam
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példdul a Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcidban) is szerepel, mely lehetséges megoldasok
részletesebb targyaldsaba terjedelmi korlatok miatt jelenleg nem bocsatkozhatunk.

On inkabb egyetért, vagy inkabb nem ért
egyet azzal, hogy mindenki feltétel
nélkiil, alanyi jogon kapjon
alapjovedelmet? (%)

04,3

® 60,8

OInkabb egyetért B Inkabb nem ért egyet ONem tudja/Nem valaszol

Tiz emberbdl 6 nem ért egyet a feltétel nélkiili alapjovedelem koncepcidjaval, és csupan a
megkérdezettek alig tobb, mint egyharmada helyeselné annak bevezetését. 4,3 szazalék
volt azok ardnya, akik nem tudtak vagy nem szerettek volna véleményt nyilvanitani a
kérdésben. A Szdzadvég korabbi, 2014. januari felmérése alapjan megdllapithatd, hogy
amennyiben a feltétel nélkuli alapjovedelemrél készilt koncepcio konkrét részleteibe (pl. a
javasolt 50 ezer forintos alapjovedelem a munkabérbe és a nyugdijba beleszamitana vagy
hogy tobb szocidlis juttatast kivdltana) is belemegylink, az elképzelés még alacsonyabb
tdmogatottsagot élvez.

A feltétel nélkili alapjovedelem tdmogatottsagat nagymértékben befolyasolta a
megkérdezettek tarsadalmi stdtusza: az alacsony statuszuak (alacsonyabb iskolai
végzettségli, rosszabb anyagi helyzet(i, kozségi valaszadok) feliilreprezentaltak voltak az
azzal egyetértok kozott.

A fiatalabb korosztalyok inkabb egyetértenek az elképzeléssel, de minden korcsoportban az
alanyi jogon jaro alapjovedelmet nem tamogatdék vannak tébbségben. A legkevésbé a 60 év
felettiek szamitanak a feltétel nélkili alapjovedelem hivei kdzé, akik kozt alig tobb mint
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egyotodnyien helyeselnék az alapjovedelem bevezetését. Leginkdabb a 18-29 évesek
tdmogatjak viszont a koncepcidt, tdobb mint kétotodik ért egyet azzal.

A szociodemografiai hattértényezd6k alapjan a munkanélkiili statuszuiak az egyetlenek, akik
kozott tobbségben vannak az alapjovedelem tervezetét tamogaté megkérdezettek: tiz
munkanélkilibél hat az elképzelés hivének szamit, természetesen nem fliggetlenil aktudlis
jovedelmi helyzetiktdl. A haztartasbeli, illetve nyugdijas stdtusziak szamitottak ellenben a
legkevésbé a tervezet hiveinek.

A rossz anyagi helyzetlieknek kozel fele (48,5 szizaléka) tamogatna a feltétel nélkiili
alapjovedelem bevezetését, mig a j6 vagy kdzepes anyagi helyzet(ieknek csak alig tobb mint
haromtizede ért egyet az elképzeléssel.

Iskolai végzettség tekintetében az alacsony, illetve kézépfoku iskolazottsagu valaszadodk
korében hasonld, atlag feletti népszeriiségnek 6rvendett a feltétel nélkili alapjovedelem
koncepcidja, mig a fels6foku végzettségliek kozott csupdn alig egynegyednyi volt az
egyetértbk ardnya.

A budapesti és varosi megkérdezettek kevésbé (mintegy egyharmados aranyban), mig a
kozségekben, illetve tanydkon él6k inkabb (kozel kétotodnyien) az elképzelés tamogatoi
kozé tartoztak. Tovdbbd hasonld tdmogatdsi ardnyok rajzolédtak ki aszerint is, hogy a
megkérdezettnek van-e gyereke: a gyermekkel nem rendelkez6k kozel kétdtdde, mig a
gyermektelenek kevesebb, mint egyharmada helyeselné a feltétel nélkili alapjovedelem
gyakorlatba Ultetését.

Az ideoldgiai onbesorolds is befolyasolta a kérdés megitélését: a magukat baloldaliaknak
vallék sokkal inkabb az elképzelés hiveinek szamitottak (46,3 szazalékuk értett vele egyet),
mint jobboldali vagy a politikailag kozépen allék (akiknek kevesebb, mint egyharmada
tdmogatja a feltétel nélkili alapjovedelem bevezetését). Partszimpatia alapjan ugyanakkor
csak a Jobbik és az LMP szimpatizdnsainak korében volt tapasztalhaté atlagon aluli
tdmogatottsdg a feltétel nélkili alapjovedelem tekintetében, ugyanakkor az elképzelést
leginkdbb tdmogaté MSZP vezette ellenzéki tomorulés szavazdi is csupan 37,5 szazalékos
aranyban tdmogatjak a koncepciot.

Szocidlis dolgozdk bérezése

A szocialis agazat dolgozéi — egy tavaly év végén meghozott kormanydontés értelmében —
marciusban — januarig visszamendleg — bérpotlékban részesiilnek (a munkaban eltoltott id6
és az iskolai végzettség fliggvényében 6-17 ezer forintban). A mintegy 90 ezer embert érinté
intézkedésre 2014-ben 11,8 milliard forintot fordit a kormanyzat. Az (igy el6zménye, hogy a
kozalkalmazottak kozott a legalacsonyabb fizetést biztosité szféra dolgozdi tobb tilintetést
szerveztek, illetve 33 ezren egy peticiét is aldirtak a béremelés érdekében. Ezzel
parhuzamosan elkezd6d6tt az egyeztetés a (gyermekvédelmi és szocidlis agazatra
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vonatkozd) szocidlis életpalyamodell bevezetésér6l a kormanyzat, a szakmai és
érdekképviseleti szervezetek és az intézményi fenntartok részvételével. A szakma képviselGi
lidvozolték a bérpodtiékot, ugyanakkor érthet6 moddon a hosszatavon fenntarthatd
megoldasokat (béremelés) preferalnak. A megkérdezetteket a szocidlis dgazat bérezésével,
illetve a bevezetett bérpdtliékkal kapcsolatban kérdeztiik.

Mit gondol On a szocialis agazatban
dolgozok bérezésérél Magyarorszagon?
(%)

O Tobbet kellene keresniik B Kevesebbet kellene keresnilik

OMegfelel6 mértéka ONem tudja/Nem valaszol

A megkérdezettek haromnegyede gy gondolta, hogy a szocialis dgazatban dolgozéknak
tobbet kellene keresniiik, és csupan 1,6 szazalék nyilatkozott ugy, hogy kevesebbet. A
valaszaddék 15,2 szazaléka szerint a szocialis szféra munkavallaldinak bére jelenleg is
megfelel6 mértékil. Ugyanakkor mintegy 8 szazalék volt azok ardnya, akik nem tudtdk vagy
nem szandékoztdk megitélni a kérdést. A szocidlis szféra dolgozdinak béremelésével minden
megkérdezetti szegmens egyetértett.

Minél magasabb kvalifikaltsaguak voltak a megkérdezettek, annal inkabb osztottak azt a
véleményt, miszerint a szocidlis dolgozéknak a jelenleginél tobbet kellene keresniiik,
valamint minél magasabban iskolazottak voltak, annal kevésbé értettek egyet azzal a
megadllapitassal, hogy a szocialis szférdban dolgozoék jelenleg is megfelel6en keresnek. Bar a
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6knek is tobb mint kétharmada
egyetértett a béremelés sziikségességével, a fels6foku végzettséglieknek mar mintegy 83
szdzaléka osztotta ezt a véleményt.
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Jelent@s kiulonbség volt megfigyelhet6 a véleményekben tovabba a valaszaddk lakéhelyének
figgvényében: mig a févarosi lakosok tobb mint négyétode szerint a szocialis dolgozéknak
tobbet kellene keresnilk, addig a kézségekben, tanyakon él6knek alig kétharmada ért
egyet a szocidlis dolgozék béremelésének sziikségességével, és kozel negyediik szerint az
jelenleg is megfelel6 mértékd.

Az anyagi helyzet tovdbbda az aldbbi — a varttal ellentétes — mddon befolyasolta a kérdés
megitélését: a j0 anyagi pozicioban lévék kevésbé (bar igy is tobb mint kétharmaduk)
tartottak fontosnak a szocialis béremelést, mint a rossz anyagi helyzetliek (akiknek tobb
mint négyotode értett egyet azzal).

Hallott On arrdl, hogy bérpétiékban
részesiilnek a szocialis agazatban
dolgozdk idén marciustol? (%)

W 55,8

Olgen B Nem ONem tudja/Nem valaszol

A szocialis agazatban idén madrciustdl bevezetett bérpétiékrél a megkérdezettek tobbsége
(55,8 szazaléka) nem hallott még, de 43,7 szazalékuk mar értesiilt az intézkedésrdl.

Inkabb a n6i megkérdezettek voltak jol informaltak a kérdésben, mint a férfiak, tovabba az
életkor novekedésével parhuzamosan nétt azon valaszaddk aranya, akik hallottak mar az
emlitett intézkedésrél. A megkérdezettek lakdhelye tekintetében volt még megfigyelhetd
jelent6s kiilonbség az értesliltség fokat tekintve. Mig a févarosi lakosoknak kevesebb, mint
haromtizede hallott a szocidlis dolgozdk bevezetett bérpétlékardl, addig a vidéki varosi
valaszaddk csaknem fele, de a kozségi megkérdezetteknek is atlag kozeli hanyada
informalddott a kormanyzati intézkedésrél.
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Koézteriileti ételosztas

Idén februdrban rendezte a Févarosi Onkormanyzat a budapesti ételosztas ligyét, melynek
keretében o6t helyszint jeléltek ki (Budan és Pesten, az északi és déli varosrészben
egyenletesen elosztva), ahol egész héten, reggel nyolc és délutan hat éra k6zo6tt ingyenes
kozteriilet-hasznalattal lehet majd ételt osztani a févarosban. Az ételosztasra (és egyéb
karitativ tevékenységekre) vonatkozé egységes koncepcid kidolgozdsdat a Févarosi
Onkormanyzat a kézteriiletek rendeltetésszerii hasznalataval, tisztasdganak megdvasaval
indokolta. Egy tdrsadalmilag érzékeny kérdésrél 1évén sz6 — melyben a magyar lakossag a
raszoruldkkal vald szolidaritasardl kozvélemény-kutatdsi eredményeink is tanuskodnak —
tidvozlenddnek tartjuk, hogy a koncepcidt egyéb, eléremutaté elemekkel is kiegészitette a
févaros. Egyrészt a féGpolgarmester kilatasba helyezte az ételosztasok egy részének anyagi
finanszirozasat az onkormadnyzat részérél, mely szerencsés lenne a févarosi vezetés eddigi,
inkabb rendparti imazsanak javitasa szempontjabdl is. Ezenkiviil innovativ 6tletnek tartjuk a
szocialis munkasok és egészségiligyi dolgozdk ételosztasokon valé megjelenésének otletét,
ugyanis ez megfelel6 alkalmat biztositana arra, hogy az egyébként az ellatérendszer
szemszogébdl kiesett raszoruldkkal is kapcsolatba lehessen [épni.

On inkabb egyetért, vagy inkabb nem ért
egyet azzal, hogy a févarosi
onkormanyzat csak bizonyos
kozteriileteken teszi lehetové az
ételosztast? (%)

(] 41,2

Olgen, egyetértek a korlatozassal

B Egyaltalan nem kellene koztertleten ételt osztani
ONem, nem kellene korlatozni

ONem tudja/Nem valaszol
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A févarosi 6nkormanyzat dontésével a megkérdezettek nagy része nem ért egyet. A
valaszaddk 54,4 szazaléka szerint nincs sziikség arra, hogy korlatozzak a kozteriileti
ételosztast, ugyanakkor tizbdl egy ember szerint egyaltalan nem kellene kozteriileten ételt
osztani. A bevezetett korlatozassal a lakossag kevesebb, mint egyharmada értett egyet. 4,2
szazalék volt a valaszolni nem tuddk vagy nem akardk aranya.

Minél fiatalabb volt a megkérdezett, annal inkabb egyetértett az ételosztas egyes
koztertletekre korlatozasaval: a 18-39 évesek kozel kétotode helyeselte azt, mig a 40 év
felettieknek mar csak alig tobb mint egynegyede. A legid6sebb (60 éven feliili) korosztaly
volt a legtolerdnsabb e tekintetben, akiknek tébb mint hattizede szerint semmilyen mddon
nem kellene korlatozni a kozterileti ételosztast, mig példaul a legfiatalabbak (60 éven
felliliek) alig fele vélekedett ugyanigy.

Gazdasagi helyzet tekintetében a tanuléi statusszal rendelkezdk, illetve az aktiv keres6k
értettek egyet legmagasabb aranyban a bevezetett korlatozassal, tovabba 6k gondoltak
leginkabb azt, hogy egyaltaldn nem kellene kozteriileten ételt osztani. A nyugdijas,
haztartasbeli, illetve munkanélkili statusza megkérdezettek tobb mint 60 szazaléka viszont
semmilyen korladtozast nem helyesel az utcai ételosztassal kapcsolatban. Az alacsony iskolai
végzettséggel (legfeljebb 8 osztdllyal vagy szakmunkas bizonyitvannyal) rendelkez6k atlag
alatti, mig az érettségizett vagy diplomaval birdk atlag feletti mértékben értettek egyet az
életbelépb korlatozassal, és forditott 6sszefliggés allt fenn azzal a vélekedéssel kapcsolatban,
miszerint egyaltalan nem kellene korlatozni a koztéri ételosztast.

A budapesti lakosok 38,3 szazaléka helyesli a févarosban bevezetett korlatozast, mig a
kdzségekben lakdknak alig tobb mint egyotdode osztotta ezt a vélekedést. Ugyanakkor még a
févarosi megkérdezettek kozott is azok voltak relativ tobbségben (47,5 szazalék), akik
szerint egydltalan nem kellene korlatozni a kozteriileten torténd ételosztast. A koztéri
ételosztast a vidéki varosok lakdinak 52 szazaléka szerint nem kellene korlatozni, mig a
kozségekben, tanyakon él6k kozott 10 szazalékponttal nagyobb (62 szazalékos) volt az ezzel
az allitdssal egyetért6k ardnya. Azt a vélekedést, miszerint egyaltaldn nem kellene
kozterlleten ételt osztani, csupan a budapestiek 8,5 szazaléka osztotta, bar a vidéki

megkérdezettek véleménye sem mutatott nagy szdérdst ehhez képest.

A baloldali 6nbesorolasi megkérdezettek inkabb megengeddek voltak a koztéri ételosztas
kérdésében, mint jobboldali tarsaik. A recens korlatozas a Fidesz, illetve kisebb mértékben a
Jobbik szavazdinak korében talalt atlagon feliili tamogatottsagra (40,8, illetve 35,2 szazalékos
aranyban), ugyanakkor e pdrtok tamogatdinak korében is tobbségben voltak azok, akik
semmilyen korlatozast nem tartanak elfogadhatonak a kozterileti ételosztdssal
kapcsolatban. Az LMP szimpatizdnsainak tébb mint kétharmada osztotta azt a véleményt,
miszerint nem kellene korlatozdsokat bevezetni az utcai ételosztassal kapcsolatban, de a
Kormanyvaltds pdrtjait tdmogatdknak is tobb mint hattizede értett egyet ezzel az allitassal.
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Elemzés

Uzsoraprobléma

Jelen szakpolitikai anyagban az adja az uzsora témakor aktualitasat, hogy az elmult
negyedévben alakult meg egy un. uzsora munkacsoport a kormanyzaton beliil, mely egy
tdrcakozi egyezetet6 foérumként az uzsoraproblémat szeretné koriljarni, valamint
javaslatokat megfogalmazni annak kezelésével kapcsolatban. Ertesiiléseink szerint a
munkacsoport marcius végén nyuljtja be elemzését a kormdanyzat szamara. Ehhez a
munkahoz szeretnénk mi is hozzajarulni egy helyzetleirds és egy kozvélemény-kutatdsi
felmérés segitségével.

Az uzsorashoz fordulds alapvetéen két tipusu élethelyzetbdl adédhat. Egyfel6l az fordul
uzsorashoz, akinek megélhetési problémai vannak, vagyis nem tudja kielégiteni étkezési
igényeit, nem tudja kifizetni rezsikoltségeit. Megélhetési problémakkal rendelkezhet a
legfrissebb Eurostat adatok szerint legalabb a magyar tarsadalom egyharmada (2013-ban

)'', akik ki vannak téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség

33,5 szazaléka
kockazatanak. Ezen beltl 2012-ben 1 millié 379 ezer ember élt olyan haztartasban, ahol a
haztartas jovedelme nem érte el a relativ szegénységi kiiszob6t™, ami 2012-ben 66 ezer
forint volt. Ez az 6sszeg pedig messze alatta marad a létminimumnak, melynek 6sszege egy
felnttre szémitva 2012-ben 85 ezer 960 forint volt.”* Mindemellett lakasfenntartasi
problémakkal rendelkezhet az — az el6bbi csoporttal nagymértékben metszetet alkotd,
2011-es jovedelmi adatok alapjan — 759 ezer haztartas (mely korilbelil a teljes népesség
23,9 szazalékat fedi), akiknek valamilyen kézmiidij-tartozasa volt a lekérdezés elGtti 12

hénapban.?

Masfeldl azért fordulhat valaki uzsorashoz, mert krizishelyzetbe keriil, melyre gyors
pénzigyi megoldast kell adnia. A krizishelyzetek olyan élethelyzeteket fedhetnek le, mint a
hozzatartozék hirtelen megbetegedése, esetleg haldla vagy egyéb csaladi tragédiak.

Ugyanakkor mindkét jelenség — a megélhetési problémak miatt, illetve krizishelyzet miatti
uzsoracsapdaba keriilés — mogott alapvet6en a magyar tarsadalomra generalisan jellemzé

! http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en

2 Vagyis akik esetében a kovetkez6 harom tényez6 koziil legaldabb egy fenndll: relativ szegénység (legfeljebb a
median ekvivalens jovedelemek 60 szdzalékanak felel meg jovedelme), stlyos deprivacio (9 fogyasztasi tétel
alapjan), a haztartdsuk nagyon alacsony munkaintenzitasu (ez az EU-s 0sszehasonlitasra alkalmas un. laekeni
indiktator).

B A relativ jovedelmi szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés (Laeken-i indikatorok), 2012. KSH Statisztikai
Tiikor, VII. évfolyam 66. szam, 2013. szeptember 20. - Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikator12.pdf

" http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc011.html

B Jsvedelmi helyzet, 2011. KSH Statisztikai Tiikér, VII. évfolyam 15. szam, 2013. marcius 6. — Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/jovhelyzet/jovhelyzet11.pdf
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megtakaritashiany all: a magyarok hiromnegyede (2012-ben 74,3 szizaléka'®) nem
rendelkezik fedezettel varatlan kiadasok esetén. Ugyanez az arany az EU 27 tagallamaban
atlagosan 37,7 szazalék volt 2011-ben. Vagyis az emberek (kiilondsen a szegényebb rétegek)
nem rendelkeznek megtakaritdsokkal, melyekb6l megélhetésiiket vagy pedig a
kriziskiadasokat fedezni tudnak. Ez azt jelenti, hogy az uzsora jelensége a magasabb
tarsadalmi statusszal rendelkezéket is potencialisan érintheti, és — mint a kdzvélemény-
kutatasi eredményekbdl is lathatjuk majd — érinti is.

A jelenség jellegébdl (megélhetési problémak, megtakaritasok hianya) fakaddan jellemzéen
azok fordulnak uzsorashoz, akik rossz anyagi helyzetben, infrastrukturdlisan fejletlen
kornyezetben élnek, vagyis leginkdbb a mélyszegénységhen, szegregalt lakokérnyezetben
él6k, akik — tényleges élethelyzetiikbdl vagy hianyos ismereteikb6l fakaddan — Ggy érezhetik,
hogy nincs mads lehetdségiik, mint az uzsordshoz fordulni. Elérevetitve ugyanakkor
kvantitativ felmérésiink eredményeit, elmondhatd, hogy az wuzsordashoz forduld
raszoruloknak az életkori profilja a legmarkansabb: dontéen a 30-39 évesek érintettek,
akik koziil majdnem minden 6todik megkérdezettel fordult mar el6, hogy uzsorashoz
kellett fordulnia. Az érintett rdszoruldék els6sorban rossz anyagi helyzetli férfiak, és
feliilreprezentaltak kozottiik az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk.

A kozkeletl feltételezéssel — melyek az uzsora jelenség hatdrozott rurdlis jellegét rajzoljak ki
— szemben felmérésiink szerint a vidéki varosok, illetve a févaros lakdira inkabb jellemzg,
hogy ezt az eszkozt vdlasztjdk, mint a kozségi megkérdezettekre. Ugyanakkor meg kell
jegyezniink, hogy ez a kiilonbség a lekérdezés mddszertananak is betudhatd lehet, ugyanis
telefonos felkeresést alkalmaztunk, ami megneheziti a leghatranyosabb helyzetben lév6k
megtaldldsat. Mindezzel egyitt fenntarthatjuk azt a feltételezést, miszerint az uzsora altal
leginkabb fert6zo6tt teriiletek, telepiilések a minden szempontbdl leghdtranyosabb, alacsony
foglalkoztatottsagu, jovedelm(i, alacsony iskolai végzettségliek altal feliilreprezentalt
telepilések. Erre utal az is, hogy — miként azt a 2012-ben végzett ombudsmani jelentés (AJB-
2981/2012.) is megjegyzi — az Orszagos Renddrfékapitanysag kimutatdsai szerint a leginkabb
érintett megyék Borsod-Abaulj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Hajda-Bihar, valamint Baranya megye. Mindazonaltal kvantitativ vizsgalatunk arra hivja fel
a figyelmet, hogy a jelenség a varosokban is jelent6s méreteket olt, mely vélhetGen a
kozségekétdl eltéré nyomozati, kezelési igényt is von maga utan.

Az uzsora jelenség egyre differencialtabb formakat o6lt. Klasszikus megnyilvanuldsi formaja
mellett, amikor a kolcsonkért pénzt aranytalanul nagy kamattal koveteli vissza az uzsoras,
olyan formai is megjelentek az uzsoranak, melyek a raszorultak pénze mellett mar a
természetbeni juttatasaira, élelmiszerére, bankkartyajara vagy szélsGséges esetben az

16 A relativ jovedelmi szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés (Laeken-i indikdtorok), 2012. KSH Statisztikai
Tiikor, VII. évfolyam 66. szam, 2013. szeptember 20. - Forrds:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikator12.pdf
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ingatlanara is kiterjednek. Az emlitett ombudsmani jelentés beszamol olyan esetekrdl,
melyek sordn az uzsoras nagyobb 6sszegli kdlcson addsat adasvételi szerz6dének szinlelve, a
raszorult ingatlandra is tulajdonjogot szerez jogligyletek révén. Sok helyen |étezik tovabb az
un. boltocskazas, amikor az uzsords nem is pénzt, hanem élelmiszert ad a raszorultnak, a
redlis érték tobbszords értékén. Ez a forma kiilondsen elterjedt olyan reménytelen helyzetd,
szegregalt kistelepiléseken, ahol — a kozosségi élet egyéb helyszinein kiviil — mar bolt sincs,
igy a rdszorultak egyébként is ki vannak szolgdltatva azoknak az olykor mozgd arusoknak,
akik id6nként megjelennek a telepilésen.

Az uzsora visszaszoritasara sokszor a készpénzhasznalat minimalizalasara tett kisérletek, a
szocidlis transzferek esetében a természetbeni ellatdsok ardnyanak novelése vagy készpénz
kipostazdsa helyett a bankszamldra utalds, sem bizonyulnak kelléen hatasosnak. Egyrészt az
uzsoras a raszorult természetbeni elldtasait (pl. Erzsébet-utalvany) is elveheti, kialakitva azok
masodlagos piacat, masrészt olyan esetekrdl is tudomasunk van, amikor példaul nem
pusztdn a bankkartyaval felvett pénzt veszik el a rdszorulttdl, hanem példaul jogilag is
szabalyossd téve a folyamatot, tarstulajdonossa tetetik magukat a rdszorult bankszamlajan.
Lathatdan tehdat az uzsordsok ennek a rendkivil rugalmas hitelformanak szamos formajat
alakitottak mar ki, mely szintén megneheziti az az elleni fellépést.

A jelenlegi kormanyzat maganjogi és biintetéjogi eszkozokkel is fel kivan lépni az
uzsorajelenség ellen. 2011 novemberében |épett hatdlyba Az uzsordval 6sszefiiggd egyes
torvények moddositdsardl szold 2011, évi  CXXXIV. toérvény, melynek tényallas-
megfogalmazasat az uj Buntetd Torvénykonyv (2012. évi C. torvény) is atvette. Az uj Btk. a
kovetkez6képpen  hatdrozza ~meg az  uzsorablincselekményt, illetve  annak
jogkovetkezményeit:

381. § (1) Aki mds rdszorult helyzetét kihaszndlva olyan kiilénésen ardnytalan mértéki
ellenszolgdltatdst tartalmazo megdllapoddst két, amely alkalmas arra, hogy annak teljesitése a
megdllapodds kételezettjét, a megdllapodds kételezettiének a vele kézés hdztartdsban éI6
hozzdtartozéjdt, illetve a megdllapodds kételezettje dltal tartdsi kételezettség alapjan eltartott
személyt sulyos vagy tovdbbi sulyos nélkiilézésnek tegye ki, blintett miatt hdrom évig terjeds
szabadsdgvesztéssel biintetendé.

(2) A biintetés egy évtél 6t évig terjed6 szabadsdgvesztés, ha az uzsora-blincselekményt
blinszévetségben vagy lizletszerlien kévetik el.

(3) Uzsora-blincselekmény elkévetbjével szemben kitiltdsnak is helye van.

(4) Korldatlanul enyhitheté annak a biintetése, aki az uzsora-biincselekményt, miel6tt az a hatdsdg
tudomdsdra jutott volna, a hatdsdgnak bejelenti, és az elkévetés kériilményeit feltdrja.

Az uj Polgari Torvénykonyv (2013. évi V. torvény) pedig az aldbbiakat fogalmazza meg az
uzsoras szerz6dések vonatkozasaban:
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6:97. § Ha a szerz6d6 fél a szerzédés megkétésekor a mdsik fél helyzetének kihaszndldsdval feltiinéen
ardnytalan elényt kététt ki, a szerz6dés semmis.

Az érvényesen kikotheté kamat legfelsé mértékét — 2012. aprilis 1-jét6l kezdéden mar a
magdanszemélyek egymads kozotti szerz6déseire vonatkozdan is — a jogszabaly a jegybanki
alapkamat 24 szdzalékponttal novelt mértékében hatarozza meg. Az uzsords szerz8dés
megallapitasanak nehézsége mindazondltal leginkdbb a ténydllds szubjektiv (tudati-akarati)
elemeinek vizsgdlata kapcsan jelentkezik.

Tul azon ugyanis, hogy ezekrdl a kolcsonokrdl szinte soha nem késziil szerz6dés (a
felderitett blincselekmények esetében altalaban legfeljebb a rdszorulék ragadvanyneveit és
a kolcsonadott Osszeget tartalmazd, flizetbeli feljegyzéseket taldlnak), az eljarasokban a
legfébb probléma a bizonyitatlansag, miként azt az alapvetd jogok biztosanak jelentése is
kifejti. Gyakran fordul el6, hogy a sértettek maguk nehezitik a bizonyitast, mert — azon tul,
hogy egyes esetekben irdstudatlansaguk, alacsony szint( kifejez6készséglik is nehezitheti az
eljarast — tartanak a veliik, illetve csaladjukkal szembeni retorzidktdl, ezért altalaban
visszavonjak a feljelentést. Azonban arrél sem szabad megfeledkezni, hogy a sértettek
anyagi szempontbdl is fliggenek az uzsorastol, igy az is el6fordul, hogy védelmiikbe veszik.
Ennél a blinelkodvetési tipusnal tovabba rendkiviil nagyfoku a latencia, az esetek legnagyobb
része nem jut a hatdsdgok tudomasara, annak ellenére, hogy a helyi kozosségek altalaban
pontosan tudjak, hogy kik az uzsorasok. Ennek egyik oka az el6bb emlitett, retorziétdl valé
félelem, a masik pedig az, hogy a raszorulék gyakran a renddrséggel és mas hatésagokkal
szemben is bizalmatlanok. Ennek érdekében az alapvets jogok biztosa azt javasolta, hogy a
nyomozd hatdsdgok épitsenek ki — el6itéletekt6l mentes — bizalmi viszonyt a helyi
kozosségekkel, onkormanyzatokkal, civil szervezetekkel az eredményesebb b(infeltaras
érdekében.

A sértettek szamara jelenleg a kormdnyhivatalok altal mikodtetett jogi segitségnyujtas,
illetve adldozatsegit6 szolgaltatas nyujthat segitséget. Azonban — miként azt az ombudsmani
jelentés is megallapitja — ezen szolgaltatdsok (az esetek alacsony szamabdl is lathaté mdédon)
nem nyujtanak kielégit6 segitséget a sértettek szdmara. Egyfel6l — nem személy elleni
erGszakos blincselekményrél lévén szé6 — az allami kdrenyhités, de jellemzéen a pénziigyi
segély nyujtasa sem all rendelkezésiikre, masfel6l az aldozatsegités jellemz&en csupan
atfogo tajékoztatast, illetve a jogsegélyszolgdlathoz vald atiranyitast takar. Pedig — mivel a
sértettek leginkabb az uzsoras bosszujatol tartanak — kiilonosen nagy szerepe lenne egy
kiépitett, az aldozatok szdmara valddi védelmet jelent6 szolgaltatasnak. Az alapvets jogok
biztosanak jelentése is javaslatot tesz egy specidlis tdmogatd-kriziskezel6 szolgdltatds
kialakitasara, melynek sordan mind a sértett és csaladja védelme, mind a révidtava anyagi
segitségnyujtas, mind pedig a pszicholdgiai, életvezetési segitség biztositott a raszorultak

szamara.
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Mindazonaltal az uzsoraprobléma kezelésének nem csupdn tiinetkezelésre, rendvédelmi
intézkedésekre, hanem a prevencidra, az azt kivaltéd élethelyzet megvaltoztatasara is
torekednie kell a probléma hosszu tavd megoldasa érdekében. Ebben egyrészt szerepe lehet
minden olyan, a helyi gazdasag vagy az egyéni vallalkozdsok tamogatdsat szolgald
intézkedésnek (pl. Szocidlis Foldprogram, a korabbi Kiut program vagy mas mikrohitelezési
konstrukciék), melyek a deprivalt helyzetbdl valé kitoréshez nyujtanak segitséget.

Mindaddig azonban, amig uzsoraprobléma lesz, a helyi ellatérendszer fejlesztésére lenne
elsésorban sziikség. Ugy t(inik, hogy a jelenlegi szocidlis elldtorendszer szinte egyaltalan
nem képes kezelni azokat az egzisztencialis, illetve krizisproblémakat, melyek az uzsora
megjelenéséhez, elterjedéséhez vezetnek. Az eddig is nyilvanvald volt, hogy a szocialis
ellatasok szintje — mar a szocialis torvény 1993-as bevezetése 6ta — nem megfelel6 mértékdi
ahhoz, hogy a szegénységbhdl valé kiemelkedésben segitséget nyujtsanak. A szocialis
ellatérendszerben 2009 o6ta végrehajtott megszorité jellegli valtozasok (pl. segélyplafon
bevezetése, munkanélkiiliek ellatdsainak csokkentése, feltételekhez kotése) pedig tovabb
csokkentették a deprivalt rétegek szamdra nyujtott elldtdsok mértékét. Ugyanakkor az
uzsoraprobléma ezen altaldnos jellegzetességek mellett az ellatérendszer két masik
tulajdonsagardl is arulkodik: egyrészt az nem képes azonnali, rugalmas segitséget nyujtani
a raszorultak szamara (mely funkciét az uzsora képes elldtni), masrészt azonban a
raszorultak sok esetben vélhet6en sem az uzsordbdl vald kitorés lehetetlenségével, sem
pedig a valsaghelyzetben igénybevehetd szolgaltatasokkal nincsenek tisztaban, illetve
bizalmatlanok a hatésagokkal, 6nkormanyzatokkal szemben.

Tehat feltétlenll szikség lenne a szocidlis ellatérendszer reakcidkészségének, esetre
szabottsagdnak novelésére, hiszen — mint azt a kozvélemény-kutatdsi eredményekbdl is [atni
fogjuk — rendkivil széles rétegeket érint a probléma, melyet ha nem fékeziink meg, kdnnyen
lehet, hogy a probléma tovabboroklGdését biztositjuk.

Az uzsoraprobléma elterjedtsége kvantitativ kutatasunk fényében

A Szazadvég telefonos kérdGives kozvélemény-kutatdst végzett 2014. februar 11-13. kozott,
amelynek soran 809 véletlenszerlien kivalasztott feln6tt kord személyt kérdezett meg CATI
modszerrel. Az elemzésben kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,8 szazalékponttal
térhetnek el a mintavételbdl fakaddan attdl az eredménytdl, amit az orszag Osszes felnstt
lakosanak megkérdezése eredményezett volna.

Az uzsoraprobléma kapcsan azt préobaltuk meg felmérni, hogy mennyire gondolja a magyar
lakossag elterjedtnek az uzsorazas jelenségét, illetve az ténylegesen — a megkérdezettek
bevallasa alapjan — a tarsadalom mekkora hanyadat érinti. Ezenkivil arra is kitértlink, hogy
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a valaszadék mennyire gondoljak sikeresnek az ezen a téren megtett kormanyzati
intézkedéseket.

On szerint az uzsorasok jelenléte
mekkora részét érinti ma a magyar
tarsadalomnak? (%)

8,5

- o

46,1

O Nagy részét B Csak egy kis részét ONem tudja/Nem valaszol

A megkérdezettek megosztottak voltak abban a kérdésben, hogy az uzsora jelenség mekkora
részét érintheti a magyar tarsadalomnak. 46,1 szazalék szerint csak kis része, és 45,3
szazalék valaszolta azt, hogy a tdrsadalom nagy része érintett az uzsora problémaban.
Mindazondltal viszonylag magas, mintegy 8,5 szazalék volt azoknak az ardnya, akik nem
tudtdk vagy nem akartdk megitélni a kérdést. Az uzsora probléma ilyen nagy volumentire
becslése (mely a kovetkez6 kérdésben kapott eredményeknél nagyobb kiterjedésilinek
tituldlja a jelenséget) ugyanakkor jelzi, hogy a tarsadalom ezt egy létezé és jelent6s mértékii
problémanak latja.

Eletkor tekintetében a két legfiatalabb korcsoport szignifikdnsan eltéré véleményét érdemes
kiemelni: mig a 18-29 éveseknek csupan 34,9 szazaléka, addig a 30-39 éves korosztalynak
mar 57 szazaléka tartja az uzsoraproblémat a magyar tdrsadalom nagy részét érinté
jelenségnek.

A tanuléknak még kisebb hanyada tartja ilyen kiterjedt tarsadalmi tiinetnek az uzsorat:
csupan 19,2 szazalékuk szerint érinti az a tarsadalom nagy részét, és kozel nyolctizediik
szerint csak kisebb részét, mely aranyok — miként azt a kdvetkez6 kérdésnél is latni fogjuk —
nagyjabol-egészében megfelelnek a tarsadalomban ténylegesen megjelené aranyoknak. A
tanulékon kivil a munkanélkili gazdasagi statusszal rendelkezék, illetve a nyugdijasok
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vélekedtek atlagon aluli mértékben ugy, hogy az emlitett jelenség a tarsadalom nagy részét
érinti.

A magasabb iskolai végzettséggel — diplomadval vagy érettségivel — rendelkezék tobb mint
fele az uzsorajelenséget csak a tarsadalom egy kis részére tartotta jellemzének, mig az
alacsonyabb iskoldzottsagu atlagon aluli hdnyada értett egyet azzal, hogy ez a tarsadalom
csupdn kis hanyadara lenne jellemz6. A szakiskolai végzettséggel rendelkez6k kiilondsen
nagy aranyban, mintegy 56 szdzalékuk nagy kiterjedésl problémdanak tartotta az emlitett
jelenséget.

EltérGen itélték meg a valaszaddk az uzsorajelenséget aszerint is, hogy hol taldlhaté a
lakéhelylik. A budapesti lakosoknak csupan egyharmada, a vidéki varosokban él6knek mar
46 szazaléka, mig a kozségi megkérdezetteknek mar tébb mint fele a tarsadalom nagy
részét érint6 kérdésnek tartja az uzsorat. Ez az eredmény korreldl azzal a mindennapi
tapasztalattal is egyébként, hogy elsGsorban a ruralis vidékeken elterjedt az uzsorazas, igy az
ott él6k ezt az altaldnosndl nagyobb volumenl problémdnak tartjak, illetve szdmukra ez a
mindennapi valdsag. Ezt egyébként valamelyest a valaszok régids megoszlasa is aldtdmasztja:
a kozép-magyarorszagi régidoban él6k gondoltak a legkevésbé azt (37 szazalékuk), hogy az
uzsora nagy tdrsadalmi csoportokat érint. Ugyanakkor Kozép- és Nyugat-Dundantulon
gondoltdk azt leginkdbb a valaszaddk, hogy ez egy széleskor( probléma lenne.

Yo

Minél rosszabb volt a megkérdezettek anyagi helyzete, annal nagyobb kiterjedésii
jelenségnek tartottak az uzsorat: a j6 anyagi helyzettel biroknak csak 30,9 szazaléka, a rossz
anyagi poziciéban lévéknek ugyanakkor mar tébb mint fele (53 szazaléka) vélte azt a
tdrsadalom nagy részét érint6é kérdésnek. A kdzepes anyagi helyzetliek az atlagnak megfelel6
pozicidt vettek fel. Mindez ugyancsak azt tdmasztja ald, hogy azok latjak széleskori
jelenségnek az uzsorat, akiknek a mindennapjaik részét képezi, vagy személyes érintettség
vagy hétkoznapi tapasztalataik miatt.

Kilonosen sokatmondo azok vélekedése, akik — mint az a kovetkez6 kérdésben lathato lesz —
valamilyen formdban érintettek az uzsorazasban. Akik magukat személyesen érintettnek
vallottak, szinte kivétel nélkiil (96 szazalék) nagy kiterjedésii problémanak gondoltak az
uzsora problémat. Ennél — meglepé mddon — kevésbé nagymértékben, de még igy is a
személyesen, illetve kornyezetiik altali érintettséget vallok 70 szdzaléka gondolta az
uzsorazast széleskori problémanak. A csupan a kornyezetik révén, kozvetetten
érintetteknek pedig mintegy hattizede gondolta ugyanezt.

Partpolitikai kot6dés alapjan az rajzolddott ki, hogy a Fidesz szavazoéi gondoltak leginkabb
azt (tobb mint feliik), hogy az uzsorazas csak a tarsadalom kis részét érinti. Az LMP és a
Jobbik szavazéi viszont azt inkdbb a tarsadalom jelentds részét érintd jelenségnek vélték (59,
illetve 56 szazalékuk). Az Osszefogds partjainak tdmogatdi kozétt kiugréan magas, az
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atlagosnal mintegy dupla akkora mértékd, volt azoknak az ardnya, akik nem tudtak vagy nem
akartak véleményt nyilvanitani a kérdésben.

Ont vagy a kérnyezetében éléket
érintette-e mar, érinti-e az uzsora
probléma? (%)

Igen, engem

Igen, a kdrnyezetemben él6ket

Igen, engem és a kérnyezetemben
eléket is

Nem

Nem tudja/Nem valaszol

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Az uzsorajelenség tényleges magyarorszagi elterjedtségét ugy prébaltuk felmérni, hogy
megkérdeztilk a valaszaddkat, veliik vagy a kornyezetiikben él6kkel el6fordult-e, hogy
uzsordashoz kellett vagy kell fordulniuk. Ez alapjan tizbdl nyolc valaszadg, illetve kézvetlen
kornyezete nem érintett az uzsoraproblémdban. Mindazonaltal igen nagymértékd, a
lakossag egyotodét kitevs, azon megkérdezettek aranya, akik vagy maguk kozvetlenil
vagy a koérnyezetiik révén érintettnek szamitanak a kérdésben. A vdlaszaddk 3 szazaléka
személyesen érintett, 12,4 szazalékanak a kérnyezetében taldlhaté olyan személy, aki
uzsorashoz kénytelen fordulni, mig 3,9 szazalék ugy nyilatkozott, hogy mind 6, mind pedig a
kornyezetében élok kerultek mar kapcsolatba uzsordssal. Elhanyagolhaté mértékd volt azok
aranya, akik nem tudtak vagy nem akartak nyilatkozni ebben a kérdésben.

Az uzsora altal érintettek ko6zott messze (mintegy 10 szazalékponttal) fellilreprezentaltak a
férfiak a n6khoz képest. A férfiak kozott személyesen érintett 4,5 szdzalék, mig a ndi
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megkérdezetteknek csak 1,6 szazaléka. A férfiak 13,9 szazalékdnak kérnyezetében él olyan,
aki az uzsoras segitségét veszi igénybe, mig a nék esetében ez az ardny 11 szazalék. Es végiil
a férfiak 5,5 szazaléka, mig a nék 2,3 szdzaléka érintett személyesen vagy a kornyezetében
élékon keresztul.

Az uzsora jelenség altal érintetteknek egyértelmii kdzépkoru profilja rajzolédik ki. A 30-39
évesek kozott egyharmad azoknak az aranya, akik valamilyen mdédon talalkoznak,
talalkoztak az uzsoraval, de a 40-49 évesek kozott is 23 szazalékos az érintetti hanyad. A 30-
39 éveseknek 8,3 szazaléka személyesen, tovabbi 10,2 szazalék sajat maga, illetve
kornyezete altal is érintett, és tovdbbi 14,6 szazaléknak a kdrnyezetében van olyan, aki
uzsorashoz kénytelen fordulni. A 40-49 évesek kozott is kiemelked6, mintegy 7 szazalékos
azok ardnya, akik arrél nyilatkozta, hogy mind maguknak, mind pedig a kdrnyezetiikben
él6knek volt mar dolguk uzsorassal, tovdbba 13,4 szazalékuknak a kdrnyezetében talalhatd a
kérdésben érintett személy. A tobbi korcsoportban atlag alatti mértékd az érintettek aranya.

Mindez nagyon komoly tarsadalmi problémat jelez: azoknak, akik mar vélhetéen kiléptek a
sziil6i haztartasbodl és onallé egzisztenciat, csaladot alapitananak, komoly hanyada (a 30-39
évesek kozott minden otodik ember) erre nem képes, illetve csupan az uzsora

III

»segitségével” képes fenntartani ideig-ordig egy vélhet6en alacsony szintl életszinvonalat.
Az érintettek ilyen markans fiatal-kozépkoru profilja tovdbba azt is el6revetiti, hogy ezek az
emberek — ha csak valamilyen komoly segitséget nem kapnak — nem fognak ebbdl a korbdl
kitorni, tovabbra is az uzsoras jelenlétére lesznek szorulva, és nagy eséllyel gyermekeiknek

sem tudnak ebben a kilatastalan helyzetben eréforrast biztositani, mas mintat mutatni.

Gazdasagi stdtusz alapjan elsésorban a haztartasbeli gazdasagi statusziakra volt jellemzé
az uzsora probléma, akiknek tobb mint egyotdodének volt mar lgye uzsordssal. A
munkanélkiiliek kozott szintén felllreprezentadltak voltak (14 szazalékuk személyesen,
illetve személyesen és a kdrnyezete révén) az érintettek. Ami viszont kiléndsen meglepd,
hogy az aktiv keres6k kozott is atlagon feliili mértékben fordultak elé az uzsorashoz
fordulok: 8,3 szazalékot tett ki koriikben a személyesen, illetve a személyesen és kornyezete
révén egyarant érintettek csoportja, mig a teljes lakossag korében 6,9 szazalékra teheté ez
az arany. A tanuldkra viszont egyaltaldn, illetve a nyugdijasokra is kis mértékben volt
jellemz6 az uzsordshoz fordulas.

Az alacsony iskolai végzettséggel birdk felililreprezentdltak az uzsora altal érintett
lakossagban: a legfeljebb nyolc osztallyal rendelkezéknek tobb mint egytizede, a szakmunkas
bizonyitvannyal birdknak pedig 8,2 szdzalékara volt jellemzé a személyes, illetve a személyes
és kornyezetiik révén egyszerre torténd érintettség. Ugyanakkor a kozkelet(i elképzeléssel
szemben — miszerint az uzsora csak a vidéki, alacsony végzettségli és jovedelm( rétegekre
jellemz6 — a fels6foku végzettséggel rendelkez6k ko6zott is megjelenik az uzsordshoz
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fordulas: 4,5 szazalékuk sajat maga, illetve sajat maga és a kornyezete révén érintett a
kérdésben. A kozépfoku végzettséglieknél 3,2 szazalékos volt az ily médon érintettek aranya.

Ugyancsak racéafol az el6zetes elképzelésekre a valaszok lakéhely szerinti megoszldsa. A
kozségekben, illetve tanyan lakdk voltak a legkevésbé érintettek: 4 szazalékuk sajat maga,
0,8 szazalékuk maga és a kornyezete révén. A vidéki varosok, valamint a févaros lakoéira
ellenben ugyanolyan mértékben volt jellemzé az uzsordshoz fordulds: mindkét
telepilléstipusndl mintegy 8 szazalék volt a személyesen, illetve személyesen és
kornyezetiik altal érintettek aranya. Kiilonbség volt viszont aszerint, hogy a kdrnyezetiikrdl
mennyire gondoljak azt a megkérdezettek, hogy uzsorashoz jar/jart: a budapestiek 6,4, mig
a vidéki varosok lakoinak 13,8, a kozségek, tanydk valaszaddinak pedig 13,4 szazaléka
feltételezte vagy tudta ezt a kornyezetérdl. Mindazondltal ez a kiildnbség valdszintileg
inkdbb a févaros zart életmddjabdl kovetkezik, vagyis a lakosok kevésbé tudjak, ismerik
kornyezetiik ,,tigyeit”, mint az vidéken jellemzé.

A regionalis megoszlasban ugyanakkor meglep6 eredményeket latunk: a valaszok alapjan
K6zép- és Nyugat-Dunantulon tilinik a legelterjedtebbnek a jelenség, ugyanis mindkét
térség valaszaddinak tobb mint 15 szazaléka valaszolta azt, hogy 6 maga, illetve 6 maga és a
kornyezetében él6k is igénybe veszik uzsords segitségét. Ezzel szemben — a varttal
ellentétesen — Eszak-Magyarorszagon, illetve Eszak-Alféldon ez az arany csupdn 3,1 szazalék,
de a tobbi régid lakdinak korében is az atlag alatt marad.

Miként viszont az logikusan is varhaté volt, a j6 anyagi helyzetiiekre egyaltaldn nem
jellemzé az uzsorasok felkeresése. Anndl meglep6bb viszont, hogy hasonld mértékben,
kozel 8 szazalékuk, érintett személyesen, valamint személyesen és kornyezete révén a
kdzepes és rossz anyagi pozicidban lévéknek. A rossz anyagi helyzetliek koz6tt ugyanakkor
minden 6todik valaszadé ugy nyilatkozott, hogy a kornyezetében vannak olyanok, akik
uzsoras segitségére szorulnak.

Az uzsorashoz valé fordulds és akozott is mutatkozott Osszefliggés, hogy a megkérdezett
nevel-e 18 éven aluli gyermeket. A gyermeket nevel6k sokkal inkabb feliilreprezentaltak a
probléma altal érintettek kozott (11,8 szdzalékuk fordult mar uzsorashoz), mint a kiskorut
nem nevel6k (akiknek 5,5 szdzaléka érintett személyesen). Ez az eredmény aldhlzza az
életkor alapjan tett megallapitdsaink relevanciajat, miszerint nem csupan az uzsora altal
érintett fiatal-kozépkoru lakossdag helyzete tlinik kilatastalannak, hanem nagy
valdszinlséggel gyermekeikre is hasonlé sors var, hacsaknem csaladi segitség nélkil is
képesek kitorni élethelyzetlikbdl.
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On szerint a jelenlegi kormany inkabb
hatékonyan vagy inkabb
eredményteleniil kezeli az uzsora
problémat? (%)

52,8

OInkabb hatékonyan ®Inkabb eredménytelenil ONem tudja/Nem valaszol

A megkérdezettek tobbsége, mintegy 52,8 szazaléka ugy itéli meg, hogy a regnald
kormanyzat inkabb eredménytelen tevékenységet folytat az uzsora probléma
tekintetében. Kevesebb, mint egyharmad (30,3 szazalék) volt azok aranya, akik
hatékonynak taldltak a kormanyzati politikat ezen a téren. Ugyanakkor kiemelkedGen
magas, 16,8 szazalékos volt azon valaszaddk ardnya, akik nem tudtak vagy nem akartak
megitélni a kormanyzat ez irdnyu teljesitményét.

A nGi megkérdezettek megértGbbek voltak a politika irdnydban, mint férfi tarsaik, de még a
ndéi valaszadéknak is csak egyharmada vélekedett lgy, hogy a kormanyzat inkabb
hatékonyan kezeli az uzsoraproblémat. A férfi vdlaszaddk 58,1 szazaléka szerint a
kormanyzati ténykedés ez ligyben kevésbé hatékony.

Az életkor névekedésével parhuzamosan nétt azok aranya is, akik szerint a kormany
hatékonyan képes kezelni az uzsorazas jelenségét. Mig a 18-29 éveseknek alig tobb mint
otode, addig a 60 év felettieknek mar 38,3 szazaléka értett egyet ezzel az allitassal.
Ugyanakkor minden korosztaly inkabb eredménytelennek latta a kormanyzat e terileten
végzett tevékenységét. Gazdasagi statusz alapjan is a nyugdijasok tlintek a leginkabb
elégedettnek e téren (bar alig tobb mint egyharmaduk tartotta a megtett intézkedéseket
hatékonynak), de az aktiv keres6k is atlagon fellli mértékben tartottdk hatékonynak a
kormanyzati tevékenységet.

Iskolai végzettség tekintetében a szakiskolai végzettséggel, illetve az érettségivel
rendelkez6k voltak a legelégedetlenebbek a kormdnyzatnak az uzsora jelenség kapcsan
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nyujtott teljesitményével. A kormanyzati intézkedések hatdsat megitélni nem akardk vagy
nem tuddk ardnya a fels6fokd végzettséglieknél viszont kifejezetten magas, mintegy
egynegyednyi volt.

A budapesti megkérdezettek vidéki tarsaiknal szkeptikusabbak voltak a kormanyzati
teljesitmény megitélése kapcsan: minddssze egyotodik tartotta a kormanyzati
problémakezelést hatékonynak, mig a vidéki varosok lakdinak tobb mint egyharmada, illetve
a falusi valaszaddknak is kozel ekkora hanyada értett egyet azzal. A févarosi megkérdezettek
korében szintén magas, mintegy 22 szazalékos volt a véleményt nem nyilvanitdk aranya.

Sokatmondod tovabba a valaszoknak a megkérdezettek anyagi helyzete szerinti megoszlasa.
Mig a jo anyagi pozicioban lév6k kozott egyenl6 mértékii volt a kormanyzat ez iranyu
tevékenységét hatékonynak, illetve kevésbé hatékonynak tarték aranya, addig az
anyagilag rosszul szitudlt valaszadoknak mindossze 18,7 szazaléka értékelte hatékonynak a

kormanyzati ténykedést és kozel kétharmaduk eredménytelennek tartotta azt.

Azonban ennél is beszédesebb a vdlaszoknak a megkérdezettek érintettsége szerinti
keresztezése. Azok korében, akiket személyesen és a kdrnyezetiikon keresztiil is érint az
uzsorazas jelensége, vagyis az uzsora mindennapjaik része, tizbdl kilenc valaszadé
eredménytelennek tartotta a kormanyzati intézkedéseket. A személyes érintettségrol
beszamoldk korében is 83,3 szdzalék volt a kormanyzati tevékenységgel elégedetlenek
aradnya, és azok, akik kornyezetiikben tapasztaljdk, hogy egyesek uzsordshoz kénytelenek
fordulni, szintén meglehet6sen elégedetlenek, 76,2 szazalékuk tartja nem hatékonynak a
kormanyzati beavatkozast a teruleten.

A partpolitikai hovatartozas erGsen ranyomta a bélyegét a kérdés megitélésére: mig a
kormdnypart szavazdinak kozel fele (48,3 szazaléka) hatékonynak tartotta az e téren megtett
kormanyzati Iépéseket, addig az Osszefogas partjainak szimpatizansai kérében mar csak 16,5
szazalék, az LMP és a Jobbik tdmogatdi korében pedig egytized alatt maradt a kormany
teljesitményét pozitivan megitél6k aranya. Az ellenzéki partok kézil az LMP szavazéi voltak a
legszkeptikusabbak: toébb mint négyotdodik negativan itélte meg a kormanyzati
tevékenységet az uzsora probléma kapcsan.
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